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//P —rys historyczny

Zasada zanieczyszczajgcy ptaci zostata wprowadzona przez OECD w formie
rekomendacji, gtéwnie z myslag o miedzynarodowych aspektach polityki
ochrony srodowiska, ze szczegdlnym uwzglednieniem ich implikacji
gospodarczych i handlowych:

1) 1972 r. Recommendation on Guiding Principles Concerning International Economic Aspects
of Environmental Policies, C(72)128.2.

2) 1974 r. Recommendation on the Implementation of the Polluter-Pays Principle, C(74)223.
3) 1989 r. The Application of the Polluter-Pays Principle to Accidental Pollution, C(89)99(Final)



/7P —rys historyczny

Od 1972 r. zakres ZZP stopniowo sie
rozszerzat.  ZZP  pierwotnie  dotyczyta
wytgcznie kosztow zapobiegania
zanieczyszczeniom i ich kontroli, ale pdzniej
rozszerzono j3g na  koszty  Srodkow
wprowadzanych przez wtadze w celu
zaradzenia emisji zanieczyszczen. Nastepnie
zasadg objeto takze odpowiedzialnos¢ za
srodowisko: zanieczyszczajacy powinni ptacic¢
za szkody wyrzadzone w srodowisku,
niezaleznie od tego, czy zanieczyszczenie,
ktére spowodowato szkode, byto ponizej
poziomu dopuszczonego przepisami, czy byto
przypadkowe.

Koszty srodkow
administracyjnych

Koszty
zapobiegania
zanieczyszczeniom
i ich kontroli

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy



Ktopotliwe
pytania

Co stanowi zanieczyszczenie?

Kim sg zanieczyszczajacy?

lle muszg zaptacic
zanieczyszczajacy?

Na rzecz kogo muszg dokona¢
ptatnosci?



Definicja i cel stosowania ZZP

Zasada zanieczyszczajgcy ptaci jest fundamentalng zasadg stosowang w polityce
ochrony srodowiska stuzgcg doprowadzeniu finansowej odpowiedzialnosci za
korzystanie ze Srodowiska do podmiotu zanieczyszczajgcego.

Ma na celu internalizacje ujemnego srodowiskowego efektu zewnetrznego
zwigzanego z dostarczaniem na rynek jakiegos dobra lub ustugi.

Mozna jg stosowac zarowno w przypadku oddziatywan ciggtych, jak i incydentalnych.

W efekcie osigga sie lepszg alokacje zasobdw poprzez zapewnienie, ze ceny towaréw
lepiej odzwierciedlg wptyw ich produkcji na Srodowisko i spoteczny dobrobyt.



Instrumenty wprowadzania ZZP

Instrumenty ekonomiczne

* Podatki, optaty

* Przydziat zbywalnych uprawnien do emis;ji

* Przepisy dotyczgce odpowiedzialnosci za wyrzadzong szkode
Przepisy w zakresie regulacji i kontroli

* Procedury udzielania pozwolen

e Zakazy

e Dopuszczalne wielkosci emisji

* Nakazy i sankcje administracyjne

Dziatania dobrowolne



Przyktady stosowania ZZP — Unia
Europejska

Zasada zanieczyszczajgcy ptaci lezy u podstaw polityki UE w dziedzinie
srodowiska. Art. 191 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (2007)
stanowi, ze:

,Polityka Unii w dziedzinie srodowiska [...] opiera sie na zasadzie ostroznosci
oraz na zasadach dziatania zapobiegawczego, naprawiania szkody w pierwszym
rzedzie u Zzrédta i na zasadzie »zanieczyszczajacy ptaci«”.



Przyktady stosowania ZZP — Unia
Europejska

Podatek akcyzowy dotyczacy produktow energetycznych i energii elektrycznej

Przepisy UE dotyczace opodatkowania produktow energetycznych i energii
elektrycznej okreslone w dyrektywie w sprawie restrukturyzacji
wspolnotowych przepisow ramowych dotyczgcych opodatkowania produktow
energetycznych i energii elektrycznej 2003/96/WE.

Dyrektywa Rady 2008/118/WE z dnia 16 grudnia 2008r. w sprawie ogdlnych
zasad dotyczacych podatku akcyzowego, uchylajgca dyrektywe 92/12/EWG.



Przyktady stosowania ZZP - CBAM

Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM) - planowany

W dniu 14 lipca 2021 r. Komisja przyjeta wniosek dotyczgcy nowego mechanizmu
dostosowania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO,, ktéry natozy cene za emisje na
import wybranych produktéw (cementu, zelaza i stali, aluminium, nawozoéw i elektrycznosci).
CBAM ma wyréwnac cene emisji CO, pomiedzy wybranymi produktami wytwarzanymi w UE
a przywozonymi spoza Unii.

Stosowanie CBAM bedzie bazowac na pobieraniu takiej samej opfaty za emisje gazow
cieplarnianych w odniesieniu do produktow krajowych i produktow przywozonych, co jest
zgodne z ZZP. Wprowadzaniu CBAM bedzie towarzyszy¢ stopniowe wycofywanie bezptatnych
uprawnien do emisji w sektorach, ktorych to dotyczy.



Przyktady stosowania ZZP -
Polska

* W Polsce praktyczne stosowanie ZZP siega 1989,
kiedy powotano Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) jako
fundusz celowy.

« Obecnie NFOSIGW wraz z 16 podlegajacymi
samorzagdom wojewddzkim wojewddzkimi
funduszami ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej stanowig trzon polskiego systemu
finansowania przedsiewzie¢ stuzacych ochronie
srodowiska, wykorzystujgc srodki pochodzace
m.in. z opfat za korzystanie ze sSrodowiska.




Zalgcznik nr 1

GORNE JEDNOSTKOWE STAWKI OPEAT ZA KORZYSTANIE ZE SRODOWISKA NA ROK 2022

Kontrowersje

Lp. Przedmiot oplaty Gﬂ:t':'a‘ v’;: I:;;I:;\VEI
1 2 3
1 | Gazy lub pyty wprowadzane do powietiza 426,02 ztkg
. . . . 2 | Umieszczenie odpadow na sktadowisku 312.10 /Mg
* Generalnie w polskim systemie opfat za korzystanie ze
Srodowiska realizowana jest zasada, ze im wyisza
ucigzliwosé dla srodowiska, tym wyzsza optata.
* Jednak, jesli uznaé za rekomendacjami IPCC, ze
potencjat globalnego ocieplenia (global warming
potential GWP) jest dla metanu 23 razy wyzszy niz dla — 7 (Dl wegla e W) i3
dwutlenku wegla, to ww. zasada nie ma zastosowania, 24 [Etery 1 ich pochodne - 141
bo optata w obu przypadkach jest taka sama. 25 | Halony: 1211, 1301, 2402 20,01
26 | Halon 141
 Jesli poréwnac optate 0,32 zt za tone dwutlenku wegla 7 Heksa}lflumeksiarki 309
z ceng tego zanieczyszczenia na aukcji w systemie EU 28 |Kadm _ 209.01
ETS np. 84,64 EUR/t (18.05.2022r.), to trudno - ggggg“chpmhf"‘“ —
wywnioskowaé jaka pOWinna byc praWidfowa wycena 31 |Kwasy nieorganiczne, ich sole i bezwodniki hl.:fllh
tego zanieczyszczenia internalizujaca ujemny efekt 32 | Kwasy organiczne, ich zwiazki i pochodne 1.41
zewnetrzny. 33 | Mangan 2391
— 34 | Metan (stawka w z/Mg) 0,32

* We wszystkich ww. przypadkach ma zastosowanie ZZP.

Obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 11 pazdziernika 2021 r.
w sprawie wysokosci stawek optat za korzystanie ze srodowiska na rok 2022



Kontrowersje

Zasada zanieczyszczajacy ptaci vs. zasada ptaci ofiara

Problemem jest stosowanie ZZP w przypadku zanieczyszczen pochodzgcych ze
zrodet rozproszonych, na przykfad z rolnictwa, gdzie trudno jest precyzyjnie
zidentyfikowac¢ zanieczyszczajgcych. Rolnictwo to sektor wywierajgcy
najwiekszg presje na odnawialne zasoby wody stodkiej.

Przyktadowo, w badaniu z 2011 r. oszacowano, ze dodatkowe wydatki
ponoszone przez gospodarstwa domowe we Francji, zwigzane z
zanieczyszczeniami spowodowanymi przez rolnictwo na terenach najbardziej
dotknietych problemem, wynosity rocznie nawet 494 EUR.

[Ocena kosztow zanieczyszczenia wody w sektorze rolnictwa we Francji, Republika Francuska, Ministerstwo Ekologii, Departament Ekonomii, Ocen i Wtgczenia Zrébwnowazonego
Rozwoju, Badania i analizy nr 52, 2011r.]



Kontrowersje

Prawodawcy UE nie sg zwigzani ZZP przy uchwalaniu polityki UE w obszarach
innych niz sSrodowisko, nawet jesli obszary te moga znaczgco oddziatywac na
srodowisko, jak np. transport, rybotéwstwo czy polityka rolna.



Whnioski

Stosowanie ZZP jest obecnie na Swiecie powszechnie przyjetg praktyka
legislacyjng w obszarze ochrony srodowiska.

Cho¢ stosowanie ZZP stymuluje do redukcji negatywnych oddziatywan, to
jednak nie gwarantuje petnej internalizacji ujemnych srodowiskowych efektéw
zewnetrznych. Niekiedy ta internalizacja pozostaje dos¢ symboliczna.

Cel stosowania ZZP moze byc¢ osiggany nie tylko poprzez instrumenty polityki
ochrony srodowiska. Moze w tej roli wystgpic¢ np. akcyza od paliw i energii,
choc cel jej wprowadzenia jest zdecydowanie dochodotwérczy i nie wynika
bezposrednio z polityki ochrony srodowiska.
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