PRACA

nierejestrowana

przyczyny
| konsekwencje

PODRECZNIK
DLA TRENEROW

WERSJA DLA
NIEDOWIDZACYCH



Praca

hierejestrowana

przyczyny i konsekwencje
w cyklu zycia

PODRECZNIK DLA TRENEROW

WERSJA DLA NIEDOWIDZACYCH



* %

Eldrr]guz'zsekie Rzeczpospolita Unia Europejska [RESR
P€) - Polska Europejski Fundusz Spoteczny -

Wiedza Edukacja Rozwoj

*
*

Publikacja zostata opracowana w ramach projektu ,Budowa i wdrazanie innowacyjnych narzedzi
ograniczajacych zjawisko pracy nierejestrowanej w instytucjach wspdétodpowiedzialnych za minimalizacje
zjawiska “szarej strefy” na rynku pracy”. Projekt jest wspoétfinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej
w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020.

Praca nierejestrowana: przyczyny i konsekwencje w cyklu zycia. Podrecznik dla treneréw

Redakcja naukowa
Jacek Liwinski

Autorstwo

Paulina Adamczak

Olga Dobrowolska
Stanistawa Golinowska
Ewa Grzegrzétka

Ewa Kacprzak-Szymanska
Agnieszka Kulesa
Jacek Liwinski

Anita topacinska
Susan Maguire
Agnieszka Paczynska
Iwona Poliwczak
Sylwia Roszkowska
Aleksandra Teliszewska

Warszawa 2021

ISBN: 978-83-7178-709-6
Wydanie |

Korekta
Agnieszka Brach, Wioletta Wierzbirska

Projekt typograficzny, sktad
Katarzyna Mréz-Jaskuta, Studio Grafpa, www.grafpa.pl

Stan prawny na dzien 15.05.2020. Niniejsza informacja nie stanowi Zrodta prawa

Partnerzy projektu

P ., N .
towarzyszenie
L CASE, Elinterwenciji @
- A
T~

Erawnej OHP

CASE - Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych
CASE - Center for Social and Economic Research

) My Pi==

INSTYTUT PRACY | SPRAW SOCJALNYCH
WNojewddzki Urzad Pracy WUP Olsztyn
w Katowicach


http://www.grafpa.pl

Spis tresci

CZESC I. PODRECZNIK

Wstep, czyli po co i dla kogo powstat ten podrecznik 7

1. Praca nierejestrowana, czyli o czym mowimy 11

1.1. Co to jest praca nierejestrowana? 13
1.2. Skala pracy nierejestrowanej w Polsce i jej zmiany na

przestrzeni lat 17

1.3. Skad bierze sie zjawisko pracy nierejestrowanej? 19

2. Perspektywa pracownika, czyli jak praca nierejestrowana
wptywa na zycie cztowieka 25

2.1. Praca nierejestrowana a zarobki i rozwo6j zawodowy 27

2.2. Wptyw pracy nierejestrowanej na emeryture i rente 51

2.3. Praca nierejestrowana a zdrowie 65
2.4. Wptyw pracy nierejestrowanej na decyzje zawodowe
dzieci 79
3. Perspektywa cudzoziemca, czyli dlaczego warto
pracowac w Polsce legalnie 85
3.1. Zatrudnianie cudzoziemcow w Polsce 87
3.2. Charakterystyka populacji cudzoziemcéw pracujacych
w Polsce 99
3.3. Korzysci z pracy legalnej 103

3.4. Przyczyny podejmowania pracy nierejestrowanej
przez cudzoziemcow 109

3.5. Konsekwencje wykonywania pracy nierejestrowanej 111



4. Perspektywa pracodawcy, czyli o procesie zatrudniania
w szarej strefie

4.1. Dlaczego pracodawcy zatrudniajg na czarno i czy na
pewno im sie to optaca?

4.2. Jakie podmioty zatrudniajg pracownikéw na czarno?

4.3. O pracodawcach zatrudniajgcych cudzoziemcéw
W sposob nierejestrowany

5. Perspektywa panstwa, czyli o ograniczaniu pracy
nierejestrowanej w Polsce

6. Przyktad dobrej praktyki z Wielkiej Brytanii

CZESC Il. Instrukcje wraz z rekomendacjami do
prowadzenia szkolen stacjonarnych dla oséb
bezrobotnych, mtodziezy i cudzoziemcéw

Instrukcja do szkolen stacjonarnych

1. Scenariusz szkolenia dla bezrobotnych ,Pracuj i zyj
bez stresu”

1.1. Wstep
1.2. Scenariusz

2. Scenariusz szkolenia dla mtodziezy
»Zbuduj swoja kariere. Nie wyladuj w szarej strefie!”

2.1. Wstep
2.2. Scenariusz
3. Scenariusz szkolenia dla cudzoziemcéw ,Pracuj legalnie”
3.1. Wstep
3.2. Scenariusz
4. Materiaty dla trenerow i uczestnikow
5. Cwiczenia dodatkowe
Bibliografia

117

119
125

131

141
157

187

197
199
202

235
237
240
273
275
278
296
323
345



CZESCI

PODRECZNIK






Wstep, czyli po co i dla kogo
powstat ten podrecznik

Jacek Liwinski

Praca nierejestrowana lub inaczej praca w szarej strefie jest zjawiskiem
charakterystycznym dla wszystkich gospodarek rynkowych.
W przypadku kazdej gospodarki mozna spotkac osoby - pracodawcow,
pracownikéw oraz samozatrudnionych - ktére uwazaja, ze korzysci
Z pozostawania w szarej strefie przewyzszaja koszty ponoszone przy
legalnym zatrudnieniu. Takie przekonanie moze byc¢ jednak ztudne.
Korzysci, gtownie finansowe, wysuwajg sie na pierwszy plan, bo
ich wielkos¢ jest tatwa do okreslenia, a uzyskanie niemal pewne
i natychmiastowe. Koszty sg zdecydowanie mniej widoczne, poniewaz
ich poniesienie na ogot nie jest pewne, czesto odracza sie w czasie
i w efekcie trudno jest okresli¢ ich wielkosé. Poréwnanie namacalnych
korzysci z mglistym ryzykiem poniesienia kosztéw sprawia, ze osoby
zyjace chwilg, patrzace na to, co maja tu i teraz, i nietroszczace sie
zanadto o swojg przysztos¢ moga by¢ sktonne do podejmowania pracy
lub prowadzenia dziatalnosci w szarej strefie. Mozna przypuszczac, ze
niektore z nich nie zdecydowatyby sie na nierejestrowang dziatalnosc,
gdyby miaty swiadomosé, z jakimi negatywnymi konsekwencjami
moze sie to wigzac.



Niniejszy podrecznik jest skierowany do o0s6b prowadzacych
roznorodne dziatania informacyjne promujace prace rejestrowang oraz
uswiadamiajgcych na temat zagrozen zwigzanych z wykonywaniem
lub powierzaniem pracy nierejestrowanej. Adresatami tego przekazu
sg W szczegoblnosci doradcy zawodowi zatrudnieni w powiatowych
urzedach pracy i jednostkach Ochotniczych Hufcéw Pracy, ktérzy
prowadzg szkolenia lub grupowe porady zawodowe dla oso6b
bezrobotnych, oraz trenerzy prowadzacy szkolenia dla cudzoziemcéw
szukajgcych pracy w Polsce. Odbiorcami tego podrecznika mogg by¢
tez nauczyciele prowadzacy zajecia z doradztwa zawodowego dla
mtodziezy szkolne;j.

Podrecznik ten zostat opracowany w celu przekazania trenerom
i nauczycielom podstawowej wiedzy, ktéra moze byc¢ przydatna
w prowadzeniu szkolen promujgcych prace rejestrowana. Prezentuje
wiec z jednej strony korzysci z pracy rejestrowanej, z drugiej -
potencjalne koszty zwigzane z praca nierejestrowang. W pierwszej
kolejnosciinformacje te przedstawiono w odniesieniu do pracownikéw
najemnych (rozdziat 2), podkreslajac w sposéb szczegdélny to, ze
negatywne konsekwencje pracy nierejestrowanej sg ponoszone
przez cate zycie. Ze wzgledu na specyficzng sytuacje cudzoziemcow
pracujgcych w Polsce konsekwencje ponoszone przez te grupe opisano
oddzielnie (rozdziat 3). Ponadto zaprezentowano skutki dotyczace
pracodawcow z szarej strefy zwyodrebnieniem tych, ktorzy zatrudniaja
cudzoziemcéw (rozdziat 4). Uzupetnieniem przedstawionych
informacji jest opis dziatan podejmowanych przez panstwo w celu
ograniczenia zjawiska pracy nierejestrowanej w Polsce (rozdziat 5)
oraz prowadzonych w Wielkiej Brytanii, czyli w kraju bedgcym liderem
w walce z szarg strefa (rozdziat 6).

Informacje zawarte w podreczniku pochodzg z pogtebionego
przegladu literatury przedmiotu, zarowno krajowej, jak i zagranicznej,
oraz z wywiadow przeprowadzonych na potrzeby opracowania tego
podrecznika. Wywiady przeprowadzono z kilkoma grupami osdéb.
W pierwszej znalezli sie przedstawiciele instytucji centralnych,
w tym Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Gtéwnego Inspektoratu
Pracy, Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej, Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, kilku organizacji pracodawcoéw, zwigzkéw



zawodowych oraz organizacji dziatajacych na rzecz cudzoziemcow.
Przeprowadzono tez ponad 40 wywiadow bezposrednich
z pracownikami powiatowych urzedéw pracy, osrodkdw pomocy
spotecznej oraz oddziatéw Okregowej Inspekcji Pracy na terenie 10
powiatéow!® (grupa druga). W trzeciej grupie respondentéw znalezli
sie doradcy zawodowi z ponad 40 powiatowych urzedéw pracy
z terenu wojewoddztw Slaskiego i warminsko-mazurskiego, z ktorymi
przeprowadzono wywiady telefoniczne. Wnioski ptynety takze z badan
ankietowych, ktérymi objeto ponad 100 oséb bezrobotnych i ponad
40 pracodawcow.

Wywiady i badania ankietowe dostarczyty ogromu informacji na
temat przyczyn i konsekwencji pracy nierejestrowanej ponoszonych
przez pracownikéw i pracodawcéw w okresie zarowno krotkim,
jak i dtugim. Szczegdlnie cenne wydajg sie historie konkretnych
0sob, ktore poniosty negatywne konsekwencje wykonywania pracy
nierejestrowanej. Historie te, po zanonimizowaniu (m.in. zmieniono
imiona bohateréw i nazwy miejscowosci) zostaty wykorzystane
w podreczniku dla lepszego zilustrowania omawianych zagadnien.
Interpretujac je, warto pamietac, ze opisywane wydarzenia miaty
miejsce w okresach o zrdéznicowanych uwarunkowaniach rynku
pracy (rynek pracodawcy vs. rynek pracownika), w zwigzku z czym
nie kazda historia bedzie aktualna w konkretnym momencie czytania
podrecznika. Celem zamieszczenia tych przyktadéw jest ukazanie
mozliwie szerokiego spektrum konsekwencji pracy w szarej strefie i to
one pozostajg w centrum naszej uwagi.

Podczas opisywania zjawiska pracy nierejestrowanej, jego przyczyn
i skutkow zastosowano podejscie interdyscyplinarne, wykorzystujace
wiedze z zakresu psychologii ekonomicznej, ekonomii, polityki
spotecznej, socjologii i prawa.

Uzupetnieniem informacji na temat pracy nierejestrowanej,
zawartych w pierwszej czesci podrecznika, s umieszczone
w czesci drugiej scenariusze szkolen, ktore stuzg do poprowadzenia
szkolen stacjonarnych z trzema grupami oséb: mtodziezg, osobami
bezrobotnymi oraz cudzoziemcami. Scenariusze zostaty poprzedzone

1 Wywiady przeprowadzono w pazdzierniku i listopadzie 2018 roku w 10 powiatach
z terenu catej Polski, wybranych w sposdb celowo-losowy.
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instrukcja przeprowadzenia tych trzech szkolen (cze$¢ druga).
Wszystkie te materiaty sg dostepne na stronach: www.naumowe.pl
oraz www.case-research.eu.
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Praca nierejestrowana,
czyli o czym mowimy

Agnieszka Kulesa, Jacek Liwinski

W TEJ CZESCI PODRECZNIKA DOWIESZ SIE:

@ Co nalezy rozumieé pod pojeciem pracy nierejestrowanej
@ Jak istotnym problemem jest praca w szarej strefie w Polsce

@ Dlaczego wystepuje zjawisko pracy w szarej strefie






1.1.Co tojest praca nierejestrowana?

Praca na czarno, praca w szarej strefie, nieformalne zatrudnienie -
z takimi okresleniami pracy nierejestrowanej spotykamy sie czesto
w mediach i opracowaniach popularnonaukowych. Co bedzie oznaczat
termin ,praca nierejestrowana” uzywany w tym podreczniku?

W réznych opracowaniach - zaréwno polskich, jak i zagranicznych
- mozna znalez¢ wiele definicji pracy nierejestrowanej. W tym
podreczniku korzystamy przede wszystkim z danych statystycznych
dla Polski, dlatego nasza definicja pracy nierejestrowanej oparta jest
na stosowanej przez Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS, 2016).

Do pracy nierejestrowanej zaliczamy zatem cztery przypadki?:

1) prace najemng bez pisemnej umowy,

2) prace najemng na umowe czesciowg (formalna umowa obejmuje
tylko czes¢ faktycznie wyptacanego wynagrodzenia, pozostata
czes¢ przekazywana jest ,pod stotem”),

3) prace na rachunek wiasny (samozatrudnienie) bez rejestracji
dziatalnosci w przypadku, kiedy jest ona wymagana®,

4) prace narachunek wtasny z rejestracja, ale bez wykazywania czesci
przychodow.

2 Zatrudnienie na postawie umowy cywilnej traktowane jest w tym podreczniku jako
praca rejestrowana.

3 Od 30 kwietnia 2018 roku rejestracja nie jest wymagana w przypadku dziatalnosci
wykonywanej przez osobe fizyczna, ktérej przychéd nalezny z tej dziatalnosci nie
przekracza w zadnym miesigcu 50% kwoty minimalnego wynagrodzenia, o ktérym
mowa w ustawie o minimalnym wynagrodzeniu za prace (stan prawny na dzien 2
kwietnia 2020 roku).



Ogbtosob pracujgcychw sposob nierejestrowany moznawiec podzielic
na te cztery grupy. Przyjrzyjmy sie teraz blizej kazdej z nich.

Pierwszg grupe stanowig osoby, ktore nie podpisaty z pracodawcy
zadnejumowy, awiec $wiadczg prace, opierajac sie na ustnym ustaleniu
warunkow zatrudnienia. W takiej sytuacji pracownik nie zostat
zgtoszony do ubezpieczenia spotecznego w Zaktadzie Ubezpieczen
Spotecznych (ZUS), nie moze wiec korzysta¢ ze swiadczen, a od jego
wynagrodzenia nie sg potragcane zaliczki na podatek dochodowy.
Typowymi przyktadami takiego zatrudnienia s3 proste prace
o charakterze doraznym, takie jak zbiory na polu lub w sadzie czy
proste prace budowlane.

Druga grupa to osoby, ktére majg podpisang umowe z pracodawca,
ale na kwote nizsza niz faktycznie wyptacana. Umowa obejmuje wiec
tylko czes¢ wynagrodzenia i dlatego nazywamy jg umowg czesciowa.
Najczesciej sg to osoby zatrudnione na umowe o prace gwarantujacg
minimalne wynagrodzenie, podczas gdy rzeczywiste wynagrodzenie
jest znacznie wyzsze. Osoby te, adekwatnie do rodzaju podpisanej
umowy, mogg byc¢ zgtoszone do ubezpieczenia spotecznego, a od
wynagrodzeniawskazanegowumowie potrgcane sg zaliczkina podatek
dochodowy. Tym, ktorzy sg zgtoszeni do ZUS, przystuguja wiec pewne
Swiadczenia (np. chorobowe), ale ich wysoko$¢ jest niewielka.

Trzecia grupa to osoby pracujgce na wtasny rachunek bez rejestracji,
mimo ze powinny zarejestrowac dziatalnos¢. Osoby te nie sj
zgtoszone do ubezpieczen w ZUS, a tym samym nie mogg liczy¢ na
zadne Swiadczenia z tego tytutu. Typowe przyktady takiej dziatalnosci
to rézne ustugi sSwiadczone na rzecz gospodarstw domowych, np.
sprzatanie, lekcje prywatne, ustugi opiekuncze. Osobywykonujace taka
dziatalnos¢ nie sg zgtoszone do ubezpieczen spotecznych i w zwigzku
z tym nie moga liczy¢ na Swiadczenia.

Czwarta grupa to osoby pracujgce na wtasny rachunek, ktére majg
zarejestrowang dziatalnos¢ gospodarcza, ale nie wykazujg czesci
uzyskiwanych przychodow. Osoby te sg zgtoszone do ubezpieczen
i odprowadzajg zaliczki na podatek dochodowy od wykazywanych
przychodow.

Warto zauwazyé, ze w tym podreczniku nie zaliczamy do pracy
nierejestrowanej takich zaje¢, za ktére otrzymamy wynagrodzenie
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niepieniezne. Przyktadem takiego wynagrodzenia moze byc¢ tabliczka
czekolady otrzymana od sgsiada w podziekowaniu za pomoc przy
wnoszeniu mebli.

Praca nierejestrowana nie jest tozsama z praca nielegalng w rozumieniu
Panstwowej Inspekcji Pracy (PIP)*. Oto kilka podstawowych roznic:

1) pracanapodstawie umowy cywilnoprawnejw sytuacji, gdy charakter
tej pracy wskazuje na konieczno$¢ podpisania umowy o prace (np.
kiedy pracajest swiadczonana podstawie umowy o dzieto,apowinna
by¢ $wiadczona na podstawie umowy o prace), zostanie uznana
przez inspektora pracy za prace nielegalng, podczas gdy wedtug
definicji przyjetej w tym podreczniku jest to praca rejestrowana,

2) praca na podstawie umowy o prace obejmujacej 100%
wynagrodzenia nie jest pracg nierejestrowang, podczas gdy
inspektor pracy moégtby jg uznac¢ za nielegalng, o ile pracownik
nie bytby zgtoszony do ubezpieczenia w ZUS lub nie bytby
wyrejestrowany z urzedu pracy,

3) praca cudzoziemca na podstawie umowy pisemnej obejmujacej
100% wynagrodzenia nie jest praca nierejestrowana, ale inspektor
pracy mogtby jg uznac za nielegalng, jesli cudzoziemiec nie miatby
zezwolenia na pobyt lub na prace badz jesli nie zostatyby spetnione
inne warunki, o ktérych bedzie mowa w rozdziale 4.3.

Podsumowujac, praca nierejestrowana i praca nielegalna to dwa rézne

pojecia. W podreczniku w odniesieniu do pracy nierejestrowane;j

uzywamy kilkuréwnowaznych okreslen, takich jak pracawszarejstrefie,
praca na czarno, praca w sektorze nieformalnym czy zatrudnienie
nieformalne. Sytuacje przeciwng do pracy nierejestrowanej nazywamy
pracg rejestrowang lub pracg w sektorze formalnym. Okreslenie
praca nielegalna jest stosowane tylko w przypadku braku legalnosci
zatrudnienia zgodnie z definicjg stosowang przez PIP. O zatrudnieniu
nielegalnym piszemy w podreczniku tylko w odniesieniu do:
zatrudnianych w ten sposéb cudzoziemcoéw (rozdziat 3), zatrudniajacych

4 Panstwowa Inspekcja Pracy wykorzystuje definicje nielegalnego zatrudnienia
i nielegalnej innej pracy zarobkowej zamieszczong w art. 2 ust. 1 pkt 13 Ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, a takze
definicje nielegalnego wykonywania pracy przez cudzoziemca oraz powierzenia
cudzoziemcowi nielegalnego wykonywania pracy (art. 2 ust. 1 pkt 14 i 22a tej samej
ustawy).
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tak pracodawcéw (rozdziat 4) oraz wynikéw kontroli legalnosci
zatrudnienia prowadzonych przez PIP (rozdziat 5).

Przyjrzyjmy sie jeszcze temu, kto tworzy zatrudnienie w szarej strefie
- s3 to trzy typy podmiotow:

P pracownicy najemni Swiadczacy prace bez umowy oraz godzacy sie
na podpisanie umowy na kwote nizszg niz faktycznie otrzymywana,

» pracodawcy oferujacy prace nierejestrowang oraz przedsiebiorcy
(gtéwnie osoby pracujace na wtasny rachunek), ktérzy nie wykazuja
catosci badz czesci wykonywanych prac (nie wystawiajg faktury lub
rachunku),

» konsumenci zainteresowani zakupem débr i ustug wytworzonych
w wyniku pracy nierejestrowane;.
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1.2. Skala pracy nierejestrowanej
w Polsce i jej zmiany na przestrzeni lat

Pomiar skali pracy w szarej strefie jest trudnym zadaniem i wymaga
zastosowania niekonwencjonalnych metod. Jest ich duzo i sg bardzo
zroznicowane, dlatego szacunki réznych badaczy moga od siebie
odbiegad.

Metody badania pracy w szarej strefie mozna ogdlnie podzieli¢ na
bezposrednie i posrednie. Do metod bezposrednich nalezg badania
ankietowe i kontrole legalnosci zatrudnienia. Metody posrednie
polegaja na szacowaniu skali pracy w szarej strefie na podstawie
mierzalnych sladow, jakie zostawia ona w sektorze pracy rejestrowanej,
takich jak nieuzasadniony spadek liczby oséb pracujacych.

Pomiarem skali zatrudnienia nierejestrowanego w Polsce zajmuje sie
m.in. GUS, ktéry stosuje metode bezposrednia, realizujac badania
ankietowe gospodarstw domowych. Na wykresie 1.2.1 przedstawiono
szacunki GUS dotyczace liczby osob pracujacych w szarej strefie
oraz udziatu pracujacych w tej strefie w ogodlnej liczbie pracujacych
w latach 1995-2017. Nalezy jednak pamietac, ze obecnie nie kazda
dziatalnos¢ na wtasny rachunek musi zostac zarejestrowana, o czym
byta mowa w pierwszej czesci tego rozdziatu, a w latach 1995-2017
ten obowigzek byt powszechny. Oznacza to, ze w szacunkach za ten
okres uwzglednione sa tez przypadki, ktére dzis zostatyby wykluczone.


http://m.in
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Wykres 1.2.1. Pracujacy w szarej strefie (w tys.) i ich udziat w liczbie
pracujacych ogétem (w %) w Polsce w latach 1995-2017

Dane zaprezentowane na wykresie 1.2.1 - zaréwno wartosci
bezwzgledne, jak i odsetki pracujgcych w sposéb nierejestrowany -
wskazujg na znaczny spadek zatrudnienia w szarej strefie po 2004
roku. Wptyw na te zmiane mogto miec przystapienie Polski do Unii
Europejskiej w 2004 roku i otwarcie rynkdw pracy innych panstw
europejskich, ktore nie zdecydowaty sie nawprowadzenie tzw. okresow
przejsciowych w dostepie do nich dla Polakéw (np. Wielka Brytania).
Dodatkowo przystgpienie Polski do strefy Schengen w 2007 roku
i otwarcie granic w marcu 2008 roku utatwito mobilnos¢ ludnosci
i zmniejszyto koszty przemieszczania sie w obrebie Unii.
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1.3. Skad bierze sie zjawisko pracy
nierejestrowane;j?

Zwiezta odpowiedz na to pytanie mogtaby brzmieé: zjawisko pracy
nierejestrowanej bierze sie stad, ze nieformalny sektor rynku pracy
zaspokaja krotkookresowe, jednostkowe interesy uczestnikéow tego
rynku. Jak wskazano w czesci pierwszej tego rozdziatu, mamy tu trzy
grupy podmiotdéw: pracodawcow oferujgcych prace nierejestrowang,
pracownikow, ktorzy sg sktonni jg podjac, oraz konsumentow, ktorzy
sg zainteresowani nabyciem produktow lub ustug wytworzonych
w szarej strefie (Bednarski, 2018). Przyjrzyjmy sie im teraz po kolei.

Pracodawcy

Grupa ta moze by¢ zainteresowana zatrudnianiem w szarej strefie
z nastepujacych powodoéw (Bednarski, 2018):

» che¢ uzyskania dodatkowych dochodéw kosztem nieptaconych
podatkow i sktadek,

» che¢ uzyskania dodatkowych dochodéw kosztem oferowania
gorszych warunkéw pracy (w tym nizszego wynagrodzenia, braku
wyposazenia stanowiska pracy zgodnego z przepisami BHP),

» che¢ unikniecia czasochtonnych formalnosci zwigzanych
z procesem legalnego zatrudnienia (w szczegdlnosci w przypadku
cudzoziemcow),



» che¢ ominiecia uregulowan prawych dotyczacych minimalnego
wynagrodzenia, maksymalnego czasu pracy, bezpiecznej pracy
czy ochrony stabszych grup zatrudnionych (mtodociani, kobiety,
cudzoziemcy),

P w sytuacji przymusowej, kiedy firmie grodzi bankructwo.

Pracownicy

Grupa ta moze by¢ zainteresowana praca w szarej strefie z nastepujacych
powodow (Bednarski, 2018):

» chec uzyskania wyzszych zarobkdw,

» che¢ zwiekszenia elastycznosci zatrudnienia podyktowana
specyficzng sytuacjg zyciowa (np. obcigzenie obowigzkami
opiekuriczymi wobec dzieci lub starszych cztonkéw rodziny),

» che¢ ukrycia swoich zarobkéw w celu uzyskania prawa do
Swiadczen zaleznych od dochodu (np. zasitki z OPS, $wiadczenie
na pierwsze dziecko w programie ,Rodzina 500+") lub unikniecia
sptaty zobowiazan (np. kredyty, alimenty),

P brak zainteresowania stabilizacjg zyciowa (np. osoby mtode),

» trudnos¢ w znalezieniu pracy w sektorze formalnym ze wzgledu na
bardzo niskie kwalifikacje badz ich utrate w wyniku dtugotrwatego
bezrobocia,

P trudnos$¢ w znalezieniu legalnej pracy ze wzgledu na chorobe,
ograniczong mobilnos¢ i dyspozycyjnosc, obcigzenie przesztoscia
kryminalng, natogami badz inng formg wykluczenia.
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Konsumenci

Grupa ta (do ktérej nalezg gtéwnie gospodarstwa domowe) moze
by¢ zainteresowana zakupem produktéw badz ustug zwigzanych ze
Swiadczeniem pracy w szarej strefie ze wzgledu na:

P nizsza cene takich produktéw czy ustug,

» wiekszg elastycznos¢ zasad zakupu produktéw i ustug (np.
w zakresie wyboru producenta czy uzgodnienia dogodnego dla
wszystkich czasu realizacji ustugi),

P brak formalnosci zwigzanych z zakupem (np. brak umowy na
dostarczenie produktu czy wykonanie ustugi).

Konsument jest jednak narazony na pewne ryzyko, np. nie ma
gwarancji dobrej jakosci kupowanych produktéw lub ustug albo
moze mie¢ obawy przed wpuszczeniem do domu obcego cztowieka.
W szarej strefie funkcjonujg jednak powigzania spoteczne (np. sieci
znajomosci i wzajemnych polecen), ktore niejako zastepujg instytucje
formalne regulujace relacje na zwyktym rynku, takie jak Panstwowa
Inspekcja Pracy czy Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumenta. Co
wiecej, istnienie nieformalnego sektora rynku pracy nie tylko wigze
sie z przedstawionymi czynnikami ekonomicznymi, ale tez jest
uwarunkowane kulturowo i spotecznie.

Jak wskazujg badacze, szara strefa jest zakorzeniona spotecznie,
a regulujace ja instytucje tworzg tzw. rownowage dtugiego trwania
(Bednarski, 2018). Wtaczanie do szarej strefy moze odbywac sie na
mocy zasad solidarnosci spotecznej - w obliczu obojetnego panstwa
i nieprzyjaznych instytucji ludzie wspieraja sie wzajemnie, powierzajac
i Swiadczac prace (Baczko-Dombi, Giza, 2014). W tym kontekscie
sektor nieformalny moze byC postrzegany takze jako w petni
zalegitymizowany system spoteczny, ktory zapewnia korzysci zaréwno
finansowe, jak i spoteczne oraz psychologiczne (Baczko-Dombi, Giza,
2014). Ludzie moga decydowac sie na podjecie pracy w szarej strefie
ze wzgledu na splot réznych czynnikéw, a decyzja ta moze miec dla
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nich zalety zwigzane z nadawaniem sensu zyciu poprzez obcowanie
z ludZzmi i codzienng motywacje do wyjscia z domu.

Wroémy jednak do wyjsciowego stwierdzenia o tym, ze nieformalny
sektor rynku pracy zaspokaja krotkookresowe, jednostkowe interesy
uczestnikow tego rynku. Dorazne korzysci finansowe z pracy
nierejestrowane] sg przyktadem tzw. dyskontowania przysztosci -
decydujemy sie na dane dziatanie ze wzgledu na dodatkowe korzysci,
ktore uzyskujemy dzisiaj, godzac sie jednoczesnie z tym, ze poniesiemy
dodatkowe koszty w przysztosci. W przypadku pracy nierejestrowanej
takim kosztem moze by¢ np. bardzo niska emerytura, o czym bedzie
mowa w podrozdziale 2.2 (Baczko-Dombi, Giza, 2014). Jest to
paradoksalna sytuacja, w ktérej ludzie ,przejadaja” przysztosé, choc
wiedza, ze nie jest to rozsadne. Takie zachowania sg wiec sprzeczne
z dobrze pojetym, perspektywicznym czy dajacym sie obiektywnie
wykazac interesem tych osob. Mechanizmy, ktére s odpowiedzialne
za takie zachowania, okresla sie mianem deficytu samokontroli
lub deficytu ,rozsadku”. Wazng role odgrywajg tutaj indywidualne
postawy i preferencje, ale takze normy i wzory spoteczne (w tym te
przekazywane z pokolenia na pokolenie) oraz kontrola spoteczna.
,<Jednostki, wiedzac, ze ulegajg pokusom o negatywnych, odroczonych
konsekwencjach, lub majg problem ze zmuszeniem sie do ponoszenia
kosztow na rzecz przysztosci, mogg albo same delegowac kontrole nad
swoim zachowaniem na otoczenie spoteczne, albo podporzadkowac
sie presji spotecznej’” (Baczko-Dombi, Giza, 2014). Takze presja
spoteczna moze motywowac ludzi do poszukiwania pracy w sektorze
formalnym. Kto wywiera te presje? Moga to byc cztonkowie rodziny,
rowiesnicy, znajomi czy cztonkowie lokalnej spotecznosci. Nie bez
znaczenia sg takze wzorce przekazywane za posrednictwem medidw,
w tym medidw spotecznosciowych.
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§

P Zjawisko pracy w szarej strefie moze obejmowac cztery typy

P Zatrudnienie w szarej strefie tworza pracownicy najemni,

» Dla kazdej z ww. grup mozna stworzy¢ odrebny zbiér powodéw,

» Uczestniczac w sektorze nieformalnym, pracownicy ,przejadaja”

Rozdziat 1 — warto zapamietac

sytuacji:
e prace najemng bez pisemnej umowy,

® prace najemng ha umowe czesciowa,

e prace na rachunek wtasny bez rejestracji dziatalnosci
w przypadku, kiedy jest ona wymagana,

e prace na rachunek wtasny z rejestracja, ale bez wykazywania
czesci przychodow.

pracodawcy i konsumenci.

dla ktérych funkcjonujg one na nieformalnym rynku pracy.
Wszystkie te grupy s jednak zainteresowane osiggnieciem
doraznych korzyscifinansowych (zarobienie badz zaoszczedzenie
wiecej tu i teraz). Nieformalny sektor rynku pracy zaspokaja
kréotkookresowe, jednostkowe interesy uczestnikdéw tego rynku.

swoja przysztos¢, chociaz wiedza, ze jest to nieracjonalne.
Wskazane zjawisko nosi nazwe dyskontowania przysztosci. )
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Perspektywa pracownika,
czyli jak praca nierejestrowana
wptywa na zycie cztowieka

W TEJ CZESCI PODRECZNIKA DOWIESZ SIE:
@ Czy osoby pracujace w szarej strefie rzeczywiscie zarabiaja wiecej

niz pracujacy legalnie

@ Od czego zalezy wysokoé¢ emerytury i jaki ma to zwiazek z praca
w szarej strefie

@ Jak praca w szarej strefie moze wptynaé na zdrowie teraz
i W przysztosci

@ Czy sktonno$¢ do wykonywania pracy nierejestrowanej jest
przekazywana z pokolenia na pokolenie






2.1. Pracanierejestrowana a
zarobki i rozwéj zawodowy

Jacek Liwinski, Sylwia Roszkowska

Na czym polega rozwadj kariery zawodowej?

Praca zawodowa jest jednym z najwazniejszych elementéw zycia
cztowieka. Pozwala onanie tylko zaspokoi¢ wtasne potrzeby finansowe,
ale réwniez spetni¢ sie w zyciu poprzez osiggniecie wyznaczonych
sobie celow. Od mtodej osoby, konczacej edukacje formalng, na ogét
wymaga to przejscia krok po kroku dos¢ dtugiego procesu rozwoju
kariery zawodowej. Na czym ten proces polega?

Rozwéj kariery zawodowej to piecie sie w gore po kolejnych
szczeblach kariery poprzez awans lub rozszerzanie swoich rol
zawodowych, co polega na przyjmowaniu na siebie wiekszych
obowiazkow lub wykorzystywaniu w wiekszym stopniu swoich
umiejetnosci i mozliwosci (Armstrong, 2007). To, czy mtody cztowiek
ostatecznie zrealizuje swoje cele zawodowe, zalezy od wielu czynnikow
- przede wszystkim od jego zdolnosSci, wewnetrznej motywacji oraz
wiedzy i posiadanych na poczatku kariery umiejetnosci. Bardzo wazna
role w tym procesie odgrywaja rowniez pracodawcy, gdyz to oni



poprzez prowadzong polityke zarzadzania zasobami ludzkimi moga
pracownikowi umozliwi¢ w rézny sposob rozwoj zawodowy, co jest
korzystne zarowno dla pracownika, jak i dla samej firmy.

Rozwdj kariery mozna podzieli¢ na trzy etapy. Pierwszy obejmuje
okres od rozpoczecia pracy zawodowej do ok. 30. roku zycia - to
tzw. etap rozszerzania, kiedy nabywa sie nowe umiejetnosci i wiedze,
rozwija kompetencje oraz okresla swoje zdolnosci i aspiracje. Drugi
to etap stabilizacji przypadajagcy na 30.-40. rok zycia, kiedy to
zdobyte na poczatkowym etapie umiejetnosci i wiedza sg testowane,
modyfikowane i taczone z doswiadczeniem. Zostaje tez osiggniety
petny poziom kompetencji, zas aspiracje zawodowe pracownika s3
potwierdzane albo modyfikowane. Trzecim etapem jest dojrzatosc
zawodowa, kiedy kariera pracownika rozwija sie stabilnie, zgodnie
Z jego aspiracjami, zdolnosciami i mozliwosciami.

Rola pracodawcow w rozwoju kariery zawodowej

Jednym z podstawowych zadan pracodawcy jest okreslenie zakresow
kompetencji niezbednych do wykonywania pracy na poszczegdlnych
stanowiskach. Coraz wyzsze poziomy wymaganych kompetencji
wyznaczajg kolejne szczeble rozwoju zawodowego, tworzac tzw.
sciezke rozwoju zawodowego. Opisy zakresow kompetencji dla
poszczegolnych szczebli sg podstawg dla opracowania programow
indywidualnego rozwoju kariery, z ktérych pracownik dowiaduije sie,
jaka dodatkowg wiedze i umiejetnosci powinien zdoby¢, aby mabgt
awansowac na wyzsze stanowisko. W wyniku zdobywania przez niego
coraz bardziej zaawansowanych kompetencji dochodzi do awansu
pionowego.

Sciezka rozwoju zawodowego: kucharz

‘?' Jan, ktory bardzo lubi gotowac, chciatby w przysztosci
zosta¢  kucharzem. Aby uzyska¢ odpowiednie
umiejetnosci, podjat nauke w branzowej szkole | stopnia

i uzyskat kwalifikacje w zawodzie kucharz. Jan jest ambitny i chce

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
. sierozwija¢, wiec kontynuowat nauke zawodu w branzowej szkole |
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stopnia. Po jej ukonczeniu i zdaniu egzaminow uzyskat kwalifikacje
w zawodzie technik zywienia i ustug gastronomicznych®.

Jan bedzie moégt pracowac¢ we wszelkiego rodzaju podmiotach
prowadzacych dziatalnosc gastronomiczng, takich jak: restauracja,
bar szybkiej obstugi, gospoda, =zajazd, sanatorium, dom
wypoczynkowy, stotéwka szkolna lub zaktadowa.

Sciezka zawodowa Jana moze wyglada¢ nastepujaco:

1. Pomoc kuchenna

Jest to najnizsze stanowisko w kuchni, ktére nie wymaga
kwalifikacji zawodowych, wiec prace te mozna wykonywac
réwnolegle z naukg w branzowej szkole | stopnia**. Pracownik na
tym stanowisku zajmuje sie:

¢ obieraniem i szatkowaniem warzyw,
przygotowywaniem i doprawianiem surowek,
panierowaniem mies,
przygotowaniem sosOw na zimno,
pracami porzadkowymi,
¢ myciem naczyn.

® & o o

2. Mtodszy kucharz i kucharz

Praca na tym stanowisku wymaga odpowiednich kwalifikacji
zawodowych, np. w zawodzie kucharz, oraz kilkumiesiecznego
doswiadczenia w pracy jako pomoc kuchenna. Do obowigzkéw
kucharza nalezy m.in.:

¢ porcjowanie miesairyb,

¢ przygotowywanie dodatkbw macznych,

¢ przygotowywanie sosOw na ciepto,

¢ obrobka termiczna mies,

¢ przygotowywanie zup.

3. Szef kuchni i jego zastepca

Zostanie szefem kuchni wymaga jeszcze wyzszych kwalifikacji
zawodowych, np. w zawodzie technik zywienia i ustug
gastronomicznych, oraz 5-8 lat doswiadczenia w pracy na
stanowisku kucharza. Czes¢ oséb na stanowisku szefa kuchni
dalej rozwija swoje kompetencje poprzez nauke na studiach, na
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kierunkach gastronomicznych. Nie kazdy lokal gastronomiczny ma
zastepce szefa kuchni. W mniejszych lokalach gastronomicznych
jest tylko szef kuchni. Do obowigzkdéw obu tych oséb nalezy:

¢ dzielenie pracy pomiedzy pracownikéw restauracji,

¢ dbanie o prawidtowe przygotowywanie potraw, zgodnie
Z recepturami,
pilnowanie porzadku w kuchni i wygladu potraw,
sporzadzanie zamowien wedtug zapotrzebowania,

¢ przestrzeganie wszelkich zasad zwigzanych z higieng
produkcji zywnosci (HACCP).

* Inng Sciezka ksztatcenia, pozwalajaca na zdobycie takich samych
kwalifikacji, jest ukonczenie technikum gastronomicznego i zdanie
egzaminow potwierdzajgcych kwalifikacje. Mozna tez uczy¢ sie
zawodu u pracodawcy.

** Osoby z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu lekkim
moga pracowac tylko na stanowisku pomocnika kucharza po
uzyskaniu w branzowej szkole | stopnia kwalifikacji w zawodzie
pracownik pomocniczy gastronomii.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Obidniak i in. (2013) oraz
Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 lutego
2019 r. w sprawie ogdlnych celow i zadan ksztatcenia w zawodach
szkolnictwa branzowego oraz klasyfikacji zawodow szkolnictwa
branzowego, Dz.U. 2019, poz. 316.

Sciezka rozwoju zawodowego: fryzjer

Matgorzata od zawsze marzyta, zeby zostac fryzjerka.

\ Dlatego podjeta nauke w branzowej szkole | stopnia,

ktérg ukonczyta, nastepnie zdata egzamin i uzyskata

kwalifikacje w zawodzie fryzjer. Dalej, aby zwiekszy¢ mozliwosci

rozwoju swojej kariery, ukonczyta branzowg szkote Il stopnia
i zdata egzaminy w zawodzie technik ustug fryzjerskich*.

Matgorzata bedzie mogta pracowac w zaktadach fryzjerskich lub
charakteryzatorniach (w teatrze, telewizji, na planie filmowym).
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Sciezka zawodowa Matgorzaty moze wygladaé nastepujaco:

pomocnik fryzjera w lokalnym salonie fryzjerskim®,
samodzielny fryzjer w salonie,

mistrz w zawodzie w renomowanej sieci salonéw fryzjerskich,
wiasciciel zaktadu fryzjerskiego.

® & o o

* Inng $ciezka ksztatcenia, pozwalajagca na zdobycie takich
samych kwalifikacji, jest ukonczenie technikum fryzjerskiego.

** Osoby z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu lekkim
mogg pracowac tylko na stanowisku pomocnika fryzjera po
uzyskaniu w branzowej szkole | stopnia kwalifikacji w zawodzie
pracownik pomocniczy fryzjera.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Obidniak i in. (2013)
oraz Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15
lutego 2019 r. w sprawie ogoélnych celéw i zadan ksztatcenia

w zawodach szkolnictwa branzowego oraz klasyfikacji zawodow
szkolnictwa branzowego, Dz.U. 2019, poz. 316.

W przedsiebiorstwach o dos$¢ ptaskiej strukturze organizacyjnej
mozliwosci awansu pionowego sg ograniczone. Na ogot istnieje w nich
jednak mozliwos¢ awansu poziomego, czyli przejscia na stanowisko
rownolegte, na ktorym wymagany jest inny zakres kompetencji. W tym
przypadku mozemy mowi¢ o awansie, o ile przejscie pracownika na
stanowisko rownolegte jest zgodne z jego aspiracjami.

Rozwojowi kariery zawodowej sprzyja opracowanie przez pracownika
— przy wsparciu pracodawcy i we wspotpracy z nim - indywidualnego
planu rozwoju osobistego. Zawiera on wykaz réznorodnych dziatan
(wraz z harmonogramem ich realizacji), ktére pracownik zamierza
podjgé¢, aby rozwing¢ kariere. Dziatania te moga obejmowac:
obserwowanie pracy innych, udziat w programie e-learningu,
mentoring ze strony dosSwiadczonego pracownika, coaching ze strony
przetozonego lub kierownika zespotu, zdobywanie doswiadczen
poprzez realizacje zadan lub projektéw, udziat w formalnym szkoleniu.
Pracodawca, stwarzajgc warunki do opracowania i realizacji takiego
planu, umozliwia pracownikowi stabilny rozwdj kariery w organizacji.
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Podsumowujac, pracodawca w celu rozwoju kariery zawodowej
pracownika moze przede wszystkim:

1) poinformowaé¢ go o mozliwosciach awansu, przedstawiajac
dostepne dla niego programy indywidualnego rozwoju kariery,

2) wesprze¢ go w opracowaniu indywidualnego planu rozwoju
osobistego (np. poprzez przydzielenie mu mentora),

3) umozliwi¢ pracownikowi rozwijanie kompetencji zgodnie z jego
planem rozwoju poprzez zaoferowanie mu réznych formuczeniasie,
m.in. szkolen w miejscu pracy i poza nim, coachingu i mentoringu,

4) motywowac pracownika do rozwoju kompetencji (w tym poprzez
system wynagradzania i awanséw).

Dodatkowe mozliwosci otrzymania wsparcia w rozwoju kariery

Wsparcie w rozwoju kariery zawodowej moze byc tez potrzebne
osobom, ktére nie pracujg. Mogg go szukac¢ w miejscach takich jak:

1) urzedy pracy (UP), ktére s$wiadcza m.in. ustugi doradztwa
zawodowego oraz dysponujg szerokim wachlarzem narzedzi
aktywizacyjnych, ktére zwiekszajg szanse rozwoju zawodowego
poprzez rozwoj kompetencji (np. szkolenia, staze, praktyczna nauka
zawodu), oraz wsparcie finansowe dla oséb rozpoczynajacych
dziatalnos$¢ gospodarcza,

2) instytucje organizujace rozmaite formy doksztatcania (w tym
szkolenia) dofinansowane ze srodkéw unijnych.
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Czy praca w szarej strefie wptywa na kariere zawodow3?

Praca nierejestrowana moze wptywaé negatywnie na kariere
zawodowa. Powodow tego moze byc¢ kilka (zilustrowaliSmy je
autentycznymi historiami oséb zatrudnionych nielegalnie):

1) pracodawca moze by¢ niechetny, aby inwestowaé w szkolenia
pracownikow lub moze nawet uniemozliwia¢ pracownikom udziat
w takich szkoleniach (zob. historia Adama),

Historia Adama

Adam (25 lat) byt zarejestrowany jako osoba

bezrobotna od 2 lat. 2 powodu nieuzasadnionej

odmowy przyjecia posady 2 urzedu pracy zostat

pozbawiony statusu osoby bezrobotnej. Przez

kilka miesiecy pracowat bez umowy jako robotnik lesny. Checgc
2mienié swojg sytuacje, 2nalazt mozliwosc bezptatneqo uzyskania
kwalifikacji w zawodzie pilarz—drwal. Po zakwalifikowaniu sie
na szkolenie okazato sie, 2e osoba, u ktdrej pracowat na czarno,
nie wyrazita 2gody na udziat w szkoleniu, gdyz wigzatoby sie
to 2 duzq liczbg nieobecnosci w pracy. Dodatkowo pracodawca
nie wyptacit Adamowi wynagrodzenia za ostatni miesigc pracy
bez umowy, gdy zrezygnowat 2z dalszej wspdtpracy 2 nim.
Mezczyzna nie mogt uczestniczyé w szkoleniu, bo nie miat
2 czeqgo optacic¢ dojazdu do miejsca spotkan. 2 dnia na dzien
pozostat bez pracy i bez kwalifikacji 2zawodowych.
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2) pracownicy, bojac sie utraty pracy nierejestrowanej, moga
nie podejmowac dziatan zwigzanych z podnoszeniem swoich
kwalifikacji, a nawet nie domagac sie od pracodawcy zalegalizowania
swojej pracy. Jednak przetamanie tego strachu czesto przynosi
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dobre efekty (zob. historie Andrzeja i Anny),

Historia Andrzeja

Andrzej (40 lat) prowadzit legalnie wtasng firme — ustugi
stolarskie. 2e wzgledu na wysokie koszty (sktadki) oficjalnie
2awiesit prowadzenie dziatalnosci. Nadal jednak Swiadczyt
ustugi stolarskie, ale na czarno. Wtedy pojawity sie problemy -
niektdrzy klienci nie ptacili 2a ustugi, a on nie mdgt dochodzi¢
swoich praw w sqdzie. Mezczyzna, posaukyjgc innych rozwigzan,
trafit na spotkanie dotyczqgce 2aktadania spotdzielni socjalnych.
Tam otrzymat propozycje dotgczenia do spdtdzielni ze swoimi
ustugami. Propozycje prayjgt i juz 2 lata prowadzi ustugi
stolarskie w ramach spdtdzielni socjalnej. Daje mu to wiele
korzysci: staty dochdd, ubezpieczenie, mozliwosé dochodzenia
swoich praw oraz poczucie bezpieczenstwa.

Historia Anny

Anna (4S lat) byta zarejestrowana w urzedzie pracy od
wielu lat. Nie akceptowata ofert pracy przedstawianych przez
pracownikéw UP, ttumaczqc sie wychowywaniem dzieci. Gdy po
raz kolejny zostata wezwana do UP i przedstawiono jej oferte
pracy 29odng 2 wyuczonym zawodem, Anna przyznata, Ze od
wielu miesiecy pracuje na czarno, a pracodawca — mimo jej prosb
— nie chee jej da¢ umowy o prace. Propozycja przedstawiona
przez pracownikow urzedu nie byta dla kobiety interesujgca,
ale jednoczesnie sktonita jg do kolejnej rozmowy 2 pracodawcq.
Powiedziata mu, 2e ma oferte pracy legalnej i jg podejmie,
Jezeli ten oficjalnie jej nie zatrudni. Pracodawca zalegalizowat
Jej zatrudnienie, a kobieta pracyje w tej firmie do dzis.




3) brak udokumentowanego stazu pracy powoduje, ze trudno jest
w przysztosci znalez¢ zatrudnienie i zdoby¢ awans (zob. historie
Adama i Janusza),

Historia Janusza

Janusz (37 lat) przez ponad S lat przebywat w zaktadzie
karnym, gdzie ukoviczyt kurs brukowania. Po wyjsciu na wolnos¢
pracowat bez umowy jako pracownik budowlany. Po wielu
niepowodzeniach w poszukiwaniu legalnej pracy podjat decyzje,
2e zato2y wtasng firme ustugowo-budowlang | wykorzysta
w ten sposob doswiadczenia 2 mtodosci, gdy pomagat ojcu
w prowadzeniu takiej dziatalnosci. 2arejestrowat sie w UP
Jjako osoba bezrobotna i dowiedziat o mozliwosci pozyskania
Srodkow unijnych na zatozenie wtasnej firmy. 2tozyt wniosek,
Jednak pieniedzy nie dostat, gdyz nie miat udokumentowanego
doswiadczenia, co zostato potraktowane jako brak kwalifikacji
do prowadzenia firmy. Mezczyzna nadal figuruje w ewidencji
urzedu pracy.
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4) pracodawcymogazletraktowacpracownikowniezarejestrowanych,
co moze skutkowac obnizonym poczuciem wtasnej wartosci, a to
negatywnie wptywa na motywacje do rozwoju i poszukiwania
pracy legalnej (zob. historia Beaty).

Historia Beaty

Beata, G0-letnia matka dwdjki dorastajgcych dzieci, pracowata
Jako pomoc kuchenna przez 3 lata, nastepnie zarejestrowata
sie w UP jako osoba bezrobotna. Przez rok pracowata w jednym
2 osrodkéw wypoczynkowych. Praca na caarno umozliwita jej
prace w elastycanych godzinach, co byto dla niej bardzo wazne
2 powodu opieki nad dziecmi. Poniewaz kobieta pracowata
nielegalnie, nie rozmawiata 2 innymi pracownikami na temat
stawki godzinowej 2a wykonywanq prace, ktora polegata m.in.
na spraqtaniu pokoi hotelowych i pomocy w przygotowywaniu
positkow. Po kilku miesigcach Beata postanowita poprosic¢ swojego
pracodawce o podwyzke, ale jej nie otrzymata. Wkrdtce potem
przypadkowo dowiedziata sie, 2e pracowata 2a potowe stawki,
ktdrg otrzymywali pracownicy zatrudnieni na umowe o prace.
Poniewaz nie wiata 2adnego dokumentu potwierdzajgcego
2atrudnienie, nie byta w stanie nic udowodnié pracodawcy.
2decydowata, ze odejdzie 2 pracy i zarejestryje sie w UP. Tam
otrzymata propozycje odbycia stazu 2awodowego w restauracji
na stanowisku kucharz. Odbyta é-miesiecany staz, nastepnie
2ostata 2atrudniona na umowe o prace na czas okreslony.
Wynagrodzenie, ktore jej 2aproponowano, byto wyzsze od tego,
ktdre miata, pracujgc nielegalnie, a charakter pracy bardziej jej
odpowiadat, bo byt 2godny 2z jej kwalifikacjami.
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Czy wyniki badan potwierdzajg negatywny wptyw pracy na
czarno na rozwoj kariery?

Badania naukowe potwierdzaja, ze praca w sektorze nieformalnym
negatywnie wptywa na kariere zawodowa. Zjawisko to jest nazywane
efektem blizny. Analiza przeprowadzona dla grupy krajéw transformacji
(Macedonia, Serbia, Czarnogéra, Rosja, Kirgistan, Motdawia i Armenia)
dlalat 2014-2015 pokazuje, ze doswiadczenie pracy nierejestrowanej
wptywa negatywnie na szanse wykonywania pracy w przysztosci,
w tym w szczegdlnosci pracy w sektorze formalnym (Petreski, 2018).

Podobne wyniki uzyskano w badaniu dla Polski, ktérym objeto
osoby konczace edukacje formalng po szkole Sredniej lub wyzszej
w latach 1998-2005. Stwierdzono, ze absolwenci, ktorzy podjeli swojg
pierwszg prace zawodowa na podstawie umowy ustnej, nieco rzadziej
pozostawali w zatrudnieniu po 6, 12 i 18 miesigcach od jej podjecia
(prawdopodobienstwo mniejsze o 9-11 punktéw procentowych) od
tych, ktérzy mieli umowe pisemna (Baranowska, Gebel, Matkovic, 2009).

Dlaczego praca nierejestrowana miataby wigzaé si¢ z wyzszymi
zarobkami?

Jak wspomniano w rozdziale 1, jednym z powoddéw podejmowania
pracy w szarej strefie jest che¢ zwiekszenia swoich zarobkow.
Wyniki badania GUS z 2017 roku, przedstawione na wykresie 2.1.1,
pozwalajg przekonac sie, ze jest to powdd podstawowy (GUS, 2019).
Pod szyldem checi zwiekszenia zarobkdw mozna bowiem umiescic¢
cztery czesto wymieniane odpowiedzi, w tym: wyzsze proponowane
przez pracodawce wynagrodzenie bez rejestrowania umowy (38%
odpowiedzi), niewystarczajagce dochody (33%), wysoka sktadka
ubezpieczeniowa (25%), nieche¢ do ptacenia podatkéw (15%). Wynika
z tego, ze che¢ zwiekszenia zarobkow jest podstawowa motywacja
do podejmowania pracy na czarno! Ale ostatecznie tylko 38%
0sOb pracujacych na czarno zarabia wiecej, niz uzyskatoby z pracy
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legalnej. Zdecydowana wiekszo$¢ oséb nie uzyskuje zatem korzysci
ptacowych z pracy na czarno! Oni decydujg sie na prace bez umowy
z innych powodéw, takich jak brak mozliwosci znalezienia legalnej
pracy (35%) czy ryzyko utraty $wiadczen uzaleznionych od legalnego
dochodu (17%).

Zastanowmy sie teraz nad tym, o ile potencjalnie wiecej moze zarobic
osoba pracujgca bez umowy. Bedzie to zalezato od wielu czynnikéw,
ale przede wszystkim od rodzaju umowy z pracodawca. Od kwoty
wynagrodzenia wpisanej na umowie (kwoty brutto) odprowadzane s3
zaliczki na podatek dochodowy oraz sktadki na ubezpieczenie spoteczne
i zdrowotne, ktorych wysokos¢ jest uzalezniona przede wszystkim od
typu podpisanej umowy. Do najbardziej popularnych rodzajéw umow
naleza: umowa o prace, umowa-zlecenie i umowa o dzieto.

W tabeli 2.1.1 przedstawiono wyliczenie kwoty podatku oraz sktadek
naliczanych od wynagrodzenia bruttowynoszacego 2000 ztdlaréznych
rodzajow umow w 2020 roku. Ogoélnie moéwiac, sktadkami obcigzeni
sg pracodawca i pracownik, za$ podatkiem - tylko pracownik’. Po
odliczeniu od wynagrodzenia brutto kwoty sktadek pracownika
i zaliczek na podatek otrzymujemy kwote wynagrodzenia netto, czyli
otrzymywang przez pracownika na reke. Z kolei po doliczeniu do
wynagrodzenia brutto kwoty sktadek pracodawcy otrzymujemy taczny
koszt zatrudnienia ponoszony przez pracodawce. Réznica pomiedzy
tagcznym kosztem zatrudnienia a wynagrodzeniem netto obrazuje
taczne obcigzenie kosztoéw pracy wynikajgce ze sktadek i podatku -
jest to tzw. klin podatkowy. Jak wida¢ w tabeli, klin podatkowy jest
najwiekszy w przypadku umowy o prace (912 zt) i niewiele mniejszy
przy umowie-zleceniu (898 z1), o ile jest to jedyna praca wykonywana
przez dang osobe. Warto zauwazyc, ze o wysokosci sktadek decyduje
wiele przepisow szczegdétowych. Na przyktad sktadki sa duzo nizsze,
jesliumowe-zlecenie podpisze osoba pracujaca juz w innym miejscu na
umowe o prace i otrzymuje tam co najmniej minimalne wynagrodzenie
- wtedy klin podatkowy to tylko 297 zt. Najtansza formga legalnego
zatrudnienia jest umowa o dzieto, bo jest ona obcigzona jedynie
podatkiem dochodowym ptaconym przez pracownika (272 z1).

5 W istocie sktadki pracownika i zaliczka na podatek dochodowy s3 przekazywane
w jego imieniu do ZUS i US przez pracodawce.
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Klin podatkowy jest wiec znaczny w przypadku umowy o prace oraz
silnie zréznicowany wedtug form zatrudnienia (umowa o prace a umowa
o dzieto). Pracownik i pracodawca mogg wiec mie¢ motywacje do
niepodpisywaniaumowy,wszczegolnosciwysoko osktadkowanejumowy
o prace, bo ,0szczednosci” z niezaptaconych sktadek i podatku moga
podzieli¢ miedzy siebie. Potencjalnie obie strony mogg wiec sporo zyskac.
Przy rownym podziale pracownik moégtby dosta¢ nawet o 30% wyzsze
wynagrodzenie na reke. Nie jest jednak powiedziane, ze pracodawca
bedzie sktonny dzieli¢ sie z pracownikiem tymi ,0szczednos$ciami”.

Chec zwiekszenia zarobkdw nie powinna jednak przystaniac faktu, ze
praca bez umowy wiaze sie z wieloma potencjalnymi konsekwencjami
dla pracownika (o konsekwencjach dla pracodawcy jest mowa
w rozdziale 3). Potencjalne konsekwencje, jakie moze ponies¢ osoba
pracujgca bez umowy, zwigzane sg przede wszystkim z brakiem
ubezpieczen, w tym: zdrowotnego, chorobowego, wypadkowego,
rentowegoiemerytalnego. Pozatympracodawcazatrudniajgcylegalnie
musi przestrzegac¢ wielu przepisow dajgcych ochrone pracownikowi
(np. przepisy BHP, gwarancja $wiadczen). Wiecej szczegdétowych
informacji o konsekwencjach nielegalnej pracy dla pracownika mozna
znalez¢ w podrozdziatach 2.2-2.4.

Czy pracujac w szarej strefie, rzeczywiscie zarabiamy wigcej?

Wiele osbéb sadzi, ze zarobi wiecej, pracujgc bez umowy o prace, bo
czes$¢ sktadek i podatkow, ktore zaptaciliby pracownik i pracodawca
w przypadku zatrudnienia legalnego, trafi do kieszeni pracownika.
Sprawdzmy, czy potwierdzajg to wyniki badan.

Okazuje sie, ze przeswiadczenie to jest btedne w odniesieniu do oséb
z zarobkami ponizej przecietnego wynagrodzenia - analizy dla r6znych
krajow pokazujg, ze osoby te, pracujagc w szarej strefie, zarabiaja
mniej niz w pracy legalnej. Jednoczesnie stwierdzono, ze zatrudnienie
w szarej strefie moze przynies¢ pewne korzysci finansowe osobom
wysoko zarabiajgcym (np. specjalistom lub menadzerom) z tytutu
unikania ptacenia podatkéw (Kahyalar, Fethi, Katircioglu, Ouattara,
2018; Gindling, Mossaad, Newhouse, 2016).
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Dla Polski mozliwe jest okreslenie zarobkéw osdéb pracujgcych w szarej
strefie, ale tylko w odniesieniu do czesci tej grupy, a mianowicie jedynie
dlaosoéb pracujgcych bez pisemnejumowy. Dane z Badania Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) pozwalajg na okreslenie zarobkéw
netto tej grupy oraz poréwnanie ich z zarobkami oséb pracujgcych
na postawie umowy o prace, umowy-zlecenia oraz umowy o dzieto.
Badanie to nie umozliwia niestety okreslenia zarobkéw pozostatych
trzech grup osob wliczanych do zatrudnienia nierejestrowanego, t;.
pracujacych na umowe czes$ciowa, samozatrudnionych bez rejestracji
dziatalnosci oraz samozatrudnionych z zarejestrowang dziatalnosciga,
ale niewykazujacych czesci przychodoéw.

Z wykresu 2.1.2, obrazujgcego przecietne zarobki netto wedtug formy
zatrudnienia, wynika, ze w 2017 roku pracujacy bez pisemnej umowy
zarabiali wyraznie mniej od oséb majacych umowe o prace (o 18%) lub
umowe o dzieto (o0 14%), ale jednoczesnie znacznie wiecej od pracujacych
na umowe-zlecenie (o 33%). Podobne wnioski ptyna z wykresu 2.1.3
prezentujgcego srednie stawki godzinowe otrzymywane przez osoby
pracujgce w tych czterech formach. Pracujacy bez pisemnej umowy
majg stawke duzo nizszg od pracujgcych na umowe o dzieto (o 28%)
lub o prace (o 16%) oraz nieznacznie wyzsza od zatrudnionych na
umowe-zlecenie (o0 10%).

2320
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Wykres 2.1.2. Przecietne miesieczne wynagrodzenie netto wg BAEL
w 2017 roku (w zt)

Zrodto: opracowanie na postawie jednostkowych danych BAEL z 2017 roku.
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Wykres 2.1.3. Przecietna stawka godzinowa netto wg BAEL
w 2017 roku (w zt)

Zrédto: opracowanie wtasne na postawie jednostkowych danych BAEL
z 2017 roku.

Wyniki te nie pozwalajg jednak stwierdzi¢, ze osoba pracujgca bez
umowy pisemnej bedzie zarabiata wiecej, jesli zatrudni sie na umowe
o prace, za$ mniej, jesli zdecyduje sie na umowe-zlecenie. Rdznice
pomiedzy zarobkami oséb pracujacych legalnie i na czarno nie musza
bowiem wynika¢ wytacznie z formy zatrudnienia, ale moga rowniez
(przynajmniej w pewnym stopniu) wyptywac z tego, ze prace bez
umowy czesto wykonujg osoby o cechach sprzyjajagcych niskim
zarobkom, czyli np. o niskich kwalifikacjach.

Aby stwierdzi¢, czy forma zatrudnienia wptywa w jakikolwiek
sposob na zarobki, musielibysmy poréwnaé¢ wynagrodzenie osoéb
nieréznigcych sie niczym poza forma zatrudnienia, czyli tzw.
statystycznych blizniakéw, z ktérych jeden pracuje w szarej strefie
(np. bez umowy), a drugi legalnie (np. na umowe o prace).

Wyobrazmy wiec sobie Piotra i Pawta - s3 to blizniacy jednojajowi,
wychowywani w identycznych warunkach, wiec sg tak samo zdolni.
Nie tylko sg w tym samym wieku i tej samej ptci, ale rowniez przeszli
taka samg Sciezke edukacyjng - obaj ukonczyli szkote podstawowa,
gimnazjum i technikum gastronomiczne. Mieszkajg tez w tej samej
miejscowosci, gdzie obaj pracujg jako kucharz w matej restauracji.
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Obecne prace podjeli tuz po zakonczeniu szkoty, wiec nawet staz
pracy majg jednakowy. Jak widac, Piotr i Pawet sg podobni pod wieloma
wzgledami. Pomiedzy nimi jest tylko jedna réznica - Piotr pracuje
na podstawie umowy o prace, podczas gdy Pawet wykonuje swoje
obowiazki bez umowy. Jesli wiec zarobki Piotra i Pawta sie roznig, to
réznice te mozna przypisac réznej formie zatrudnienia.

W praktyce w Polsce nie prowadzi sie analiz polegajagcych na
porownywaniu zarobkow blizniakow biologicznych. Zestawia sie
jednak zarobki tzw. blizniakéw statystycznych, czyli oséb identycznych
pod wzgledem podstawowych cech spoteczno-demograficznych,
takich jak pte¢, wiek, wyksztatcenie czy miejsce zamieszkania, ale
réznigcych sietym, ze jedna osobaz pary pracuje w sektorze formalnym,
adruga - w nieformalnym. W Polsce przeprowadzono kilka analiz przy
uzyciu tej metody. Uzyskane wyniki roznig sie, co moze wynikac z tego,
ze W rozny sposob zdefiniowano w nich zatrudnienie nierejestrowane.

Cichocki i Tyrowicz (2010a) zastosowali definicje pracy nierejestrowane;
najblizszg przyjetej w niniejszym podreczniku (por. rozdz. 1), gdyz
objeli nig osoby zatrudnione bez umowy oraz na umowe czesciowa.
Wykorzystujagc dane z badania szarej strefy, przeprowadzonego na
zlecenie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej® (MPiPS, 2008),
stwierdzili oni, ze zarobki w sektorze nieformalnym i formalnym sa
takie same, jesli poréwnamy zaréwno wynagrodzenia wszystkich
pracujacych w kazdym z tych sektoréw, jak i zarobki statystycznych
blizniakdw. Ci sami autorzy, opierajgc sie na tych samych danych,
przeprowadzili tez podobng analize, ale tym razem zawezili prace
nierejestrowang do zatrudnienia bez umowy (Cichocki, Tyrowicz,
2010b). Okazato sie, ze pracujacy bez umowy zarabiajg o 29% mniej
od ogdtu osob posiadajgcych pisemng umowe oraz o 23% mniej od
swoich statystycznych blizniakow.

Wyniki obu powyzszych badan dotyczg jednak dos¢ odlegtej przesztosci,
bo 2007 roku. Autorzy niniejszego rozdziatu przeprowadzili podobna
analize na podstawie danych z BAEL z 2017 roku. Stwierdzono
nieco mniejsze réznice ptac niz 10 lat wczesniej - pracujacy bez
umowy zarabiajg o0 26% mniej niz zatrudnieni formalnie oraz jedynie
o 18% mniej od statystycznych blizniakdw. Rdznice te dotycza

6 Od 2015 roku: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.
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jednak miesiecznych zarobkéw netto, a tym samym nie uwzgledniaja
rozbieznosci w wymiarze czasu pracy. Po policzeniu stawki godzinowej
okazuje sie, ze pracujacy bez umowy otrzymujg stawke o 17%
nizszg od pracujgcych w sektorze formalnym, ale w poréwnaniu ze
statystycznymi blizniakami dostaja tyle samo.

Podsumowujac, srednie miesieczne zarobki netto oséb pracujacych
bez umowy pisemnej sa nizsze niz przy zatrudnieniu na umowe.
Wynika to po czesci z tego, ze osoby pracujgce bez umowy majg
cechy sprzyjajace niskim zarobkom, w tym - przede wszystkim -
nizsze kwalifikacje. Po czesci réznica ta wynika tez z ich mniejszego
przecietnego wymiaru czasu pracy, Co wigze sie z mniejszg stabilnoscia
zatrudnienia tej grupy. Innymi stowy osoba pracujgca bez umowy
otrzymuje za godzine pracy takg samg stawke co osoba o podobnych
kwalifikacjach zatrudniona na umowe, ale pracuje w mniejszym
wymiarze czasu i w efekcie zarabia miesiecznie o 17% mniej.

W celu lepszego zrozumienia powrdcmy do przyktadu blizniakéw
Piotra i Pawta. Obaj majg identyczne wyksztatcenie oraz taki sam staz
pracy w restauracji. Jedyna réznica miedzy nimi to forma zatrudnienia
- Piotr ma umowe o prace, podczas gdy Pawet pracuje bez umowy.
Piotrowi umowa o prace daje stabilne zatrudnienie - mezczyznawie, ze
za okres choroby bedzie miat ptacone i nie zostanie zwolniony z dnia na
dzien. Dla Pawta choroba lub martwy sezon oznaczajg brak zarobkéw,
wiec pracuje na pottora etatu w sezonie turystycznym, zeby chod
czesciowo to nadrobi¢. W sumie srednio w miesigcu Pawet pracuje
mniej od Piotra, a dodatkowo jego czas pracy jest mato stabilny i mato
przewidywalny, na czym cierpi jego zycie prywatne, bo w pewnych
okresach mezczyzna nie ma czasu dla swojej rodziny.

Obaj bracia zarabiajg na godzine na reke takg sama kwote, tj. 15 zt, ale
Pawet przepracowuje mniej godzin, wiec miesieczne wynagrodzenie
netto ma nizsze od Piotra o 480 zt, czyli o blisko 20%. Pawet jest
tez stratny, bo od jego wynagrodzenia nie s3 odprowadzane sktadki
na ubezpieczenia zdrowotne, chorobowe, wypadkowe, emerytalne
i rentowe.

Dla oséb, ktére pracuja na czarno i faktycznie zarabiajg wiecej,
niz dostatyby na umowe, powyzszy przyktad moze wydawad sie
abstrakcyjny i trudny do przyjecia. Dlatego warto w tym miejscu
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wyjasni¢, ze wbrew pozorom przyktad ten wcale nie jest abstrakcyjny
- podane w nim kwoty zarobkdéw zostaty wyliczone w oparciu o dane
z ogolnopolskiego Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci
prowadzonego przez GUS, ktérym objetych jest w kazdym roku ok.
200 000 osdéb’. Trzeba mieé tez na uwadze, ze te kwoty to wartosci
Srednie dla populacji oséb pracujagcych na umowe oraz bez umowy.
Jak najbardziej jest wiec mozliwe, ze czes¢ osdéb pracujgcych bez
umowy rzeczywiscie zarabia wiecej od swoich znajomych pracujacych
na umowe o prace - dane z wykresu 2.1.1 wskazuja, ze jest ich 38% -
ale zdecydowana wiekszos¢ jest w odwrotnej sytuacji. Takie sg fakty
oparte na twardych danych.

Ogodlnie rzecz biorac, praca bez pisemnej umowy nie daje biezacych
korzysci finansowych, cho¢ spora cze$¢ oséb podejmujgcych prace
wtejformie(az 38%)jest przekonana, ze dzieki temu zyskuje finansowo.
Wynik ten jest duzym zaskoczeniem, bo praca bez umowy oznacza
rezygnacje z wielu (omoéwionych na poczatku tego podrozdziatu)
korzysci ptynacych z pracy legalnej. Jesli nie daje ona wyzszych
biezacych zarobkow, to de facto jej wykonywanie przynosi straty!

Warto wiec zastanowic sie, dlaczego ludzie sie na to godza.

Po pierwsze, by¢ moze osoby decydujace sie na prace bez pisemnej
umowy nie biorg pod uwage tego, ze praca ta pozwala wprawdzie na
zatrudnienie w elastycznym czasie - co jest jej niewatpliwg zaletg -
ale jednoczesnie jest mato stabilna, gdyz mozna jg straci¢ z dnia na
dzien. W efekcie wymiar czasu pracy zatrudnionych bez umowy jest
mniejszy niz przy pracy na umowe, to zas skutkuje niskimi zarobkami.

Po drugie, praca bez pisemnej umowy wigze sie ze zwiekszonym
ryzykiem nieotrzymania wynagrodzenia w ogole. To, ze pracujacy bez
umowy relatywnie czesto nie otrzymujg wynagrodzenia, moze sie
przyczynia¢ do przecietnie nizszych zarobkdéw tej grupy.

Po trzecie, osoba godzaca sie na prace bez umowy moze zy¢

w przekonaniu - by¢ moze wytworzonym przez pracodawce - ze zarabia
,na reke” wiecej niz pracownicy majacy umowe. W rzeczywistosci

7 Kwoty te wynikajg z analiz wtasnych przeprowadzonych przez autoréw niniejszego
rozdziatu na podstawie danych z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci
z 2017 roku.
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jednak moze by¢ doktadnie odwrotnie. Wymownym tego przyktadem
jest historia 40-letniej Beaty (zob. historia Beaty).

Jakie pozaptacowe korzysci mozna czerpac z pracy legalne;j?

Warto pamietaé, ze praca legalna moze sie wigza¢ z wieloma
korzysciami pozaptacowymi, ktérych osoby pracujgce bez umowy s3
niestety pozbawione. Do korzysci tych naleza:

» prawo do ptatnego urlopu wypoczynkowego,

» prawo do ptatnego zwolnienia chorobowego na siebie lub dziecko
(standardowo 80% wynagrodzenia, zas w razie niezdolnosci
do pracy spowodowanej wypadkiem przy pracy - 100%
wynagrodzenia),

» prawo do ptatnego urlopu macierzynskiego,

» prawo do 2 dni ptatnego zwolnienia od pracy na opieke nad
dzieckiem,

» zdolnos$¢ kredytowa,

» mozliwo$¢ uzyskania dofinansowania wypoczynku, tzw. wakacje
pod grusza,

» mozliwos$¢ otrzymania trzynastej pensji, tzw. trzynastki (w sektorze
publicznym),

P mozliwos$¢ otrzymania pozyczki od pracodawcy w ramach funduszu
socjalnego.
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Podsumowanie

W tym podrozdziale wyjasniliSmy, na czym polega rozwdj zawodowy.
Pokazalismy tez, ze praca nierejestrowana moze mie¢ negatywny
wptyw na kariere, co jest szczegolnie istotne dla mtodziezy. Osoby
pracujgce bez umowy, ktore stracg obecng prace, majg mniejsze
szanse na znalezienie kolejnej pracy niz zatrudnieni legalnie. Majg one
tez duzo mniejsze szanse podjecia pracy w sektorze formalnym, bo sg
rzadko szkolone, nie moga udokumentowac swojego stazu pracy oraz
w wyniku ztego traktowania przez pracodawcow moga miec¢ obnizone
poczucie wtasnej wartosci.

Wskazalismy rowniez, ze bardzo wazng motywacjg do podejmowania
pracy nierejestrowanejjest che¢ zwiekszenia swoich zarobkow poprzez
unikniecie ptacenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne i podatku.
Okazuje sie jednak, ze przekonanie o wiekszym zarobku podczas pracy
bez umowy jest btedne, przynajmniej w odniesieniu do zatrudnienia
bez pisemnej umowy. Wyniki badan naukowych dowodz3, ze osoby
pracujace bez pisemnej umowy zarabiajg miesiecznie mniej, zas na
godzine tyle samo co osoby o podobnych cechach, ale pracujace
legalnie.

Pracujagcy bez pisemnej umowy przecietnie wiec nie uzyskujg
podstawowej oczekiwanej korzysci z pracy w tej formie. Dlaczego
w takim razie decydujg sie na nig? By¢ moze z braku wyboru - bo
pracodawca nie chce da¢ im umowy - lub z braku Swiadomosci,
ze to sie nie optaca. Prawdopodobnie osoby takie przeszacowujg
uzyskiwane z tego tytutu korzysci (np. majac btedne przekonanie, ze
bez umowy zarabiajg wiecej), a jednoczesdnie nie doceniaja ryzyka oraz
zwigzanych z nim kosztow (np. ryzyka utraty pracy z dnia na dzien lub
braku wyptaty wynagrodzenia). Osoby te w sposdb nie zawsze w petni
Swiadomy rezygnujg tez z wielu korzysci, ktére daje praca legalna,
w szczegoblnosci na podstawie umowy o prace. Osobom pracujgcym
bez umowy warto te sprawy uswiadamiac.
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2.2. Wptyw pracy nierejestrowanej
na emerytureirente

Agnieszka Paczynska

0 czym mowimy?

Emerytura to Swiadczenie pieniezne z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych?®, ktorego wyptacanie moze rozpoczaé sie po osiagnieciu
wieku emerytalnego. Pochodzi z naszych sktadek na ubezpieczenie
emerytalne. Przyznanie jej nie jest automatyczne - wymaga ztozenia
whniosku. To przywilej i prawo. Aby z niego skorzystac, trzeba spetnic
pewne warunki:

P osiggnac wiek emerytalny, czyli mie¢ ukonczone 60 lat (w przypadku
kobiet) lub 65 lat (w przypadku mezczyzn),

P w czasie swojej pracy zawodowej odprowadzac sktadki emerytalne.

8 W Polsce odrebnymi rozwigzaniami emerytalnymi objeci sa np. rolnicy - ich
emerytury wyptaca Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS). Dla
uproszczenia w tym podreczniku koncentrujemy sie na powszechnym systemie
emerytalnym obstugiwanym przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych - ZUS.



CIEKAWOSTKA

Emerytura jest dos¢ nowym ,wynalazkiem”. Pierwsze systemy
emerytalne w Europie pojawity sie zaledwie 140 lat temu (Gora,
2018). Dla przyktadu w Prusach pod koniec XIX wieku emerytura
byta przyznawana osobom w wieku 70 lat, podczas gdy Srednia
dtugosc zycia wynosita 40-45 lat. Korzystali wiec z niej nieliczni.
Obecnie jest to swiadczenie, z ktérego w swoim zyciu bedzie
korzystat niemal kazdy.

Emerytura w znanym nam ksztatcie to nadal przywilej krajow
dobrze rozwinietych. Wprawdzie na catym S$wiecie juz 70%
starszych ludzi otrzymuje jakas emeryture, ale w wielu
krajach (gtoéwnie w Azji i Afryce) Swiadczenia te sg

czesto dalece niewystarczajace lub nieregularnie

wyptacane (ILO, 2018).

Renta to Swiadczenie pieniezne wyptacane w szczegdlnej sytuacji,
gdy trwale lub czasowo utracisz zdolnos¢ do pracy i nie masz jeszcze
prawa do emerytury. Renta z tytutu niezdolnosci do pracy moze by¢
stata, okresowa lub szkoleniowa’.

Dlaczego Polacy rzadko myslg o emeryturze?

Wiekszos¢ z nas ma tendencje do myslenia bardziej o tym, co jest tu
i teraz, niz o odlegtej przysztosci (Frederick, Loewenstein, O’'Donoghue,
2002). Cecha ta dotyczy takze naszych wyboréw finansowych
i znaczaco przeszkadza w planowaniu przysztosci. Miedzy innymi
z tego powodu az 40% Polakdow w ogdle nie zastanawia sie nad swojg
emeryturg (Czapinski, Gora, 2016).

9 Wiecej informacji na temat poszczegdlnych rodzajow rent mozna znalez¢ w dalszej
czesci rozdziatu i na stronie Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych: https:/www.zus.
pl/swiadczenia/renty.
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Historia BoZeny

Bozena przez kilkanascie lat pracowata u jednego pracodawcy
bez pisemnej umowy. Byta zadowolona, bo ptacit niedle,
systematycznie | wydawat sie uczcimym cztowiekiem. Wszystko
dobrze sie uktadato, dopdki kobieta nie zaczeta chorowaé. Kiedy
czesciej opuszczata dni w pracy, pracodawca z dnia na dzien
Jej podziekowat. Dopiero wtedy Bozena zrozumiata, 2e popetnita
btqd, pracujgc przez te wszystkie lata na czamo, i przyszta do
Osrodka Pomocy Spotecznej 2 ptaczem, mdwiqc: , Prosze pani,
teraz ja 2 niczym zostatam. Fajnie byto, jak miatam pienigdze,
ale teraz jestem 2 niczym”.

Wokét nas jest coraz wiecej osob starszych, w tym emerytow.
Niektorzy z nich narzekaja na niskg emeryture, ale s3 tez tacy, ktorzy
zyja na dos¢ wysokim poziomie, podrdzujg, stac ich na wyjscie do kina
czy restauracji. Patrzac na nich, tatwo dojs¢ do wniosku, ze i my damy
sobie jakos rade na emeryturze. Problem w tym, ze miedzy systemem,
w ktéorym emeryture otrzymaty te osoby, a systemem, w ktérym
na emeryture bedy przechodzi¢ osoby obecnie mtode, wystepuja
zasadnicze roznice.

Dawniej emerytury byty dos¢ wysokie, na co pozwalata niewielka
liczba emerytéw przy duzej liczbie oséb pracujacych, ktore ptacity
sktadki. Dodatkowo przyrost naturalny byt wysoki, zas sredni czas
zycia - duzo kroétszy niz dzis. Obserwujac emerytéw wokot nas, tatwo
wiec dojs¢ do wniosku, ze kazdy dostaje emeryture i ze - cho¢ nie
jest bardzo wysoka - generalnie starcza ona na zycie. W najblizszych
latach struktura demograficzna naszego spoteczenstwa bedzie sie
jednak szybko zmienia¢ - liczba oséb pracujgcych bedzie maleé, zas
emerytow - rosnac (zob. wykres 2.2.1).

Wykres 2.2.1. Bardzo szybkie starzenie sie polskiego spoteczenstwa:
liczba oséb w wieku 20-64 lat przypadajacych na jedng osobe
w wieku 65+
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Wykres 2.2.1. Polskie spoteczenstwo bardzo szybko sie starzeje:
liczba os6b w wieku 20-64 lat przypadajacych na jedng osobe
w wieku 65+

Zrodto: OECD (2017).

Zmiana systemu emerytalnego w 1999 roku zostata wymuszona
wiasnie zmianami w demografii naszego spoteczenstwa. Poprzedni
system byt nie do utrzymania: malejaca liczba pracujacych nie bytaby
w stanie sfinansowac relatywnie wysokich swiadczen coraz wiekszej
grupy emerytéw. W nowym systemie emerytura bedzie stanowita
duzo nizszy procent ostatniego wynagrodzenia niz w starym systemie,
co sprawia, ze trzeba teraz inaczej myslec¢ o tym sSwiadczeniu. Musimy
zadbac o nie przede wszystkim sami i to odpowiednio wczesnie.

0d czego zalezy wysokos¢ emerytury i jaki ma to zwigzek
Z pracg w szarej strefie?

W obecnym powszechnym systemie emerytalnym wysokos$¢ emerytury
w prosty sposéb zalezy od trzech czynnikéw (zob. infografika). Po
pierwsze - od wysokosci sktadek emerytalnych, ktére zgromadzimy
na indywidualnym koncie w czasie catej kariery zawodowej. Im wiecej
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zbierzemy, tym wyzszg emeryture otrzymamy. Po drugie - od wieku,
w jakim przejdziemy na emeryture. Im pdzniej to nastgpi, tym wyzsza
emeryture otrzymamy. Po trzecie - od kondycji catej gospodarki.
Im wyzszy w catym okresie naszej pracy bedzie wzrost gospodarczy
i wzrost ptac w Polsce, tym wyzsza emeryture otrzymamy.

Innymi stowy kwota, jakg miesiecznie bedzie nam wyptacat ZUS po
tym, gdy przejdziemy na emeryture, zalezy od tego, ile wptacimy do
niego w czasie catej kariery zawodowej i czy gospodarka kraju bedzie
w dobrej kondycji. Emerytura bedzie zatem tym wyzsza, im dtuzej
bedziemy ptaci¢ sktadki i im wyzsze one beda?°.

Co to wszystko ma wspolnego z pracg w szarej strefie? Jezeli przez
cate zycie pracujemy bez umowy, czyli na czarno, to nie bedziemy
miec¢ emerytury. W takiej sytuacji nie odprowadzamy przeciez zadnych
sktadek emerytalnych. Jesli w naszej karierze zawodowej zdarzaty
sie momenty, ze pracowaliSmy legalnie, ale jest to w sumie mniegj niz
20 lat (kobiety) lub 25 lat (mezczyzni)!?!, to ZUS wprawdzie przyzna
emeryture, ale moze sie ona okazac zaskakujgco niska. Tak samo moze
by¢ w sytuacji, kiedy mamy podpisang umowe o prace tylko na czes¢
wynagrodzenia (np. na ptace minimalng), zas cata reszte pracodawca
wyptaca nam ,do reki”. W efekcie do ZUS odprowadzana jest najnizsza
mozliwa sktadka, a zatem nasza emerytura tez bedzie raczej niewielka.

Mozna oczywiscie liczy¢ na to, ze ,jako$ to bedzie” i ze pracujac na
czarno przez wiekszos¢ zycia, i tak uda sie nam wypracowac prawo do
emerytury minimalnej (w 2020 roku to 1200 zt brutto, czyli ok. 1030
zt na reke). Niestety strategia ta moze okazac sie btedna. Emerytura
minimalna nalezy sie wytgcznie osobom, ktére mogg udokumentowac
minimalnyokrespracy,wczasiektorejodprowadzatysktadkiemerytalne
- kobiety 20 lat, a mezczyzni 25 lat. Osoby, ktérych okres sktadkowy
byt krotszy, nie mogg liczy¢ na emeryture w rozsagdnej wysokosci,

10 Dotyczy to oséb urodzonych po 1949 roku. Emerytury oséb urodzonych przed
rokiem 1949 podlegaja innym regutom. Por. http:/www.zus.pl/swiadczenia/
emerytury/emerytura-dla-osob-urodzonych-przed-1-stycznia-1949/
sposob-wyliczenia-emerytury.

11 Wysokos$¢ wieku emerytalnego w 2019 r. za: https:/www.zus.pl/swiadczenia/
emerytury/emerytura-dla-osob-urodzonych-po-31-grudnia-1948/
emerytura-w-wieku-powszechnym.
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w szczegdolnosci na to, ze ich emerytura zostanie wyrdwnana do
poziomu minimalnego tego swiadczenia.

Warto tez zwréci¢ uwage, ze im wiecej oséb pracuje na czarno, tym
gorsze sg wyniki catej gospodarki Polski. To tez bedzie wptywato
negatywnie na wysokos¢ przysztych emerytur.

Podsumowujac: jesli w naszej karierze zawodowej przewazajg okresy
pracy nieformalnej, to moze sie okazac, ze nasza emerytura bedzie
bardzo niska. Innymi stowy - kazdy miesigc czy rok przepracowany na
czarno odbija sie na wysokosci emerytury.

CIEKAWOSTKA

W Polsce rosnie liczba oséb z bardzo niskimi emeryturami. W 2018
roku ok. 15 000 oséb pobierato emeryture nizszg niz 500 zt. Sa
jednak tacy, ktérych emerytura jest jeszcze nizsza, niekiedy
symboliczna. Wedtug doniesien medialnych najnizsza
emerytura wyptacana przez ZUS w Polsce w 2018

roku wynosita 2 gr (TVN24bis, 2019).

Kiedy nalezy sig renta?

Wsrod wielu negatywnych konsekwencji pracy na czarno znajduje
sie takze brak zabezpieczenia finansowego na wypadek dtugotrwatej
choroby lub wypadku. Osoby pracujace na czarno zwykle o tym nie
mysla, ale przeciez popularne przystowie moéwi, ze ,wypadki chodza
po ludziach”.

Osoby pracujace legalnie majg prawo do renty z tytutu niezdolnosci
do pracy, kiedy ciezko zachorujg albo ulegng powaznemu wypadkowi.
W ostatnich latach otrzymywato je w Polsce corocznie blisko 50 000
osob. Aby otrzymac taka rente, trzeba spetni¢ dwa warunki:

» mie¢ odpowiednio dtugi staz pracy, w czasie ktérego byty
odprowadzane sktadkinaubezpieczenierentowe (réznyw zaleznosci
od wieku, w jakim sie zachoruje, np. osoby 30-letnie muszg miec
minimum 5 lat udokumentowanego stazu pracy),
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» niezdolno$¢ do pracy powinna powstaé¢ w czasie zatrudnienia lub
nie pozniej niz 18 miesiecy od jego ustania.

Historia Kraysatofa

Krzysztof ma S0 lat. Przez blisko 20 lat pracowat legalnie
w réznych zawodach: jako pracownik budowlany, wmonter
silosow cz2y kierowca zamiatarek. Niestety od 2009 roku
2 rdznych powoddw coraz czesciej pracowat na czarno, gtownie
w gospodarstwach rolnych. Pewnego dnia Krzysztof, kiedy
w stodole odbierat siano, stracit rownowage i spadt 2 duzej
wysokosci. Doznat powazneqo urazu gtowy. Od tego czasu
cierpi na szumy | zawroty gtowy, driq mu rece | przestat
styszec na lewe ucho. Nie dostat odszkodowania, poniewaz nie
byt ubezpieczony. Nie ma takie podstaw do przyznania mu
renty z tytutu niezdolnosci do pracy. Ostatecznie Krzysztof
2ostat osobq bezdomng | znalazt sie pod opiekg Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej, ktory skierowat go do lekarza
medycyny pracy w celu okreslenia predyspozycji do podjecia
noweqo zatrudnienia. Lekarz specjalista orzekt, 2e Krzysztof nie
moze pracowac w systemie wielozmianowym, przenosic ciezkich
przedmiotow, pracowac w pozycji stojgcej, na wysokosciach,
przy maszynach w ruchu, wykonywaé czynnosci z2wigzanych
2 obstugq komputera i urzqdzen biurowych. Takie obostrzenia
dotyczqce praysztej pracy powodujg, 2e nie ma on 2byt wielkich
s2ans na pozyskanie statego zatrudnienia.

W nieco innych sytuacjach mozna skorzysta¢ z renty szkoleniowej.
Przystuguje ona, jesli spetnione sg powyzsze dwa warunki i dodatkowo
specjalna komisja zdecyduje, ze wskazana jest zmiana zawodu z uwagi
na niezdolno$¢ do kontynuacji pracy w dotychczasowym zawodzie!?,

12 Szczegbdtowe informacje na temat zasad przyznawania rent z tytutu niezdolnosci
do pracy dostepne s3 na stronie ZUS: https:/www.zus.pl/swiadczenia/renty.
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W kontekscie pracy nierejestrowanej warto wspomnie¢ jeszcze
o jednym rodzaju renty - rencie rodzinnej. To zabezpieczenie na
wypadek smierci osoby bliskiej. Prawo do renty rodzinnej przystuguje
miedzy innymi dzieciom do 16. roku zycia (lub do 25. roku, o ile
sie ucza) np. w sytuacji, gdy jedno z rodzicéw ulegnie wypadkowi
$miertelnemu?®®. Niestety ta renta nie nalezy sie dzieciom (ani
matzonkowi) osoby, ktéra w momencie $mierci nie miata ustalonego
prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy lub prawa do emerytury.
Innymi stowy, jesli zmarty rodzic nie odprowadzat sktadek dostatecznie
dtugo, to w przypadku jego Smierci dzieciom nie bedzie sie nalezata
renta rodzinna.

Co nas czeka, kiedy osiggniemy wiek emerytalny?

Mysleniu o tym, co nas czeka na starosé, nie poswiecamy zazwyczaj
wiele czasu. Zwtaszcza jesli uwazamy, ze jestesmy jeszcze mtodzi.
Czesto sadzimy wtedy, ze ta kwestia nas nie dotyczy. Badania
pokazuja, ze w Polsce nawet wsrdd osob po 50. roku zycia myslenie
o emeryturze nie jest czeste. Zaledwie 35% aktywnych zawodowo
0s6b po 50. roku zycia zastanawia sie, jak bedzie wygladac ich zycie
na emeryturze. Nawet jesli ludziom zdarza sie pomyslec o starosci, to
i tak blisko 80% oséb nie podejmuje zadnych dziatan, aby - gdy ten
okres nadejdzie - miec¢ lepsze zabezpieczenie finansowe (Czapinski,
Goéra, 2016).

Tymczasem obecnie mezczyznaw wieku 60 lat moze oczekiwad jeszcze
ponad 19 lat zycia, dla kobiet to przynajmniej 24 lata (GUS, 2018);
to o ponad 4 lata dtuzej niz jeszcze w 1990 roku. Postep medycyny,
wzrost popularnosci zdrowego trybu zycia, coraz lepsze wyksztatcenie
Polakow sprawiaja, ze srednia dtugos¢ zycia ciagle rosnie, zatem
W momencie naszego przejscia na emeryture bedziemy mieli do
zaplanowania jeszcze ponad ¢wier¢ catego swojego zycia. Trzeba sie
dobrze przygotowac do tego okresu. O czym warto pomyslec?

13 Szczegbdtowe informacje na temat zasad przyznawania rent rodzinnych dostepne sg
na stronie ZUS: https:/www.zus.pl/swiadczenia/renty/renta-rodzinna.
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» Pewno$é, ze emerytura wystarczy na pokrycie najwazniejszych
potrzeb, to bardzo wazny element takiego planowania. Wiemy juz,
ze wymaga on odktadania sktadek emerytalnych przezjak najdtuzszy
czas.

» Dbanie o swoje zdrowie to druga niezwykle istotna sprawa. Nie
zaniedbujmy aktywnosci fizycznej, zdrowego odzywania sie,
regularnych kontroli u lekarza. Pamietajmy, ze legalna praca daje
prawo do ubezpieczenia zdrowotnego i darmowego dostepu do
ustug medycznych.

» Budowanie relacji z innymi ludZzmi i dbato$¢ o nie to trzeci element
strategii zabezpieczenia sie na staros¢. Moze nam w tym pomoc
zaangazowanie w dziatania lokalnej wspdélnoty - na osiedlu czy
w lokalnej organizacji pozarzadowej. Badania pokazuja, ze praca na
czarno moze przeszkadzaé w aktywnosci spotecznej (Baczko, Giza,
2014). Wiele oséb pracujacych nielegalnie wstydzi sie tego lub
obawia, ze ich postepowanie moze sie spotkac z krytyka ze strony
innych oséb.

Historia Krystyny

Krystyna ma ponad S0 lat, ale pracowata legalnie tylko przez
2,5 roku, ostatnio ok. 30 lat temu. Powodem rezygnacji
2 pracy byto wyjscie 2a mqz | narodziny dziecka. Przez kolejne
S lat kobieta zajmowata sie w domu pierwszym, a potem
rowniez drugim dzieckiem. W tym czasie mq otworzyt wtasng
dziatalnos¢ gqospodarczqg — matq gastronomie. Po S latach
wychowywania corek Krystyna stwierdzita, 2e wraca do pracy
2zawodowej. Postanowili 2 mezem, 2e przez ten czas, kiedy corki
sq Jeszcze mate, pomoze mezowi w prowadzeniu rachunkow
w firmie. Pracowata nieformalnie. Mgz nie zarejestrowat jej jako
osoby wspdtpracuyjgcej. Kobiecie byto to bardzo na reke, miata
pienigdze, pracowata tyle, ile mogta, byta w stanie odbierac
corli 2 przedszkola i spedzac 2 nimi czas popotudniami, tym
bardziej 2e mqz czesto wracat do domu pdZnym wieczorem.
Krystyna przepracowata w ten sposob 25 lat. Niestety okazato
sie, 2e w miedzyczasie mqgz utozyt sobie 2ycie 2 inng kobietq
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I 2tozyt pozew o rozwdd. Krystyna zrezygnowata z pracy
w jego firmie. Poniewaz mieli 2 mezem podpisang intercyze, po
rozwodzie 2 majqtku firmy nic jej sie nie nalezato. 2nalazta sie
w trudnej sytuacji — w wieku ponad 50 lat jest bez pracy, nie
moze udokumentowal stazu pracy ani swoich kwalifikacji, nie
ma wtasnych pieniedzy. Od ponad 3 lat jest zarejestrowana
w urzedzie pracy. Szuka zatrudnienia w gastronomii, ale nie
moze go 2naleZé z powodu braku wmozliwosci udowodnienia
swojego dtugoletniego doswiadczenia. 2a kilka lat kobieta
osiggnie wprawdzie wiek emerytalny, ale poniewaz legalnie
pracowata tylko przez 2,5 roku i tylko wiowczas jej pracodawca
odprowadzat sktadki, to jej emerytura 2 pewnoscig nie starczy
Jej na z2ycie.

Co mozemy zrobi¢, zeby mieé¢ wigksza emeryturg?

Istnieje kilka podstawowych zasad, o ktérych warto pamietac, chcac
miec jak najwyzszg emeryture.

» Przede wszystkim pracujmy legalnie. Kazda odprowadzona sktadka
skutkuje niecowyzszg emeryturg. Oczywiscie jedna czy kilka sktadek
nie wyptynie znaczaco na wysokos¢ emerytury, ale réznice widac
juz w przypadku okreséw sktadkowych zebranych w kolejne lata.
By¢ moze warto wiec podjac¢ nieco gorzej ptatng, ale legalng prace,
niz zarobi¢ wiecej, tylko na czarno. W perspektywie catego zycia
pierwsze rozwigzanie wydaje sie bardziej racjonalne i optacalne.

» Dbajmy o dokumenty. Zbierajmy $wiadectwa pracy. Dzieki nim
mozna potem udokumentowac staz pracy. Pamietajmy, ze do stazu
pracy wliczajg sie okresy sktadkowe i niesktadkowe. Jesli brakuje
nam dokumentéw potwierdzajacych zatrudnienie, mozemy sie po
nie zgtosi¢ do pracodawcy.
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Prayktad:
Staz pracy a wysokosé emerytury

Katarzyna ma 4S lat. 0d 9 lat pracuje na czarno
Jjako niania. Wczesniej byta przedszkolankg na
etacie w gminnym przedszkolu. W sumie legalnie przepracowata
dotychczas 10 lat. Jesli nadal bedzie pracowata bez umowy, to
cheqc przejsé na emeryture w wieku 65 lat, otrzyma jg w wysokosci
ok. 300 2t brutto (wg dzisiejszej sity nabywczej).

Gdyby jednak zatrudnita sie legalnie nawet 2za najnizsze
wynagrodzenie | przez co najmniej kolejne 10 lat odprowadzata
sktadki, to uzyska prawo do emerytury minimalnej, a tym samym
Jej Swiadczenie bedzie znaczgco wyzsze. W 2020 roku emerytura
minimalna wynosi 1200 2t brutto. Oczywiscie jesli kobieta bedzie
legalnie pracowata dtuzej iflub jej zarobki bedg wyzsze, ma szanse
na wypracowanie emerytury wyzszej niz minimalna.

» Jezeli spotkaliSmy sie z osobg, ktéra pracowata bez umowy przez
dtuzszy okres, to poradzmy jej, aby zwrdcita sie do sadu pracy
o ustalenie stosunku pracy“.

P Jesli nie ma takiej koniecznosci, to nie przechodzmy zbyt wczesnie
na emeryture. Kazdy dodatkowo przepracowany rok zwiekszy
naszg emeryture o 8-10%! Zatem osoba, ktéra dzis mogtaby
dosta¢ emeryture w wysokosci 2000 zt, bedzie mogta otrzymac
nawet o ok. 1000 zt wiecej, o ile zacznie pobiera¢ swiadczenie po
przepracowaniu kolejnych 5 lat (Usécinska, 2018)*°. Pamietajmy tez,
ze emeryci nadal moga pracowad, chocby na czesc¢ etatu czy na
umowe-zlecenie. W zwigzku z odprowadzaniem sktadek pobierana

14 W uzasadnionych przypadkach mozna liczy¢ na wsparcie Panstwowej Inspekcji
Pracy.

15 Te przyblizone wyliczenia mozna potwierdzi¢ przy uzyciu kalkulatora emerytalnego
dostepnego na stronie internetowej ZUS.
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emerytura bedzie sukcesywnie rosta'®. Badania pokazuja ponadto,
ze ludzie, ktorych kariera zawodowa trwa dtuzej, sg czesto zdrowsi
i bardziej zadowoleni z zycia (Magda, Kietczewska, 2017).

Oszczedzajmy. Bez wzgledu na to, jak mato zarabiamy, warto
regularnie odktadac¢ chocby niewielkie kwoty. W oszczedzaniu nie
chodzi o wyrzeczenia, tylko o rozwazne zarzadzanie budzetem.
Mozna zatozyc rachunek oszczednosciowy w banku lub wybrac inne
rozwigzanie. Jesli nie czujemy sie specjalistami od finanséw, mozemy
skorzystac¢ z porady kogos lepiej zorientowanego. Wybdér formy
oszczedzania moze miec duze znaczenie dla jego dtugoterminowych
efektow. W Internecie mozna znalez¢ wiele interesujgcych porad
dotyczacych oszczedzania oraz inwestowania nawet niewielkich
kwot!”.

JAK SPRAWDZIC ROZNICE W WYSOKOSCI
PRZYSZtEJ EMERYTURY W ZALEZNOSCI OD
WYSOKOSCI ZAROBKOW | WIEKU PRZEJSCIA
NA EMERYTURE?

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych na swojej stronie internetowej
udostepniakalkulatoremerytalny(http:/www.zus.pl/swiadczenia/
emerytury/kalkulatory-emerytalne/emerytura-na-nowych-
zasadach/kalkulator-emerytalny-prognozowana-emerytura/
wersja-uproszczona). Dlaoséb, ktére planujg przejscie naemeryture
w niedalekiej przysztosci i znajg wielkos¢ zgromadzonych sktadek,
jest to dobre narzedzie do sprawdzenia przyblizonej wysokosci
przysztej emerytury. Osoby te mogg tez sprawdzi¢ wptyw réznych
mozliwych dat przejscia na emeryture na wysokos¢ swiadczenia.

Dla oséb mtodszych najciekawszym sposobem korzystania
z kalkulatora jest uzycie go do zbadania wptywu réznych decyzji na
oczekiwang wysokos¢ emerytury. Jak to zrobi¢? To proste - nalezy
wypetni¢ pola dotyczace pftci i daty urodzenia. Jesli dysponuje sie

16
17
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Krotki przeglad blogéw na temat oszczedzania mozna znalez¢ w kilku miejscach,
np.: https:/jakoszczedzacpieniadze.pl/ranking-blogow-finansowych-2017 lub http:/
zorganizowana.com/top-5-blogi-o-oszczedzaniu/, dostep: 30.01.2019.
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listem z informacjami o stanie konta emerytalnego (ZUS wysyta go
raz w roku), mozna wypetni¢ pola dotyczace wysokosci sktadek.
Jesliniemategolistu, moznawpisa¢ same zeraijako rok rozpoczecia
pracy podac rok biezacy. Kluczowe sg wtedy dwa pola:

P procent przecietnego wynagrodzenia w przysztosci,
P deklarowany wiek przejscia na emeryture.

Nazwa pola ,Procent przecietnego wynagrodzenia w przysztosci”
nie jest zbyt szczesliwa i moze prowadzi¢ do nieporozumien. O co
chodzi? To po prostu sposdéb wyrazenia oczekiwanych Srednich
zarobkow przez reszte naszej kariery zawodowej. Jesli w pole
,Miesieczne obecne wynagrodzenie brutto” wpiszemy kwote
zarobkow, na jakie mozemy liczy¢ obecnie (np. aktualng wysokos¢
naszej pensji), to wyswietli sie informacja, jakim procentem
przecietnego wynagrodzenia jest ta kwota.

Jako jeden ze scenariuszy mozemy rozwazy¢ sytuacje, w ktorej
do momentu przejscia na emeryture pracujemy na podobnych
warunkach, czyli nasze wynagrodzenie w przysztosci stanowitoby
taki sam procent sSredniego wynagrodzenia jak obecnie. Nie
zmieniajac tej wielkosci, mozemy zmienia¢ deklarowany wiek
przej$cia na emeryture (np. o 2 lata czy 5 lat) i zobaczyé¢, jak zmienia
sie wtedy prognozowana wysokos¢ emerytury. Najciekawsza jest
roznica pomiedzy wynikami takich symulacji, a nie wynik jednej
konkretnej préby.

Nastepnie mozemyustali¢ deklarowanywiek przejscianaemeryture
i zmienia¢ wysokos$¢ przysztego wynagrodzenia, np. podnies¢ lub
pomniejszy¢ je o 5, 10 czy 20 punktéw procentowych i zobaczy¢,
jakie s roznice miedzy prognozowanymi wysokosciami emerytur.

Nastepnie mozna ustali¢ deklarowany wiek przejscia na emeryture
i zmienia¢ wysoko$¢ przysztego wynagrodzenia, na przyktad
podnies¢ lub pomniejszy¢je o0 5, 10 czy 20 punktéow procentowych
i zobaczyé, jakie sg roznice miedzy prognozowanymi wysokosciami
emerytur.
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2.3. Praca nierejestrowana a zdrowie

Agnieszka Kulesa

0 czym powiemy w tym podrozdziale?

Zdrowie jest stanem petnego dobrostanu na poziomach fizycznym,
psychicznym i spotecznym (WHO, 1946). Stan zdrowia nie oznacza
zatemjedynie braku choroby czy niedomagania. Podczas gdy medycyna
nawigzuje do pojecia zdrowia opartego na obiektywnych pomiarach
struktur i funkcji organizmu (takich jak morfologia krwi, EKG, itp.),
zdrowie w spotecznym odbiorze jest zwigzane z subiektywnymi
doswiadczeniami ludzi oraz indywidualng ocena.

Stan zdrowia jest opisywany w bardzo zréznicowany sposéb przez
rézne osoby. O swoim zdrowiu ludzie méwig tez dos¢ nieprecyzyjnie.
Okazuje sie jednak, ze zdecydowana wiekszos¢ Polakéw nie redukuje
go do braku choroby - réwnie wazne okazuja sie dobre samopoczucie,
harmonia psychiczna oraz witalnos¢ (Puchalski, 2015). Zatem takze
w potocznym odbiorze zdrowie jest zjawiskiem wielowymiarowym.

Co wptywa na nasze zdrowie? Po pierwsze to, jak o nie dbamy, nasz styl
zycia. Chodzi tutaj o takie zachowania jak stosowanie odpowiedniegj
diety, ograniczenie badz rezygnacja z palenia, picia alkoholu



i uzywania innych substancji psychoaktywnych, regularna aktywnos¢
fizyczna, systematyczne badania profilaktyczne, a takze reagowanie
w sytuacjach nadmiernego stresu. Po drugie beda to takie czynniki
jak poziom wyksztatcenia, warunki zycia i relacje miedzyludzkie,
stan systemu opieki medycznej oraz to, czy mamy do tego systemu
dostep (Puchalski, 2015). Ponadto na stan zdrowia wptywaja czynniki
genetyczne oraz srodowisko, w ktérym zyjemy (a wiec tez praca, jaka
wykonujemy).

Zdrowie dla Polakéw relatywnie rzadko staje sie celem w perspektywie
czasu, zwtaszcza tej nieodlegtej (Puchalski, 2015). Tymczasem
z punktu widzenia cyklu zycia cztowieka zdrowie jest niewatpliwie
stanem zmiennym, zaleznym nie tylko od wieku danej osoby, ale tez
od podejmowanych przez nig decyzji i dziatan.

Wptyw pracy na zdrowie cztowieka

Czy na stan zdrowia wptywa praca, ktérg wykonujemy? Z pewnoscig
jej charakter jest zwigzany z ré6znymi czynnikami ryzyka zdrowotnego
lub przeciwnie - czynnikami sprzyjajgcymi poprawie badz utrzymaniu
dobrego stanu zdrowia. Czynniki te moga wynikac np. z metod pracy
lub warunkéw, w ktorych dane zajecie jest wykonywane. Mozemy je
podzieli¢ na czynniki:

» szkodliwe - ich oddziatywanie na pracownika prowadzi lub moze

prowadzi¢ do schorzenia,

» niebezpieczne - ich oddziatywanie na pracownika prowadzi lub
moze prowadzi¢ do urazu (wypadki przy pracy),

P uciazliwe - nie stwarzajg bezposredniego zagrozenia dla zycia lub
zdrowia cztowieka, ale utrudniajg prace lub przyczyniajg sie wistotny
sposob do obnizenia zdolnosci do jej wykonywania lub wptywajg na
zmniejszenie wydajnosci (np. praca zmianowa, monotonna, sytuacje
stresogenne).
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Czynniki ryzyka zdrowotnego mozna podzieli¢ takze na:

» biologiczne - np. drobnoustroje komdrkowe, pasozyty wewnetrzne
cztowieka (w pracy lekarza, laboranta itp.),

» fizyczne - np. ostre i wystajgce elementy, promieniowanie, hatas,
» chemiczne - gazy, aerozole, pary, ciecze, ciata state,

» psychofizyczne - np. obcigzenia fizyczne oraz nerwowo-psychiczne,
w tym stres.

Dla kazdego z czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w Srodowisku
pracy panstwo - a konkretnie Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej - okresla wartosci maksymalne w odniesieniu do jego
stezenia badz natezenia. Wszyscy pracodawcy, u ktérych wystepuja
czynniki szkodliwe, majg prawny obowigzek przeprowadzania
cyklicznych pomiaréow tych czynnikéw, a takze oceny narazenia na
nie pracownikow. Eliminacjg badz ograniczeniem ryzyka zdrowotnego
zajmujg sie stuzby pracownicze, stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy
oraz medycyny pracy.

Na pracodawcach cigzy jeszcze jeden wazny obowigzek - koniecznosé
zapewnienia pracownikom na swoj koszt profilaktycznej opieki
lekarskiej. Sktadaja sie na nig trzy rodzaje badan:

» wstepne - dla 0oséb przyjmowanych do pracy,

» okresowe - w terminach wyznaczanych przez lekarza medycyny
pracy,

» kontrolne - w przypadku spowodowanej chorobg niezdolnosci do
pracy trwajacej dtuzej niz 30 dni.

Nie dopetniajac tego obowigzku, pracodawca popetnia wykroczenie
zagrozone grzywng w wysokosci od 1000 do 30 000 zt (art. 283
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§ 1 k.p.)'® Uprawnienia do wystawienia mandatu karnego lub
wystapienia z wnioskiem do sadu o natozenie grzywny posiadaja
inspektorzy Panstwowej Inspekcji Pracy.

Reasumujac, pracodawcy s3g zobowigzani do dbania o zdrowie
pracownikéw poprzez zapewnienie profilaktycznej opieki lekarskiej
oraz odpowiedniego bezpieczenstwa i higieny pracy. Zgodnie
z Kodeksem pracy pracodawcy s3g zobligowanie w szczegdlnosci
do organizowania pracy w taki sposéb, aby pracownicy mieli
bezpieczne i higieniczne warunki pracy, zapewnienia rozwoju
spojnej polityki zapobiegajacej wypadkom przy pracy oraz chorobom
zawodowym, a takze uwzgledniania ochrony zdrowia mtodocianych,
pracownic w cigzy lub karmigcych dziecko piersig oraz pracownikow
z niepetnosprawnosciami. Istniejg tez takie firmy, ktére oferujg swoim
pracownikom cos wiecej, traktujgc opisane dziatania jako inwestycje
w ludzi oraz czes¢ strategii tzw. odpowiedzialnego biznesu.

CIEKAWOSTKA

Co drugie przedsiebiorstwo podejmuje na rzecz zdrowia
pracownikow dziatania, ktére nie sg nakazane prawem. Chodzi
tu przede wszystkim o oferowanie opieki medycznej, wspieranie
aktywnosci fizycznej, dbanie o Srodowisko pracy w wiekszym
stopniu, niz nakazujg to przepisy. Firmy decydujg sie na
takie dziatania, poniewaz chcg budowaé pozytywny
wizerunek, poprawi¢ produktywnosc¢ i ograniczy¢

koszty (Puchalski, Korzeniowska, 2017).

Takie postepowanie wskazuje na to, ze pracodawcy myslg o zdrowiu
swoich pracownikow takze w dtuzszej perspektywie.

Na koniec warto podkresli¢, ze pracodawcy sg zobowigzani do
przestrzegania przepisdw prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, co
zapewnia pracownikom dostep do zasitkdw chorobowych czy renty
z tytutu niezdolnosci do pracy oraz gwarantuje prawo do wypoczynku.

18 Stan na 14 maja 2019 roku.
68



Jak praca w szarej strefie wptywa na zdrowie cztowieka?

W poprzednich czesciach niniejszego rozdziatu ustalilismy, ze na
zdrowie pracownika wptywa wiele czynnikdéw, a jednym z nich jest
praca. Dodatkowo w srodowisku pracy wystepuja konkretne czynniki
ryzyka zdrowotnego. Czy praca w szarej strefie rozni sie pod tym
wzgledem od pracy w sektorze formalnym?

Te same czynniki ryzyka zdrowotnego wystepujg w przypadku pracy
zarowno w szarej strefie, jak i w sektorze formalnym. W przypadku
tej pierwszej mamy jednak do czynienia z praktyka unikania przez
pracodawcow przestrzegania przepisdbw prawa pracy, prawa
ubezpieczeniowego, przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy,
przeciwpozarowych oraz sanitarnych (Burzynski, Karpinska-
Mizielinska, Marzec, Niemczyk, Smuga, Wazniewski, 2005). Jesli
osoba wykonuje prace najemng bez umowy lub pracuje na wtasny
rachunek bez rejestracji, to znajduje sie w sytuacji, w ktorej jest
catkowicie pozbawiona podstawowych praw okreslonych w Kodeksie
pracy i innych przepisach prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, jak
np. prawa do wypoczynku, w tym urlopu (waznego z punktu widzenia
zdrowia w wymiarze psychicznym i fizycznym). Takiemu pracownikowi
nie przystuguje takze prawo do zasitku z tytutu choroby, nie ma on
réwniezuprawnien dorenty z tytutu niezdolnoscido pracy (zob. rozdziat
2.2). Mozna tez oczekiwad, ze pracodawca takiej osoby nie bedzie
przywigzywat wagi do cyklicznych pomiaréw czynnikéw szkodliwych
dla zdrowia oraz oceny ryzyka ich wystepowania, nie zapewni tez
odziezy ochronnej. Przez to bedzie narazat zdrowie - a moze i zycie
- pracownika w stopniu o wiele wiekszym niz pracodawca, ktéry nie
zatrudnia na czarno.

Przyktadéw bezposrednich konsekwencji pracy w szarej strefie
dla zdrowia fizycznego mogg dostarczy¢ raporty i sprawozdania
Panstwowej Inspekcji Pracy.

Zgodnie z nimi do branz, w ktérych wystepuje najwiecej wypadkéw
przy pracy, naleza przetworstwo przemystowe i budownictwo (PIP,
2017, 2018, 2019). Istniejg trzy gtéwne przyczyny wystepowania
wypadkéw przy pracy: nieprawidtowe zachowanie sie pracownika (np.
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niedostateczna koncentracja na wykonywanym zadaniu), niewtasciwa
organizacja pracy (np. brak nadzoru ze strony przetozonego zlecajacego
prace, nieuzywanie sprzetu ochronnego) oraz przyczyny techniczne
(np. brak zabezpieczen chroniacych przed upadkiem z wysokosci). Jak
wskazuje PIP, zwieksza sie takze zatrudnianie oséb bez doswiadczenia
w branzy budowlanej, w tym na podstawie umoéw cywilnoprawnych
i wspotpraca z osobami samozatrudnionymi (PIP, 2017). Jak pamietamy
z pierwszego rozdziatu, praca nierejestrowana moze by¢ zwigzana
Z pracg na wtasny rachunek, a jedng z branz, w ktoérej praca na czarno
wystepuje stosunkowo czesto, jest budownictwo.

W latach 2015-2017 PIP badata réwniez wypadki oséb
niepodlegajgcych ubezpieczeniu wypadkowemu, w tym wykonujacych
prace bez jakiejkolwiek umowy. W 2017 roku zdarzenia takie
miaty miejsce podczas wykonywania prac w sektorze budowlanym
iprzetworczym,azrodteminformacjiotychzdarzeniach bytanajczesciej
policja (80% zgtoszen). Wsrdod 64 poszkodowanych z tej grupy 17 oséb
doznato ciezkich obrazen ciata, a 14 pracujacych poniosto $mierc (PIP,
2018). Dane z tego okresu przedstawiono w tabeli 2.3.1.

Tabela 2.3.1. Wyniki kontroli PIP dotyczace wypadkow oséb
niepodlegajacych ubezpieczeniu wypadkowemu

Liczba os6b . , . | Liczba osdb, ktére
Liczba osob, ktdre - e
Rok | poszkodowanych, . .. . | doznaty ciezkich
R poniosty Smier¢ . .
ogotem obrazen
2015 |59 17 12
2016 |63 26 12
2017 |64 14 17

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie PIP (2017, 2018).

Kiedy dochodzi do wypadku, pracownik niemajgcy ubezpieczenia
wypadkowego (lub wykupionego ubezpieczenia prywatnego) musi
samodzielnie pokry¢ koszty leczenia, a te potrafia by¢ naprawde
wysokie (zob. historia Damiana). Tabela 2.3.2 zawiera przykfady cen
wybranych ustug medycznych, ktére sg dostepne nieodptatnie dla
0s6b ubezpieczonych.
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Tabela 2.3.2. Ceny wybranych ustug medycznych dla os6b
nieubezpieczonych, obowigzujace w szpitalu w Ostrotece

Nazwa ustugi CEIE
[PLN]
Udzielenie pierwszej pomocy w stanie zagrozenia 31
zycia (w ramach ustug pielegniarskich i potozniczych)
Porada specjalistyczna 64
EEG 142
Jeden osobodzien na oddziale kardiologicznym 454

Naciecie z usunieciem ciata obcego lub urzadzenia ze | 607
skorki i tkanki podskérnej (w znieczuleniu miejscowym)

Dzien pobytu na oddziale chirurgii 636
urazowo-ortopedycznej

Szycie rany klatki piersiowej 689

Zrédto: https:/www.szpital.ostroleka.pl/uploads/zalaczniki/cennik-uslug-
medycznych-obowiazujacy-od-01-01-2019-r_789.pdf,
dostep 24.05.2019.

Historia Damiana

Damian w wieku 32 lat byt lekkoduchem. Mimo mozliwosci
podjecia legalnej pracy trwat w nielegalnym zatrudnieniu —
pracowat w gospodarstwie rolnym pod todzig. Nie praywigzywat
tez wagi do zdrowia | kiedy 2aczqt bole¢ go 29b, stwierdzit, Ze
Jakos to bedzie”. Niestety nie miat racji. Nieleczony 2gb byt
2rodtem powaznego zakazenia, ktdre zagrazato 2yciu Damiana.
Sytuacja stata sie na tyle powazna, 2e pewnego dnia po
mezczyzne musiat przylecie¢ helikopter, ktdry zabrat go do
szpitala do todzi. 2apytany przez personel szpitalny Damian
sktamat, 2e ma ubezpieczenie. Kiedy okazato sie, 2e nie jest to
prawda, pacjent zostat obcigzony kosztami dowozu do szpitala
I leczenia, ktdre wyniosty w sumie ok. 12 000 2t.
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W sytuacji, kiedy dochodzi do wypadku w pracy na czarno i pojawia
sie koniecznos$¢ poniesienia kosztow leczenia, niektérzy pracownicy
decyduja sie wystgpi¢ z wnioskiem do Panstwowej Inspekcji Pracy
o wytoczenie na ich rzecz powddztwa o ustalenie istnienia stosunku
pracy (inspektor PIP moze tez przystapi¢, za zgoda pracownika,
do toczacego sie juz postepowania w takiej sprawie; zob. historia
Grzegorza). Procedura o ustalenie istnienia stosunku pracy toczy sie
przed sgdem pracy i jest czasochtonna, a jej wynik nigdy nie moze by¢
pewny.

Historia Grzaegor2a

Grzegorz, 2S-latek 2 Watbrzycha, pracowat na czarno na
budowie. Pewnego dnia spadt 2 rusztowania. Niestety nastqpit
wylew krwi do mdzqu, a Grzegorz utracit samodzielnoscé: nie
moze sie ruszac, nie mowigc o podjeciu pracy. Rodzina Grzegorza
2wrdcita sie do Pavistwowej Inspekeji Pracy o ustalenie istnienia
stosunku pracy. Na szczescie w toku postepowania sqdowego
pojawity sie dokumenty potwierdzajgce to, 2e Grzegorz Swiadczyt
prace na rzecz firmy budowlanej. Postepowanie trwato rok
I skonczyto sie pozytywnie dla rodziny Grzegorza: pracodawca
musiat optaci¢ stosowne sktadki za rok jego pracy, koszty
leczenia Grzegorza zostaty pokryte z ubezpieczenia, uzyskat on
tez mo2liwo$c ubiegania sie o rente.

Zatrudnienie na czarno wigze sie z brakiem badan lekarskich,
nieprzestrzeganiem zasad BHP i zwykle brakiem odpowiedniego
przeszkolenia. Zdrowotne konsekwencje braku badan lekarskich moga
by¢ powazne zaréwno w kroétszej, jak i dtuzszej perspektywie (zob.
historia Stanistawa).
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Historia Stanistawa

Stanistaw, 63-latek 2z todzi, pewnego razu spotkat pod
blokiem swojg sgsiadke, panig Ele, ktdra objeta wtasnie
stanowisko dyrektorki w pobliskiej szkole. Stuchajgc utyskiwar
pana Stanistawa na niskq rente, postanowita ona pomdc
sgsiadowi | zaoferowata mu prace na czarno. Juz nastepnego
dnia Stanistaw 2gtosit sie do pracy w szkole. Przydzielono
mu jedno zadanie — uporzgdkowanie terenu zielonego wokot
szkoty — 2a ktore zabrat sie 2z ochotq. Rado$c¢ Stanistawa
2 pracy nie trwata jednak dtugo: po dwoch godzinach zastabt
I stracit praytomnosc... Tempa pracy nie wytrzymato jego serce.
Stanistaw nie przeszedt zadnych baday wstepnych, ktore
pomogtyby wykrycé to, e jego stan zdrowia nie pozwalat na
podejmowanie wyczerpujgcych prac fizycznych. Ta historia ma
tragiczny finat — pracujgc na czamo, bez badan wstepnych,
Stanistaw niestety z2mart.

Stres w pracy

Mniej wiadomo o zdrowotnych konsekwencjach pracy w szarej
strefie na poziomie psychicznym. Brakuje wiarygodnych badan w tym
zakresie - zaréwno polskich, jak i zagranicznych. Dostepne zrédta
mowig o doswiadczeniu bezrobocia, wskazujgc na tzw. efekt blizny,
o ktérym byta mowa w rozdziale 2.1 i o ktéorym opowiemy wiecej
w kolejnej sekcji tego rozdziatu. Warto jednak wskazad, ze praca
w sektorze nieformalnym - bez umowy lub rejestracji - wigze sie
z brakiem dostepu do wszelkich ponadstandardowych form wsparcia
pracownikéw przez pracodawcéw (np. dodatkowe ubezpieczenie
medyczne), o ktérych byta juz mowa.

Wiele moéwi sie natomiast o stresie w pracy, w szczegdlnosci
w kontekscie pracy rejestrowanej. Stres jest tu rozumiany jako
stan psychicznego napiecia spowodowany rozbieznoscia miedzy
wymaganiami naptywajgcymi z otoczenia a mozliwosciami jednostki
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w sytuacji, gdy pracownik postrzega te roznice i oceniajako zagrazajaca,
trudna, niekorzystna dla siebie (Sowinska, 2013). W tym kontekscie
mowi sie o zagrozeniach psychospotecznych w pracy, czyli takich
czynnikach srodowiska, ktére - wykorzystujgc mechanizm stresu -
moga powodowac u pracownika szkody psychiczne, spoteczne lub
fizyczne.

Stres towarzyszy cztowiekowiw kazdej pracy, a jego Zrodtem moze by¢
zaréwno sama tres¢ pracy, jak i jej kontekst (zob. infografika). Warto
jednak pamietac, ze stres sam w sobie jest zjawiskiem neutralnym.
Jego wptyw na cztowieka - pozytywny czy negatywny - zalezy od
cech indywidualnych kazdej osoby, ogdlnej sytuacji zyciowej i odbioru
danej sytuacji zawodowej.

Praca nierejestrowana, niezaleznie od jej formy - ze wzgledu na takie
czynniki jak niestabilnos¢ zatrudnienia i zwigzane z tym poczucie
niepewnosci, obnizone standardy bezpieczenstwa itp. - moze byc¢
porownywana z pracg tymczasows, ktora zostata juz zbadana przez
naukowcow. W toku tych badan wsréd najwazniejszych czynnikéw
stresu zwigzanych z praca tymczasowg wyszczegodlniono nastepujace
zjawiska (Sowinska, 2013):

P przecigzenie iloSciowe pracg zwigzane z ciggtymi jej zmianami,

P ograniczony zakres kontroli nad praca (zmiany miejsca pracy, a wiec
i jej warunkow, sposobu, organizacji),

P niejasnos¢ petnionej roli zawodowej wynikajgca ze specyfiki stale
zmieniajgcych sie miejsc pracy,

» konflikt roli zawodowej (np. brak mozliwosci awansu, podwyzki,
praca ponizej aspiracji),

» brak wsparcia ze strony wspotpracownikéw i przetozonych.

Wydaje sie, ze wiele z nich mozna odnalez¢ takze w sytuacji pracy
nierejestrowanej. Dodatkowymi szczegdlnymi czynnikami stresu
moga byc tu takze:
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» wykonywanie pracy bez odpowiedniego zabezpieczenia
i Swiadomos¢ ryzyka wypadku,

» brak pewnosci co do wyptaty uméwionego wynagrodzenia,

» Swiadomos¢ mozliwosci utraty pracy z dnia na dzien i obawa o utrate
Srodkéw na utrzymanie (zob. historia Lucyny).

Historia Lucyny

W swoim 2yciu G8-letnia Lucyna przepracowata formalnie pottora
roku. 2rezygnowata z pracy 26 lat temu, tuz po urodzeniu dziecka.
Potem zagjmowata sie domem | pracowata na czarno, pomagajgc
w firmie handlowej meza. Myslata, 2e jest to dobre rozwigzanie,
bo mogta zarabiac | swobodnie gospodarowac swoim czasem,
a tym samym 2aopiekowac sie dzieckiem. 2 czasem zauwazyta
Jednak, ze mqz coraz czescief jest nieobecny w domu do péZnych
godzin wieczornych. Najpierw myslata, 2e to 2 powodu duzej
liczby 2amdowien. Potem jednak zaczeta podejrzewad, ze mqz
moze miec problem alkoholowy. Pomyslata o swojej przysztosci —
pracowata na czarno, nie mogta udokumentowac doswiadczenia
I umiejetnosci, nie miata tez oszczednosci. Problemy rodzinne
i 2awodowe zaczety tak doskwierac Lucynie, 2e musiata zasiegngc
porady psychiatry, poniewaz wpadta w depresje. Ostatecznie,
wobec braku 2g9ody wmeza na leczenie, Lucyna zdecydowata
sie na rozwdd. Z2arejestrowata sie w urzedzie pracy, jednak
poszukiwania zatrudnienia nie przyniosty jeszcze oczekiwanych
efelktow, a finansowo wspiera jg corka. Lucyna wcigz 2maga sie
2e stanami depresyinymi.

Stres w pracy w krotkiej perspektywie moze prowadzi¢ do zmeczenia
i zmniejszenia wydolnosci umystowej i fizycznej organizmu. To
z kolei moze by¢ przyczyng zwiekszenia liczby btedéw popetnianych
przez pracownika, co przy ewentualnym niestosowaniu zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy podczas zatrudnienia na czarno moze
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prowadzi¢ do powaznych konsekwencji zaréwno dla pracownika, jak
i pracodawcy (np. wypadki przy pracy).

Wptyw szarej strefy na zdrowie cztowieka w perspektywie
cyklu zycia

Doswiadczenie bezrobocia jest potwierdzonym czynnikiem
zwiekszajacym napiecie psychiczne. Wystepuje tu tzw. efekt blizny,
ktory polega na tym, ze przezycia i doswiadczenia danej osoby
w okreslonym momencie wptywajg na jej zycie w przysztosci. Efekt ten
uwidocznia sie na dwoch poziomach: z jednej strony doswiadczenie
bezrobocia skutkuje pogorszonym samopoczuciem lub zdrowiem
psychicznym danej osoby, a z drugiej - brakiem jej wiary w to, ze
w przysztosci znajdzie prace, oraz przekonaniem, ze jej sytuacja na
rynku pracy jest niestabilna i musi taka pozosta¢ (Daly, Delaney,
2013). Pogarszanie sie kondycji psychicznej i fizycznej cztowieka
moze z kolei doprowadzi¢ do samowykluczania. Jak to ujat jeden
z badaczy: ,Dla wielu brak pracy jest bardziej ucigzliwy niz sama praca”
(Kalinowski, 2013). Nie ma badan, ktére potwierdzatyby, ze podobny
efekt wystepuje takze w przypadku oséb pracujgcych w szarej strefie.
Istnienie tego zjawiska potwierdzajg jednak specjalisci zaangazowani
w pomoc socjalng na rzecz oséb, ktére pracuja na czarno'’. Wedtug
nich osoby, ktore podejmujg prace nierejestrowang, sg bardziej
zestresowane niz pracujacy w sektorze formalnym oraz maja mniejsza
wiare w to, ze ich sytuacja poprawi sie w przysztosci.

Spowodowane stresem powazne zmiany stanu zdrowia nie pojawiajg
sie od razu. Dtugotrwate doswiadczanie stresu zwigzanego z praca,
w tym na czarno, moze prowadzi¢ do powaznych konsekwencji
zdrowotnych. Nalezg do nich: zespoty bélowe miesni karku, barkéow
oraz okolicy krzyzowo-ledzwiowej kregostupa, owrzodzenie uktadu
pokarmowego oraz bolesne skurcze jelit, obnizenie odpornosci

19 Zgodnie z rozmowami przeprowadzonymi przez autoréw podrecznika z 41
pracownikami socjalnymi oraz pracownikami urzedéw pracy w wybranych miastach
w Polsce od pazdziernika do listopada 2018 roku.
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organizmu i infekcje, nadcisnienie tetnicze, udar modzgu, choroba
wiencowa, zawat miesnia sercowego, depresje i nerwice oraz choroba
nowotworowa.

Uszczerbek na zdrowiu spowodowany wypadkiem przy pracy - kazdej
osoby, nie tylko tej pracujgcej na czarno - moze prowadzi¢ np. do
koniecznosci dtugiej rehabilitacji lub do trwatej niesprawnosci, ktéra
moze uniemozliwia¢ podjecie pracy w wyuczonym zawodzie, ale takze
w ogole eliminowac z rynku pracy (zob. historia Janusza). To z kolei
moze miec¢ konsekwencje dla odczuwanego dobrostanu danej osoby
w dtuzszej perspektywie.

Historia Janusza

Janusz, 34-latek z Bydgoszczy, pracowat przez kilka lat w Sredniej
wielkosci przedsiebiorstwie zajmuyjgcym sie wykoviczeniem wnetrz
oraz wykonywaniem elewacji. Pracowat bez umowy 2 kilku
powoddw, m.in. miat zadtuzenie komornicze (2a niesptacone
»chwildwki”) oraz zalezato mu na uzyskaniu wyzsaych $wiadczey
2 0Srodka pomocy spotecznej (OPS). 2ona Janusza, Klaudyna, nie
pracowata, a na utrzymaniu rodzicow pozostawato troje matych
dzieci. Dzieki takiemu uktadowi rodzinie 2yto sie dos¢ dobrze
i wygodnie. Ktdreqos dnia, podczas pracy na wysokosci, mezczyzna
spadt 2 rusztowania | doznat urazu kregostupa. Niestety jego
pracodawca nie przestrzegat przepisow BHP — rusztowanie nie
byto 2abezpieczone. Janusz przeszedt dtugie i ucigzliwe leczenie
oraz rehabilitacje. W tym czasie jego rodzina 2yta z pieniedzy,
Jakie udato sie uzyskac z OPS. Po rekonwalescencji lekarz
2abronit Januszowi podejmowania ciezkiej pracy. Mezczyzna nie
uzyskat prawa do renty. 0d bytego pracodawcy nie otrzymat tez
2adnego odszkodowania ani zadoséuczynienia. Janusz potrafit
Jednie wykonywac prace budowlane, ale nie mogt znalez¢ lekkiej
pracy fizycanej w tej branzy. W efekcie nie podjgt Zadnego
2atrudnienia, popadt w alkoholizm. Obecnie jego rodzina zyje
tylko z pieniedzy uzyskanych z opieki spotecznej, a jej poziom
2ycia ulegt znacznemu pogorszeniu.
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Dtugoterminowymi konsekwencjami pozazdrowotnymi wypadkéw
przy pracy na czarno mogg byc:

P koniecznosé sptaty dtugdéw zaciggnietych na poczet leczenia i/lub
utrzymania rodziny w czasie leczenia i rehabilitacji,

» koniecznos$¢ zmiany zawodu, ktéra moze wigzaé sie z pewnymi
kosztami (np. zwigzanymi z koniecznoscia zdobycia nowych
kwalifikaciji).

W tym miejscu warto zauwazyc, ze w przypadku osdéb pracujacych
w szarej strefie zdrowie jest niejednokrotnie jednym z najwazniejszych
posiadanych przez nie zasobéw. Chodzi tu w szczegdlnosci o prace
fizyczne wykonywane przez osoby o niskich kwalifikacjach. W tym
kontekscie utrata zdrowia moze oznaczac strate szansy na znalezienie
pracy w ogole (np. kiedy przeszkolenie sie moze by¢ zbyt kosztowne).
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2.4. Wptyw pracy nierejestrowanej
na decyzje zawodowe dzieci

Jacek Liwinski

Rodzice na ogot chca, aby ich dzieciom zyto sie lepiej niz im samym.
Woprawdzie s rodziny, ktére z pobierania zasitkdw przy jednoczesnym
wykonywaniu pracy nierejestrowanej uczynity sobie sposdb na zycie.
Tacyrodzice moga chcieé nauczyé swoje dzieci tej swoistej ,zaradnosci”
w poczuciu troskioich przysztosc. Jeslijednak rodzice nie s zadowoleni
z tego, ze pracujg bez umowy, do podjecia pracy legalnej moze ich
zachecic tez to, ze w przeciwnym wypadku dzieci moga nieSwiadomie
powiela¢ obserwowany w domu wzorzec zachowania. Postawy
prezentowane przez rodzicow sg bowiem dziedziczone i w ten sposob
rodzice moga posrednio wptywac na decyzje zawodowe podejmowane
w przysztosci przez ich dzieci.

Czym s3 postawy i jak je moina dziedziczy¢?

Postawa spoteczna to nasza catosciowa ocena dowolnego obiektu,
o ktéorym mozna pomysleé, mogaca sie wigzac¢ z charakterystycznym
dla nas zachowaniem (Bohner, Wanke, 2004). Obiektem postawy
moze by¢ na przyktad lubiana przez nas aktywnos¢ fizyczna, np.



czesto chodzimy na wycieczki i jezdzimy na rowerze, lub taka, ktorej
nie lubimy i dlatego wiekszos$¢ czasu spedzamy przed telewizorem.
Postawa moze tez dotyczy¢ pracy nierejestrowanej i polega¢ na
akceptacji lub odrzuceniu tej formy zatrudnienia.

Postawy moga byc¢ dziedziczone - przesSledzmy teraz, jak do
tego dochodzi. Rodzice przekazujg dzieciom wiedze, przekonania
i wyznawane wartosci, czyli te elementy, ktére stanowig baze postaw
spotecznych. Zatem dziedziczone sg tez same postawy - przekazywane
z pokolenia na pokolenie niezaleznie od tego, czy sg oceniane jako
dobre czy zte, czy sg akceptowane badz odrzucane przez rodzine,
w ktorej dziecko sie wychowuje (Grabowska, 1989).

We wczesnym dziecinstwie dziecko przyjmuje postawy bezkrytycznie,
czyli doktadnie w takiej postaci, w jakiej sg przekazywane przez
rodzicow. W wieku nastoletnim, dzieki dziataniom wychowawczym
rodzicow (np. poprzez wzmacnianie zachowan, ktére wydajg sie
im pozadane), moze ono uznac te postawy za wifasne, a nastepnie
realizowac je w swoim zyciu.

Poza rodzicami na postawy dziecka wptywa réwniez jego otoczenie,
czyli rodzenstwo, dalsza rodzina, koledzy, znajomi. Moze by¢ wiec
tak, ze to otoczenie, a nie rodzice, bedzie miato decydujacy wptyw na
ksztattowanie postaw dziecka. Na ogdét jednak wptyw rodzicow jest
silniejszy.

Powracajgc do wczesniejszego przyktadu - jesli lubimy aktywnosé
fizyczna, jazde na rowerze czy wspinanie sie po gorach, to
prawdopodobnie przejeliSmy to zamitowanie od ktéregos z rodzicow.
Mozliwe tez, cho¢ mniej prawdopodobne, ze to ktos inny z naszego
otoczenia (siostra, dziadek, kolega) uksztattowat w nas takg postawe,
mimo ze jest ona sprzeczna z postawami rodzicow.

Jesli dziecko otrzymato od rodzicéw zte wzorce, nie oznacza to
automatycznie, ze staje ono na straconej pozycji. Na jego postawy
wcigz mozna wptynac poprzez odpowiednig edukacje. Moze to byc¢
trudne iwymagac wsparcia psychologa, ale w przypadku oséb mtodych
- wciaz jest wykonalne.
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Jakie postawy prezentuja osoby wykonujace prace
nierejestrowang?

Powody wykonywania pracy nierejestrowanej mogg byc¢ rézne, np.
chec uzyskania wyzszych dochoddw z pracy czy uzyskania Swiadczen
spotecznych, ktérych przyznanie jest uzaleznione od wysokosci
dochodu (szersza liste powodow przedstawiono w rozdziale 1). Za tymi
motywacjami kryja sie pewne postawy, ktore sprzyjajg wykonywaniu
pracy nierejestrowanej. Mozna do nich zaliczy¢ tez:

1)

2)

3)

wysoka tendencje do podejmowania ryzyka, gdyz praca w szarej
strefie wigze sie z wiekszym ryzykiem niz praca legalna (np. brak
wyptaty wynagrodzenia, wypadek przy pracy, brak srodkéw na
leczenie, dochodu w razie choroby lub niepetnosprawnosci; zob.
rozdziaty 2.1-2.3),

brak sktonnosci do perspektywicznego myslenia i koncentrowanie
sie na biezacych korzysciach - dla takich oséb licza sie wyzsze
zarobki tu i teraz, a negatywne dtugookresowe konsekwencje
pracy nierejestrowanej zupetnie nie maja znaczenia,

brak poszanowania dla prawa (nieuczciwos¢, kombinatorstwo),
gdyz praca nierejestrowana wigze sie z nieodprowadzaniem lub
zanizeniem podatku dochodowego oraz sktadek na ubezpieczenie
spoteczne. Praca nierejestrowana ponadto bywa podejmowana
w celu ukrycia uzyskiwanych dochodéw, aby uzyskac¢ prawo do
otrzymywania réznych swiadczen socjalnych, w tym: swiadczenia
500+ na pierwsze dziecko, zasitku dla bezrobotnych, réznych
Swiadczen z pomocy spotecznej. W kontekscie dziedziczenia
postaw szczegolnie istotny jest ten ostatni przypadek. Motywacje
do ukrywania dochodéw majg wszyscy cztonkowie gospodarstwa
domowego, gdyz kluczowym czynnikiem decydujgcym o przyznaniu
Swiadczenia i jego wysokosci jest przecietny dochdd na jednego
cztonka gospodarstwa domowego. Dzieci pozostajgce we
wspolnym gospodarstwie domowym moga by¢ wiec naktaniane
przez rodzicéw do podejmowania pracy nierejestrowanej,
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4) brak checi do rozwoju zawodowego, gdyz pracodawcy nie
majg motywacji do inwestowania w szkolenie pracownikéw
zatrudnionych bez umowy, a tym samym osoby, ktérym zalezy na
rozwoju zawodowym, beda na ogodt szukaty pracy legalne;j.

Mozna sie spodziewad, ze powyzsze postawy prezentowane przez
rodzicow zostang przekazane ich dzieciom i beda one stanowity
podstawe do decyzji zawodowych podejmowanych przez nie
w dorostym zyciu, w tym dotyczacych formy zatrudnienia.

Dziedziczenie a sytuacja spoteczno-ekonomiczna dziecka

Dziedziczy¢ mozna nie tylko postawy, ale rowniez inne zasoby,
w tym: finansowe, materialne, sSrodowiskowe, kulturowe, spoteczne
i kompetencyjne. Badania dowodzg, ze osoby urodzone w rodzinach
o niskim statusie spoteczno-ekonomicznym mogg ten status
odziedziczy¢ w wyniku przejmowania od rodzicow réznych deficytow,
w tym przede wszystkim braku odpowiedniej wiedzy i umiejetnosci,
ktére mogtyby by¢ wykorzystane w pracy zawodowej (Moore, 2001).
W konsekwencji bieda i bezrobocie sg przekazywane z pokolenia na
pokolenie (Bellani, Bia, 2016; Jenkins, Siedler, 2007; Mader, Mdiller,
Riphahn, Schwientek, 2014). Stwierdzono, ze dzieci z rodzin o niskim
statusie muszg wykazywac sie o wiele wiekszymi osiggnieciami niz
dzieci pochodzace z rodzin bardziej uprzywilejowanych, zeby zdoby¢
podobng pozycje spoteczna.

Zblizone wnioski ptyna z wywiaddéw przeprowadzonych z pracownikami
osrodkdéw pomocy spotecznej (OPS). Zauwazyli oni, ze przekazywanie
postaw prowadzi do dziedziczenia biedy i uzaleznienia od pomocy
spotecznej (,czesto jest taka sytuacja, ze rodzina zyje na garnuszku
panstwa - na czarno pracuje mama i tata - no i pdzniej dzieci
w analogiczny sposdb postepuja, bo widzg i mysla, ze tak powinno
by¢”), zas pracownicy PUP wskazuja na dziedziczenie bezrobocia
(,przychodza do nas osoby z dzieémi i méwia: patrz, do tej pani
bedziesz przychodzit”). Obie grupy podkreslaja, ze oczywiscie nie we
wszystkich przypadkach takie dziedziczenie wystepuje, ale znajg takie
rodziny, w ktérych uzaleznienie od pomocy spotecznej lub bezrobocie
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przechodzi z pokolenia na pokolenie. Pracownicy z dtugim stazem
podajg wrecz przyktady rodzin, w ktérych ich podopiecznymi byty
trzy, a nawet cztery pokolenia.

Zdaniem pracownikéw OPS i PUP z dziedziczeniem sktonnosci do
pracy nierejestrowanej moze by¢ podobnie. Nie sg w stanie jednak
tego jednoznacznie stwierdzi¢, bo czesto nie majg pewnosci, czy
ich klienci pracuja w sposéb nierejestrowany - na ogdt moga sie
tego tylko domyslac. Maja silne przekonanie, ze sktonnos¢ do pracy
nierejestrowanej przechodzi z pokolenia na pokolenie.

Przypuszczenia pracownikow OPS i PUP znajdujg wyrazne potwierdzenie
w konkretnych danych. Wyniki analizy przeprowadzonej na danych
z BAEL z 2016 roku wskazujg, ze sktonnos¢ do wykonywania pracy
nierejestrowanej rzeczywiscie jest dziedziczona (Liwinski, 2019).
Zaleznos¢ te zaobserwowano dla oséb w wieku 16-24 |lat,
przebywajacych z rodzicami we wspolnym gospodarstwie domowym.
Przecietne prawdopodobienstwo wykonywania pracy bez umowy
pisemnej przez osobe w tym wieku wynosi 7%. Jesli jednak rodzic réwniez
wykonuje prace nierejestrowang, to prawdopodobienstwo to rosnie
do 44%, czyli az szesciokrotnie! Co ciekawe, na prawdopodobienstwo
pracy na czarno nie ma wptywu pobieranie przez rodzine zasitku
z pomocy spotecznej. Oznacza to, ze dzieci nie s motywowane do
podejmowania pracy nierejestrowanej mozliwoscig uzyskania przez
rodzine dodatkowego Swiadczenia, czego mozna byto oczekiwaé na
podstawie informacji uzyskanych z wywiadow z pracownikami OPS.

Podsumowujac, kluczowe znaczenie dla stosunku dziecka do pracy
nierejestrowanej wydaje sie miec¢ przekaz kierowany do niego przez
rodzicow, nie tylko zas fakt, czy sami wykonuja taka prace. Jesli rodzice
beda wyrazali akceptacje dla wykonywania pracy nierejestrowanej, to
dziecko bedzie czuto przyzwolenie lub nawet zachete do podobnego
postepowania w przysztosci, gdy bedzie podejmowato decyzje
dotyczace wyboru zawodu, a po6zniej formy zatrudnienia. Jezeli
zas rodzice beda podkreslali wartos¢ legalnego zatrudnienia, chec
podjecia pracy legalnej oraz negatywne konsekwencje tego, ze takiej
pracy nie maja, to na bazie tego przekazu praca legalna moze stac sie
dla dziecka istotng wartoscia, ktéra bedzie ksztattowata jego decyzje
zawodowe w dorostym zyciu. Sam fakt, ze rodzic pracuje na czarno,
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nie przesadza, ze podobnie bedzie postepowato dziecko. Moze jednak
byc istotnym obcigzeniem.

[ . . , )
Rozdziat 2 — warto zapamietac
Do korzysci z pracy legalnej w poréwnaniu z pracg na czarno
mozemy zaliczy¢:

P wyzsze miesieczne zarobkiw poréwnaniu z osobamio podobnych
cechach, ale pracujacych bez pisemnej umowy;

» dostep do rozmaitych swiadczen pozaptacowych;
» wieksze szanse na rozwoj zawodowy wynikajace z:

e wiekszej motywacji pracodawcy do inwestowania w rozwdj
pracownika (m.in. poprzez szkolenia) i wieksze mozliwosci
awansu;

e mozliwosci udokumentowania stazu pracy, co w przypadku
utraty zatrudnienia utatwia znalezienie kolejnego oraz umozli-
wia otrzymanie dofinansowania z PUP na rozpoczecie dziatal-
nosci gospodarczej;

» mniejsze ryzyko wypadku przy pracy;

» objecie opieka zdrowotng w trakcie pracy (badania wstepne
i okresowe);

» w razie wypadku dostep do darmowego leczenia z powodu
posiadania ubezpieczenia zdrowotnego, a wiec na ogot nie ma
potrzeby ponoszenia kosztéw leczenia;

» wiekszg emeryture (w tym prawdopodobnie prawo do emerytury
minimalnej);

» prawo do renty w razie dtugotrwatej choroby lub wypadku oraz
wyzsze Swiadczenie;

» w razie wypadku $Smiertelnego uzyskanie przez rodzine prawa
do Swiadczenia po zmartym (np. do renty rodzinnej dla dzieci);

» przekazanie dzieciom nawyku dbatosci o legalnos¢ zatrudnienia,
dzieki czemu w zyciu dorostym nie beda one narazone na
dotkliwe konsekwencje wykonywania pracy nierejestrowane.

\. J
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Perspektywa cudzoziemca,
czyli dlaczego warto pracowacé w Polsce

legalnie

W TEJ CZESCI PODRECZNIKA DOWIESZ SIE:

@ Kto i na jakich zasadach moze podja¢ zatrudnienie w Polsce
@ Kim sa cudzoziemcy pracujacy na terenie naszego kraju

@ Jakie korzysci dla cudzoziemcéw wynikaja z pracy legalnej
@ Dlaczego niektérzy cudzoziemcy pracuja nielegalnie

@ Jakie konsekwencje moga spotkaé cudzoziemca pracujacego
nielegalnie w Polsce






3.1. Zatrudnianie cudzoziemcow
w Polsce

Paulina Adamczak, Olga Dobrowolska,
Ewa Grzegrzéotka

Polska staje sie miejscem coraz bardziej atrakcyjnym dla pracownikow
z zagranicy. Mowa tutaj o obcokrajowcach z tzw. panstw trzecich, czyli
krajow, ktore nie nalezg do Unii Europejskiej i ktorych nie dotycza
swobody przemieszczania sie oraz pracy obywateli na terytorium
Wspdlnoty?°. Ze wzgledu na potozenie geograficzne Polski na ulicach
miast mozna spotkac coraz wiecej Ukraincow, Biatorusindw, Rosjan
i Gruzindéw (ZUS, 2019). Ale nie tylko - z roku na rok pojawia sie coraz
wiecej pracownikdw z Indii, Nepalu czy Bangladeszu. Ze statystyk
ZUS wynika, ze w latach 2008-2018 liczba obywateli Bangladeszu
zatrudnionych w Polsce wzrosta az 19-krotnie (ZUS, 2019). Wsrod
Azjatow prym wcigz wiodg Wietnamczycy, ktérzy sg trzecig (po
Ukrainicach i Biatorusinach) najczesciej zatrudniang legalnie w Polsce
grupa cudzoziemcow.

Cudzoziemcy wypetniajg luke na polskim rynku pracy, a rodzimym
pracodawcom coraz bardziej zalezy na ich pozyskaniu. Niestety z uwagi

20 Szersza definicja wg Komisji Europejskiej jest dostepna na stronie: https:/ec.europa.
eu/social/main.jsp?catld=470&langld=pl.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=470&langId=pl
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=470&langId=pl

na niedostateczng znajomos¢ przepisow regulujgcych zatrudnianie
cudzoziemcow w Polsce pracodawcy - czesto nieSwiadomie -
popetniajg btedy, ktére moga mieé¢ powazne konsekwencje dla obu
stron. Warto zatem omowic kilka zasadniczych kwestii, aby rozwiac
najczestsze watpliwosci zwigzane z zatrudnianiem cudzoziemcow
w Polsce.

Pierwszym i najwazniejszym krokiem dla pracodawcy jest ustalenie,
czy cudzoziemiec, ktorego zamierza on zatrudnié, potrzebuje
zezwolenia na wykonywanie pracy w Polsce, czy tez jest z tego
obowigzku zwolniony. Ma to kluczowe znaczenie dla obu stron, gdyz
praca bez wymaganego zezwolenia jest nielegalna. Pracodawcy za
powierzenie cudzoziemcowi nielegalnego wykonywania pracy grozi
przynajmniej kara grzywny?!, zas obcokrajowiec moze by¢ ukarany
nie tylko grzywna, ale réwniez zobowigzaniem do powrotu do kraju
pochodzenia (dawniej: wydalenie) oraz zakazem ponownego wjazdu
na terytorium Polski i innych panstw strefy Schengen??.

Cudzoziemiec, ktéry nie zostat zwolniony z obowigzku posiadania
zezwolenia na prace, a zamierza podjac¢ zatrudnienie w Polsce, musi
posiadac:

» legalny pobyt oraz zezwolenie na prace lub

» legalny pobyt oraz o$wiadczenie o powierzeniu pracy badz

» zezwolenie na pobyt czasowy i prace?:.

21 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
Dz.U. 2004, nr 99, poz. 1001.

22 QObligatoryjnie orzeka sie w decyzji o zobowigzaniu do powrotu zgodnie z art. 318
ust. 1 Ustawy o cudzoziemcach.

23 W ogole nie mogg wykonywac pracy w Polsce cudzoziemcy, ktoérzy przebywaja
w Polsce na podstawie wizy turystycznej, w celu korzystania z ochrony czasowej,
w celu przyjazdu ze wzgledéw humanitarnych, z uwagi na interes panstwa lub
zobowigzania miedzynarodowe (Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, art. 87), a takze ci, ktérzy otrzymali krotkotrwate zezwolenie na pobyt
czasowy wydawane w szczegolnych okolicznosciach osobom o nieuregulowanym
statusie prawnym (Ustawa o cudzoziemcach, art. 181 ust.1).
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3.1.1. Legalizacja pobytu cudzoziemca

Kazdy przyjezdzajagcy do Polski cudzoziemiec musi zadbad
o udokumentowanie swojego pobytu. Obywatele Unii Europejskiej
lub posiadacze paszportéw biometrycznych (pochodzacy z krajéw
posiadajacych odpowiednie umowy zawarte z Polska) majg prawo
przebywac na terenie Polski bez dodatkowych dokumentéw do 3
miesiecy w ciggu pot roku.

Cudzoziemcy majacy obywatelstwo panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej, Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub
Szwajcarii sg obowigzani zarejestrowac¢ swoj pobyt na terytorium
RP - jesli trwa on dtuzej niz 3 miesigce - we wtasciwym urzedzie
wojewddzkim?4.

Obcokrajowcom, ktorych pobyt zostat zarejestrowany, wydaje sie
zaswiadczenie o zarejestrowaniu pobytu obywatela UE. Osoby
przyjezdzajace do Polski, ktére nie dopetnig obowigzku rejestracji
pobytu, popetniaja wykroczenie zagrozone karg grzywny do
5000 zt?>. Brak zarejestrowania bytnosci nie daje jednak podstaw
do wuznania pracy wykonywanej przez takiego cudzoziemca
za nielegalng oraz zastosowania sankcji z tego tytutu wobec
pracodawcy i obcokrajowca.

Cudzoziemcy bedacy obywatelami krajdw trzecich moga
przekroczy¢ granice w ramach ruchu bezwizowego, jezeli maja
paszport biometryczny wydany zgodnie z normami Organizacji
Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego. Przywilej ten obejmuje
obywateli m.in. Ukrainy, Gruzji i Motdawii. Warto doda¢, ze okres
pobytu w ramach ruchu bezwizowego taczy okresy przebywania na
terytorium wszystkich panstw strefy Schengen.

Pozostali cudzoziemcy sg zobowigzani albo do wyrobienia wizy
w odpowiednim konsulacie, albo - jesli przebywajg juz w Polsce
- do uzyskania zezwolenia na pobyt. W zaleznosci od stazu i celu

24 Art. 20 ust. 1 Ustawy z dnia 14 lipca 2006r. o wjeZdzie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej i cztonkow ich rodzin.

25 Art. 81 pkt. 1 tej samej ustawy.
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pobytu mozna wnioskowa¢ o zezwolenie na pobyt czasowy (np. ze
wzgledu na prace, studia, pobyt z rodzing), staty lub pobyt rezydenta
dtugoterminowego UE (zob. e-book ,,Formy pobytu”).

3.1.2. Legalizacja pracy cudzoziemca

Lezwolenie na prace

O zezwolenie na prace nie wystepuje cudzoziemiec, lecz jego przyszty
pracodawca. Procedura wymaga od niego przedstawienia w urzedzie
wojewodzkim odpowiednich dokumentoéw oraz wypetnienia wniosku,
w ktérym pracodawca okresla m.in. charakter pracy, ktérg zamierza
powierzy¢ cudzoziemcowi, rodzaj umowy i wysokos¢ wynagrodzenia.

W wiekszosci przypadkdéw cudzoziemiec otrzymuje zezwolenie na
wykonywanie pracy tylko wtedy, jezeli na okreslone stanowisko nie
zgtosi sie zaden Polak (tzw. test rynku pracy). Wydane przez wojewode
zezwolenie uprawnia cudzoziemca do wykonywania pracy wytacznie
na rzecz konkretnego pracodawcy i na warunkach okreslonych
w zezwoleniu. Tym samym na przyktad w sytuacji zmniejszenia
wynagrodzenia lub zmiany stanowiska praca jest wykonywana
niezgodnie z zezwoleniem, co oznacza, ze pracodawca powierzyt
cudzoziemcowi nielegalne wykonywanie pracy?.

26 Art. 2 ust 1. pkt. 22a Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
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2E2ZWOLENIE NA PRACE

» 0 zezwolenie na prace wystepuje pracodawca.

» Cudzoziemiec moze wystgpic o zezwolenie tylko po uzyskaniu od
pracodawcy petnomocnictwa.

» Procedura przyznania zezwolenia toczy sie w urzedzie wojewddzkim.

P W celu uzyskania zezwolenia pracodawca musi przedstawic informacje
starosty (wtasciwego ze wzgledu na gtdwne miejsce wykonywania
pracy cudzoziemca®) o braku mozliwodci zaspokojenia potrzeb
kadrowych na podstawie rejestrow bezrobotnych | posaukujgcych
pracy lub o negatywnym wyniku zorganizowanej rekrutacji (taw.
test rynku pracy).

P 2ezwolenia sq wydawane na czas okreslony, nie dtuzszy niz 3 lata.

P Zezwolenie uprawnia cudzoziemca do wykonywania pracy wytqcznie
na rzecz konkretnego pracodawcy i na warunkach okreslonych
w wydanym dokumencie (nieliczne wyjgtki okreslone sq w ustawie
0 promocji 2atrudnienia i instytucjach rynku pracy).

Uwaga! Samo zezwolenie lub oswiadczenie NIE JEST umowa o prace*.
Kazdy pracodawca przed rozpoczeciem pracy jest zobligowany do
podpisaniaumowy o prace oraz przettumaczeniajejnajezyk zrozumiaty
dla cudzoziemca, a po jej podpisaniu - do wreczenia mu jednego
jej egzemplarza. Dokument musi by¢ wspotbrzmigcy z wydanym
cudzoziemcowi zezwoleniem lub oswiadczeniem. Dotyczy to takze
cudzoziemcdéw zwolnionych z obowigzku posiadania zezwolenia na
prace (lub oswiadczenia).

* Obowigzek obejmuje nie tylko umowy o prace, ale takze umowy
cywilnoprawne.

27 Gdy specyfika pracy nie pozwala na wskazanie gtéwnego miejsca jej wykonywania,
informacje wydaje wojewoda wtasciwy ze wzgledu na siedzibe lub miejsce
zamieszkania pracodawcy (art. 88c ust. 1a Ustawy o promocji zatrudnieniaiinstytucjach
rynku pracy).
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Jednolite zezwolenie na pobyt i prace

Jednym z popularnych sposobdéw legalizacji pobytu i pracy w Polsce
jest wystgpienie o jednolite zezwolenie na pobyt i prace. Wydawane
jest ono cudzoziemcowi na konkretny okres i umozliwia prace
u konkretnego pracodawcy na ustalonych warunkach. Dokument
ten zawiera wiec w sobie zezwolenie na prace (opisane powyzej),
a rownoczesnie legalizuje pobyt cudzoziemca na okres do 3 lat.

Nalezy pamietaé, ze ten rodzaj pobytu umozliwia wytacznie prace
u pracodawcy wskazanego w zezwoleniu, wiec jednolite zezwolenie
nie jest rownoznaczne z nieograniczonym dostepem do rynku pracy.
Jezeli cudzoziemiec chce pracowacd zaréwno u pracodawcy wskazanego
w zezwoleniu, jak i dodatkowo w innym miejscu, ma do tego prawo,
o ile drugi pracodawca wystapi o osobne zezwolenie na prace lub
ewentualnie o o$wiadczenie o powierzeniu pracy (omdéwione ponizej).

Specjalng forma jednolitego zezwolenia na prace jest zezwolenie na
pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajagcym
wysokich kwalifikacji (Blue Card). O jej wydanie moga wnioskowac
cudzoziemcy, ktérzy majg wyzsze kwalifikacje zawodowe, ich zarobki
sg rowne lub wyzsze niz 150% kwoty przecietnego oficjalnego
wynagrodzenia i ktorzy spetnig pozostate warunki regulowane przez
ustawe.

JEDNOLITE 2E2WOLENIE NA POBYT | PRACE

P 2ezwolenie tgczy legalizacje pracy 2 legalizacjg pobytu cudzoziemca
(o ile spetnia on wszystkie dodatkowe warunki).

P 2ezwolenie jest wydawane cudzoziemcowi na konkretny okres
I umozliwia prace u konkretnego pracodawcy na ustalonych
warunkach (nie daje nieograniczonego dostepu do rynku pracy).

P 2ezwolenie jest wydawane na czas okreslony, nie dtuzszy niz 3 lata.

»O0 zezwolenie mozna sie ubieqgaé w urzedach wojewddzkich,
w 2aleznosci od miejsca zamieszkania cudzoziemca.
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Oswiadczenie o powierzeniu pracy

Obywatele Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Rosji i Ukrainy moga
wykonywac prace bez obowigzku uzyskiwania zezwolenia na prace
przez maksymalnie 6 miesiecy w ciggu kolejnych 12 miesiecy, jezeli
pracodawca zarejestruje w urzedzie pracy specjalne ,oswiadczenie
0 powierzeniu pracy cudzoziemcowi”.

Dodatkowa korzyscig dla pracownikéw pracujagcych na podstawie
takiego oswiadczenia (w przypadku posiadania umowy o prace) jest
mozliwos¢ pdzniejszego uzyskania przez nich zezwolenia na prace bez
koniecznos$ci przeprowadzania testu rynku pracy, czyli sprawdzania,
czy na dane stanowisko nie chce zgtosi¢ sie obywatel Polski. Jest to
wiec znacznie prostszy i szybszy sposdb zatrudniania niz w przypadku
uzyskania zezwolenia, nie jest on jednak dostepny dla wszystkich
cudzoziemcow.

OSWIADCZ2ENIE O POWIERZENIV PRACY
CUD202IEMCOW!

P Oswiadczenie moze byc wydane wytgcznie obywatelom Armenii,
Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Rosji i Ukrainy.

»Na podstawie oswiadczenia wmozna pracowaé wmaksymalnie 6
miesiecy w cigqu kolejnych 12 miesiecy.

P Oswiadczenie musi byc zarejestrowane w urzedzie pracy wtasciwym
dla siedziby pracodawcy.

P Oswiadczenie jest wydawane cudzoziemcowi na konkretny okres
I umozliwia prace u konkretnego pracodawcy na ustalonych
warunkach.

D Po 3 miesigcach pracy na podstawie oswiadczenia (pod warunkiem
posiadania umowy o prace) obowigzuje uproszczona procedura
ubiegania sie o zezwolenie na prace.
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Lezwolenie na prace sezonowy

O zezwolenie sezonowe mogg wystepowac pracodawcy, ktorzy
chca zatrudnia¢ cudzoziemcoéw w okreslonych sektorach w ramach
dziatalnosci uznanej za sezonowa. W 2019 roku do sezonowych sektorow
nalezaty: rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo oraz dziatalnos¢
zwiazana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi?.

Zezwolenie takie okresla warunki wykonywania pracy, jednak
w odréznieniu od poprzednich zezwolen w okresie jego waznosci
cudzoziemiec moze wykonywac kazda prace sezonowg u tego samego
pracodawcy, a nie tylko te wskazang w zezwoleniu.

2E2WOLENIE NA PRACE SE2ONOWA

0 zezwolenie sezonowe mogq wystepowad wytqcznie pracodawcy
cheqey zatrudniac cudzoziemcow w wybranych sektorach sezonowych.

P Dtugosc zezwolenia sezonowego to maksymalnie 9 miesiecy w roku
kalendarzowym.

» Na podstawie tego zezwolenia cudzoziemiec moze wykonywac kazdg
prace sezonowgq, ale tylko u wskazanego pracodawcy.

P 2ezwolenie wydaje urzqd pracy wtasciwy ze wzgledu na siedzibe
lub miejsce zamieszkania pracodawcy.

28 Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie podklas
dziatalnosci wg klasyfikacji PKD. Rozporzadzenie to nie jest wydawane na dany
rok kalendarzowy, lecz obowiazuje w okreslonej wersji do czasu jego uchylenia lub
zmiany.
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Pozostate obowiazki pracodawcy zatrudniajacego cudzoziemcow

Do pozostatych obowigzkdéw pracodawcy zatrudniajgcego
cudzoziemcéw, poza uzyskaniem odpowiedniego zezwolenia, naleza
przede wszystkim:

» przekazanie pracownikowi egzemplarza zezwolenia na prace lub
oswiadczenia (o ile jest wymagane),

» zawarcie odpowiedniej umowy oraz przedstawienie cudzoziemcowi
przed jej podpisaniem ttumaczenia na zrozumiaty dla niego jezyk,
a nastepnie przekazanie mu jednego jej egzemplarza,

» ewentualne zgtoszenie organowi wydajagcemu zezwolenie fakt
niepodjecia przez cudzoziemca pracy, przerwania jej lub zakonczenia
we wczesniejszym terminie.

Wszelkie inne formalnosci zwigzane z zatrudnieniem (takie jak
zgtoszenie pracownika do ZUS) sg dokonywane na takich samych
zasadach jak w przypadku polskich obywateli.
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PR2YDATNE LINKI ORA2 W20RY DOKUMENTOW:

P Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach

»http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/
WDU20130001650/U/D20131650L.pdf

»Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy

Phttp://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/
WDU20130001650/U/D20131650L.pdf

»Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 21 kwietnia 2015 r. w sprawie przypadkéw, w ktérych
powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznosci
uzyskania zezwolenia na prace

Phttp://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/
WDU20150000588/0/D20150588.pdf

P Informacje MUW w Warszawie w zakresie wydawania zezwolen
na prace dla cudzoziemcow:

»https://www.biznes.gov.pl/pl/firma/zezwolenia-
koncesje-wpisy-do-rejestru/chce-uzyskac-zezwolenie-
koncesje-wpis-do-rejestru-dzialalnosci-regulowanej
54/proc_1611-zezwolenia-na-prace-typu-a-lub-b

P Informacje UP w Warszawie w zakresie wydawania oswiadczen
na prace dla cudzoziemcow:

P https://warszawa.praca.gov.pl/-/8227158-oswiadczenie-o-
powierzeniu-wykonywania-pracy-cudzoziemcowi

P Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 8 grudnia 2017 r. w sprawie podklas dziatalnosci wedtug
Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), w ktérych wydawane sa
zezwolenia na prace sezonowa cudzoziemca

Phttp://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.
xsp?id=WDU20170002348

97


http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20130001650/U/D20131650Lj.pdf
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20130001650/U/D20131650Lj.pdf
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20130001650/U/D20131650Lj.pdf
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20130001650/U/D20131650Lj.pdf
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20150000588/O/D20150588.pdf
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20150000588/O/D20150588.pdf
https://www.biznes.gov.pl/pl/firma/zezwolenia-koncesje-wpisy-do-rejestru/chce-uzyskac-zezwolenie-koncesje-wpis-do-rejestru-dzialalnosci-regulowanej
54/proc_1611-zezwolenia-na-prace-typu-a-lub-b
https://www.biznes.gov.pl/pl/firma/zezwolenia-koncesje-wpisy-do-rejestru/chce-uzyskac-zezwolenie-koncesje-wpis-do-rejestru-dzialalnosci-regulowanej
54/proc_1611-zezwolenia-na-prace-typu-a-lub-b
https://www.biznes.gov.pl/pl/firma/zezwolenia-koncesje-wpisy-do-rejestru/chce-uzyskac-zezwolenie-koncesje-wpis-do-rejestru-dzialalnosci-regulowanej
54/proc_1611-zezwolenia-na-prace-typu-a-lub-b
https://www.biznes.gov.pl/pl/firma/zezwolenia-koncesje-wpisy-do-rejestru/chce-uzyskac-zezwolenie-koncesje-wpis-do-rejestru-dzialalnosci-regulowanej
54/proc_1611-zezwolenia-na-prace-typu-a-lub-b
https://warszawa.praca.gov.pl/-/8227158-oswiadczenie-o-powierzeniu-wykonywania-pracy-cudzoziemcowi
https://warszawa.praca.gov.pl/-/8227158-oswiadczenie-o-powierzeniu-wykonywania-pracy-cudzoziemcowi
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20170002348
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20170002348




3.2. Charakterystyka populacji
cudzoziemcow pracujacych
w Polsce

Paulina Adamczak,

Olga Dobrowolska,

Ewa Grzegrzoétka,

Ewa Kacprzak-Szymanska

W ostatnich latach zapotrzebowanie na prace cudzoziemcow
w Polsce systematycznie roénie. Swiadczy o tym fakt, ze pracodawcy
wystepuja do odpowiednich urzeddéw o legalizacje zatrudnienia coraz
wiekszej liczby cudzoziemcow. Na wykresie 3.2.1 pokazano, ze od
2014 roku dynamicznie rosnie liczba wydawanych zezwolen na prace
oraz rejestrowanych oswiadczen o powierzeniu pracy. Liczba samych
zezwolen na prace w latach 2013-2017 wzrosta o blisko 200 000,
ok. 80% zezwolen dotyczyto obywateli Ukrainy (GUS, 2018). Jeszcze
szybciej w tym okresie rosta liczba rejestrowanych oswiadczen
o powierzeniu pracy - z 235 000 w 2013 roku do 1 824 000 w 2017
roku, czyli o ponad 1,5 min.



"(40Z0T ®0C0T ©8T0T) Sd!dYN :01pos7Z

('sA3 M) 6TOZ-0T 0T Yorele| M uazapelmso ydAuemodisalalez | eud eu usjomzaz ysAuepAm eqzoi 1°z°S SODAM

U3zopeIMso YdAuemodlsalaiez eqzoi| 9oeid eu usjomzaz YsAuepAm eqzoi|

610¢ 810¢ £10¢ 910¢ S10¢ ¥10¢ €L0c¢ ¢l10c¢ L 10C 010¢

99 144 6€ 6€ 4% LE

LCT
¢ 087

144 147 092
JAS 00S

¢8L

0001

1451
00S1

opop  ¢891

81

000¢

0

o

1



Liczba oSwiadczen nie musi byc rownaliczbie cudzoziemcow, poniewaz
nie wszyscy pracownicy ostatecznie przyjezdzajg do Polski, a czes¢
z nich po przyjezdzie nie podejmuje zatrudnienia w deklarowanym
miejscu. Nie zmienia to faktu, ze ten rodzaj mozliwosci zatrudniania
zyskuje na popularnosci i jest realnym utatwieniem dla cudzoziemcow.

Od roku 2017 liczba wydawanych dokumentéw uprawniajacych
do wykonywania pracy nadal rosnie, jednak nie tak intensywnie jak
w poprzednich latach. Wedtug danych Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej w 2019 roku wydano prawie 450 000 zezwolen
na prace, 1 700 000 oswiadczen o powierzeniu pracy oraz (w pierwszej
potowie 2019 roku) 70 000 zezwolen na prace sezonowa (MRPIPS,
2020a, 2020b).

Jesli chodzi o rzeczywistg skale zatrudnienia cudzoziemcéw
w Polsce, to jest ona trudna do okreslenia, poniewaz wielu z nich
- mimo otrzymania odpowiednich zezwolenn lub oswiadczen od
pracodawcow - nie podejmuje pracy u wskazanego pracodawcy.
Dane ZUS z pierwszego potrocza 2018 roku (wg Centralnego Rejestru
Ubezpieczonych) wskazuja, ze sktadki odprowadzito ponad 540 000
cudzoziemcoéw (ZUS, 2019).

Jeszcze trudniejsza do stwierdzenia jest liczba obcokrajowcow
pracujacych w szarej strefie. Bardzo czesto nieuczciwi pracodawcy
podpisujg umowy na kwoty inne nizwrzeczywistosci, zmieniajg rodzaje
umow (umowy S$mieciowe) lub zatrudniajg na innych warunkach
niz podane w zezwoleniach (badz os$wiadczeniach). Cudzoziemcy
z kolei niejednokrotnie po uzyskaniu zezwolenia na pobyt i prace
u jednego pracodawcy zmieniajg zatrudnienie, nie informujgc o tym
odpowiedniego urzedu i nie zmieniajgc wydanego im zezwolenia.
Czestym zjawiskiem jest tez kupowanie zezwolen na prace przez
cudzoziemcow i optacanie podatkéw, mimo ze w rzeczywistosci praca
na podstawie wydanego dokumentu nigdy nie zostata podjeta. Z takim
fikcyjnym zatrudnieniem mamy do czynienia w przypadku oséb, ktore
chca sobie zapewnic legalny pobyt, a nie spetniajg warunkéw, aby
go otrzymac. Dane dotyczace skali tych zjawisk sg bardzo trudne do
zweryfikowania.
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3.3. Korzysci z pracy legalnej

Paulina Adamczak,
Olga Dobrowolska, Ewa Grzegrzétka,
Ewa Kacprzak-Szymanska

Legalna praca niesie ze sobg wiele korzysci dla pracownikéow
cudzoziemskich. Kilkuletnie legalne  wykonywanie pracy
skutkuje mozliwoscig uzyskania zezwolenia na pobyt rezydenta
dtugoterminowego UE, co otwiera cudzoziemcowi droge do ubiegania
sie o obywatelstwo. Zgodna z przepisami praca cudzoziemca umozliwia
mu rowniez sprowadzenie do Polski najblizszej rodziny. Dodatkowa
korzyscig jest realnos$¢ nabycia praw emerytalnych oraz posiadanie
ubezpieczenia spotecznego, ktére umozliwia dostep do bezptatnej
ochrony zdrowia na réwni z polskimi obywatelami.

Status rezydenta dtugoterminowego UE

Niewatpliwag korzyscig dtuzszego i legalnego przebywania oraz pracy
w Polsce jest mozliwos¢ uzyskania statusu rezydenta
dtugoterminowego UE (rodzaj statego pobytu). Zezwolenia tego
udziela sie cudzoziemcowi na czas nieoznaczony, jezeli przebywa on



na terytorium Polski legalnie i nieprzerwanie przez co najmniej 5 lat
bezposrednio przed ztozeniem wniosku, ma zrédto stabilnego
i regularnego dochodu, ubezpieczenie zdrowotne oraz potwierdzong
znajomosc jezyka polskiego?’.

Historia Olecha

Olech jest mtodym specjalistq IT 2 Ukrainy. Przyjechat do Polski,
aby podjgc prace na stanowisku inzyniera ds. oprogramowania
w duzej miedzynarodowej firmie. Przez 2 lata pracowat na
podstawie umowy o prace. Ptacit podatki, a pracodawca
odprowadzat 2a niego sktadki na ubezpieczenie. Po kilku latach
Olech 2zawart matzenistwo 2 Ukrainkq. Dzieki legalnej pracy mdgt
sprowadzié¢ 2one do Polski. Olena (Zona), jako osoba majgca
Karte Polaka, ma niegraniczony dostep do rynku pracy. Olech
w tym roku 2tozyt wniosek o prayznanie statusu rezydenta
dtugoterminoweqo i planuje osiedlic sie nad Wistq na state.

Osoby posiadajace status rezydenta dtugoterminowego korzystajg
z zasady rownego traktowania z obywatelami danego panstwa pod
wzgledem?3°:

» dostepu do zatrudnienia,

» edukac;ji i ksztatcenia zawodowego,
P uznawania dyploméw zawodowych i kwalifikacji,

P zabezpieczenia spotecznego i pomocy spotecznej oraz ochrony
socjalnej,

» ulg podatkowych,

29 Ustawa o cudzoziemcach, art. 211-225.
30 Dyrektywa Rady 2003/109/WE z dnia 23 listopada 2003 r. dotyczqca statusu obywateli
panstw trzecich bedqcych rezydentami dtugoterminowymi, Dz.U. UE.L.2004.16.44 ze zm.

104


https://sip.lex.pl/#/act/67541649/543419?keyword=dyrektywa Rady 2003~2F109~2FWE z dnia 23 listopada 2003 r dotycz%C4%85ca statusu obywateli pa%C5%84stwo trzecich b%C4%99d%C4%85cych rezydentami d%C5%82ugoterminowymi&cm=SREST

» dostepu do towardw i ustug oraz dostaw towardéw i $wiadczenia
ustug udostepnianych powszechnie, a takze do procedur uzyskania
zakwaterowania, swobody zrzeszania sie i cztonkostwa w zwigzkach
zawodowych,

» swobodnego dostepu do catego terytorium danego panstwa
cztonkowskiego.

Oprocz wymienionych utatwien status rezydenta zapewnia
wzmozong ochrone przed wydaleniem, ktére jest mozliwe tylko
wtedy, gdy cudzoziemiec stanowi faktyczne i wystarczajagco powazne
zagrozenie dla porzadku lub bezpieczenstwa publicznego.

Posiadacze takiego statusu moga réwniez zamieszkac na terytorium
innego panstwa cztonkowskiego UE przez okres przekraczajacy 3
miesigce, jezeli podjeli w danym kraju prace lub studia (po uzyskaniu
tam odpowiedniego zezwolenia pobytowego).

Ponadto cudzoziemiec zamieszkujgcy w Polsce i posiadajacy przez 5
lat zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego nie potrzebuje
zgody na nabycie nieruchomosci®?.

Nalezy jednak pamietac, ze status rezydenta dtugoterminowego moze
zostac cofniety, gdy cudzoziemiec opusci terytorium UE na dtuzej niz
12 kolejnych miesiecy, uzyskat status w wyniku oszustwa lub podjeto
srodki w celu jego wydalenia.

Zezwolenie na pobyt czasowy dla cztonkow rodziny

Kolejng korzyscig dla cudzoziemcow legalnie pracujacych w Polsce
jest to, ze mogg uzyskac zezwolenie na pobyt czasowy dla cztonkow
swojej rodziny. Obcokrajowiec majgcy w Polsce pobyt staty, status
rezydenta, status uchodzcy, ochrone uzupetniajaca, pobyt zwigzany
z prowadzeniem badan naukowych, pobyt ze wzgledéw humanitarnych
lub pobyty zwigzane z zezwoleniem na prace moze wystapic z wnioskiem

31 Ustawa z dnia 24 marca 1220 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow, tekst
jednolity, Dz.U. 2017, poz. 2278, art. 8 ust. 1 pkt. 2.

105



o zezwolenie na pobyt w Polsce dla swojej najblizszej rodziny. Musi
on jednak posiadac¢ ubezpieczenie zdrowotne oraz zrédto stabilnego
dochodu wystarczajagcego na pokrycie kosztow utrzymania siebie
i cztonkdw rodziny, a takze mie¢ zapewnione miejsce zamieszkania.

Korzysci z ubezpieczenia spotecznego

Obcokrajowcy, od ktérych wynagrodzenia odprowadzane sg sktadkina
ubezpieczenie spoteczne, majg prawo do Swiadczen opieki zdrowotnej,
emerytury i renty na rowni z ubezpieczonymi obywatelami polskimi.
Sa to cudzoziemcy przebywajacy na terytorium Polski na podstawie3?:

» wizy w celu wykonywania pracy,

P zezwolenia na pobyt czasowy (z wyjatkami),

P zezwolenia na pobyt staty,

» zezwoleniana pobytrezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej,
» zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych,

» zgody na pobyt tolerowany,

P statusu uchodZcy lub ochrony uzupetniajacej badz korzystajacy
z ochrony czasowej na terytorium Polski, jezeli ubezpieczj sie jako
pracownicy.

Zakres nieodptatnych $wiadczen opieki zdrowotnej obejmuje33 m.in.
podstawowg opieke zdrowotng, ambulatoryjng opieke specjalistyczna,
leczenie szpitalne, opieke psychiatryczng i leczenie uzaleznien,
rehabilitacje, Swiadczenia pielegnacyjne i opiekuncze (w tym ptatny
urlop macierzynski czy swiadczenie 500+ dla oséb spetniajgcych

32 Ustawa o cudzoziemcach, art. 159-169.
33 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych, Dz.U. 2004 nr 210, poz. 2135, art. 15.
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kryteria), leczenie stomatologiczne, uzdrowiskowe, refundacje
wyrobéw medycznych, opieke paliatywna i hospicyjng, refundacje
lekoéw i inne.

Pracownicy cudzoziemscy podlegajg ubezpieczeniu emerytalno-

rentowemu na takich samych zasadach jak obywatele polscy, z tego
wzgledu w ten sam sposdb nabywajg prawa do emerytury lub renty.

WYMIAR EMERYTURY | RENTY

Wysoko$¢ emerytury | renty wylicza sie zazwyczaj na podstawie
Sredniej wysokosci sktadek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe lub
spoteczne.

Osoba sktadajgca wniosek o emeryture lub rente wykazuje wysokos¢
sktadek oraz przedstawia dokumenty potwierdzajgce ich optacanie przez
kolejne 10 lat. Okres ten mozna wybrac z ostatnich 20 lat kalendarzowych
przed rokiem, w ktorym sktada sie wniosek o emeryture lub rente.
Wiek emerytalny wynosi zazwyczaj co najmniej 60 lat dla kobiet i 65
lat dla mezczyzn.

Obywatelom niektorych panstw spoza VE - w tym Ukraing*,
Motdawii**, Macedonii*é, Korei Potudniowe*, Kanady*®, #Australii*®
I USA% — do okresow uwzglednianych przy nabywaniu emerytury
sumyjq sie okresy ubezpieczer w kraju pochodzenia i w Polsce na
podstawie umdw o zabezpieczeniu spotecznym.

3¢ Umowa miedzy Rzeczgpospolitq Polskqg a Ukraing o zabezpieczeniu spotecznym,
sporzqdzona w Kijowie dnia 18 maja 2012 r., Dz.U. 2013, poz. 1373.

35 Umowa miedzy Rzeczgpospolitq Polskqg a Republikq Motdawii o zabezpieczeniu
spotecznym, podpisana w Warszawie dnia 9 wrzesnia 2013 ., Dz.U. 2014, poz. 1460.

3¢ Umowa miedzy Rzeczqpospolitq Polskg a Republikg Macedonii o zabezpieczeniu
spotecznym, podpisana w Warszawie dnia 6 kwietnia 2006 r., Dz.U. 2007, poz. 1686.

37 Umowa o zabezpieczeniu spotecznym miedzy Rzeczqpospolitq Polskq a Republikg Korei
podpisana w Warszawie dnia 25 lutego 2009 r., Dz.U. 2010 nr 35, poz. 192.

38 Umowa o zabezpieczeniu spotecznym miedzy Rzeczqpospolitq Polskq a Kanadg,
podpisana w Warszawie dnia 2 kwietnia 2008 r., Dz.U. 2009 nr 133, poz. 1095.

39 Umowa miedzy Rzeczqpospolitq Polskq a Australiq o zabezpieczeniu spotecznym,
podpisana w Warszawie dnia 7 paZzdziernika 2009 r., Dz.U. 2010 nr 172, poz. 1160.

40 Umowa o zabezpieczeniu spotecznym miedzy Rzeczgpospolitq Polskg a Stanami
Zjednoczonymi Ameryki, podpisana w Warszawie dnia 2 kwietnia 2008 r., Dz.U. 2009
nr 46, poz. 374.
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Ponadto cudzoziemcom wykonujacym legalnie prace w Polsce
przystuguje renta z tytutu niezdolnosci do pracy, ktéra jest orzekana
w zwigzku z nabyciem niezdolnosci do pracy przy wymaganym okresie
ubezpieczenia z tytutu wykonywania pracy.

Historia Nadzeyi

Nadzeya jest mtodg i ambitng lekarkq 2 Biatorusi. Ukoviczyta
w Polsce studia na uniwersytecie medycanym. Obecnie pracyje
w gabinecie stomatologicznym 2 dziecmi. Kazdy pracodawca
chetnie jq zatrudni, poniewaz kobieta ma dyplom ukoviczenia
studiow wyzszej uczelni w Rzeczypospolitej Polskiej | jest
2wolniona 2 obowigzku posiadania zezwolenia na prace. Nadzeya
2aprosita do Polski swojego brata; w praysztosci planujq
otworzyé razem gabinet stomatologiczny.
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3.4. Przyczyny podejmowania
pracy nierejestrowanej przez
cudzoziemcow

Paulina Adamczak, Olga Dobrowolska,
Ewa Grzegrzotka, Ewa Kacprzak-Szymanska

Mimo licznych korzysci ptynacych z legalnego wykonywania pracy
czesSC cudzoziemcow pracuje w Polsce nielegalnie. Moze to wynikac
zwielupowodow - nie tylko tych, ktore zostaty wymienione wrozdziale
1.3 w odniesieniu do Polakdéw pracujacych na czarno.

Najczestszy powdd jest taki sam jak w przypadku obywateli Polski
- jest nim nadzieja (czesto ztudna), ze praca bez odprowadzania
podatku bedzie dla nich oznacza¢ wiekszy zarobek. Nieuczciwi
pracodawcy oferujg obcokrajowcom prace ponizej minimalnych
stawek (takich jak wynagrodzenie godzinowe za prace, najnizsza
krajowa). W takich przypadkach cudzoziemcy pracujacy w szarej strefie
zarabiajg tyle samo lub nawet mniej, niz gdyby pracowali legalnie.
Takie nastawienie mozna zaobserwowac na przyktad w przypadku
prac krétkotrwatych, sezonowych, kiedy cudzoziemcom nie zalezy
na dtuzszej perspektywie legalnego pobytu, sprowadzeniu do Polski
rodziny, posiadaniu ubezpieczenia zdrowotnego itp. W takiej sytuacji
pracodawca i pracownik zawieraja miedzy sobg umowe (najczesciej



ustng), a pienigdze przechodza z rak do rak bez rejestrowania tego
procederu w urzedach.

Kolejny powdd - duza czesS¢ cudzoziemcodw jako przyczyne pracy
bez umowy podaje brak ofert pracy legalnej (Bednarski i in., 2008).
W pewnym stopniu moze to wynikac z niewystarczajgcej znajomosci
przepisow przez pracodawcoéw oraz nieustannie zmieniajgcych sie
i bardzo skomplikowanych regulacji prawnych. Pracodawca chcacy
zatrudni¢ cudzoziemca w Polsce musi nie tylko wykonac szereg
ucigzliwych czynnosci urzedowych, ale tez bardzo dobrze znad
przepisy, ktére réznig sie w zaleznosci od rodzaju pracy czy statusu
pobytowego cudzoziemca. Co wiecej - w przypadku wiekszosci zmian
na stanowisku pracy pracodawca jest zmuszony wystgpi¢ o nowe
zezwolenie.

Pracodawcy czesto mysla, ze skoro cudzoziemiec ma juz wize lub
zezwolenie na prace, to znaczy, ze moze on pracowac, gdzie chce.
Kiedy orientujg sie, ze tak nie jest, wolg zatrudni¢ nielegalnie, niz
zagtebiac sie w gaszcz przepisow. Ponadto nawet jesli zdecyduja sie
dopetni¢ formalnosci, przewlektos¢ postepowan i czas oczekiwania na
decyzje w sprawie przyznania zezwolenia skutecznie ich zniechecaja.
Dlatego pracodawcy albo rezygnujg z zatrudniania cudzoziemcow,
albo zatrudniajg ich nielegalnie.

Kolejnym powodem podejmowania pracy nierejestrowanej jest brak
legalnego statusu pobytowego w Polsce. Dla cudzoziemcow, ktorzy
mimo trudnej sytuacji pobytowej musza zarabia¢ na siebie i swoje
rodziny, praca ta jest jedyng szansg zarobku.
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3.5. Konsekwencje wykonywania
pracy nierejestrowanej

Paulina Adamczak, Olga Dobrowolska,
Ewa Grzegrzéotka

W rozdziale 2 przedstawiono wiele konsekwencji ponoszonych
przez Polakow w zwigzku z wykonywaniem pracy nierejestrowane;.
Cudzoziemcy pracujacy na czarno ponoszg ich jeszcze wiecej, poniewaz
muszg sie dodatkowo liczy¢ z dotkliwymi karami w przypadku braku:

» podstawy pobytu w Polsce, co uprawniatoby ich do wykonywania
pracy,

» odpowiedniego zezwolenia na prace, o ile nie sg zwolnieni
z obowiazku jego posiadania,

» uprawnien do wykonywania pracy w $wietle polskiego prawa (np.
wiza turystyczna, ktéra uniemozliwia wykonywanie pracy).

Cudzoziemiec - aby moéc pracowac legalnie — musi spetni¢ szereg
wymagan, ktérych moze nie rozumie¢ ze wzgledu na bariere
jezykowa oraz stopien zawitosci przepiséw. Niezaleznie jednak
od nieznajomosci przepisow ponosi on konsekwencje podjecia
zatrudnienia niezgodnego z prawem. Co wiecej, kara nie ominie



go rowniez wtedy, gdy do zaniedbania -polegajgcego np. na braku
odpowiedniego zezwolenia na prace - dojdzie z winy pracodawcy.

Jezeli cudzoziemiec wykonuje prace bez odpowiedniego zezwolenia
na prace lub oswiadczenia albo podjat dziatalnos¢ gospodarcza
niezgodnie z przepisami, Straz Graniczna moze wyda¢ mu zobowigzanie
do powrotu. Decyzja taka skutkuje uniewaznieniem wizy krajowej,
wygasnieciem zezwolenia na pobyt czasowy oraz zezwolenia na
prace. W takiej decyzji orzeka sie ponadto zakaz ponownego wjazdu na
terytorium Polski i panstw Schengen na okres od 6 miesiecy do 5 lat.

Cudzoziemcowi moze tez zosta¢ cofniete jednolite zezwolenie na
pobyt i prace, jezeli pracodawca**:

» zmieni mu stanowisko pracy lub obnizy wysokos¢ wynagrodzenia
bez zmiany tego zezwolenia,

P zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub zawiesi
dziatalnosé¢,

P zostanie wykreslony z wtasciwego rejestru lub bedzie w okresie
likwidacji.

Ponadto pracujacego nielegalnie obcokrajowca czekajg konsekwencje
finansowe*?. Osoba taka podlega karze grzywny od 20 do 5000 zt.

COFNIECIE 2AKA2VU PONOWNEGO WIA2DV

2akaz wjazdu mozna cofngd, jezeli cudzoziemiec wykonat obowigzki
wynikajgce 2 decyzji (opusdcit Polske w wyznaczonym terminie)
I mineta co najmniej potowa okresu, na ktory wydano zakaz.

W przypadku, gdy cudzoziemiec nie opuscit dobrowolnie Polski
w terminie okreslonym w decyzji, podlega ona przymusowemu
wykonaniu, a koszty jej wykonania ponosi podwmiot, ktdry powierzyt
cudzoziemcowi nielegalne wykonywanie pracy®.

Koszty wydalenia cudzoziemca przedawniajq sie 2 uptywem S lat.

41 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r o cudzoziemcach, Dz.U. 2018, poz. 2094.

42 Art. 24 § 1 Kodeksu wykroczen.

«s Jezeli wykonywanie pracy powierzyto kilka podmiotdw, to koszty decyzji bedg one
ponosic solidarnie (art. 337 ust.3 i 3a Ustawy o cudzoziemcach).
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Historia Yurija

Nadzeya jest mtodg i ambitng lekarkq 2 Biatorusi. Ukoviczyta
w Polsce studia na uniwersytecie medycznym. Obecnie pracyje
w gabinecie stomatologicznym 2 dziecmi. Kazdy pracodawca
chetnie jq zatrudni, poniewaz kobieta ma dyplom ukoviczenia
studiow wyzszej uczelni w Rzeczypospolitej Polskiej | jest
2wolniona 2 obowigzku posiadania zezwolenia na prace. Nadzeya
2aprosita do Polski swojego brata; w praysztosci planujq
otworzyc razem gabinet stomatologiczny.

Historia Raviego

Ravi pochodzi 2 Indii. 0d dawna planowat wyjechac 2e swojego
kraju, aby poprawic swdj byt. 2gtosit sie wiec do agencji
posrednictwa pracy, ktdra za 3000 euro wystata go do Polski.
Pienigdze dla agencji pozyczyt od rodziny, bo posrednicy
obiecali mu karte pobytu. Cudzoziemiec cierpliwie czekat na
decyzje 2 urzedu wojewddzkiego i pracowat bez zezwolenia
w restauracji na 2mywaku. Pewneqo dnia w lokalu pojawita
sie Straz Graniczna. Po kontroli dokumentow Ravi zostat
deportowany. Poczgtkowo nie rozumiat, co sie stato. Dopiero
funkcjonariusze SG wyjasnili mu, 2e w urzedzie nigdy nie
2tozono wniosku o zezwolenie na pobyt i prace w jego sprawie.
Ravi padt ofiarq nieuczciwej agencji pracy.

Cudzoziemcy majg jednak rowniez narzedzia prawne pozwalajgce
na obrone przed nieuczciwymi praktykami pracodawcow*.
Obcokrajowiec, ktory wykonuje prace, przebywajagc w Polsce bez

44 Ustawa o skutkach powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajgcym
wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 15 czerwca 2012 r.,
Dz.U. 2012, poz. 769 za Dyrektywq Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/52/WE
przewidujgcg minimalne normy w odniesieniu do kar i srodkéw stosowanych wobec
pracodawcéw zatrudniajgcych nielegalnie przebywajqcych obywateli krajow trzecich,
Dz. Urz. UE. L.168 z 30.06.2009.
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dokumentéw uprawniajacych do pobytu, moze dochodzi¢ roszczen
finansowych od pracodawcy, jesli przyktadowo zostat przez niego
oszukany (np. brak wyptaty wynagrodzenia, wynagrodzenie nizsze
niz minimalne lub inne niz oséb na analogicznych stanowiskach) badz
obowigzki pracodawcy nie zostaty nalezycie wypetnione (np. brak
poprawnie sporzadzonej umowy lub nieprzekazanie jej pracownikowi,
nieoptacanie sktadek na ubezpieczenie spoteczne).

ROS2C2ENIA WOBEC PRACODAWCOW

Cudzoziemcowi przystuguje prawo do roszczenia o wyptate zalegtego
wynagrodzenia | 2zwigzanych 2 nim Swiadczen.

29odnie 2 prawem pracy w przypadku, gdy pracodawca nie wywigzyje
sie ze swoich obowigzkéw (np. nie wyptaca pensji), cudzoziemiec
ma prawo 2wrdci¢ sie do niego 2 pismem zawierajgcym wezwanie do
wyptaty wynagrodzenia. Jezeli nie ma reakcji na to pismo, moze on
2wrocic sie do Panstwowej Inspekeji Pracy bgdZ skierowad pozew do
sqdu przeciwko pracodawcy.
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r A
Rozdziat 3 — warto zapamietac

Do korzysci uzyskiwanych przez cudzoziemcow w zwigzku z wyko-
nywaniem pracy legalnej w poréwnaniu z pracg na czarno mozemy
zaliczy¢:

» pewnos¢ wynagrodzenia za prace, w tym mozliwos¢ prawnego
ubiegania sie o zalegte wynagrodzenie,

» brak ryzyka utraty pracy z dnia na dzien,

» darmowa opieke medyczna (NFZ),

» ptatny urlop i zwolnienie lekarskie,

» odszkodowanie i rente w razie wypadku przy pracy,

» mozliwos$¢ uzyskania emerytury,

» mozliwos¢ sprowadzenia najblizszych cztonkéw rodziny,

» mozliwo$¢ uzyskania zezwolenia na pobyt rezydenta
dtugoterminowego UE,

» brak ryzyka grzywny, deportacji i zakazu wjazdu na teren UE
(zwigzanych z ujawnieniem nielegalnego zatrudnienia).
. J
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Perspektywa pracodawcy,
czyli o procesie zatrudniania
w szarej strefie

W TEJ CZESCI PODRECZNIKA DOWIESZ SIE:

@ Jakie sa przyczyny i konsekwencje zatrudniania pracownikéw
W sposob nierejestrowany

@ Jakie sa korzysci z zatrudniania pracownikéw legalnie
@ Jak zmienia sie w Polsce skala pracy nierejestrowanej

@ O czym powinni wiedzie¢ pracodawcy zatrudniajacy w Polsce
cudzoziemcow






4.1. Dlaczego pracodawcy
zatrudniajg na czarnoiczy na
pewno im sie to optaca?

Iwona Poliwczak, Anita topacinska,
Stanistawa Golinowska

Na decyzje pracodawcéw dotyczace zatrudnienia pracownikow
W sposob nierejestrowany wptywa wiele czynnikdéw, ktore sktadajg
sie na swoisty rachunek korzysci i kosztéw. Pracodawca zatrudni
pracownika w sposdb nierejestrowany, o ile w jego ocenie uzyskiwane
w zwigzku z tym korzysci beda wieksze od ponoszonych kosztow.
Zarowno korzysci, jak i koszty majg wymiar ekonomiczny. Ogodlnie rzecz
biorac, podstawowg korzyscig dla pracodawcy (a tym samym przyczyna
zatrudniania pracownikéw bez umowy) jest ograniczenie kosztow
zatrudnienia, zas podstawowym kosztem lub inaczej konsekwencjg
- ograniczenie mozliwosci rozwojowych przedsiebiorstwa i kary
naktadane za takie dziatania. Co istotne, pracodawca uzyskuje korzysci
od razu, podczas gdy koszty sg niepewne i odroczone w czasie.
Pracodawca, ktoéry patrzy tylko na biezace przychody i koszty
dziatalnosci, nie mysli o swoim przedsiebiorstwie dtugofalowo, moze
nie doszacowac kosztow zwigzanych z zatrudnianiem pracownikéw
w sposob nierejestrowany. Dlatego jego decyzja dotyczaca sposobu



zatrudniania - cho¢ w krotkim okresie wydaje sie optymalna -
w dtuzszej perspektywie moze okazac sie btedna, gdyz w jej wyniku
firma moze ponosic straty, a w skrajnej sytuacji nawet zbankrutowac.

Przyjrzyjmy sie blizej przyczynom zatrudniania w sposob
nierejestrowany. Poza wspomniang juz checig ograniczenia kosztéow
zatrudnienia mozna do nich zaliczy¢ réwniez che¢ zwiekszenia
elastycznosci zatrudnienia oraz pozyskania pracownikow w sytuacji,
gdy s oni sktonni podjac prace jedynie w formie nierejestrowane.

Podstawowa motywacjg pracodawcy jest pragnienie ograniczenia
kosztéw zatrudnienia. Moze ona wynika¢ z dazenia przedsiebiorcy
do przetrwania, gdy jego firma znajduje sie w trudnej sytuacji
ekonomicznej lub wrecz grozi jej bankructwo. Niektérych firm po
prostu nie sta¢ wowczas na zatrudnienie pracownika w sposob
legalny. Zdarza sie réwniez, ze przedsiebiorca dgzy do maksymalizacji
zyskow nawet wowczas, gdy sytuacja ekonomiczna firmy jest dobra.
Pracodawca taki poszukuje wiec oszczednosci kosztem pracownika.
Wielkosc¢ tych oszczednosci bedzie w duzej mierze zalezata od tego,
czy pracownik jest zatrudniony w ogodle bez umowy, czy tez na
umowe czesciowg (obejmujaca tylko cze$¢ faktycznie wyptacanego
wynagrodzenia). W tym pierwszym przypadku oszczednosci bedg
oczywiscie wieksze.

Ogodlnie rzecz biorac, pracodawca w celu ograniczenia kosztow pracy
moze:

P oferowac gorsze warunki pracy, w tym ptace ponizej minimalnej lub
poziomu oferowanego pracownikom zatrudnionym legalnie,

» nie odprowadzaé sktadek do ZUS i podatku do US (catkowicie
w przypadku braku umowy lub czeSciowo w przypadku umowy
czesciowej),

» nie pokrywac kosztéw okresowych szkolen BHP (przy braku umowy),

P nie ponosi¢ wydatkéw na dziatania zwigzane z przestrzeganiem
przepisoéw BHP, w tym nie kupowac narzedzii urzadzen potrzebnych
do bezpiecznego i prawidtowego wykonywania zadan zawodowych,
nie wydawac pieniedzy na zakup odziezy ochronnej dla pracownika
oraz nie ponosi¢ kosztéw zwigzanych z zakupem produktow

120



i przedmiotéw stuzacych do zabezpieczenia wykorzystywanych
W pracy urzadzen, tak aby praca z nimi nie stanowita zagrozenia dla
zdrowia i zycia pracownika (przy braku umowy),

P nie finansowac¢ badan lekarskich (przy braku umowy),

» nie wyptaca¢ wynagrodzenia za okres choroby Iub urlopu
wypoczynkowego (catkowicie w przypadku braku umowy Ilub
czesSciowo w przypadku umowy czesciowej),

P nie wyptacad $wiadczen z tytutu zwolnienia z pracy, w tym odprawy,
zalegtego ptatnego urlopu wypoczynkowego czy wynagrodzenia
w okresie wypowiedzenia (zupetnie w przypadku braku umowy lub
czesciowo w przypadku umowy czesciowej).

Drugim czynnikiem motywujacym pracodawcoéw do zatrudniania
W sposob nierejestrowany moze by¢ chec zwiekszenia elastycznosci
zatrudnienia w przypadku sezonowego charakteru powierzanej pracy,
np. w rolnictwie, budownictwie, branzy hotelarskiej i innych ustugach
turystycznych. W istocie takorzys¢ z pracy nierejestrowanej jest bardzo
zblizona do pierwszej z wymienionych, gdyz elastycznos¢ zatrudniania
zaktada eliminacje lub redukcje kosztow pracy w okresach, gdy nie jest
ona potrzebna. Pracodawca oszczedza na kosztach pracy dzieki:

» uniknieciu (przy braku umowy) wielu formalnosci zwigzanych
z zatrudnianiem pracownika, w tym przygotowania umowy,
zgtoszenia zatrudnionej osoby do ZUS, przeprowadzenia
wstepnych badan lekarskich, organizacji szkolenia BHP i szkolenia
stanowiskowego, wystawiania rozliczen PIT, prowadzenia akt
osobowych pracownika, prowadzenia ewidencji czasu pracy itp.,

» mozliwosci zwolnienia pracownika bez wypowiedzenia (przy braku
umowy).

Trzecig przyczyna zatrudniania na czarno moze by¢ cheé¢ pozyskania
do pracy oséb, ktore nie bytyby sktonne podjg¢ pracy legalnie.
Na rynku pracy, gdzie bezrobocie jest niskie i jednoczesnie osoby
poszukujgce pracy maja silng motywacje do ukrywania dochodéw
(bo w przeciwnym razie utracityby prawo do s$wiadczen, np. do
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renty, emerytury, Swiadczen z pomocy spotecznej, Swiadczenia
500+, lub musiatyby sptaci¢ swoje zobowigzania, np. kredyt czy
alimenty), znalezienie chetnych do podjecia pracy legalniej moze
byC trudne. W takiej sytuacji zatrudnienie pracownikdw bez umowy
moze byC jedynym rozwigzaniem pozwalajgcym na podtrzymanie
funkcjonowania firmy, przynajmniej do czasu znalezienia osoby, ktéra
bedzie sktonna zatrudnic sie legalnie.

Powody zatrudniania pracownikdbw w sposdb nierejestrowany
przedstawiono na ponizszym rysunku.

Pracodawcy, w sposéb mniej lub bardziej sSwiadomy, ponoszg jednak
wiele konsekwencji zatrudniania w sposob nierejestrowany. Nalezg
do nich:

» konsekwencje finansowe wykrycia nieprawidtowosci w trakcie
kontroli legalnosci zatrudnienia prowadzonej przez PIP, w tym
kary finansowe, koniecznos¢ uregulowania zalegtych sktadek ZUS
i podatku dochodowego wraz z odsetkami, wykluczenie z udziatu
w przetargach (wiecej szczegétow w rozdziale 5, w sekcji ,Metody
twarde”),

» brak przywigzania pracownikow do firmy skutkujgcy niska
jakoscig pracy i ryzykiem nagtej utraty pracownikéw, zas
w dalszej perspektywie niska jakoscia wytwarzanych produktow
i Swiadczonych ustug, a w konsekwencji spadkiem liczby zamowien
oraz stratami zwigzanymi z przestojami i nierealizowaniem zamowien
(zob. historia Aleksandra),

» brak mozliwosci rozwoju zawodowego pracownikéw, gdyz
inwestowanie w ich szkolenie nie jest optacalne ani dla pracodawcy,
ani pracownika, co w dtuzszym okresie uniemozliwia podnoszenie
jakosci produkcji; pracownicy zatrudnieni na czarno nie moga
rowniez liczy¢ na awans,

» zty PR pracodawcy wsrdd osdéb poszukujacych pracy skutkujacy
problemami z pozyskaniem nowych pracownikow,

» zty PR pracodawcy wsréd potencjalnych partneréw biznesowych
skutkujacy ograniczeniem mozliwosci wspotpracy z partnerami
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dbajacymi o wiarygodnos¢ swoich kontrahentéw i spetnianie
okreslonych standardow,

P stres pracodawcy z ww. powoddow.

Pracodawca moze wiec by¢ narazony na wiele dotkliwych
konsekwencji zatrudniania pracownikdéw w sposéb nierejestrowany.
Ograniczajg one mozliwosci rozwojowe przedsiebiorstwa w dtuzszej
perspektywie, sg jednak duzo mniej dostrzegalne dla pracodawcy
niz korzysci w postaci ograniczenia biezacych kosztéw zatrudnienia.
Dlatego wielu pracodawcéw moze decydowac sie na zatrudnianie
pracownikéw bez umowy, mimo ze z doktadniejszej analizy mogtoby
wyniknaé, ze w dtuzszej perspektywie jest to nieoptacalne, zas
w skrajnych przypadkach moze doprowadzi¢ nawet do bankructwa
przedsiebiorstwa.

Jezeli popatrzymy teraz na legalne zatrudnianie pracownikéw, to
dostrzezemy, ze wiagze sie ono z wieloma korzysciami dla pracodawcow:

» brak ryzyka, ze w trakcie kontroli legalnosci zatrudnienia
prowadzonej przez PIP zostang wykryte nieprawidtowosci
skutkujace dotkliwymi konsekwencjami finansowymi zagrazajgcymi
stabilnosci funkcjonowania firmy; pracodawca moze wiec bez obaw
rozwijac¢ swojg dziatalnosc,

P pracownicy, majac umowe o prace, odczuwajg wiekszg stabilnos¢
zatrudnienia, dzieki czemu mogg sie skupi¢ na biezacych zadaniach
stuzbowych, a takze bardziej sie zaangazowac, zamiast poswiecac
czas na poszukiwanie alternatywnego miejsca pracy. Sprzyja to
wysokiej motywacji i jakosci pracy zatrudnionych oraz ogranicza
ryzyko niespodziewanych przestojéw w produkcji,

P pracownicy majacy umowe o prace majg wieksze mozliwosci
rozwoju i awansu zawodowego, gdyz pracodawcy moze sie optacac
inwestowanie w rozwoj ich kompetencji. To z kolei moze skutkowac
wzrostem motywacji pracownikdw i wyzszg jakoscig pracy, a tym
samym wzrostem zyskow firmy i mozliwoscia jej dalszego rozwoju,

» dobry PR pracodawcy wsrdéd oséb poszukujacych pracy zwieksza
szanse na pozyskanie wartosciowych pracownikéw,
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» dobry PR pracodawcy wsrdéd potencjalnych partneréw biznesowych
utatwia wspotprace z nimi i daje firmie mozliwosci rozwojowe,

P pracodaweca nie musi sie denerwowac rozmaitymi konsekwencjami
zatrudniania na czarno, ktére mogtby poniesc.

Historia Aleksandra

Aleksander (36 lat) przez S lat prowadzit wtasng firme
budowlang. Potem przez 3 lata pracowat na stanowisku
pracownika budowlanego, 2as przez ostatnie 7 lat pracowat na
budowach w szarej strefie. 2oma nie pracowata, wiec musiat
utrzymywac rodzine. Praca nierejestrowana mu odpowiadata,
bo dzieki temu, 2e nie wykazywat swoich dochoddéw, rodzina
otrzymywata wsparcie finansowe 2 OPS.

Po kilku latach Aleksander uswiadomit sobie potencjalne
korzysci, jakie mdgtby wmieé 2 pracy legalnej (emerytura,
lepsza pozycja spoteczna) i postanowit otworzyé wtasng
firme. Wczesnief przez wiele lat pracowat w firmie budowlanej,
wiec znat rynek. Postanowit ubiegac sie w PUP o dotacje na
otwarcie wtasnej dziatalnosci gospodarczej, w ramach ktorej
montowatby klimatyzacje | wentylacje. Pomimo wielu trudnosci
wynikajgcych m.in. 2 dtugotrwatego okresu biernosci zawodowej
I braku legalnego doswiadczenia 2wigzaneqo 2 planowang Sciezki
kariery, udato mu sie uzyskac dotacje na otwarcie wtasnej
dziatalnosci.

Obecnie jego firma bardzo dobrze prosperyje na lokalnym rynku
pracy, jej prowadzenie przynosi Aleksandrowi satysfakcje,
a przede wszystkim daje mu stabilizacje finansowq.

W efekcie osiggngt on swdj cel — prace na wtasny rachunek
I wieksze dochody, dzieki czemu 2dobyt tez lepszq pozycje
w spoteczenstwie.
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4.2. Jakie podmioty zatrudniaja
pracownikow na czarno?

Iwona Poliwczak, Anita topacinska,
Stanistawa Golinowska

Z prowadzonych przez GUS badan pracy nierejestrowanej w Polsce
wynika, ze pracownicy nierejestrowani sg zatrudniani od wielu lat
przez te same grupy pracodawcéw (zob. wykres 4.2.1).

Pracownicy nierejestrowani najczesciej sa zatrudniani przez
gospodarstwa domowe. W 2017 roku w miejscach tych pracowato
W sposob nierejestrowany az 76,5% osob, czyli trzy razy wiecej niz
w przypadku innych podmiotéw (firm prywatnych i spétdzielni,
panstwowych lub komunalnych czy tez oséb pracujacych na wtasny
rachunek). W latach 1995-2017 odsetek ten wzrdost z 74% do
76,5% i przez caty ten okres gospodarstwa domowe stanowity grupe
pracodawcow, ktora najczesciej oferowata miejsca pracy w szarej
strefie.

Druga grupa pracodawcow, ktéra najczesciej zatrudnia pracownikéw
na czarno, sg firmy prywatne i spoétdzielnie. Udziat tych podmiotéw
w zatrudnieniu tego rodzaju pracownikéw w latach 1995-2010
systematycznie wzrastat - z 13,8% do 26,5%. Nastepnie odsetek
ten zmniejszyt sie do 22% w 2017 roku. Jednoczesnie, w zwigzku
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z 0golnym spadkiem skali zatrudnienia nierejestrowanego w Polsce,
bezwzgledna liczba oséb pracujagcych w sposdb nierejestrowany
w firmach prywatnych i spétdzielniach zmniejszyta sie z 303 000
w roku 1995 do 194 000 w 2017 roku.

Pozostate dwie grupy podmiotéow zatrudniajacych w sposob
nierejestrowany to osoby pracujace na wfasny rachunek* oraz
przedsiebiorstwa panstwowe i komunalne. Ich udziat w zatrudnianiu
nierejestrowanym jest jednak marginalny.

Zapotrzebowanie na  pracownikow nierejestrowanych  jest
skoncentrowane w kilku branzach - w firmach prywatnych lub
spotdzielniach swiadczacych ustugi turystyczne i/lub gastronomiczne,
do wykonywania prac ogrodniczo-rolnych, budowlanych i instalacyjnych,
remontowych i napraw budowlano-instalacyjnych. W 2017 roku
w tych czterech branzach skupiona byta ponad potowa pracownikow
nierejestrowanych (57,7%). Wynika to przede wszystkim stad, ze
tacy pracownicy sg najczesciej zatrudniani do prac krotkotrwatych,
majacych charakter dorazny lub sezonowy, zlecanych przez matych
pracodawcow (gospodarstwa domowe, rolne, mate firmy). W ich
przypadku koszty zwigzane z rejestracjg bytyby wyzsze niz korzysci
z zatrudnienia (dotyczy to np. osoby zatrudnionej do sprzatania pokoi
W pensjonacie w sezonie turystycznym, na kilka dni do zbioru owocéw,
do wykonania instalacji elektrycznej w domku jednorodzinnym, na
weekend do sprzedazy lodow).

45 W przypadku badan prowadzonych przez GUS za osobe pracujaca na wtasny
rachunek uwaza sie taka, ktéra prowadzi wtasne gospodarstwo rolne albo
dziatalno$¢ gospodarcza, nie zatrudniajgc pracownikéw najemnych (GUS, 2008).
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2004

2009

2010

2014

80

Ustugi turystyczne i gastronomiczne
B Dziatalnos$¢ produkcyjna

W Prace ogrodniczo-rolne
B Remonty i naprawy budowlano-instalacyjne

Bl Ustugi budowlane i instalacyjne

Wykres 4.2.2. Struktura pracownikéw nierejestrowanych
zatrudnianych przez firmy prywatne lub spétdzielnie wedtug
najczesciej wykonywanych rodzajow prac

w latach 2004-2017 (w %)

Uwaga: 100 = ogdt pracownikéw nierejestrowanych zatrudnianych przez firmy
prywatne lub spétdzielnie w danym roku.

Zrédto: GUS (2005, 2010, 2011, 2015, 2019).

W latach 2004-2017 w firmach prywatnych lub spétdzielniach
zatrudniani w sposéb nierejestrowany byli najczesciej pracownicy
potrzebni do wykonywania prac budowlanych i instalacyjnych.

Odsetek o0séb wykonujgcych tego rodzaju prace systematycznie rost
z 14,5% w 2004 roku do 24,3% w 2014 roku. Drugim rodzajem prac,
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do ktérych wykonywania w 2009 i 2014 roku pracodawcy najczesciej
zatrudniali na czarno, byty prace remontowe i naprawy budowlano-
instalacyjne. Udziat pracownikéw nierejestrowanych w tym przypadku
réwniez systematycznie rést w latach 2004-2014 (z wytaczeniem
2010 roku, kiedy nieznacznie spadt). Spadek odnotowano réwniez
w 2017 roku, kiedy to znaczaco zmienita sie struktura prac
wykonywanych najczesciej w sposob nierejestrowany. Na pierwsze
miejsce wysunety sie ustugi turystyczne i gastronomiczne - 19,6%
ogo6tu zajed. Na drugim, podobnie jak w 2004 roku, znalazty sie prace
ogrodniczo-rolne. W 2017 roku w firmach prywatnych lub
spotdzielniach wykonywato je w sposob nierejestrowany 13,9%
pracownikow. Spory odsetek zatrudnionych na czarno wykonywat tez
prace produkcyjne - odpowiednio 13,2% w 2014 roku, ale juz tylko
7,2% w 2017 roku.

Na Swiadczenie pracy w sposdb nierejestrowany decydujg sie
najczesciej osoby o niskim poziomie wyksztatcenia i wykonujace
prace trudne do skontrolowania przez urzad skarbowy. Z badan
prowadzonych przez CASE i Millward-Brown SMG/KRC w 2007
roku wynika, ze na prace w tej formie decydujg sie najczesciej rolnicy
produkujgcy na rynek, pracownicy pomocniczy, robotnicy budowlani.
Sporadycznie jest ona wykonywana przez specjalistobw nauk
przyrodniczych i ochrony zdrowia, nauczycieli, pracownikéw obrotu
pienieznego i robotnikdw obrobki metali®®.

Z badan przeprowadzonych w Polsce na terenie wojewoddztwa
podlaskiego wynika, ze w sposéb nierejestrowany wykonywane sg czesto
takie prace jak: muzykowanie naweselach, pieczenie ciast nazamowienie
w swoich domach, szycie ubran, sezonowe zbieranie owocéw, opieka
nad osobami starszymi czy pomoc w gospodarstwach rolnych®”.

46 Badania przeprowadzone przez CASE i Millward-Brown SMG/KRC za pomoca
wywiadéw kwestionariuszowych wsréod 18 121 oséb w wieku powyzej 15 lat,
bedacych cztonkami 8000 badanych gospodarstw domowych, w: Bednarski,
Krynska, Pater, Walewski (2008).

47 Badania przeprowadzono w 2011 roku na terenie wojewddztwa podlaskiego w ramach
projektu ,Podlaskie Obserwatorium Polityki Spotecznej” wspétfinansowanego
w ramach POKL 2007-2013. Na potrzeby projektu przeprowadzono indywidualne
wywiady pogtebione z osobami dtugotrwale bezrobotnymi w momencie badania
i takimi, ktére byty dtugotrwale bezrobotne w przesztosci (Kacprowicz, 2011).
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Z kolei badania szarej strefy rynku pracy przeprowadzone w 2014 roku
na terenie wojewoddztwa mazowieckiego wykazaty, ze w ramach tej
strefy wykonywane sg rowniez takie prace jak: wypetnianie rozliczen
PIT, wykonywanie prac budowlanych lub remontowych, malowanie
wnetrz, wykonywanie drobnych napraw (np. hydrauliki, sprzetu
domowego czy wymiana zamkdéw w drzwiach), naprawy samochodu,
sprzatanie, opieka nad dzieckiem, udzielanie korepetycji, wykonywanie
masazy, rehabilitacja, swiadczenie ustug fryzjerskich, kosmetycznych,
ods$niezanie, przygotowywanie positkow, prace porzadkowe w domu,
ogrodzie, pisanie dla studentdw prac magisterskich i licencjackich czy
referatéw na zaliczenie®®.

48 Badania te przeprowadzono w 2014 roku na terenie wojewoddztwa mazowieckiego
(Krynska, Kukulak-Dolata, Poliwczak, Pierzchata, Grabias, 2019).
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4.3. O pracodawcach
zatrudniajacych cudzoziemcow w
sposob nierejestrowany

Paulina Adamczak, Olga Dobrowolska,
Ewa Grzegrzotka

W kazdej branzy moze pojawic sie zjawisko niezgodnego z przepisami
zatrudniania cudzoziemcow. Nie zawsze s3 to jednak zamierzone
dziatania. Gtobwnymi powodami powierzania cudzoziemcom pracy
nierejestrowanej sgniejasneiczestozmieniajace sie przepisy dotyczace
zatrudniania obcokrajowcow, przewlekte procedury i nieuczciwe
praktyki niektorych pracodawcow.

Czym jest nielegalne powierzanie pracy cudzoziemcom?

Nielegalne powierzenie cudzoziemcowi wykonywania pracy (kiedy

pracodawca zatrudnia nielegalnie) oznacza zatrudnienie cudzoziemca,

ktory:

P nie posiada waznego dokumentu uprawniajacego do pobytu
w Polsce (tzw. pobyt nieudokumentowany),



P nie jest uprawniony do wykonywania pracy (np. nie pozwala na to
jego dokument pobytowy),

P nie ma odpowiedniego zezwolenia na prace, a nie jest zwolniony
z obowiazku jego posiadania,

» wykonuje prace na innych warunkach lub na innym stanowisku niz
okreslono w zezwoleniu,

» wykonuje prace bez zawarcia umowy o prace albo umowy
cywilnoprawnej w wymaganej formie.

Dlaczego pracodawcy zatrudniaj cudzoziemcow nielegalnie?

Instytucje panstwowe, organizacje biznesowe oraz pozarzadowe
zajmujacesielegalizacjgpobytuipracycudzoziemcéww Polscetwierdzg
zgodnie, ze wsrdd rodzimych pracodawcow nalezy prowadzic¢ dziatania
informacyjne i edukacyjne w tej materii. Doskonale wida¢ tow mediach,
gdzie realizowane s3 kolejne kampanie zwigzane z eliminowaniem
szarej strefy. W 2019 roku takie dziatania byty prowadzone m.in. przez
PIP, ZUS czy Polsko-Ukrainska Izbe Gospodarcza.

Nie ma usprawiedliwienia dla nielegalnego powierzania pracy, trzeba
jednak przyznac, ze procedury zwigzane z zatrudnianiem migrantow
spoza Unii Europejskiej w Polsce sg skomplikowane, a w praktyce
w catym procesie legalizacyjnym jest wiecej wyjatkdw niz regut.

Z badan przeprowadzonychwsréd pracodawcow przez Stowarzyszenie
Interwencji Prawnej* wynika, ze przedstawiciele biznesu maja spory
problem z wypetnieniem wnioskdw o zezwolenie na prace lub pobyt
i prace oraz ze zgromadzeniem potrzebnych zatgcznikéw (w tym
testu rynku pracy). Najwiekszg jednak przeszkods i najczestszym

49 WSsrdéd przebadanych firm az 39% w chwili prowadzenia badania zatrudniato
cudzoziemcéw spoza UE. Najwyzszy odsetek firm zatrudniajgcych obcokrajowcow
prowadzi dziatalno$¢ w branzy budowlanej i przemystowej; zob. Wysienska-Di
Carlo, Klaus (2018).
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powodem nielegalnego zatrudnienia cudzoziemcow jest czas
oczekiwania na decyzje urzedéw wojewoddzkich, ktére ze wzgledu
na fale imigracji zarobkowej do Polski oraz stopien sformalizowania
procedur nie nadazajg z wydawaniem zezwolen. W 2019 roku Sredni
czas oczekiwania na decyzje w sprawie wydania zezwolenia na prace
wynosit od 3 do 5 miesiecy. Czas oczekiwania na decyzje w sprawie
jednolitego zezwolenia na pobyt i prace to 6 miesiecy, a w skrajnych
przypadkach wydtuzone nawet do kilku lat (NIK, 2019). Pracodawcy,
ktérzy byli objeci badaniem, ttumacza, ze nie mogg tak dtugo czekad
na cudzoziemskiego pracownika. Majg wiec do wyboru powierzenie
pracy nierejestrowanej lub utrate zlecen i klientéw firmy z powodu
braku kadry pracowniczej.

Mniej ktopotéw sprawia pracodawcom rejestracja osSwiadczen
o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi w Powiatowych
Urzedach Pracy. Uproszczona procedura daje obcokrajowcom z kilku
wybranych panstw prawo do legalnej pracy do 6 miesiecy pod
warunkiem, ze legalnie przebywajg w Polsce. Muszg mie¢ zatem na
przyktad wize z prawem do wykonywania pracy, powszechne jest
tez zastosowanie oswiadczenia w trakcie pobytu na tzw. paszporcie
biometrycznym, ktéry pozwala cudzoziemcowi przebywac na terenie
Polski tylko do 20 dni.

Reasumujac, za najczestsze powody nielegalnego powierzania pracy
cudzoziemcom uznaje sie:

a) zbyt dtugi okres oczekiwania na decyzje urzedu,

b) nieznajomosé przepiséw lub czerpanie wiedzy na temat legalizacji
zatrudnienia cudzoziemcow z niesprawdzonych zrodet,

c) krétkotrwato$¢ uproszczonych form legalnego zatrudnienia
cudzoziemcow,

d) biurokracje (Wysienska-Di Carlo, Klaus, 2018),

e) niekompetencje urzednikéw.
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Skala nielegalnego powierzania pracy cudzoziemcom

Jednym ze zrdodet informacji dotyczacych skali nielegalnego
powierzania pracy obcokrajowcom sg kontrole legalnosci zatrudnienia
prowadzone przez Panstwowg Inspekcje Pracy. Nalezy jednak
podkresli¢, ze objete sg nimi wybrane grupy przedsiebiorstw, w ktorych
ryzyko nieprawidtowosci jest najwieksze, a tym samym wyniki tych
kontroli nie mogg by¢ uogdlnione. W 2018 roku inspektorzy PIP
przeprowadzili prawie 8000 takich kontroli, ktérym podlegato ponad
40 000 cudzoziemcoéw. Najwiekszg grupe nielegalnie zatrudnionych
obcokrajowcow stanowili obywatele Ukrainy (83% sprawdzanych
0so6b), w dalszej kolejnosci wykazano nielegalne zatrudnienie obywateli
Biatorusi, Gruzji i Motdawii.

Kontrole potwierdzaja, ze nielegalne zatrudnienie wynika najczesciej z:
» braku wymaganego zezwolenia,

» wykonywania pracy nainnym stanowisku i/lub na innych warunkach
niz okreslono w zezwoleniu,

» pracy bez umowy o prace lub umowy cywilnoprawne;,
» podstawy pobytu nieuprawniajgcej do wykonywania pracy.

Z dotychczasowych obserwacji PIP wynika, ze nasilajg sie tendencje
do powierzania pracy cudzoziemcom na podstawie umow
cywilnoprawnych. Nieuczciwi pracodawcy wykorzystujg umowy
,Smieciowe” w celu nie tylko zmniejszenia kosztéw, ale réwniez
unikniecia obowigzku zrekompensowania pracy wykonywanej
w godzinach nadliczbowych oraz utatwionej moznosci rozwigzania
umowy (PIP, 2019).
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Jakie firmy nielegalnie powierzaja prace obcokrajowcom?

Ze statystyk Panstwowej Inspekcji Pracy wynika, ze praca na
czarno najczesciej powierzana jest przez mikrofirmy, czyli podmioty
zatrudniajgce do 9 pracownikdéw, oraz mate przedsiebiorstwa
zatrudniajgce od 10 do 49 pracownikéw (PIP, 2019). Przedsiebiorstwa
te charakteryzujg sie brakiem dziatéw kadrowych czy ksiegowych
i zajmuja sie przede wszystkim realizacjg drobnych i krotkotrwatych
zlecen.

Branze, w ktorych cudzoziemcy najczesciej pracowali na czarno, to:
» budownictwo (16,3%),

» ustugi administrowania i dziatalno$¢ wspierajgca (agencje ochrony,
serwis sprzatajacy) (15,7%),

» handel i naprawy (13,3%),
P zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne (10,4%),
» transport i gospodarka magazynowa (6,8%).

Odsetek cudzoziemcoéw zatrudnionych nielegalnie w sektorze
przetwornictwa przemystowego w roku 2018 spadt dwukrotnie (do
6,1%) w odniesieniu do roku 2017, w ktérym wykazano 13,6%.

Osobng kategoria, w ktorej wystepuja nieprawidtowosci, sg nielegalne
agencje zatrudnienia, ktore zostaty zarejestrowane w Krajowym
Rejestrze Sadowym jako spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig
z siedzibg pod adresem biura rachunkowego. Kontrole realizowane
przez PIP (PIP, 2018) wykazaty, ze faktycznymi witascicielami
lub wspodtwtascicielami wspomnianych agencji zatrudnienia s3a
obywatele Ukrainy, a wykonywane przez nie ustugi koncentruja sie
na zapewnieniu pracy cudzoziemcom zza naszej wschodniej granicy
w Polsce oraz w innych krajach UE. Wskazywane przez inspektorow
PIP nieprawidtowosci (PIP, 2018) w funkcjonowaniu agencji
zatrudnienia to przede wszystkim tzw. wymuszenia oSwiadczen
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0 powierzeniu pracy cudzoziemcowi, czyli legalizacja pobytu i pracy
obcokrajowcow bez zamiaru ich rzeczywistego zatrudniania.

W 2018 roku inspektorzy pracy nadal obserwowali funkcjonowanie
na polskim rynku firm dziatajgcych w formie ,wirtualnych biur”
zaktadanych gtéwnie przez obywateli Ukrainy. Zauwazono réwniez
negatywne zjawiska utrudniajgce przeprowadzenie kontroli, do
ktérych mozna zaliczy¢ nierejestrowanie prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, rejestrowanie dziatalnosci pod fikcyjnym adresem lub
pod adresem, pod ktérym nikt nie przybywa, nieokazywanie zadanych
dokumentdéw przez inspektora badz nawet ucieczka nielegalnie
pracujacych oséb z miejsca wykonywania pracy (PIP, 2019).

Konsekwencje nielegalnego zatrudniania cudzoziemcow

Czes¢ pracodawcow nie zdaje sobie sprawy z tego, jakie kary niesie
ze sobg nielegalne powierzanie pracy cudzoziemcom. Kary finansowe
siegaja od 1000 do 30 000 zt°.

Firmy w sytuacji zatrudnienia obcokrajowca niezgodnie z przepisami
musza liczy¢sie ponadto zkonsekwencjamizwigzanymizwykluczeniem
z przetargdw publicznych lub z ubiegania sie o dofinansowanie
z funduszy Unii Europejskiej. Takie konsekwencje niefinansowe moga
by¢ niepowetowang stratg dla przedsiebiorstwa. Karg za nielegalne
powierzenie pracy obcokrajowcowi mogg byc¢ takze utrudnienia
w pozyskiwaniu zezwolen na prace dla przysztych pracownikéw
z zagranicy>™.

50 Ustawa o promocji zatrudnienia, art. 120.
s1 Ustawa z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania wykonywania pracy

cudzoziemcom przebywajgcym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
Dz.U. 2012, poz. 769.
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KARY FINANSOWE

Kare w wysokosci od 3000 2t do 30 000 2t mozna natozyc na osoby,
ktdre poprzez wprowadzenie obcokrajowca w btgd, wykorzystanie
2aleznosci  stuzbowej lub niezdolnosci do nalezytego pojmowania
dziatania doprowadzq cudzoziemca do nielegalnego wykonywania pracy.
Kary obowiqzyjq rowniez osoby, ktére wymagajq od cudzoziemca
korzysci majgtkowej w 2amian 2a uzyskanie dokumentu uprawniajgcego
do wykonywania pracy.

W celu ograniczenia nierejestrowaneqo 2atrudnienia obcokrgjowcow
wprowadzono takze kary dla agencji zatrudnienia oraz podmiotow
niebedqgcych agencjami, ale dziatajgcych na podobnych 2asadach.

Historia Pakuriego

Pakuri przyjechat 2 Gruzji na podstawie wizy roboczej, aby
wykonywad prace w 2awodzie wymagajgcym wysokich
kwalifikacji. Mezczyzna biegle mowi w czterech jezykach,
chociaz swojq praygode z jezykiem polskim dopiero rozpoczyna.
Przed przyjazdem starannie przestudiowat swoje prawa
I obowigzki 2wigzane 2z pobytem w Polsce. Podpisat umowe
2 pracodawcq, dopilnowat wszystkich formalnosci awigzanych
2 legalizacjq pobytu i pracy. Pracodawca, nie chegc ptaci¢
podatkow, nie 2gtosit jednak umowy 2 Pakurim do 2US.
O braku ubezpieczenia pracownik dowiedziat sie przypadkiem,
9dy w 2wigzku 2z grypg probowat zapisaé sie do lekarza
w przychodni. Pakuri 2gtosit sie do PIP. Pracodawca musiat
wyptacic mu odszkodowanie. Paiistwowa Inspekcja Pracy oraz
Straz Graniczna przeprowadzajg obecnie w firmie szczegdtowq
kontrole. Pracodawca najprawdopodobniej poniesie powazne
konsekwencje swoich dziatan.
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Historia Wtodzimierza

Wtodzimierz byt wtascicielem duzego qospodarstwa rolnego
w  wojewddztwie zachodniopomorskim. Kilka lat  temu
2decydowat sie zatrudnic w gospodarstwie 40 cudzoziemcow,
ale na czarno. Sprawe wykryta PIP oraz skierowata sprawe do
sqdu, ktory wymierzyt kare w wysokosci 30 000 2t. Cudzoziemcy
2ostali deportowani. Kiedy Wtodzimierz cheiat - juz legalnie —
2atrudnic kolejnych cudzoziemcow, urzqd wojewodzki nie wydat
koniecznej 2gody. Polacy natomiast nie chcieli podjgé pracy
u Wtodzimierza, bo 2a mato ptacit. W rezultacie pracodawca
zbankrutowat.




: Rozdziat 4 — warto zapamietac b

Do korzysci uzyskiwanych przez pracodawcow w zwigzku
z zatrudnianiem pracownikow legalnie mozemy zaliczy¢:

» wiekszg stabilno$¢ zatrudnienia pracownikéw, co sprawia, ze
Czuja sie oni zwigzani z firma, a tym samym:

e pracodawca ma mozliwos¢ inwestowania w rozwgj
pracownikéw, co moze skutkowac¢ wzrostem ich motywacji
i jakosci pracy,
e maleje ryzyko niespodziewanych przestojow w produkciji,
wynikajgcych z rotacji pracownikow,
» dobry PR pracodawcy wsréd osob poszukujgcych pracy, co
zwieksza szanse na pozyskanie wartosSciowych pracownikow,
» dobry PR pracodawcy wsréod potencjalnych partneréow
biznesowych, co utatwia wspodtprace z nimi,

» brak ryzyka poniesienia konsekwencji zwigzanych z ujawnieniem
nielegalnego zatrudniania pracownikow, w tym:
¢ sankcji finansowych ze strony PIP, ZUS i US,

e wykluczenia z przetargobw publicznych lub ubiegania sie
o dofinansowanie z funduszy Unii Europejskiej,

e utrudnien w pozyskiwaniu zezwolen na prace dla przysztych
pracownikéw z zagranicy,

» brak stresu dla pracodawcy spowodowanego ryzykiem
poniesienia rozmaitych konsekwencji zatrudniania na czarno,

» wynikajgca z powyzszych czynnikdw mozliwos¢ stabilnego

rozwoju firmy. )

§
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Perspektywa panstwa,
czyli o ograniczaniu pracy
nierejestrowanej w Polsce

Anita topacinska, Stanistawa Golinowska

W TEJ CZESCI PODRECZNIKA DOWIESZ SIE:

@ Jakie dziatania kontrolne podejmuje PIP

@ Jakie nieprawidtowosci dotyczace legalnosci zatrudnienia
wykrywane s3g najczesciej przez inspektoréow pracy

@ W jaki sposob PIP prébuje ograniczy¢ skale pracy nierejestrowanej






Jednym z dziatann majgcych na celu ograniczenie pracy nierejestrowanej
w Polsce jest powotywanie odpowiednich organéw kontrolno-
prewencyjnych. Najistotniejszg role odgrywa Panstwowa Inspekcja
Pracy (PIP), ktérej zadaniem jest przede wszystkim sprawowanie nadzoru
i kontroli przestrzegania prawa pracy, w szczegolnosci przepiséw oraz
zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze przepiséw dotyczacych
legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej’?. Do zadan tej
instytucji nalezy rowniez podejmowanie dziatan prewencyjnych
zmierzajacych do ograniczenia zagrozen i poszanowania prawa pracy.

Dziatania kontrolne prowadzone przez Panstwowg Inspekeje
Pracy

Dziatania podejmowanie przez inspektorow pracy w ramach kontroli
prowadzonych w przedsiebiorstwach obejmujg przede wszystkim:
» nadzor i kontrole przestrzegania przepiséw prawa pracy, w tym:
e przepisow BHP,
® przepisow dotyczacych stosunku pracy,
e wynagrodzenia za prace i innych sSwiadczen wynikajacych
ze stosunku pracy, wyptacania wynagrodzenia w wysokosci

wynikajacej z wysokosci minimalnej stawki godzinowej,

® Cczasu pracy,

52 Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy, Dz. U. 2018, poz. 623.



¢ urlopdw oraz uprawnien pracownikéw zwigzanych z rodzicielstwem,

e zatrudniania mtodocianych i oséb niepetnosprawnych,

P kontrole legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej
i wykonywania dziatalnosci przez Polakdow i cudzoziemcow,

P Sciganie wykroczenn przeciwko prawom pracownika okreslonym
w Kodeksie pracy i innych ustawach oraz udziat w postepowaniu
w tych sprawach w charakterze oskarzyciela publicznego.

Kontrolami sg objete nie tylko przedsiebiorstwa, ale rowniez inne
jednostki organizacyjne, takie jak instytucje Swiadczace ustugi
posrednictwa pracy, doradztwa personalnego, poradnictwa
zawodowego oraz pracy tymczasowej. Sprawdzani sg takze niebedacy
pracodawcami przedsiebiorcy i inne jednostki organizacyjne, na rzecz
ktorych jest Swiadczona praca przez osoby fizyczne.

Praca nielegalna a praca nierejestrowana

Panstwowa Inspekcja Pracy pod pojeciem legalnego zatrudnienia
rozumie powierzenie pracy z potwierdzeniem na pisSmie
w wymaganym terminie rodzaju umowy i jej warunkéw oraz
zgtoszenie osoby zatrudnionej lub wykonujacej inng prace zarobkowa do
ubezpieczenia spotecznego, a takze powiadomienie wtasciwego
urzedu pracy o podjeciu przez bezrobotnego zatrudnienia, innej
pracy zarobkowej lub dziatalnoséci®®. Podczas prowadzonych
kontroli PIP, cho¢ nie wskazuje na to powyzsza definicja, sprawdza
sie rowniez poprawno$¢ zawieranych z pracownikami umoéw
cywilno-prawnych.

Brak legalnosci zatrudnienia w rozumieniu PIP nie jest wiec
rownoznaczny z wykonywaniem pracy nierejestrowanej w rozumieniu

53 Art. 2 ust. 1 pkt 13 Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (dalej:
u.p.z.), Dz. U. 2019, poz. 1482 ze zm.
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definicji tej pracy przyjetej w niniejszym podreczniku (zob. rozdziat
1). W istocie dziatania kontrolne PIP obejmuja tylko jeden z czterech
rodzajow pracy nierejestrowanej - prace najemng bez pisemnej
umowy. Kontrole PIP w wiekszosci wypadkéw nie pozwalajg na
wykrycie trzech pozostatych rodzajéw pracy nierejestrowanej,
tj. oséb samozatrudnionych bez =zarejestrowanej dziatalnosci,
samozatrudnionych z zarejestrowang dziatalnoscia, ale ukrywajacych
czesc¢ uzyskiwanych przychododw, a takze pracownikéw zatrudnionych
na podstawie umowy czesciowej (cze$¢ wynagrodzenia wyptacana
nieoficjalnie). Mimo to w praktyce wszelkie dziatania podjete
przez PIP zmierzaja do ujawnienia przypadkéw prowadzenia
niezarejestrowanej dziatalnosci gospodarczej, a takze wykrywania
przypadkow zgtoszenia nieprawdziwych danych wptywajacych
na wymiar sktadek na Fundusz Pracy - powodujacych zanizenie
podstawy wymiaru tych sktadek np. przez ukrycie wyptaty czesci
wynagrodzenia. Prawo do sprawdzania nieprawidtowosci w tym
zakresie daje zapis znajdujacy sie w art. 122 ust. 1 pkt 2 u.p.z.>*

Skala nielegalnego zatrudnienia wedtug Panstwowej Inspekcji
Pracy

W roku 2018 inspektorzy pracy przeprowadzili ogétem 80 200
kontroli na terenie Polski w ramach dziatan kontrolno-nadzorczych
i prewencyjnych, z czego w przypadku co trzeciej (26 900 kontroli,
tj. 34%) badano legalno$é¢ zatrudnienia i innej pracy zarobkowej>>
obywatelipolskichicudzoziemcédw. Liczba kontrolowanych podmiotow
ksztattowata sie w latach 2014-2018 na poziomie 18 000-24 000
rocznie (PIP, 2014, 2015, 2016, 2017, 2019).

W ramach kontroli prowadzonych w firmach sprawdzano legalnosc
zatrudnienia Polakéw i cudzoziemcow. W latach 2014-2018 liczba

54 Ustawa o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz. U. 2019, poz. 1482 ze zm.
55 Inna praca zarobkowa oznacza wykonywanie pracy lub Swiadczenie ustug na
podstawie umoéw cywilnoprawnych, w tym umowy agencyjnej, umowy-zlecenia,
umowy o dzieto albo w okresie cztonkostwa w rolniczej spétdzielni produkcyjnej,
spotdzielni kotek rolniczych lub spétdzielni ustug rolniczych (art. 2 ust. 1 pkt 11 u.p.z.).
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kontroli, w trakcie ktorych sprawdzano legalnos¢ zatrudnienia
obywateli Polski, wahata sie na poziomie ok. 19 000-26 000. Od 2016
roku liczba kontroli przeprowadzanych ws$réd obywateli Polski
systematycznie spadata, za to wsrdéd cudzoziemcodw obserwowaliSmy
wzrost (zob. wykres 5.1).
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—=®— [iczba kontroli wsréd pracownikéw obywateli Polski

liczba kontroli wsréd pracownikéw cudzoziemskich

Wykres 5.1. Liczba kontroli przeprowadzonych przez PIP w latach
2014-2018, w ramach ktérych badano legalnos¢ zatrudnienia
obywateli Polski i cudzoziemcow

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie PIP (2015, 2016, 2017, 2018, 2019).

Wraz ze wzrostem skali zatrudnienia cudzoziemcow w Polsce rosnie
rowniez liczba kontroli PIP, w trakcie ktérych sprawdzana jest legalnosé
zatrudnienia tych oséb. W latach 2014-2018 liczba takich kontroli
wzrosta ponad trzykrotnie. Najczesciej sprawdzani byli obywatele
Ukrainy, poniewaz osoby tej narodowosci stanowig najwiekszy
odsetek zatrudnionych w Polsce cudzoziemcéw (PIP, 2018).
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Kontrolami PIP objete byty przede wszystkim branze, w ktérych
wystepuje wysokie ryzyko naruszen prawa, w tym:

» handel i naprawy,

» przetworstwo przemystowe,
» budownictwo,

» zakwaterowanie,

P ustugi gastronomiczne.

Inspektorzy w trakcie swoich dziatan sprawdzajacych w 2018 roku
ujawnili nielegalne zatrudnienie w 58 000 kontroli (ok. 30% wszystkich
kontroli legalnosci zatrudnienia - w co trzecim sprawdzanym
podmiocie), gdzie nieprawidtowosci dotyczyty ponad 13 000 osdb.

Kontrole wykazaty, ze nielegalne zatrudnienie badz inna praca
zarobkowa polega na pracy bez potwierdzenia na piSmie jej rodzaju
oraz warunkéw, niezgtaszaniu do ubezpieczenia spotecznego osoby
zatrudnionej przez pracodawce, a takze na podjeciu przez bezrobotnego
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej badz dziatalnosci gospodarczej
bez powiadomienia o tym wtasciwego urzedu pracy.

Sposoby ograniczania skali pracy nielegalnej stosowane przez PIP

Panstwowa Inspekcja Pracy wykorzystuje szereg instrumentéw do
walki z praca nielegalng. Mozna je podzieli¢ na srodki miekkie, czyli
dziatania majace na celu podniesienie swiadomosci pracodawcow
i pracownikow, oraz twarde, czyli kary finansowe.

Metody migkkie

Przeciwdziatanie nielegalnemu zatrudnieniu prowadzone jest w mys|
hasta: ,mniej biurokracji - wiecej Swiadomosci pracodawcy”. Zgodnie
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z tym podejsciem inspektorzy PIP mogg korzysta¢ z tzw. miekkich
metod walki z nielegalnym powierzaniem pracy, ktére polegaja
przede wszystkim na uswiadamianiu pracodawcéw. Dzieki tego typu
dziataniom firmy majg szanse pogtebi¢ znajomosc przepiséw, otrzymac
fachowe porady i informacje o tym, jak poprawnie sporzadzac
niezbedne dokumenty, zachowywac sie w okreslonych sytuacjach czy
dbac o bezpieczenstwo i higiene pracy.

Pierwszg z miekkich metod ograniczania pracy nielegalnej jest
wspotpraca Panstwowej Inspekcji Pracy z innymi organami czy
instytucjami. Przebiega ona dwutorowo. Z jednej strony s3g to
dziatania zwigzane z pozyskiwaniem przez PIP informacji na temat
kontrolowanych podmiotow i ich pracownikéw od stuzb i instytucji,
ktérych kompetencje obejmujg sprawy pracownicze, np. z Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, Krajowej Administracji Skarbowej, Strazy
Granicznej czy urzeddow pracy. Z drugiej strony przyktadem wspétpracy
jest wspotdziatanie w kampaniach informacyjnych, czyli w zakresie
wspolnych inicjatyw i dziatan prewencyjnych podejmowanych dla
przeciwdziatania nielegalnemu zatrudnieniu, eliminacji zwigzanych
z tym zagrozen oraz obnizania poziomu ryzyka zawodowego
w procesach pracy.

Druga metoda miekka sg srodki oddziatywania wychowawczego, ktére
inspektorzy PIP stosujg czesto podczas przeprowadzanych kontroli
zamiast wystawiania pracodawcom mandatu. Zalicza sie do nich:

» pouczenie,
P ostrzezenie,

» zwrdécenie uwagi.

Powyzsze upomnienia majg forme ustng i zazwyczaj sg kierowane do
pracodawcow lub osob, ktore dopiero rozpoczynajg swoja dziatalnosé.
Srodki te stosowane sa wtedy, gdy sytuacja wskazuje na to, ze ich
zastosowanie wystarczy do tego, aby osoba zarzadzajaca firmag czy
pracownikami przestrzegata w przysztosci prawa pracy. Ponadto
Srodki te wykorzystuje sie wobec sprawcow wykroczen mniejszej wagi,
ktorzy podjeli niezwtocznie dziatania majgce na celu przywrdcenie
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stanu zgodnego z prawem. Co istotne, inspektor PIP moze skorzystac
z tych srodkow tylko wowczas, gdy wykroczenie popetnione przez
pracodawce nie zagraza bezposrednio zyciu lub zdrowiu pracownikéw
badz innych os6b wykonujacych prace albo w przypadku, gdy dziatanie
byto popetnione nieumysinie.

Kolejng metoda miekka sg kampanie spoteczne. Panstwowa Inspekcja
Pracy cyklicznie prowadzi kampanie informacyjno-edukacyjne,
ktorych zadaniem jest uswiadamianie ludziom negatywne nastepstwa
(spoteczne, ekonomiczne, prawne i gospodarcze), jakie moze mieé
powierzanie lub wykonywanie pracy w szarej strefie.

Przyktadem takiej akcji jest ogdlnopolska kampania informacyjno-
edukacyjna ,Pracuje legalnie!” prowadzona przez PIP w latach 2017-
2019. Jej zadaniem byto podniesienie swiadomosci pracodawcow
i pracownikdw co do zasad zatrudniania zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa pracy. Kampania ta byta skierowana zaréwno do
obywateli polskich, jak i cudzoziemcéw podejmujacych prace na
terenie Polski, w tym szczegdlnie do pracownikéw z Ukrainy, ktorzy sg
coraz czesciej zatrudniani przez polskich pracodawcoéw.

Szczegotowe cele tej kampanii obejmowaty:

P propagowanie podejmowania pracy legalnej w miejsce zatrudnienia
w szarej strefie,

» informowanie o formach i mozliwosciach skorzystania z pomocy
merytorycznej PIP przy eliminowaniu nieprawidtowosci,

» uswiadomienie pracujagcym korzysci wynikajagcych z wykonania
pracy legalnej oraz zagrozen wyptywajgcych z wykonania pracy
nierejestrowanej lub fatszywie deklarowanej,

P piethowanie niedozwolonych praktyk stosowanych przez
pracodawcow, ktorzy decydujg sie na powierzenie pracy
Z naruszeniem obowigzujacych przepisow.

Dziatania podejmowane w ramach kampanii ,Pracuje legalnie!”
opieraty sie gtéwnie na:

P emisji spotow reklamowych w mediach,
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P kampanii internetowej z uwzglednieniem mediéw spotecznosciowych.

W okregowych inspektoratach pracy prowadzone byty rowniez
szkolenia dla pracodawcow. Dystrybuowano takze wydawnictwa PIP
zwiazane z tematyka legalnosci zatrudnienia®®.

Metody twarde

Jezeli inspektor pracy wykryje podczas kontroli istotne nieprawidtowosci
dotyczace legalnosci zatrudnienia, pracodawcy grozg roznego
rodzaju kary ze strony PIP, ZUS i US. Wymienione ponizej tego typu
nieprawidtowosci nalezg do najczesciej stwierdzanych.

1. Brak potwierdzenia na piSmie umowy o prace, jej rodzaju oraz
warunkow przed rozpoczeciem pracy
Kara za to wykroczenie waha sie od 1000 zt do 2000 zt, zas
w przypadku jego wykrycia u tego samego pracodawcy po raz
kolejny inspektor moze natozy¢ grzywne w wysokosci do 5000 zt.
Ponadto w przypadku szczegdlnie razacych zaniedban inspektorzy
majg mozliwosc¢ skierowania sprawy na droge sgdowg, gdzie kara
pieniezna moze osiggna¢ nawet 30 000 zt.

2. Brakzgtoszeniapracownikado ZUS, zaprzestanie odprowadzania
sktadek na ubezpieczenie spoteczne Ilub nieoptacanie ich
w terminie
Za to wykroczenie pracodawca podlega karze grzywny do
5000 zt°7. Jesli zatrudnia on pracownikéw na czarno, moze zostaé
przez ZUS obcigzony wptatg zalegtych sktadek wraz z odsetkami
od dnia zatrudnienia pracownikow bez rejestracji. Dodatkowo na
pracodawce, ktoéry zatrudnia nielegalnie, ZUS moze natozy¢ kare
w postaci zwrotu wysokosci do 100% nieoptaconych sktadek. Za
zaleganie z naleznosciami pracodawca podlega takze karze

56 Wiecej informacji o kampanii na stronie: www.prawawpracy.pl (dostep 11.09.2020).
57 Ustawa z 13 pazdziernika 1998 . o systemie ubezpieczen spotecznych, Dz.U. 2020, poz.
266, art. 98 ust. 1.
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ograniczenia albo pozbawienia wolnosci do 2 lat>® (jak réwniez
moze by¢ wobec niego wszczeta egzekucja administracyjna lub
sadowa).

Historia Barttomieja

Barttomiej jest wtascicielem sieci butikow na terenie Polski
i 2atrudnia tqcznie ok. 50 osob, w tym studentow. Inspektorzy
pracy skontrolowali dwa jego sklepy. W trakcie kontroli wykryto
nieprawidtowosci dotyczgce umow. Pracownicy byli zatrudniani
w oparciu o umowe o dzieto, podczas gdy charakter ich pracy
wskazywat na koniecznosc zawarcia umowy o prace. Po kontroli
pracodawca zmienit umowy pracownikom we wszystkich
sklepach, nie tylko tych kontrolowanych. Pracownicy otrzymali

umowy o prace. Pracodawca optacit tez wszystkie zalegte
sktadki do 2US na tgczng kwote ok. 60 000 =2t

3. Nieodprowadzanie zaliczek na podatek dochodowy

Jednym z zadan PIP jest poinformowanie urzedu skarbowego
o tego rodzaju nieprawidtowosciach. W takim przypadku US
moze przeciw nieuczciwemu pracodawcy wszczaé postepowanie
karnoskarbowe lub wykroczeniowe i natozy¢ kare grzywny, ktoéra
za wykroczenie skarbowe miesci sie w przedziale od 1/10 do
dwudziestokrotnosci minimalnego wynagrodzenia. Jezeli jednak
podatnik zostanie uznany winnym przestepstwa skarbowego, grozi
mu kara grzywny do wysokosci 720 stawek dziennych, a nawet
ograniczenie lub pozbawienie wolnosci do 3 lat.

Niekiedy kary potrafig by¢ dla pracodawcy bardziej dotkliwe niz
sankcje pieniezne. Przyktad takiej sytuacji przedstawia ponizsza
historia.

58 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, Dz.U. 2019, poz. 1950, art. 219.
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Historia 2dzistawa

2dzistaw (30 lat) wmajgcy orzeczenie o niepetnosprawnosci
uchylat sie od ptacenia alimentow. Na skutek tego
wyptata Swiadczenia wmatce byta realizowana 2z funduszu
alimentacyjneqo, a mezczyzna znalazt sie na liscie dtuznikow.
Pracowat na budowie kilka lat bez pisemnej umowy
o prace. Na rozmowie o prace 2dzistaw nie poinformowat
pracodawcy o tym, ze ma padaczke i nie powinien pracowac
na wysokosciach. W trakcie prac budowlanych nieszczesliwie
spadt 2 rusztowania, w czego wyniku 2tamat kregostup.
Poniewaz pracowat bez umowy, nie otrzymat odszkodowania.
Miat tez problemy 2z ciggtoscig ubezpieczenia zdrowotnego,
a to 2 kolei spowodowato zwiekszenie dtugow, pogorszenie
2drowia | jakosSci 2ycia. Na pracodawce, ktdry zatrudniat go
na czarno, zostata natozona wysoka kara finansowa, ktdra
a2musita go do zamkniecia firmy.

4. Zawarcie z pracownikiem umowy cywilnoprawnej na warunkach
przewidzianych tylko dla stosunku pracy
Zawarcie z pracownikiem umowy cywilnoprawnej na warunkach
przewidzianych tylko dla stosunku pracy stanowi wykroczenie
przeciwko prawom pracownika (art. 281 pkt 1 Kodeksu pracy)
i grozi grzywna w wysokosci od 1000 zt do 30 000 zt. Dodatkowo
w takim przypadku pracownik moze wnies¢ sprawe do sadu
pracy o ustalenie stosunku pracy, a co za tym idzie - domaga¢
sie umowy o prace oraz wszystkich uprawnien przystugujacych
pracownikom.
Pracodawcy, ktoérzy razaco naruszajg prawa pracownicze, moga
spodziewac sie nie tylko mandatu od inspektora pracy, ale nawet
skierowania sprawy do sadu, ktéry ma mozliwos¢ wymierzenia
bardziej dotkliwej kary niz PIP.

Na pracodawcow, ktorzy zatrudniajg w sposob nielegalny, na
drodze sagdowej moze zostac natozony zakaz korzystania z pomocy
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publicznej. Nie majg oni wéwczas mozliwosci sktadania ofert
w przetargach publicznych. Jest to szczegdlnie dotkliwe dla tych
podmiotdéw, ktoére w ten sposdb pozyskujg klientéw. W Polsce
moze to dotyczy¢ podmiotéw prowadzacych dziatalnosc
w takich branzach jak ustugi remontowo-budowlane czy
badania spoteczne. Z zatrudnieniem pracownikéw zwigzanych
jest kilka niuanséow, ktorych niedopetnienie lub sSwiadome
pominiecie moze doprowadzi¢ do wykluczenia wykonawcy
z udziatu w przetargach publicznych. Naleza do nich nastepujace
przewinienia:

» wykonawca powierza wykonywanie pracy cudzoziemcom

przebywajagcym nielegalnie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej,

» wykonawca zalega z uiszczeniem podatkéw, optat lub sktadek
na ubezpieczenia spoteczne badz zdrowotne,

» wykonawca jest osobg fizyczng, ktérg prawomocnie skazano
za wykroczenie przeciwko prawom pracownika, jezeli za jego
popetnienie wymierzono kare aresztu, ograniczenia wolnosci
lub kare grzywny nie nizszg niz 3000 zt.

Kazde z powyzszych przewinien skutkuje wykluczeniem pracodawcy
z udziatu w postepowaniach przetargowych na okres 3 lat:

» od dnia uprawomocnienia sie wyroku potwierdzajacego
zaistnienie jednej z podstaw wykluczenia (chyba ze w tym
wyroku zostat okreslony inny okres wykluczenia),

» od dnia, w ktérym decyzja potwierdzajgca zaistnienie jednej
z podstaw wykluczenia stata sie ostateczna.
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Imiany legislacyjne rekomendowane przez Panstwow)
Inspekcje Pracy

Panstwowa Inspekcja Pracy na podstawie prowadzonych kontroli
rekomenduje wprowadzenie szeregu zmian legislacyjnych, ktore
mogtybyprzyczynic¢sie dodalszego ograniczeniaskalipracy nielegalne;j.
Proponowane zmiany obejmuija:

» wprowadzenie obowigzku zgtoszenia kazdej pracujacej osoby do
ZUS jeszcze przed jej przystgpieniem do pracy,

» wprowadzenie obowigzku potwierdzenia na pisSmie warunkéw
umow cywilnoprawnych przed rozpoczeciem pracy,

» wzrost sankcji finansowych wobec pracodawcéw zatrudniajacych
nielegalnie,

» zwiekszenie wspotpracy z innymi organami kontrolnymi,

» umozliwienie inspektorom pracy dostepu on-line do rejestrow ZUS
i rejestrow urzedow pracy,

» kontynuowanie dziatan spotecznych [ edukacyjnych
uswiadamiajacych o negatywnych konsekwencjach podejmowania/
zlecania pracy nierejestrowane;j.

Poza zmiang przepisow PIP postuluje tez podejmowanie dziatan
usprawniajgcych wspotdziatanie stuzb i instytucji Scisle zwigzanych
z rynkiem pracy, w tym np. dziatania zwigzane z uzyskaniem dostepu
do gromadzonych przez rézne instytucje danych o pracodawcach
i pracobiorcach, przeprowadzonych kontrolach i wykrytych
nieprawidtowosciach.
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Rozdziat 5 — warto zapamietac

Legalne zatrudnienie pracownikdw sprawia, ze pracodawca
nie jest narazony na wiele negatywnych skutkéw - zaréwno
w krotkim, jak i dtugim okresie - zwigzanych z wykryciem przez
PIP braku legalnosci zatrudnienia pracownikéw. Do potencjalnych
negatywnych skutkow naleza:

» w krotkim okresie:

e kary finansowe naktadane przez PIP, US i ZUS w przypadku
wykrycia zatrudnienia nierejestrowanego,

e koniecznos$c¢ uregulowania zalegtych sktadek na
ubezpieczenie spoteczne i zaliczek na podatek wraz
z odsetkami,

e koniecznos¢ wyptaty odszkodowania i sprawa w sadzie, gdy
nielegalny pracownik ulegnie wypadkowi w miejscu pracy,

e utrata pracownika z dnia na dzien, czego konsekwencja
mogg byc¢ problemy z utrzymaniem ciggtosci w produkcji czy
Swiadczeniu ustug,

» w dtuzszym okresie:

e wytaczenie z udziatu w przetargach, koniecznos¢ wyptaty
wysokich kar oraz straty wynikajgce z przestojow
produkcyjnych, ktére mogg pogorszyc sytuacje ekonomiczng
firmy, a nawet doprowadzi¢ j3 do bankructwa.

Pracodawca zatrudniajacy pracownikéw legalnie nie musi obawiac
sie powyzszych konsekwencji, a tym samym moze spokojnie
planowac dtugookresowy rozwdj swojej dziatalnosci.

\_ J
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Przyktad dobrej praktyki
z Wielkiej Brytanii

Susan Maguire

W TEJ CZESCI PODRECZNIKA DOWIESZ SIE:

@ Jakie dziatania podjeto w Wielkiej Brytanii w celu ograniczenia
skali zatrudnienia nierejestrowanego

@ Jakie s efekty tych dziatan






Kontekst

Wielka Brytanie uznaje sie za lidera w Europie pod wzgledem
ograniczania tzw. ukrytej gospodarkilub szarej strefy oraz skutecznosci
dziatan podjetych w ramach walki z tym problemem. Poziom pracy
nierejestrowanej w tym kraju jest stale jednym z najnizszych w Europie.
Z analizy skali nielegalnej dziatalnosci gospodarczej w 15 krajach Unii
Europejskiej w relacji do PKB>? wynika, ze w roku 2003 w Wielkiej
Brytanii wartos¢ ta wynosita 12,2%, a lepszy wynik osiggnety tylko
Luksemburg i Austria. W roku 2015 w Wielkiej Brytanii odnotowano
spadek do poziomu 9,4%, Luksemburg i Austria w dalszym ciggu
miaty nizsze wskazniki, natomiast Wielka Brytanie wyprzedzita tylko
Holandia (2,0%).

59 Pomiar dokonany w latach 2003-2015.
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Wykres 6.1. Dynamika zmian szarej strefy w krajach UE-15 (% PKB)

Zrodto: na podstawie Friedrich Schneider (2015).

Kluczowe aspekty polityki Wielkiej Brytanii, ktore przyczynity sie
do takiego wyniku, to:

» tendencja spadkowa, jesli chodzi o luke podatkowsa,

» zmniejszenie kwot utraconych w efekcie nieprecyzyjnych lub
nieuzasadnionych wyptat zasitkéw,

» wprowadzenie ustawy o wspoétczesnych formach niewolnictwa
(Modern Slavery Act), ktorej przepisy regulujg kwestie wyzysku
pracownikow.
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Taka sytuacja jest czesciowo I|ub w przewazajagcej mierze
efektem rdéznych podejs¢ stosowanych przez rézne departamenty
rzgdowe w ramach zwalczania szarej strefy i Swiadczy o podejsciu
miedzyresortowym. Nalezy takze zauwazyé¢, ze taki stan rzeczy
zostat osiggniety poprzez zachecanie do przestrzegania przepisow
prawa i walke z dziataniami niezgodnymi z prawem zaréwno po
stronie pracownikow, jak i osob fizycznych. W zwigzku z tym nie
koncentrowano sie wytacznie na indywidualnych pracownikach.

W roku 2017 oszacowano, ze 4,9% populacji Brytyjczykéw pracowato
w szarej strefie, a blisko 2/3 (64%) byto zaangazowane w tzw.
dziatalnos¢ uzupetniajgcy, ktéra polega na nabywaniu i sprzedazy
(30%), pracach doraznych (25%), zarabianiu na hobby (14%) oraz
wynajmie aktywow (6%) (Doyle, Lepanjuuri, Toomse-Smith, 2017).
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dziatalnosc¢ zatrudnienie samozatrudnienie
dodatkowa

Wykres 6.2. Proporcje miedzy r6znymi formami pracy w gospodarce
ukrytej

Zrédto: Doyle, Lepanjuuri, Toomse-Smith (2017).
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Za kwestie zwigzane z praca nierejestrowang odpowiadajg przede
wszystkim cztery ministerstwa:

1. Urzad Skarbowy i Podatkowy W.ielkiej Brytanii (Her Majesty’s
Revenue and Customs - HMRC), ktéry zajmuje sie stratami
z wptywow z opodatkowania oraz egzekwowaniem krajowej ptacy
minimalnej (National Minimum Wage - NMW) i krajowej ptacy na
poziomie minimum egzystencji (National Living Wage - NLW),

2. Ministerstwo Pracy, Emerytur i Rent (Department for Work and
Pensions - DWP), ktére zajmuje sie oszustwami podatkowymi
i naduzyciami finansowymi zwigzanymi ze Swiadczeniami socjalnymi,

3. Departament ds. Biznesu, Energii i Strategii Przemystowej
(Department for Business, Energy and Industrial Strategy - BEIS), ktéry
zajmuje sie regulacjg rynku pracy oraz wspoétpracuje z Urzedem
Skarbowym i Podatkowym (HMRC) w procesie egzekwowania
ptacy NMW oraz NLW,

4. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (Home Office), do ktoérego
kompetencji nalezy walka z nielegalnym zatrudnieniem, wyzyskiem
pracownikow, wydawanie pozwolen dla posrednikdw pracy oraz
walka z nowoczesnymi formami niewolnictwa i handlem ludzmi.

Na potrzeby niniejszego rozdziatu najistotniejsze znaczenie ma
dziatalnos¢ HMRC.

Pomiar luki podatkowe;

Urzad Skarbowy i Podatkowy Wielkiej Brytanii nadzorowat proces,
w ktorego ramach nastapito znaczace ograniczenie luki podatkowej
na przestrzeni ostatniej dekady. Urzad ten wydaje doroczny raport
dotyczacy pomiaréow luki podatkowej pt. Measuring the Tax Gap,
ktory zawiera informacje na temat zaktadanej ,kwoty podatku, ktéra
powinna zostac¢ wptacona do HMRC, oraz kwoty, ktéra realnie wptywa
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do budzetu” (HMRC, 2018). Dzieki temu Wielka Brytania stata sie
liderem w Europie pod wzgledem kompleksowosci takich pomiarow.

Interesujacy i godny odnotowania jest fakt, ze sposréd 15 krajow
w Europie, nalezacych do grupy ds. projektu zwigzanego z lukami
podatkowymi, wytacznie Wielka Brytania dysponowata mechanizmami
do pomiaréw luki podatkowej we wszystkich czterech obszarach
zwiazanych z opodatkowaniem (podatek PIT, podatek CIT, sktadki na
ubezpieczenie spoteczne oraz podatek VAT) w roku 2018 (CASE, 2018).
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Zrodto: HMRC (2018)
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Z raportu Measuring the Tax Gap na rok 2018 wynika, ze w ostatnich
latach udato sie w znaczacy sposob zmniejszy¢ luke podatkowa:
w latach 2005-2006 stanowita ona 7,3% zobowigzan podatkowych,
natomiast w latach 2016-2017 juz tylko 5,7% (tj. 33,4 mld funtéw).
Gdyby wartos¢ luki podatkowej pozostata na poziomie odnotowanym
w latach 2005-2006, oznaczatoby to straty w podatkach rzedu 71
mld funtow. Raport z 2019 roku pokazuje, ze luka podatkowa w latach
2017-2018spadtajeszcze bardziej-do 5,6%. Ptynieztego nastepujacy
whniosek: ,na przestrzeniostatnich pieciu lat zachowania konsumenckie
byty ogdlnie spdéjne” (HMRC, 2019).

Brak nalezytej starannosci 18%

Ataki przestepcze 16%

Uchylanie sie od opodatkowania 16%

Interpretacja prawa 16%

Niewywigzywanie sie z ptatnosci 10%

Btad 10%

Gospodarka ukryta 10%

Unikanie opodatkowania 5%

I I |
0 5 10 15 20

Wykres 6.4. Zachowania generujace luke podatkowa, lata 2016-2017
Zr6dto: HMRC (2018)
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W latach 2016-2017 z catkowitej kwoty Iluki podatkowej
i potencjalnych zobowigzan podatkowych - szacowanej na 33,4
mld funtow - do szarej strefy przypisuje sie kwote 3,2 mld funtow.
Natomiast jesli chodzi o luke podatkowa w PIT, kwota przypisana do
szarej strefy wyniosta 1,8 mld funtéw w latach 2016-2017. Powyzsze
dane nie obejmujg catosci zjawiska pracy nierejestrowanej, gdyz
HMRC rozréznia pomiedzy ,ukrytg gospodarky”, ,gdzie cate zrédto
dochodu nie jest rejestrowane”, a uchylaniem sie od opodatkowania,
W przypadku ktorego deklarowana wartos¢ zrédta przychodu jest
celowo zanizana” (HMRC, 2018).

Osoby fizyczne stosujace takie praktyki sg okreslane nastepujgcymi
terminami:

» podatnicy-widma - ,osoby fizyczne, ktére nie ujawniajg catosci
dochodéw HMRC”,

» chatturnicy - ,pracownicy odprowadzajacy podatek od srodkow
zarobionych w gtéwnym miejscu pracy w ramach PAYE (odliczanie
podatku od biezacego wynagrodzenia), ale majacy réwniez inne
Zzrédta dochodu, ktérych nie zgtaszajg” (HMRC, 2018).

Interesujace jest to, ze kwota rowna 1,8 mld funtow przypisywana
szarej strefie rozktadata sie rowno pomiedzy powyzsze dwie kategorie,
ale trendy dla kazdej z nich ksztattowaty sie inaczej. W przypadku
podatnikow-widm luka podatkowa wzrosta z 0,5 mld funtow w latach
2005-2006 do 0,9 mld funtéw w latach 2016-2017, natomiast
w przypadku chatturnikdw pozostata ona mniej wiecej niezmienna
przez caty analizowany okres. Swiadczy to o tym, ze HMRC
odnosit wieksze sukcesy, walczac z utratg dochodéw podatkowych
w odniesieniu do oséb majacych prace dodatkowa, ktére nie zgtaszaty
tego faktu organom podatkowym.

Przyktadem skutecznych dziatan w ramach ograniczania unikania
opodatkowania jest branza budowlana, ktéra niechlubnie stynie z pracy
na czarno. Dzieki wprowadzonemu systemowi Construction Industry
Scheme (CIS) wykonawcy sg odpowiedzialni za potracanie podatku
od kwot zaptaconych na rzecz podwykonawcow i przekazywanie go
do HMRC. Jest to niejako zaliczka na poczet podatku ptatnego przez
podwykonawcow i sktadek na obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne.
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Tabela 6.1. Szacunkowa luka podatkowa z tytutu podatku
dochodowego, sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz podatku od
zyskow kapitatowych dotyczaca gospodarki ukrytej (w miliardach
funtow)

O N ™ < Tg)] O N
o <« <« <l <« <« <«
; R N
<« <« <« <« <« <« <«
o o o o o o o
N N N N N N N
Podatnicy- 0,5 o7 07 07 08 08 09
-widma
Chatturnicy 0,8 09 08 08 09 09 09
Gospodarka 1,3 15 15 16 1,7 1,7 18
ukryta

Zroédto: HMRC (2018).

Mimo ze rejestracja w CIS jest obowigzkowa, podwykonawcy nie
sg zmuszani do jej dokonania. Jesli jednak zdecyduja, ze nie beda
dokonywac rejestracji, kwoty potrgcane z ich wynagrodzenia s3g
procentowo wyzsze niz od oséb zarejestrowanych.

Iwalczanie szarej strefy

W roku 2009, komentujgc programy HMRC, ktére miaty za zadanie
zwalcza¢ szarg strefe, Prosser stwierdzit: ,w okresie od kwietnia
2005 do marca 2007 HMRC przeprowadzit trzy kampanie reklamowe
adresowane do o0séb prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, ktore
mogty nie dopetni¢ obowigzku zgtoszenia takiej dziatalnosci do HMRC.
Kampanie te byty cenne dzieki swemu edukacyjnemu charakterowi
w zwigzku z problemem nierejestrowanej pracy” (Prosser, 2009).
,Zaplecze” dlakampanii stanowity programy dobrowolnego ujawniania,
ktérych celem byta zacheta oséb fizycznych do przejscia do gospodarki
formalnej przy wsparciu konsultantow infolinii doradzajacych
w kwestiach zwigzanych z podatkami i Swiadczeniami, a takze goracej
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linii utworzonej specjalnie w zwigzku z praktykami polegajagcymi
na uchylaniu sie od opodatkowania. W wyniku podjetych inicjatyw
,HMRC osiggnat catkowity zwrot na poziomie 4,5:1 z kwoty 41 min
funtéw, ktore zostaty wydane na nielegalne zatrudnienie w latach
2006-2007" (Prosser, 2009).

W tym okresie podejscie HMRC do kwestii zwigzanych z szarg strefg
byto trzystopniowe i obejmowato takie dziatania jak:

1) Zachecanie ludzi i firmy do przejscia do gospodarki formalnej,
w tym: kampanie reklamowe, umowy o dobrowolnym ujawnianiu
sie oraz infolinia dedykowana kwestiom zwigzanym z podatkami
i Swiadczeniami (Tax and Benefits Helpline),

2) Wykrywanie oséb i firm dziatajacych w szarej strefie, w tym:
zespoty ds. szarej strefy, gorgca linia dedykowana kwestiom
zwigzanym z uchylaniem sie od opodatkowania, polecenia na
potrzeby tworzenia zespotdéw ds. szarej strefy oraz poréwnywanie
danych posiadanych przez administracje celna (Majesty’s Customs
and Excise) i urzad skarbowy (Inland Revenue).

Sankcje

Sankcje obejmowaty: kary cywilne do wysokosci 100% wartosSci
naleznego do zaptaty podatku, dochodzenie i postepowanie karne.

Do czasu spotkania informacyjnego HMRC w roku 2013, zwigzanego
z przeciwdziataniem szarej strefie, podejscie wtadz koncentrowato
sie na zmianie zachowania pracujacych, ktora skutkowata podjeciem
dziatan pozwalajagcych na ,zapewnienie, aby kazdy ptacit nalezny
podatek” (HMRC, 2013). Podejscie to zostato nieco ztagodzone,
a jego podstawe stanowity gtéwne cztery elementy polityki:

1. ,Wspieranie start-upow biznesowych za pomocg instruktazu
edukacyjnego i innych narzedzi,

2. Utatwianie przestrzegania przepiséw tak, aby ludzie mogli wystgpic
i zaptaci¢ nalezny podatek,
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3. Poprawa mozliwosci identyfikacji oséb nieptacacych podatkdw,

4. Bardziej rygorystyczne podejscie w stosunku do firm, ktére
odmawiajg wspotpracy w tym zakresie” (HMRC, 2013).

W ostatnim czasie rozszerzono zakres trzech zasad lezacych u podstaw
podejscia HMRC do kwestii przestrzegania przepiséw:

1. Promowanie odpowiedniego przestrzegania przepisow poprzez
utatwianie podatnikom podjecie wtasciwych dziatan,

2. Zapobieganie dziataniom majagcym na celu nieprzestrzeganie
prawa, btedom i potknieciom,

3. Reagowanie na nieprzestrzeganie przepiséw, koncentrowanie sie
na skomplikowanych przypadkach i celowych oszustwach (HMRC,
2017).

Wiekszy nacisk ktadzie sie na zachecanie podatnikow (firm i oséb
fizycznych) do wyjscia z szarej strefy i prowadzenia dziatalnosci w petni
formalnej. Na potrzeby zwiekszania swiadomosci dotyczacej korzysci
ptynacych z tego rodzaju zmiany wykorzystywana jest reklama,
adodatkowgzachetg - podwyzszenie poziomu ptacy godziwej(National
Living Wage) (Komisja Europejska, 2017). Bynajmniej nie oznacza to
jednak, ze zaniechano stosowania sankcji. W przypadku dalszego
lekcewazenia przepiséw i regulacji stosowane bedg odpowiednie kary.

Jak przedstawiono w tabeli 6.2, kary za nieprzestrzeganie
obowigzujacej stawki minimalnego wynagrodzenia za prace wzrosty
znaczaco od 2014 roku - kwota kar natozonych na pracodawcow
zostata zwiekszona z 50% zalegtosci w wyptatach w 2014 roku do
200% w 2016 roku. Uwage zwraca ogromna zmiana gornego limitu
kary za nieprzestrzeganie przepisow - z 5000 funtow od pracodawcy
do 20 000 funtoéw za pracownika.
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Tabela 6.2. Kary za wyptacanie wynagrodzen ponizej ptacy

minimalnej

Okres stanowiacy
podstawe wyptaty
wynagrodzenia,

w ktorym zostato
wystawione wezwanie
do skorygowania
Zzanizonego
wynagrodzenia

Kara jako procent
zalegtosci
w wyptacie
wynagrodzenia

Gorny limit kary

przed 7 marca 2014 r. 50% 2000 funtow
od pracodawcy
20 000 funtow
za pracownika
pomiedzy 7 marca (wdrozone przez
2014 r. a 25 maja 100% HMRC w drodze
2015 r licznych wezwan
. do skorygowania
zanizonego
wynagrodzenia)
pomiedzy 26 maja ’
2015 1. a 1 kwietnia 100% 20 000 funtéw za
2016 r. pracownika
po 1 kwietnia 2016 . 200% 20 000 funtéw za
pracownika

Zrédto: BEIS (2020).

Narodowa ptaca minimalna i narodowa ptaca zapewniajaca

egzystencje

Wczesniejsze dyskusje koncentrowaty sie na czestokro¢ celowym
naruszaniu przepisOow przez pracodawcéw i pracownikéow, co
prowadzito do utraty dochodéw z podatkéw. Tymczasem obawy
zwigzane z ptacami NMW (narodowa ptaca minimalna) i NML (narodowa
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ptaca zapewniajaca egzystencje) dotyczg sytuacji, w ktorych wyniku
poszkodowani sg pracownicy nieotrzymujacy tego, co im sie prawnie
nalezy, dlatego tez przedmiotem kontroli sg pracodawcy.

Ptaca NMW zostata wprowadzona w 1998 roku jako dolny prég stawki
godzinowej, a wynagrodzenia wyptacane ponizej tego poziomu bytyby
niezgodne z przepisami prawnymi. Chociaz w przewazajacej mierze
celem wprowadzenia NMW byto zadbanie o interesy pracownikéw,
tak aby nie dopuszczac do ich wyzysku przez pozbawionych skruputow
pracodawcow, to jednak wprowadzenie NMW oraz NLW w kwietniu
2016 roku (ta druga forma ma zastosowanie wobec oséb w wieku
minimum 25 lat) miato stanowi¢ dodatkowa zachete dla czesci nisko
optacanych pracownikow, aby zasilali szeregi legalnej sity roboczej.

Mimo ze Departament ds. Biznesu, Energii i Strategii Przemystowej
(BEIS) odpowiada w catoksztatcie za zgodnos¢ z ptacg minimalng
i egzekwowanie polityki, pilnowaniem zgodnosci z NMW w imieniu
departamentu zostat obcigzony HMRC (LPC, 2017). Trzy gtéwne
elementy polityki egzekwowania obejmuija:

» kontrole prowadzone przez HMRC w odpowiedzi na skargi sktadane
przez pracownikow,

P dziatania proaktywne podejmowane przez HMRC w celu inicjowania
kontroli,

P dziatania stuzace podniesieniu $wiadomosci adresowane zaréwno
do pracodawcow, jak i pracownikow.

Jesli chodzi o krajowg ptace na poziomie minimum egzystencji
(NLW), szacuje sie, ze w roku 2017 liczba oséb otrzymujacych
wynagrodzenie ponizej NLW wyniosta 342 000, co skutkowato utratg
zarobkéw przez pracownikéw oraz dochodéw z tytutu podatkow do
HMRC (ONS, 2017). Na ogét zZle optacani pracownicy to kobiety.
Z opracowania komisji zajmujgcej sie kwestiami zwigzanymi z niskimi
wynagrodzeniami (Low Pay Commission) wynika, ze w przypadku
jednej piatej wszystkich nisko optacanych stanowisk zajmowanych
przez osoby w wieku minimum 25 lat otrzymywane wynagrodzenia
byty nizsze niz ustawowe minimum (LPC, 2017). Nieco zaskakujacy
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jest fakt, ze w grupie nisko optacanych pracownikow ponad 50%
pracownikow sektora publicznego i pracownikdw zatrudnionych na
umowy o prace nalezato do kategorii otrzymujacej wynagrodzenie
w wysokosci nizszej niz poziom ustawowy.

Badanie przeprowadzone przed wprowadzeniem NLW w kwietniu
2016 roku wykazato, ze 12% respondentow w grupie wiekowej 16-24
lat pracowato w szarej strefie (Doyle i in., 2017). Wartos¢ ta nastepnie
zmalata z 6% w odniesieniu do pracownikdow z grupy wiekowej 25-34
lat do 1% w odniesieniu do oséb w wieku powyzej 75 lat. Jako ze
stawki réznig sie w zaleznosci od przedziatow wiekowych w grupie
16-24 1at®, interesujace jest, czy i jak ksztattuje sie udziat w tych
przedziatach wiekowych.

Dziatania w ramach eliminacji niezgodnosci z przepisami dotyczacymi
NMW otrzymaty wysoki priorytet, czego dowodem jest to, ze w okresie
od 2010 roku do lat 2015-2016 srodki zabudzetowane dla zespotu
specjalizujgcego sie egzekwowaniem ptacy minimalnej i dziatajagcego
pod egidg HMRC wzrosty z 8,1 mIn funtéw do 15,2 min funtéw (BIS
& Home Office, 2015). Nastepnie w latach 2016-2017 na dziatania
zespotu przeznaczono tgcznie 20 min funtéw, a w latach 2017-2018
oraz 2019-2020 byto to 25 min/rok (LPC, 2017). W znacznej mierze
zwiekszone srodki przeznaczono na dodatkowe etaty, co umozliwia
prowadzenie wiekszej liczby kontroli.

W efekcie nastgpit gwattowny wzrost liczby wykrytych zalegtosci
w kwotach wyptacanych pracownikom wynagrodzen, jako ze ich
wczeéniejsze ptace byty ponizej poziomu NMW/NLW. Srednia liczba
pracownikow na rok wzrosta z 25 000 w okresie od 2009-2010 do
2014-2015 az do 928 000 w latach 2016-2017. Rezultaty natezonych
dziatan nakierowanych na eliminacje niezgodnosci uwydatnity sie
jeszcze bardziejwlatach 2017-2018, kiedy to nastgpit43-procentowy

60 Poczawszy od kwietnia 2019 roku stawki godzinowe zwiekszono do: 7,70 funtéw za
godzine dla pracownikéw w grupie wiekowej 21-24 lat; 6,15 funtéw za godzine dla
pracownikéw w grupie wiekowej 18-20lat; 4,35 funtéw za godzine dla pracownikéw
w grupie wiekowej 16-17 lat oraz 3,90 funtéw na godzine dla uczniéw. Zas od
kwietnia 2020 roku zostaty zwiekszone do: 8,20 funtéw za godzine dla pracownikow
w grupie wiekowej 21-24 lat; 6,45 funtéw za godzine dla pracownikéw w grupie
wiekowej 18-20 lat; 4,55 funtdéw za godzine dla pracownikéw w grupie wiekowej
16-17 lat oraz 4,15 funtow na godzine dla uczniéw.
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wzrost wyegzekwowanych kwot zalegtosci (do kwoty 15,6 miliona
funtéw) oraz podwoita sie liczba pracownikéw, w ktérych przypadku
stwierdzono zalegtosci w kwotach wyptacanych wynagrodzen (do
ponad 200 000 osdb).

Poczawszy od roku 2013, zgodnie z zasadami przyjetej polityki,
w ramach sankcji podejmowanych w stosunku do pracodawcéw
wyptacajacych wynagrodzenia ponizej poziomu NMW istniegje
mozliwos¢ nagtasniania takich praktyk w prasie, przez co biznesmeni
sg narazeni na utrate reputacji (haming and shaming). Polityka zostata
czasowo zawieszona w lipcu 2018 roku ,w zwigzku z obawami
Ministerstwa i rekomendacjami wydanymi przez bytego dyrektora ds.
egzekwowania przepiséw prawnych na rynku pracy” (Director of Labour
Market Enforcement) (BEIS, 2020), ale bedzie kontynuowana od kwietnia
2020 roku. Intencja rzadu w okresie przed przywroceniem tej polityki
byto stworzenie jednej instytucji nadzorujacej funkcjonowanie rynku
pracy, w tym przestrzeganie przepisow dotyczacych narodowej ptacy
minimalnej i Swiadczenia urlopowego, zapobiegajgcej dyskryminacji,
szykanowaniu i zastraszaniu w miejscu pracy. Kluczowymi zmianami
wprowadzonymi do tej polityki sa:
P ,podniesienie minimalnej kwoty zalegtosci, od ktérej bedzie mozna
rozwazyc¢ upublicznienie informacji o pracodawcy - ze 100 do 500
funtow brytyjskich,

P przekazanie wiekszej ilosci informacji o naruszeniach,

» opublikowanie broszury edukacyjnej dla pracodawcéw, prezentujacej
najczestsze powody wyptacania zbyt niskiej kwoty wynagrodzenia,

» publikowanie informacji o pracodawcy czesciej niz do tej pory”
(BEIS, 2020).

Powszechng praktyka, ktéra pozwala unikaé¢ ptacenia podatkéw
przez pracodawcow, pracownikow i klientow, jest tzw. gospodarka
gotowkowa. Na przyktad spétki lub indywidualni przedsiebiorcy
mogg Swiadczy¢ ustugi, za ktére wynagrodzenia przekazywane s3
w gotowce, bez dokumentacji, co moze przynies¢ oszczednosci
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zarowno dostawcy towardw czy ustug, jak i odbiorcy. W kwietniu
2015 roku HMRC powotat grupe zadaniowg specjalnie z mysla
o firmach, ktére byty klasyfikowane jako firmy z obszaru wysokiego
ryzyka oszustwa (na podstawie danych zebranych w systemie
komputerowym Connect). Nastepnie organizowano kontrole,
w trakcie ktorych zespdt urzednikéw zjawiat sie bez zapowiedzi
w danej firmie w celu sprawdzenia, czy przedsiebiorstwo przestrzega
przepisow. Takie niezapowiedziane kontrole s3 organizowane
w okreslonych sektorach lub lokalizacjach. Gospodarka gotowkowa
jako taka stata sie w szczegdlnosci przedmiotem tego rodzaju
inspekciji.

Przeciwdziatanie wyzyskowi na rynku pracy

W roku 2015 w ramach dziatan majacych na celu przeciwdziatanie
wyzyskowi na rynku pracy prowadzono konsultacje pod hastem
Tackling Exploitation in the Labour Market (BIS & Home Office, 2015)
w ramach wspodtpracy pomiedzy Departamentem Biznesu, Innowacji
i Umiejetnosci (BIS) a Ministerstwem Spraw Wewnetrznych. Ich
tematem byty najwazniejsze obszary wyzysku pracowniczego.
Z perspektywy BIS istotne byto przede wszystkim zadbanie o prawa
pracownicze, zwtaszcza w kontekscie NMW i NLW. Potozono nacisk
na egzekwowanie przestrzegania przepisow przez pracodawcow,
a tych tamigcych prawo wzieto pod lupe.

Z perspektywy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych cel dziatan byt
Scisle powigzany z wytycznymi ujetymi w ustawie o wspotczesnych
formach niewolnictwa. Takze i te dziatania koncentrowaty sie na
wprowadzaniu ,skutecznych sankcji dotykajgcych pracodawcow,
ktorzy bez skruputéw wyzyskuja pracownikow” (BIS & Home Office,
2015).

Wskazane zostaty kluczowe ,organy panstwowe, ktérych zadaniem
jest egzekwowanie przestrzegania przepiséw”, zaprezentowane

w formie spektrum wykroczen na rysunku 6.2 (BIS & Home Office,
2015).
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Inspektorat ds. Standardow
w Agencjach Posrednictwa Pracy

Urzad Skarbowy i Podatkowy Wielkiej Brytanii

Policja - egzekwowanie Krajowej Ptacy Minimalnej
Krajowa Agencja ds. Urzad ds. Licencjonowania
Walki z Przestepczoscia Posrednikéw Pracy

>

Zmowa | Nieostroznos¢ | Zgoda

Dziatanie przestepcze | Wyzysk

Sita wzajemnych zaleznosSci pomiedzy

pracodawcg a pracownikiem

A

Wozrost stopnia naruszenia przepisow

Rysunek 6.2. Spektrum wykroczen
Zrédto: Metcalf (2018).

W ramach konsultacji opracowano cztery gtéwne propozycje:

» powotanie zgodnie z wymogami ustawowymi dyrektora ds.
egzekwowania przepisow prawnych na rynku pracy (Director of
Labour Market Enforcement), ktéry ustali priorytety dla organow
wykonawczych w odniesieniu do nieprzestrzegania przepisow
w catoksztatcie, poczawszy od podlegajagcego odpowiedzialnosci
karnej wyzyskowi po btedy zwigzane z listg ptac,

» dodanie nowego wykroczenia polegajgcego na powazniejszym
naruszeniu przepisow dotyczacych rynku pracy,

» poprawa procesu zbierania i wymiany informacji pomiedzy organami
wykonawczymi i innymi organami wtadzy na potrzeby wzmocnienia
egzekwowania przepisow prawnych,

P poszerzenie zakresu uprawnien, wzmocnienie kompetencji i zmiana
nazwy wtadz Gangmasters Licensing Authority, tak aby mogty one
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zajmowac sie kwestiami zwigzanymi z powaznymi formami wyzysku
(BIS & Home Office, 2015).

W wyniku konsultacji w maju 2018 roku zostata opublikowana
strategia Wielkiej Brytanii na potrzeby egzekwowania przepisow
prawnych narynku pracy nalata2018-2019, pt. United Kingdom Labour
Market Enforcement Strategy 2018/19 (Metcalf, 2018). Zawierata ona
plan dziatania dla trzech sposrdod czterech gtéwnych panstwowych
organdw wykonawczych, z wytaczeniem organu nadzorujgcego
przestrzeganie przepisow i zasad BHP w zaktadach pracy na terenie
Zjednoczonego Krélestwa (Health and Safety Executive), ktéry nie
podlega kompetencjom Director of the Labor Market Enforcement.

Strategia w zakresie egzekwowania przepisow prawa na rynku
pracy

Centralnym elementem tej strategii jest spektrum zgodnosci, w ramach
ktorego stwierdzono, ze nieprzestrzeganie przez pracodawce
przepisow prawnych dotyczacych rynku pracy obejmuje ,zasadniczy
brak znajomosci i stosowania praw pracowniczych i regulacji
poprzez karalny wyzysk na wielka skale, ktéry wykracza poza wyzysk
pracownikéw” (Metcalf, 2018).

Tutaj dokonano rozréoznienia pomiedzy HMRC zajmujgcym sie
kwestiami zwigzanymi z NMW a Inspektoratem ds. Standardéw
w Agencjach Posrednictwa Pracy (Employment Agency Standards
Inspectorate - EAS), ktore ,,gtéwnie egzekwujg zgodnosé z przepisami
w zakresie mniejszej szkodliwosci” (Metcalf, 2018), a organem
zajmujacym sie  nielegalnym  wykorzystaniem pracownikow
i niewolnictwem (Gangmasters Labour Abuse Authority - GLAA), ktory
,odgrywa szersza role, zajmujac sie powazniejszymi naruszeniami
w zakresie wyzysku na rynku pracy w ramach réznych form
wspotczesnego niewolnictwa (...) oraz urzedami posrednictwa pracy
zajmujacymi sie wykroczeniami o mniejszej szkodliwosci” (Metcalf,
2018).
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Urzad ds. Posrednictwa Pracy i Wyzysku Sity
Roboczej - Funkcjonariusze zajmujacy sie
zwalczaniem wykorzystywania pracownikow

Urzad ds. Posrednictwa Pracy i Wyzysku Sity

Roboczej - Licencje

Urzad Skarbowy i Podatkowy
Wielkiej Brytanii - Krajowa Ptaca
Minimalna/Krajowa Ptaca Godziwa

Policja

Inspektoratem ds. Standardéw
w Agencjach Posrednictwa Pracy

Walki z Przestepczoscia

Krajowa Agencja ds.

Wyzysk

Zgoda * Lekcewazenie ** Zmowa

*** Ciezkie naruszenie praw
pracowniczych (Wspétczesne

niewolnictwo)

Wozrost stopnia naruszenia przepisow

* Nisko optacanym
pracownikom w handlu
detalicznym potraca

sie niezgodnie

Z przepisami koszty
odziezy stuzbowej z ich
zarobkow, co powoduje,
Z€ Sg one nizsze niz
ptaca minimalna.

**W ramach uzgodnien
z pracodawcy
pracownicy magazynowi
zgadzaja sie na
wynagrodzenie ponizej
ptacy minimalnej

przy jednoczesnym
wykazywaniu mniejszej
liczby godzin pracy

niz rzeczywiscie
wykonuija, dzieki
czemu jednak nie traca
prawa do ubiegania sie
o Swiadczenia socjalne.

Rysunek 6.3. Spektrum zgodnosci
Zr6dto: BIS & Home Office (2015).
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*** Pracownicy
otrzymuja bardzo niskie
wynagrodzenie i pracuja
w ztych warunkach,

ale bojg sie odejs¢

ze wzgledu na brak
alternatyw lub realnag
grozbe przemocy.



Podstawe tego podejscia, ktére ma zacheca¢ do przestrzegania
przepisow prawnych oraz egzekwowac je, stanowia ,strategiczne ramy
egzekwowania prawa” oparte na praktykach z Ameryki Pétnocnej
i Australii. Bazg dla nich sg cztery nastepujgce zasady:

P wyznaczanie priorytetéw - wszelkie podejmowane dziatania musza
sie opierac¢ na znajomosci skali problemow,

» efekt odstraszajacy - ,ryzyko i postrzeganie prawdopodobieristwa
kontroli oraz egzekwowania prawa muszg w proaktywny sposob
zachecaé pracownikéw do zgodnosci z przepisami”,

P trwatos¢ - efekt dotyczacy zachowania pracownikéw musi by¢
dtugotrwaty,

» efekty systemowe - ,egzekwowanie prawa musi mie¢ wptyw na
wszystkie warstwy branzy, czasem wigzac sie z wykorzystaniem
dzwigni dedykowanych konkretnym sektorom” (Metcalf, 2018).

W ramach proponowanej strategii egzekwowania prawa uznaje sie,
ze ,zgodnosc¢” i ,efekt odstraszajacy” (rdbwniez w potaczeniu) stanowia
elementy nadrzedne tego podejscia.

Zgodnosc

Jesli chodzi o podejscie dotyczace zgodnosci z przepisami, Metcalf
stwierdzit, ze w niektorych przypadkach naruszenia przepisow
dotyczacych zatrudnienia wynikaja z ,ignorancji oraz braku kompetenc;ji’,
a nie dziatania z premedytacjg po to, aby dokonac naruszenia. W zwigzku
z tym - jesli taka jest przyczyna - ,teoria zgodnosci sugerowataby,
ze jedno skuteczne podejscie oparte na egzekwowaniu prawa musi
przede wszystkim zaktadac¢ przekazywanie informacji, ksztatcenie
i wsparcie” (Metcalf, 2018). Jednak interesariusze w procesie
konsultacji niekoniecznie zgodzili sie z tym w zwigzku z NMW/NLW.
Niemniej jednak Metcalf stwierdzit, ze HMRC i BEIS mogg przyczynic
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sie do zmniejszenia utraconych dochodéw pracownikow i podatkow
naleznych HMRC poprzez wsparcie i ksztatcenie ,wspotpracujgcych
pracodawcow”, ktérzy doskonale znajg swoje prawa i obowigzki wobec
panstwa i podwtadnych.

Proces edukacji mozna takze wesprze¢ poprzez ,przejrzystosc
wskazowek, w szczegdlnosci w zakresie technicznych aspektow
NMW/NLW” (Metcalf, 2018) adresowanych do pracodawcéw, jak
rowniez w ramach kontynuowania wspotpracy z BEIS, zwigzkami
zawodowymi oraz grupami sektorowymi.

Jednymi z problemoéw zidentyfikowanych w procesie opracowywania
strategii byty widoczny brak wiedzy oraz nieznajomos¢ praw
i obowigzkéw zarowno wsréd pracodawcow, jak i pracownikow,
a takze egzekwowanie przestrzegania regulaminéw. Aby naprawic ten
mankament, zalecono zwiekszanie Swiadomosci poprzez przekazywanie
pracownikom pisemnych oswiadczen, ktére zawieraty ich prawa
wynikajace z zatrudnienia, a takze poprzez kampanie w mediach
spotecznosciowych adresowane do odpowiednich odbiorcow.

Dodatkowo przedstawiono nastepujgce propozycje: a) paski
wyptaty wraz z ujetg tacznag liczbg przepracowanych godzin oraz
stawka godzinowa, przygotowywane obowigzkowo dla wszystkich
pracownikéw, b) informowanie pracownikéw o istnieniu komisji
pojednawczej w sprawach pracowniczych (Advisory, Conciliation and
Arbitration Service - ACAS) w razie konieczno$ci ztozenia skargi.

Dziatania odstraszajace

Uznano za istotng potrzebe wyjscia poza dziatania zwigzane ze
,2zgodnoscig” i edukacja, jesli chodzi o konieczno$¢ powstrzymywania
pracodawcow, ktorzy notorycznie naruszajg regulacje, dopuszczajac
sie ,powaznego wyzysku w pracy”. Badacze tematu stwierdzili
tez, ze obecne mozliwosci wykrywania nielegalnych dziatan oraz
poziom kar finansowych naktadanych w przypadku afiszowania
sie z tamaniem prawa to za mato, aby powstrzymac pozbawionych
skruputéw pracodawcow. W zwigzku z tym w strategii zawarto
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zalecenie zwiekszenia rzadowych zasobéw - zaréwno finansowych,
jak i kadrowych - skierowanych na dziatania odstraszajace.

Wielokrotnie wspominana w dokumencie koniecznos¢ wywarcia

wiekszego nacisku na pracodawcow pojawia sie takze w ramach:

P propozycji przyjecia metody stosowanej przez Health and
Safety Executive, polegajacej na powigzaniu wysokosci grzywien
naktadanych na pracodawcow z rocznym obrotem spotki,

» zamiaru kontynuacji dziatan naming and shaming wobec
niewspotpracujacych pracodawcow (co skutkowatoby
nadszarpnieciem ich reputacji), aby sktoni¢ ich do przestrzegania
prawa,

P zwiekszenia prawdopodobienstwa wykrycia i scigania pracodawcow
oraznagtosnieniaich sprawyw mediach, co takze mogtobyzwiekszy¢
efekt odstraszajacy.

Trzy zidentyfikowane w ramach strategii obszary wymagajace
wzmochnienia, aby mogty stuzy¢ egzekwowaniu prawa na rynku pracy,
to:

P z uwagi na rosngce znaczenie taficuchéw dostaw - zwiekszenie
w tym zakresie zgodnosSci poprzez:

e zachecanie do wspdétodpowiedzialnosci przez spotke markowa
oraz jej dostawcow, tak aby przypadki naruszen przepiséw prawa
pracy skutkowaty procedurg naming and shaming w odniesieniu do
obydwu podmiotéw na dowolnym etapie,

e uprawnienia do natozenia embarga na towary, jesli podwykonawca
nie przestrzegat przepiséw prawnych,

e zamowienia publiczne zawierajagce osSwiadczenia na temat
wymogow prawnych zwigzanych z zatrudnieniem,

P poszerzenie zakresu wydawania zezwolen na prowadzenie
dziatalnosci, aby miaty one zastosowanie np. w stosunku do tzw.
barow paznokciowych czy myjni samochodowych,

179



P statg ocene i dziatania doskonalgce, tak aby ,zwiekszy¢ nacisk na
pomiary efektédw i ocene wptywu” podjetych przez wtadze dziatan
nakierowanych na przestrzeganie prawa pracy (Metcalf, 2018).

Stwierdzono wystepowanie istotnych luk w procesie egzekwowania
przepisow w odniesieniu do: egzekwowania regulacji zwigzanych
Zz wynagrodzeniami za czas urlopu, przestrzegania przepiséw przez
agencje pracy tymczasowej i posrednikéw ptacowych oraz uchybien
dotyczacych prowadzenia ewidencji przez pracodawcow.

Odnoszac sie do Strategii promowania, zapobiegania i reagowania,
na ktorej podstawie opracowywane sg plany na przysztosé¢, mozna
zauwazyc, ze dokument ten sugeruje swoéj wptyw na poprawe podejscia
do egzekwowania przepiséw w ten sposob, ze staje sie ono bardziej
dojrzate i zorientowane na obszary ryzyka (Metcalf, 2018). Obecna
sytuacje przedstawiono na rysunku 6.4.

W temacie przysztosci tego dokumentu dyrektor ds. egzekwowania
przepisow prawnych na rynku pracy zasugerowat, ze w strategii na
rok 2019/2020 zostanie potozony nacisk na kontrole w wybranych
sektorach (Metcalf, 2018). Byto to juz zawarte we wczesniej
wspomnianym dokumencie wraz z rekomendacja, aby po okresie
konsultacji rozwazy¢ utworzenie jednej instytucji nadzorujacej
funkcjonowanie rynku pracy (Metcalf, 2019). Konsultacje rozpoczeto
w lipcu 2019 roku (BEIS and Home Office, 2019), po czym 1 sierpnia
2019 roku utworzono te instytucje. Nastepnie, w grudniu 2019
roku, Matthew Taylor, nowo mianowany dyrektor ds. egzekwowania
przepisow prawnych na rynku pracy, ogtosit Strategie Egzekwowania
Przepiséw na Rynku Pracy w roku 2020/2021 (HM Government,
2020).

Efekty zastosowanych dziatan

Jak wspomniano wczesniej, tendencje spadkowe co do ,utraconych
wptywoéw z opodatkowania” - w szczegdlnosci w odniesieniu do tzw.
podatnikow-widmichatturnikéw - wskazywatyby, ze strategie przyjete
przez HMRC i inne rzagdowe resorty miaty znaczace, pozytywne
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oddziatywanie. Przy ocenie przyjetego podejscia wytania sie jednak
bardziej zréznicowany obraz.

Na przyktad oceniajgc podejscie HMRC do zwalczania oszustw
podatkowych, w raporcie sporzadzonym przez National Audit Office
(NAO,2015)stwierdzono,zewlatach2006-2010HMRC ,zainwestowat
w technologie i ponownie przeszkolit personel po to, aby mogton lepiej
ukierunkowywac¢ swe dziatania w obszarach najwiekszego ryzyka”
(NAO, 2015). Chociaz HMRC byt w stanie zmierzy¢ skutecznosé
egzekwowania zgodnosSci z prawem, sugerowano, ze trudno byto
ocenié: a) skutki interakcji pomiedzy réznymi interwencjami, b) czy
przyniosto to najlepsze rezultaty oraz c) wszelkie niezamierzone
konsekwencje (NAO, 2015).

W ramach prowadzonej polityki przekonywania oséb fizycznych,
w szczegdblnosci samozatrudnionych, do wyjscia z szarej strefy
i rejestracji jako podatnikow, HMRC od czerwca 2005 roku do marca
2007 roku przeprowadzit serie kampanii reklamowych, ktérych
celem byty dziatania informujgce o istnieniu infolinii dla oséb
rozpoczynajgcych samozatrudnienie. Dzieki pierwszej kampanii,
ktorej koszt wynidst od 1 do 5 min funtéw, 5000 oséb zarejestrowato
sie przez infolinie, a kolejne 3300 zwrdcito sie telefonicznie z prosba
o egzemplarz poradnika na temat samozatrudnienia (Thinking of
working for yourself). Oszacowano, ze tacznie przyniesie to dodatkowa
kwote 38 min funtéw w uiszczonych podatkach. Kampania
reklamowa zostata oceniona jako niezwykle skuteczna, mimo ze jej
kolejne odstony ,nie zaowocowaty znaczgcym wzrostem liczby osob
rejestrujagcych samozatrudnienie” (NAO, 2008).

Nastepnie - w wyniku przegladu zmian polityki dotyczacejf NMW
w ramach ustawy o zatrudnieniu (the Employment Act 2008) z 2008
roku - stwierdzono, ze ,kary nie przyniosty efektu polegajacego na
powstrzymaniu [pracodawcow] przed tamaniem prawa” (BIS, 2014).
Przypisano to w czesci ,nieznajomosci systemu kar oraz zasad
dotyczacych NMW u pracodawcow” (BIS, 2014).

Metaanaliza efektéw zatrudnienia w kontekscie krajowej ptacy
minimalnej NMW wykazata, ze zabrakto ,ogdlnego »autentycznegox,
negatywnego wptywu w zakresie stosunku pracy, zaréowno w odniesieniu
do zatrudnienia, godzin pracy, jak i prawdopodobienstwa utrzymania
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zatrudnienia” (Hafner, Taylor, Pankowska, Stepanek, Navaraj,
van Stolk, 2016). Odnotowano negatywny wptyw na utrzymanie
zatrudnienia w przypadku pracownikoéw zatrudnionych na czes¢ etatu
i pracownikéw mtodych.

Jakosciowa analiza postaw pracodawcow wykazata, ze wizyty
przedstawicieli HMRC w firmach, ktérych dotyczyta kwestia
NMW, okazaty sie cenne z uwagi na ich ,walor edukacyjny” (Patel,
2011). Przetozyto sie to na uznanie informowania i ksztatcenia za
najistotniejszy element wysitkdw podejmowanych przezHMRCz mysla
o podwyzszeniu poziomu zgodnosci rzeczywistoSci z przepisami
prawa. Przeszkode utrudniajgca dziatania w Swietle prawa stanowita
zmowa pracodawcow i pracownikéw dotyczaca zanizania liczby godzin
przepracowanych przez podwtadnych. W ramach tego rodzaju praktyk
pracodawca, wyptacajagc wynagrodzenie ,do reki” za niezgtoszone
godziny pracy, byt w stanie realnie obnizy¢ kwote podatku i kwoty
sktadek na ubezpieczenie spoteczne, a pracownik, w przypadku gdy
liczba godzin rejestrowanej pracy nie przekraczata 16, kwalifikowat
sie do wyptaty swiadczern w ramach zasitku.

W raporcie Low Pay Commission (LPC, 2017) dokonano interesujacego
i niezwykle istotnego odkrycia, ze proaktywne podejscie HMRC do
prowadzenia kontroli, w tym bardziej ukierunkowanego egzekwowania
prawa, skutkowato znaczagcym wzrostem liczby pracownikéw
ptci zenskiej, ktérych wynagrodzenie byto nieadekwatnie niskie
w stosunku do wykonywanej pracy. Podczas gdy do lat 2013-2014
liczba pracujgcych kobiet i mezczyzn byta zblizona, w latach 2017-
2018 odsetek kobiet wzrdst do 2/3. Fakt ten przypisuje sie kontrolom
prowadzonym przez HMRC, ktore zrekompensowaty wczesniejszg
niechec kobiet do wnoszenia formalnych skarg. Jednoczesnie, wraz ze
znaczacym wzrostem liczby tamigcych przepisy pracodawcow, ktérych
dane podawano do wiadomosci publicznej, zmniejszyt sie przecietny
poziom zalegtosci pracodawcow w stosunku do pracownikéw.

Ogodlnie stwierdzono, ze: ,dzieki dodatkowym narzedziom i zasobom,
HMRC udato sie znacznie podwyzszyc liczbe pracownikdéw i poziom
zalegtosci, jakie wykryto” (LPC, 2017). Chociaz proces ,celowania”
w okreslone sektory jako taki byt skuteczny, to jednak w odniesieniu
do innych sektorow odnotowano wiekszg pobtazliwosé. Polityka
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polegajaca na upublicznianiu danych pracodawcoéw, ktorzy tamia
przepisy, zwtaszcza w przypadku duzych graczy, umozliwita
,podwyzszenie prestizu dziatan zwigzanych z egzekwowaniem prawa
i wzrost Swiadomosci na temat praw pracownikow” (LPC, 2017).

: Rozdziat 6 — warto zapamietac )

» Ogdlnie rzecz biorac, polityka Wielkiej Brytanii w zakresie
ograniczania strat w opodatkowaniu wynikajacych z pracy
nierejestrowanej oraz zapewniania, by pracownicy otrzymywali
ustawowe wynagrodzenia, moze byc¢ okreslona jako potaczenie
metody kija i marchewki. Polega to na tym, ze ,zgodnosc¢”
i ,dziatania odstraszajgce” kierowane zaréwno do pracodawcéw,
jakipracownikow majg znaczace miejsce w dokumentacji polityki.
Jednak gtebsza analiza dokonana na przestrzeni dtuzszego
okresu wskazuje, ze sytuacja w rzeczywistosci jest dosc
ztozona. Najwazniejsze jest to, ze nastgpita zauwazalna zmiana
w rownowadze pomiedzy dwoma biegunami - marchewka
i kijem - w efekcie ktorej wiekszy nacisk ktadzie sie na zachecanie
do stosowania sie do przepisdw prawa oraz podwyzszanie
Swiadomosci istnienia praw i obowigzkéw. Jednoczesnie
rowniez znaczny wzrost poziomu sankcji stosowanych wobec
pracodawcow Swiadczy o checi naktadania surowych kar bez
obaw o krytyke czy opér ze strony spotecznosci biznesowe;j.

P Jesdli chodzi o potencjalny wptyw ustepujacego dyrektora
ds. egzekwowania przepisow prawnych na rynku pracy, do
najbardziej znaczacych aspektéw jego pracy nalezat zamiar
stworzenia dokumentacji dowodowej opartej na badaniach
i ocenie, ktore sSwiadczag o dogtebnym zrozumieniu zakresu,
w jakim poszczegdélne srodki rzeczywiscie stanowig zachete do
przestrzegania przepiséw lub dziatajg odstraszajaco.

J
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CZESCII
Instrukcje wraz

z rekomendacjami do
prowadzenia szkolen
stacjonarnych dla
osob bezrobotnych,

mtodziezy
I cudzoziemcow

ALEKSANDRA TELISZEWSKA






Instrukcja do szkolen
stacjonarnych

W tej czesci podrecznika przedstawiamy trzy scenariusze szkolen:

@ ,Pracuj i zyj bez stresu” - przeznaczone do realizacji wéréd oséb
bezrobotnych,

@ ,Zbuduj swoja kariere. Nie wyladuj w szarej strefie” - dedykowane
mtodziezy,

@ ,Pracuj legalnie” - adresowane do cudzoziemcéw.






Grupy odbiorcéw szkolen rdéznig sie wymaganiami i obszarem
zainteresowan, dlatego scenariusze i materiaty szkoleniowe zostaty
dostosowane do potrzeb uczestnikow. Zaktualizowano je w czerwcu
2020 roku. Pracowali nad nimi ekonomisci, prawnicy oraz psycholog.
Rekomendujemy, by przed realizacjg szkolen sprawdzi¢ w zaufanych
zrodtach (podajemyich liste w ostatniej sekcji instrukgji), czy informacje
(zwtaszcza prawne) sg nadal obowiazujace.

Czego dotyczg szkolenia?

Przedstawione w tej czesci podrecznika scenariusze maja na
celu przygotowanie osdéb do prowadzenia szkolen z zakresu
przeciwdziatania pracy w szarej strefie. Autorzy scenariuszy uwazaja,
ze praca na czarno wptywa na wiele obszarow zycia cztowieka - jego
zdrowie, kariere, wysokos¢ pensji, emeryture, zycie rodzinne i inne.
Dlatego w scenariuszach ujeto te obszary i zwrécono uwage na
konsekwencje pracy w szarej strefie w perspektywie czasu.

Zaréwno przeprowadzone przez nas badanie w powiatachél, analiza
literatury przedmiotu, jak i doswiadczenie partneréw biorgcych
udziat w projekcie (Komenda Gtéwna OHP, Wojewddzki Urzad Pracy
w Katowicach, Wojewddzki Urzad Pracy w Olsztynie, Stowarzyszenie
Interwencji Prawnej) pokazuje, ze grupy, ktorym dedykujemy szkolenia,
powinny z tego skorzystaé. Wiele z oséb zarejestrowanych jako
bezrobotne pracuje na czarno. Dlatego uwazamy, ze zaproponowany
przez nas scenariusz szkolenia warto realizowa¢ w tej grupie, by

61 Badanie byto prowadzone w 10 losowo dobranych powiatach w Polsce w 2018 roku.
RozmawialiSmy z pracownikami opieki spotecznej, urzedéw pracy i inspektorami
Panstwowej Inspekcji Pracy. Celem badania byto poznanie konsekwencji dtugo-
trwatej pracy w szarej strefie.
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poszerzac ich swiadomos¢ w kwestii dtugotrwatych skutkéw takiej
pracy.

Celem szkolenia dla osoéb bezrobotnych jest wiec przedstawienie
korzysci z pracy legalnej i réznego rodzaju ryzyka, jakie niesie ze
sobg praca nielegalna. Oprécz tego poszerzamy wiedze uczestnikow
zzakresuwptywu pracy naczarno narézne obszary: zdrowie, emeryture,
kariere, rodzine oraz finanse. Pokazujemy, jak praca nierejestrowana
- zwtaszcza jesli jest dtugotrwata i wptywa na powyzsze obszary -
moze generowac stres. W sytuacji cudzoziemcow sprawa legalnego
pobytu i pracy jest czesto kluczowa. Jednoczesnie przepisy prawne
sg skomplikowane, a procedura uzyskania wtasciwych dokumentow
moze nie by¢ jasna dla obcokrajowca. Dlatego uwazamy szkolenie dla
cudzoziemcow za szczegdlnie wartosciowe.

Ostatnig grupa, dla ktorej stworzyliSmy scenariusz szkolenia, jest
mtodziez. Mtodzi ludzie czesto nie majg Swiadomosci, na co warto
zwroci¢ uwage, stawiajac pierwsze kroki w zyciu zawodowym. Z tego
tez powodu szkolenie dla tej grupy zostato poswiecone rozwojowi
kariery zawodowe;j.

Mamy nadzieje, ze dzieki interaktywnej formie (wiecej o tym
w nastepnej sekgji) i tematom poruszanym na szkoleniu wptynie ono
na postawy uczestnikdw zwigzane z pracg na czarno. Chcemy, by po
ukonczeniu szkolenia jego odbiorcy byli przekonani, ze warto zadba¢
olegalngpracejuzodsamego poczatkurozwojuzawodowego.Szkolenia
testoweb? wykazaty, ze czesto osoby nie patrzyty na prace na czarno
w perspektywie dtugoterminowej, a dzieki udziatowi w szkoleniu ich
Swiadomosc¢ sie poszerzyta.

62 Szkolenia testowe miaty na celu sprawdzenie, czy scenariusze szkolen odpowiadaja
potrzebom odbiorcéw i sg dla nich atrakcyjne. Prowadzone byty we wszystkich
grupach docelowych - tj. w grupie cudzoziemcow, oséb bezrobotnych i mtodziezy.
Odbyty sie w drugiej potowie 2019 roku. Trenerki prowadzace szkolenia czesto
obserwowaty zwiekszenie $swiadomosci uczestnikow w zakresie konsekwencji
pracy w szarej strefie.
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Jak wygladajg szkolenia?

Scenariusze szkolen zostaty stworzone tak, by szkolenia miaty
warsztatowy charakter. To oznacza, ze trener/trenerka zacheca osoby
uczestniczace do doswiadczania, refleksji i treningu umiejetnosci
(zgodnie z cyklem Kolbaé3). Dlatego znajduja sie w nich aktywnosci typu
burze mézgdw, analizy przypadkdéw, praca w podgrupach, dyskusje
na forum, wizualizacje, testy i inne ¢wiczenia. Osoba prowadzaca
szkolenie bazuje wiec gtéwnie na pracy grupy. Forma wyktadu
W scenariuszach pojawia sie sporadycznie, czasem jako uzupetnienie
czy podsumowanie tresci omawianych w ramach analizy przypadkow.

Optymalna liczba uczestnikdw i uczestniczek szkolenia to 15
0s6b. Rekomendujemy, by zaaranzowad uktad sali tak, aby osoby
uczestniczace siedziaty na krzestach ustawionych w kregu. Dzieki
takiemuustawieniuwszyscyszybciejsiezintegruja,apracawarsztatowa
bedzie przebiegata sprawniej. Aktywna forma spotkania sprawi, ze
uczestnicy w bezpiecznych warunkach sali szkoleniowej bedg mieli
okazje przyjrze¢ sie w pogtebiony sposdb zagadnieniom zwigzanym
Z pracg w szarej strefie.

63 Cykl Kolba to Model Uczenia sie przez Doswiadczenie. Zaktada on, ze ludzie
najlepiej ucza sie nowych umiejetnosci, jesli opra nowa wiedze o przezyte doswi-
adczenie i refleksje.
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Jakie umiejetnosci i jakg wiedze powinni mie¢
trenerzy?

Zachecamy, by osoba prowadzaca szkolenia posiadata umiejetnosc
prowadzenia szkolen o charakterze warsztatowym. Podczas realizacji
tematu dla mtodziezy pomocna bedzie takze wiedza z zakresu
doradztwa zawodowego oraz znajomosc¢ aktualnych trendéw na rynku
pracy. W przypadku prowadzenia szkolen dla cudzoziemcéw wskazane
jest prowadzenie spotkania przez dwoch treneréw - prawnika
zaznajomionego z przepisami dotyczacymi prawa cudzoziemcow
do pobytu i pracy w Polsce oraz psychologa - trenera umiejetnosci
miekkich.

Zachecamy dodatkowo, by osoby prowadzace szkolenie zapoznaty
sie z niniejszym podrecznikiem dla treneréw, zwtaszcza z rozdziatami
dotyczacymi wptywu dtugotrwatej pracy na czarno na rézne obszary
zycia cztowieka - jego zdrowie, emeryture, finanse, rozwoj zawodowy
i zycie rodzinne, tj. z rozdziatem 2. Przydatne bedzie réwniez
zapoznanie sie z materiatami do ¢éwiczen, przeznaczonymi zaréwno
dla trenerow, jak i uczestnikow.

Jak czytac scenariusze i korzystac z nich?

Zachecamy do elastycznego traktowania scenariuszy i dostosowywania
¢wiczen oraz aktywnosci do potrzeb i wielkosci grupy. We wszystkich
scenariuszach przedstawiono c¢wiczenia, ktére powinny byc
przeprowadzone w konkretnych blokach tematycznych. Do trenera
jednak nalezy decyzja, czy bedzie to ¢wiczenie opisane jako gtéwne,
czy jako alternatywne. Proponujemy takze c¢wiczenia dodatkowe,
ktore mozna wykorzystac, jesli grupa potrzebuje pogtebienia wiedzy
lub prze¢wiczenia umiejetnosci z danego obszaru. Aby utatwi¢ wyboér
odpowiedniego ¢wiczenia, w scenariuszu podano przyblizony czas
trwania kazdego c¢wiczenia. Jest to jednak tylko czas szacunkowy,
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gdyz praca na szkoleniu bedzie zalezata od wielu czynnikéw, m.in.
wielkosci grupy, od tego, czy uczestniczki i uczestnicy to raczej osoby
otwarte i chetne do wymiany doswiadczen, czy preferujace rozmowy
w mniejszych podgrupach, majace juz jakas wiedze z tematyki
szkolenia lub nie. W ostatniej czesci tego rozdziatu prezentujemy gry
i zabawy mozliwe do przeprowadzenia w zaleznosci od potrzeb grupy
i mozliwosci czasowych (np. gry podnoszace energie lub koncentracje

w grupie).

Materiaty dodatkowe

Obok scenariuszy szkolen powstaty materiaty dodatkowe, ktére moga
by¢ wykorzystywane podczas spotkan. Ich wykaz w odniesieniu do
kazdego szkolenia zaprezentowano ponizej.

Szkolenie

Materiaty dodatkowe

»Pracujizyjbez
stresu”
(przeznaczone
dla oséb
bezrobotnych)

1. Prezentacja PowerPoint (dostepna na
stronie CASE)

2. Zatacznik nr 1. Materiaty do wyktadu
nt. definicji stresu

3. Zatacznik nr 2. Tematy do losowania
w podgrupach

4., Zatacznik nr 3. Techniki relaksacyjne

5. Zatacznik nr 4. Wizualizacja ,Jaki/Jaka
bede w przysztosci?”
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Szkolenie

Materiaty dodatkowe

»Zbuduj swoja
kariere. Nie
wyladuj w szarej
strefie”
(przeznaczone dla
mtodziezy)

1. Prezentacja PowerPoint (dostepna na
stronie CASE)

2. Zatacznik nr 1. Umowa uczestnictwa
w bezptatnym szkoleniu
pt. ,Zbuduj swoja kariere. Nie wyladuj
w szarej strefie!”

3. Zatacznik nr 2. Cytaty

4., Zatacznik nr 3. Tematy do losowania
w podgrupach

5. Zatacznik 4a. Cwiczenie ,Ladowanie
na Ksiezycu” - lista przedmiotow dla
uczestnika

6. Zatacznik 4b. Cwiczenie ,Ladowanie na
Ksiezycu” - odpowiedzi ekspertow

7. Zatacznik nr 5. Cwiczenie: Obowiazki
pracodawcy i pracownika
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Szkolenie Materiaty dodatkowe

,Pracuj legalnie” 1. Prezentacja PowerPoint (dostepna na

(przeznaczone dla stronie CASE )

cudzoziemcoéw) 2. Zatacznik nr 1. Najwazniejsze zasady do

ustalenia z uczestnikami i uczestniczkami

szkolenia

Zatacznik nr 2a. Piramida legalnej pracy

Zatacznik nr 2b. Wyjasnienie do piramidy

legalnej pracy

5. Zatacznik nr 2c. Wypetniona piramida
legalnej pracy

6. Zatacznik nr 3. Tematy do losowania
w podgrupach

7. Zatacznik nr 4. Zalety i wady r6znych
rodzajéw zezwolen na prace

8. Zatacznik nr 5. Korzysci z ré6znych form
zatrudnienia

9. Zatacznik nr 6. Nieuczciwi pracodawcy
- jak rozpoznat, jakie dokumenty moga
Swiadczy¢ o nierzetelnosci pracodawcy?

10. Zatacznik nr 7. Cwiczenie: Obowiazki
pracodawcy i pracownika

11. Zatacznik nr 8. Historie do pracy
w podgrupach, cz. 1

12. Zatacznik nr 9. Historie do pracy
w podgrupach, cz. 2

13. Zatacznik nr 10. Etapy sprawdzenia przez
PIP i Straz Graniczng legalnosci pracy
i pobytu cudzoziemca

14. Zatacznik nr 11. Konsekwencje
nielegalnego wykonywania pracy przez
cudzoziemcow

W
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Ze wzgledu na koniecznos¢ wyswietlania prezentacji w trakcie szkolen
dla cudzoziemcow i bezrobotnych warto pamieta¢ o sprawdzeniu
dostepnosci rzutnika i laptopa.

W ostatniej czesci tego rozdziatu prezentujemy gry i zabawy mozliwe
do przeprowadzenia w zaleznosci od potrzeb grupy i mozliwosci
czasowych (np. gry podnoszace energie lub koncentracje w grupie).

Jak zrekrutowac uczestnikow?

W przypadku planowania szkolen dla wskazanych grup warto
zarezerwowac odpowiedni czas na rekrutacje. Doswiadczenia CASE
i partneréw biorgcych udziat we wdrazaniu projektu wskazuja, ze
w przypadku organizacji szkolen stacjonarnych dlaww. grup osébwarto
zaprosi¢ wiecej uczestnikdw. Zwtaszcza w przypadku darmowych
szkolen nalezy sie liczy¢ z wiekszg liczbg chetnych na szkolenie niz
faktycznie przybytych na wydarzenie.

Irodta dodatkowych informacji

» Urzad do Spraw Cudzoziemcéw, www.udsc.gov.pl

» Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
https://www.gov.pl/web/rodzina

» Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, www.zus.gov.pl

» Paristwowa Inspekcja Pracy, www.pip.gov.pl
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1. Scenariusz szkolenia
dla bezrobotnych
,Pracujizyjbezstresu”






1.1. Wstep

Czego dotyczy szkolenie i jaki jest jego cel?

Szkolenie ,Pracuj i zyj bez stresu” poswiecone jest problematyce
stresu, ktory moze sie pojawia¢ w wyniku pracy na czarno. Jego celem
jest przedstawienie osobom bezrobotnym korzysci z pracy legalnej
i ryzyka, jakie niesie ze sobg praca nielegalna. Oprécz tego poszerzamy
wiedze uczestnikdw z zakresu wptywu pracy na czarno na rézne obszary
- zdrowie, emeryture, kariere, rodzine oraz finanse. Pokazujemy, jak
praca nierejestrowana - zwtaszcza gdy jest dtugotrwata i wptywa na
powyzsze obszary - moze generowac stres.

Dzieki angazujacej, warsztatowe] formie szkolenia uczestnicy
w bezpiecznych warunkach sali szkoleniowej majg okazje przyjrzec
sie w pogtebiony sposéb zagadnieniom zwigzanym z pracag w szarej
strefie. Szkolenia testowe wykazaty, ze czesto osoby bezrobotne nie
patrzyty na prace na czarno w perspektywie dtugoterminowej, a dzieki
udziatowi w szkoleniu ich Swiadomos¢ sie poszerzyta.

Mamy nadzieje, ze dzieki takiej formie szkolenie wptynie na postawy
uczestnikow i uczestniczek zwigzane z pracg na czarno.
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Dla kogo przeznaczone jest szkolenie?

Szkolenie jest przeznaczone dla oséb bezrobotnych, zarejestrowanych
w urzedach pracy. Nasze badania w powiatach pokazaty, ze wiele
0s6b zarejestrowanych jako bezrobotne pracuje na czarno. Dlatego
uwazamy, ze zaproponowany przez nas scenariusz szkolenia warto
realizowa¢ w tej grupie odbiorcéw, by poszerza¢ ich swiadomos¢
w kwestii dtugotrwatych skutkéw pracy na czarno.

L czego sktada sig ten opis szkolenia?

Opis szkolenia podzielony jest na dwie czesci:
P scenariusz szkolenia (program),

» materiaty do skopiowania i wyciecia dla treneréw i prowadzacych.

Jak korzystac z programu szkolenia i ¢wiczen
dodatkowych?

Program szkolenia zostat utozony tak, aby mozna je byto prowadzi¢
w sposob warsztatowy. Osoba prowadzaca szkolenie potrzebuje
umiejetnosci prowadzenia szkolenia o charakterze warsztatowym.
Waznajesttakzewiedzadotyczacadoradztwazawodowego, aktualnych
trenddéw w obszarze zatrudnienia oraz znajomos¢ zagadnien zwigzanych
z profilaktyka stresu.

)

Zachecamy, by trener prowadzacy szkolenie ,Pracuj i zyj bez stresu’
dostosowat ¢wiczenia ze scenariusza do potrzeb grupy. W scenariuszu
przedstawiono ¢wiczenia, ktore powinny by¢ przeprowadzone
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w danym bloku tematycznym. Do trenera jednak nalezy decyzja,
czy bedzie to c¢wiczenie opisane jako gtowne, czy to okreslone
jako alternatywne. Proponujemy takze c¢wiczenia dodatkowe, ktore
mozna wykorzystacd, jesli grupa potrzebuje pogtebienia wiedzy lub
prze¢wiczenia umiejetnosci z danego obszaru. Aby utatwi¢ wybor
odpowiedniego ¢wiczenia, w scenariuszu podano przyblizony czas
trwania kazdego ¢wiczenia. Jest to jednak tylko szacunkowy przedziat
czasowy, gdyz praca na szkoleniu bedzie zalezata od wielu czynnikéw,
m.in. wielkosci grupy, tego, czy uczestniczkii uczestnicy to raczej osoby
otwarte i chetne do wymiany doswiadczen, czy preferujace rozmowy
w mniejszych podgrupach, majace juz jakas wiedze z tematyki szkolenia
lub nie itp.

Optymalna liczba uczestnikéw i uczestniczek szkolenia to 15 oséb.
Rekomendujemy zaaranzowanie uktadu sali tak, by uczestnicy
i uczestniczki siedzieli na krzestach ustawionych w kregu. Dzieki
takiemu ustawieniu wszyscy beda sie szybciej integrowad, a praca
warsztatowa bedzie przebiegata sprawnie;.

Dodatkowe zradta wiedzy

Brockert S. (2003). Pokonac stres. Warszawa, Wydawnictwo Lekarskie
PZWL

Boenisch E., Haney M.C. (2004). Twdj stres. Gdansk, Gdariskie Wydaw-
nictwo Psychologiczne

Derra C. (2005). Trening autogenny dla kazdego. Warszawa, Wydawni-
ctwo Amber

Hartley M. (2005). Stres w pracy. Kielce, Wydawnictwo Jednos¢

Kaian Kochanowska E., Ameli R., tysak A. (2019). Dobry oddech.
Wydawnictwo Charaktery

Truckenbrodt N. (2008). Zycie w stresie. Jak okietzna¢ leki. Gliwice,
Wydawnictwo Helion

van der Zeil E. (2001). Relaks doskonaty. Wydawnictwo Rebis

201



"9IS e1uazon sa204d ez psou|eizpaimodpo eloms
Bzoeqoz ‘ejua|0Xzs ew.o] 31zpaqg exel ‘31s kzpaimop AdI1ulsazon )

"YdAMO}epop Ydejelajew M 0u0zoazsalun
NPjeJjuoy| yosewed M ejusazpemoldm op samijzow Apesez amopepiAzid

"13s93Nns klew a1u Adlu3sazon

I|s3[ ‘pesez aokzoAjop AjsAwod rJemouodold Szow Jaual] "elausuy

z9zJ1d sauodnzieualu ‘lweyiulsazon z ajujodsm auejeisn 2Aq Auuimod
Apesez "nius|o¥zs eu YdAdelnzeimoqo pesez aoezdAjop abAzodoud Yol o
MOMIUIsazon klejAd zeso npjesyuod” a1ddfod klezpemoudm Azisuald]

w|

efoeu8s

"BIUS|0YZS |92 | dulAdeziuedio

nuIL a[bewuojul efepod zeuo a1gals eleimelspazid adkzpemold AqosQ

0c - d3LSM

ejuemu} Ajeliajew

sez) auqaz110d Ojelzp 31zpaq 3is 0) 3olg

ZSNIIBUDIS ‘7T &



‘e[>el3ajul | 3Is alueuzodez
:BIUdZIIM) |9D)

‘(eluemoluodsAp

o3auzoljoqJadiy ezajodiy) ojew ez J9jw walod azow 0] ‘zela) oznp
ozpJed te1izm sopj I1sal alusazooupar soujelzpaimodpo 03[ 3saf
BZS)IIM WA} | 91g3IS PO Jep Isnw [2231M WA} ‘lweqosez IWAZS)IM
alnuodsAp 11Az2 ‘}e1zm sopj| [9331m wi| "310Az 3yd0J3 euiwwodAzid eldeniAs

B} 9Z ‘ZJejusawoy| 21qoJz [weizpaIModAM pazid ojepN ‘Wajemouwlez qmm
/wejemouwlfez sezoydAjop 31s WAzD ‘31qoJ zeda} 0D ‘dlwl eu wew Mel| g
:eluejAd eu 1zpaimodpo 1S Ajzejeuz ‘BIMmowl 31zpn| 310 ‘Az29ZJ pOISM m
AQ ‘Awisold ‘nisided mojpemey e}dizm 9|l ‘a1qos 0 Azd9zJ 9]A3 weu
ejeizpaimodo eqoso epzey Age ‘Awisoud aludajseN ‘eqopod 3is nw
Auuaydny J|l ‘MO leMe| 9|A} 9zJ431q MO>|IUISDZIN Z Apzey e ‘AMmo)ajeo} Jalded
AIUZIY gn| Auuayony| Y1uzo3dJ ‘du ‘niaided 3|04 3310 m ezazsnd Adezpemold
Sieian :eluazoimy sidQ
Jnuiw eu pjlepjeuy ’ T
014 AioyexyAjuapi NY31dvd HONDNV1
ejuemJ} Ajeri9rew
sezn suqazi30d ofe1zp 91zpaq 31s 0 jo|g

203



"e[>eJ3dajul | 3Is alueuzodez
:eIUdZIIM) |9D)

"eMizpmelsdalu

3sal 1Ibewuojul z e1opy ‘S1231Upe3po 3sal yoAjeysozod waluepez
"emizpmeldalu JAQ ew eupal 3z WA} z ‘siqos o abewuojul Azay a1dnJ3
Jezeyazid zeldo wajuaiwi IS JIMe)spazad sluepez ez ew qoso Z epzed)

uMAjeua)|e S1UaZIIM)

‘e[>eJ3dajul | 3Is alueuzodez
:BIUdZIIM) |9D)

"wnJo} eu aluwafezm 3is eleimelspazid ‘Ajemodeld

£qos 9z 210)) “Jed z AqOSO ‘(AnUIw QT -/ "0) AMOWZOJ BZOUONS AISAZSM
Apaly| "a1qos o albewdsojul amomelspod Ased z 91qoso Jaizpaimodo
dluepez ez klew Ad1U}SazdN "BMOJOS0AZI) exdni3 eupal J1deIsAMm

9ZoW ‘gOso eqzal| eumodalu 3s3al 11sor “Ased eu 3dnug 1]91zp Jaual]

dUMAJeUID}|E BIUDZIIMD)

|

efoe.S8s

eluem.}
sez)

Ajeriayew
auqgazayod

ojelzp a1zpa( 3is 0D

A0ig

204



"yoeljuaziefoys eu apedo s | wazeaqo BIMOW 310 ‘DuzdAlojerow
Ayiex 0 1zpoyd - suul gnj dMOJI|N AJiex oge  edjujoimz“ Ayiey zpeq omisowop azojuwsfe]l “ Ai8 z gn| JxIQ“ A1 z Ajiex| 9Aq 03 BSON 4,0

"NSaN]S
IDIUYsp Ajuswaja elesaimez 2103y ‘195343 a1daeyadif) eu alnsids Jaualy -
SaJ43s Yolu e|p 3sal wAzd ‘Aqgoso/Aled aulo|0y zazid eluemoltasal sezopod

"d}l emnzopo o3 31s el ‘}sal 03 02 ‘Slndd3ISAM Apapy| - wasasls
9Z MOX|1U3SazoN uazJaeloys AzdoAjop wnio) eu gn| yoesed m EMOWZOY

"WiNJo4 eu Yol elusimelspazid op ogje ‘yoeney
YoAueagAm o yoesed M I[Sn)SAp op ogje Mo IU3sSzon ezseldez zelay ‘Jsusiy
}edgAm nXo|q 039ZS[B1USSZOM Z S1USZIIM) 3I0P] ‘033) PO IDSoUZI|eZ AA

" NIOgAM wsjuajupesezn z

ZzedM Apiey| sjuaimelspazid o sem dzsosdod wajod ‘Qelusdo Yol Awsizpaq
3IU ‘QuzoJ ks eluszieloxs "Ajey € alujewAsyew ‘gz 2Aq e3ow ‘ejuey eupal
2AQ 03} 9ZO0|A "WISAIIS 9Z weM IS Azieloy elop]| ‘D3aey a10ZI3IgAAN"
:UI0Y1U3S9ZoN 3 NJ3sul alepod | Ajuey azpojpod eu epepzol Jsual|

Nsa.3s PjAlewa) op aluazpemoadpp

U10d 19MOd :ejuazoim sidpo
Jnuiw efdejuazald
17 ro, IXIQ“ ALie)) VINIZAVIOXS
ejuemJ} Ajeri9rew
sezn suqazi3od Ojelzp 31zpaq 3ls 0D jo|g

205



Jnulw GT eMuazZid

T Ju>jluzokjez

"‘039pzey e|p IWAUZeM |WEeIDSO}IEM Z

NS3aJ}S eluazokjod a1qos alusiwopeImsn ‘Nsalls IDIuysp alueuzod
‘npepjAm 3D

"12S0}JeM

Seu e|p YdAuzem kjelin z nsalls }azeimz alnzedod niuemownspod AN
‘(YoAmoszepop yoejelraiew m npepAM 2solemez) Mo.osalls 31Sl|
eIMme}spazid ‘nsadis IDIuysp AdezoAjop pepjAMmiuiw 1zpemold Jaual|

2
o
=
o
=
QL
o
U104 19MOd m
ef>ejuazaid AVIAAMININ | &
Q.
nsaJ3s PjAreway op aluazpemoldpp | S
(1]
:eIUSZIIM) |9 w
"212Jeyadi|} eu moyjiulsazon AjsAwod ,W
alnsids | saJ3s 1saf 03 02" Jewa} eu Mo3zow 3zang alnJspow Jauald| W
auMAjeu.lje a1uazaim) m
- c

"NS3J)S dISa4qez M

MO>{1U3}S9Z2N U3ZIPeIMSOp alueuzod ‘Nsalls IAjewal op a1uszpeMoldan

:BJUSZ2IM) |[9D)

ejuemJ} Ajeli9rew
sez) auqgaz.iiod O}eizp aizpaq 3is 0) ojg

206



‘lUBMOS3I91uIeZ

elu bs AdsAzsm apJAmz zAp3 ‘12s1| eu elujelso oyel desidm duizpoa“ Age
‘OJEAA "BJ9UDJ} Z9Zad eUO|RISN ‘BUO|SaI0 1S3 10S01IEM YdAuezeySm
e1sI7 “(lwejodsaz Azpalw 1dezijemAl ‘1osouddisopalu nyuniem
9luazioMm)s o 1zpoyd) dniadpod 31saf ziu [23IM T 0 0|A} JAQ ewl 12SOLIBAA

2
9
(@zpkjuaid BUIZPOY ‘9 m
913IDAM | . o
. . edeld G| N
aueMoyNIpAm ©
STEUEINE] ROMPDN 7| &
‘azpeluald azpeluald ¢ | &
-+
IMOMe(eZ) ISOHN “Z m
Adejey ‘Ifayne ) ]
op Yo104W SIMOIPZ ' <
AJAZIMf. :ouemepazads epaq mv
‘eluazaimd | 2101 ‘1osoliem alnsidAm wAupafeN ‘Aneyadil) g alnmolo3Azad Jsuall | ¢
. o 7 172]
lwepesez z :wialualoyzs pazid | <
nyeydiyy :e1U9Z2IM) sIdO
nulw P3eS ¢
G auemolo3Azid IDSOLIYVM VIANNV
ejuemuy Ajeriajew
sez suqaz.304 Ojelzp 31zpaq 3ls 0D Jolg

207



"212sI| eu [puepod 12soula|03 Sn}pam aueM0oIAd1| Bpa(q I1DSOHBAA

91U [BPJSIU od 195034em died 31w qosods ual m | elejey o3aupal

ez 0)|A} 2s03em J1dny| euzow - 2so3iem eupal 0d|A} ejeiw 31zpaq
edni3 epzey 9z ‘ezoeuzo a1u yeupal o] *(edni3 eupal 03|A} 1dny g€
‘2emo03Ad1| BSow Adnu3 apj3sAzsm - 19sopiw 21dny e3ow alu Adnu3 g “du)
edni3 eupal 03|A3 21dny 9zow Jsopem eupar ‘soj3 Aueppo 03 3sal yey |
0} ‘1Zp0o3z 3lu 3IS qOso e3zsaJ Ap3 1omeu ‘alnjAdijez Adnu3 z sop)j I|sor

"12S03 em eluelgAm op ezpemoudop | adnu3pod ezsaldsod

103e31A01| Yel Jauauy ‘euemolAdi| DAQ ew IsolIem eloyy ‘eluslwnzoldod op
aizplop alu a1dnJ3 M 1S9 "el01elAd]| 9jod  eMAIZpo“ Jsual] afdefbo3au
aujodsm ‘dmowzod zaziadod i1DejAdl] sezopod JAzdjem a1zpaq eiop| O
‘2s0}Jem ujodsm Jljeisn ew ednuc) p3J aluaissjupod zazidod

3IS eMAQpO eloejAdI] "21I31zp 23IM YdI euzowl 31U - A}DUOW 93104z O]
‘(mouejey gT) Azpdluald 2s0|1 wes xe) alnwAzijo ednidpod epzey)

‘I ne Apesez eimelspaziad | Adnu3pod eu 3dnug (|91zp Jauald]
:eluazdIM) 331g9z1d

"Azp3luald 9|l ez | 250}4eM IO
eyidny ednug e1op| ‘DemAsIdM eluUSZoIM) 312X e} M [a1u m a1zpadg "AdnJ3
Jauwinu SA 12SoJeM Jawnu - 33 |2ge} alnsAl JauaJy aldaeyadij wisnip eN

Nsa.3s PjAlewa) op aluazpemoadpp

eluem.}
sez)

Ajeriayew
auqgazayod

ojelzp a1zpa( 3is 0D

A0ig

208



"dyl Blu z ejuezpads nsezd

Wi93zs0o3 AuizpoJ z23zJ eu eluemodeld ‘9zpeluald ez eimolpz Azd 1osoHw
elualdny| IDSOMI|ZOWSIU ‘NIDAZ M 195031eM YDA} I[dezijeas ‘Yoeldsojiem o
AMOWZOJ eIMI|jzown 0333}e|p ‘12503 em eluemepazids | eluemodny)
a[oenjAs a1uzonjzs AzaoMm] a1U3Z2IM)) “eujenpIMApPUl OzpJieq elSamy| 03
elyaJesaly yai | 19Sojepn dil mCNm? owles e} 3sal 1jes eu Yan3sAzsm
e|p Azd ‘n1dAz m Awalnzijeal el yel ‘euzem exe) seu e|p 3sal 2soyem e}
039z2e|p - AMowzoJ op efzeyjo eiqop 03 3sal ‘2sojaem eupal elnjAdIIAM
alusazooupal ‘uzy ‘Adnu3 € gn| g el eiqoJz Ap3 nypedAzid A\ ‘Mmoue|e)
Z1 ‘1 ‘Azp3iuaid Jso|l eujewAsyew ‘ep 3ais el ‘[a1ogAzsfeu alnuepap
1DsoneM [93 Azepazids sipuswow m Adnig [9121Me}SPazid '19503em [o3
9|03 a1zplapeu ze ‘ehejAdl| z 3is alnwAzaysm | ‘euizpod “du ‘e1dsoliem
seyel euemosauaiulez 3sal ednu3 eupal 3z ‘QAziepz 3is 3zo|n ‘Adnid
9U|039z2zs0d z3zid 195034em I[De3Adl| BokzoAjop Byjage) | 1I9503iem
B3s1| z - Ajaeyadiy) [B1usazom suemolo3Aziad a1dni3 eimelspazad Jsual|

‘(euepazidsalu) eujom e}e3soz

2soyiem sexel [2u01 m ‘iIlbenjAs epumeln alu Azed 9|9IM BIUSZDIMD 033}
efoezijeay *(19s031em A3s]| 291uoy pod eusod afbows ‘@dk[nuofpows 3saf
91uazdoIM) a}ed) [aluzod A}AQ azslsiuiendod a1 Ag e} suoimelsn s
[DSO}JEM — BIUDZDOIM)D 3[dezijeas eu eMALdM 310S1| BU 12S034eM DSOUlD|0Y

NSsaJ4}s DjAjewa) op a1uazpemodpn

eluemM}
sez)

Ajeliayew
augazJajod

ojelzp a1zpa( 3is 0D

A01g

209



"d3l WwAu0zd31dzagn 310Ag ‘19S0UPSZIZSO O Slueqp

Z9} 9|k ‘(dz2IM) alule|n3al *du) zedal | N} ejuejelzp oM|A} olU 0} SIMOIPZ O
alueqgp "du - 12S0}JeM SeU B|p auzem O ejueqp 3S)3U0d Azsiazs
eimewQ *("d}l duizpoJ ‘dinjAIsWL ‘9IM0.PZ) 19501Jem aujo3azdzsod

eu ouJezd eu Adeid mAldm eimelspazid Jauald) niuemownspod AA

¢039z2e|p 0] - 3121q0J 31U 033] I[S3f ¢("d} suzdAPe|yo.d
ejuepeq eu alIzpoyd ‘Azdazi amoupz a123[ ‘elusazaim) apeimeldn “du)
IMOJPZ JAQ AQSZ ‘312104 03 03} - SIMOJPZ “du Sem e|p 3saf auzem 1|So «

cOUMAjeleplap 0¥|A} BS Azd ‘yoelu
-emoyoez m eleimelozad 31s Azd ‘Duzem sem e|p S 195034em 33 AzD) ¢

c033zoe|p 03 ey I|sal e ‘euepazids e}e)soz alu sexel Az) ;Azopeims
0} WAZzd O (039zo0e|(q ¢euepazids [ozoupleu e}e}soz ISoliem exer o

AR IUAM 03320 z
0} e} 1|S9r ¢el1uazaIM) sezopod 1osoupnuy sapjel 3is Ajmelod Az «

c1¥ne sezopod a12s1|Nz2 1S er «
:ejuejAd aokelnddiseu sfepez Jsusiy NIUSIMOWO AA

"12S034eMm auls|0y s sauemepazids
19]0) 0d "3[ane eu 12501Jem au|039zd3zsod  eIMeISAM" Jaual|

"11393€J4)S a1us|elsn eu jnulw g efeysop Adni3 pesez niusaime}spazid od

Nsa.}s DjAyewa) op aluazpemodpan

eluem.}
sez)

Ajeriayew
auqgazayod

ojelzp a1zpa( 3is 0D

A0ig

210



"Yoensamy G M ayaJls

[31ezs m Adeud I[Dusmasu0oy] 9z1ezsqo M 1I2SOWOopeIMS Sluaziazsod
‘AwalnuodAm Baopy ‘eoeld z 195034em seu e|p YoAuzem eljuazokjod
IDSOUJ01SI 91U9z2eqoz ‘1950}eM seu zazid suemodepap Awalnzijeal
WAJIO| M ‘B1>e} 03 NSaJls za( 910Az sufoyods 9z ‘91qOos S1uUaWOopPeIMSN

:BIUZIIM) |[9D)

"NIDAZ M Z2S90Ud 03322 ‘WA} 3s3l ‘eoejdo 3is
apmeldeu oulezd eu edeld Azd ‘|SAwazid - 12S03eM 33 ZSIUdD 1|S3[ ISIAA

"d}l eluszpoi3euAm SO 0SAM ‘I[dezijigels a1onzdod ‘S1UIZpod M

aoejal ‘(duzdiydAsd | 9UzdIAZL) S1IMOIPZ SULIWNZOJ 0X)0J9ZS eu eMA}dM
ouJezd eu edeld - dIMAP|adsiad bzsuazs [ozoed Jezeyod ew Jsual|
"S943S 2eMNzIopo ualuimod ouldezd eu Adelnoeld Apzey 9z ‘Adnu3 [0}
dlueuoyazid etaual} waluepez 3sal sIN ‘nJogAm o3aueuoyop | IlzAdap
[Bujaizpowes Yol z exjluAm - [emosaJis 1[oen3As yolu ejp Imouess alu
dYaJ3s [auezs m alualupnilez 9z ‘nySIMoue)s eu Jels azow Adnig 2s3z0)

Nsa.4}s DjAyewa) op aluazpemodpap

eluemM}
sez)

Ajeliayew
augazJajod

ojelzp a1zpa( 3is 0D

A01g

211



‘[9zAm Mer

:eIUSZIIM) |9 .W
=
"‘ouJezd eu/[suleds) Adeud | m
Iweldso}em a1gals zazad IwAuemeuzAm z 31zpo3z M 319Az alnumolod | 8
boeldd z 125034em YdAuzem eluazoe} nyunaan] M alsnysAp alnispow Jauasy m m
1osoula|oy] [azs|ep AA “(zsepeq 3is Azd 03 ‘aImoupz aigald ejp 3saf sauzem | B @
llsof “du) . niuejeizp m 12s031em 33 a1dalnzijeal yer” :ajuejAd slepez oy
aludalseN -a124eyadil) eu alpAzodoud alnsids usuaJy e ‘elepeimodpo o
A21U3S9zZoN MO3Zow Azing a1zpesez eN °,;dUzem NIDAZ M sem e|p W
3sal 02 1]1AzD ‘125034eM 31DeUZ apjer” :a1uejAd aidnud alepez yauald] S
umAjeuualje 31uszoIM)

SRl Ajeliszeul ojelzp a1zpa( 3ls o o

sez) auqoaz410d {elZp a1Zzpaq als 0) Jolg

212



Z Ju>jluzokjez

"Ajl|e3sn 02 ‘03 wnuoj eu elnuole|al
Adnu3pod wajod ‘yoeyseyadil) eu moysolum aluesidez | Jeway Auepez
eu aiueimewzolod 3sal yoedna3pod m moy|Iulsazon waluepez

Admepodeld walo ayaJls [auezs m edeld °g
coJo1uey | [omzold eu emA}dm oudezd eu edeld er i

3IM}SUdzo940ds m
eluemouoduny 9ziezsqo m ayalls [puezs m Adead salouamyasuoy| ‘¢

¢1231Zp aluemoydsAm eu JeuAldm azow oudezd eu edeldd der 'z
coinjAiows efow eu alUAJdMm ouaezd eu ededd der '
:3ewd) floms alhso| edni3pod epzeyy

‘Ajeway g eluemodeldo op Jejsop azow ednud
eupal dni3pod 9 eu Adni3 njeizpod 1osouzowsiu | qoso Agzol| [ejew 3Aqz

ayaJ3s [aaezs m Adeud z Ajeus | 1I9SAZa0)

EIUBMOSO| S1zed M "dnu3pod 9 eu (YdAmodiepop yoejelialew m suoimelspazad
Op zoae) A}e3s0z Apojaw auzod) epojaw eujomop 3dnig 1j91zp Jouald|
auemolo3Azid euazoImo s1do
JnuIw Jeyadiy
017 Dey ‘Assxen VAIIMOTZD VIOAZ AdVZSA0 INZVM VYV ONYUVZI VN VOVidd
eluems} |  Ajeriajew
sez? auqaz430 ofe1zp 91zpaq 31s 0 J0olg

213



JNUIW GT emuazid

"B)9IMO0}zD eIDAZ Alezsqo sauzoJd eu emAldm
Auje3ajalu qosods m aluemodeud 9z ‘03 eu zelo [suemodisalaiaiu Adeud |
NS3J1)S 91USzokjod aMI[ZOW Bu SIDeu 3lzpepy JauaJ} NIUSIMOWO AA

ayaJ3s [euezs m Adeud z Ajeuys es apjel - 1 ednio
ayaJ3s [auezs m Adeud z 125Azioy| s apjel - ¢ ednuo)
[uemouisalas Adeud z Ajess es apjel - z ednu
[uemouysalos Adeud z 19sAza0y s apjel - T ednu

‘(eluadasjod

3m J1ujadAm o3 aluepez ez ew esop ‘Adnu3pod [suul op alnipam
Jeyadily aizpunu [epzex m -  Ajieyodil) aokfelel” epolawl) Joyew |
Meyodil4 3x34ey alnwAziayo yoiu z epzey| ‘Adni3pod 1, eu qoso jeizpod

:9UMAlBUID] e B1UDZIIM)
"E)2IMO0}ZD BIDAZ Yoeaezsqo YdAuzod M ayalls [aaezs m
Adead 1busamdasuU0y aISaJez M ISOWOpPeIMS BlezsydIMz Ad1ulsazon

:BIUZIIM) |[9D)

ayaJ3s [a4ezs m Adeud z Ajeu)s | 1I9SAZI0Y

eluem.}
sez)

Ajeliayew
auqgazayod

ojelzp a1zpa( 3is 0D

A0ig

214



"aluezeimod suzaeuzoupal 2Ag 03 Isnw 31U zAp3 ‘[a1xey oyel sayauys [oiezs m
Adeud nsauys wialuesidAzid z 2soupnuy 231w B3ow MOXIUIS9ZoN Z AZIOPBIN
"dyl S1uzosiuoyaIu YdAuul ejp e ‘eupndy 3sal ey eld>enjAs qoso ysAupal ep
YoAI0py e|p ‘lwepomod ‘sadys aleysmod YdoAIop] M ‘lweduniem ‘ejusiupnaiez
buioy ‘eoeud euemowllopod z nsaujs Yazkimz Jlsanpod AzsjeN

‘[emo|ejo03nip samApadsiad m
NS3J4)S 9]0J3UOY eu MALAM Blew 3z ‘91os kluuopeimsn Ad1U3S9zoN

:BIUSZIIM) 9D

‘(dmowin eu Adeud aluaizajeuz "du) ;emowa)sAs exApie|yo.d
2AQ 9zow 02 ‘IM0saJ)s Jedalqodez yer” -3d alsnysAp alnispow Jaual]

:ejuazoim sidpo

SaJ}s e ayalls [aJBZS M edeld

Jnuiw Jeyadiy

0] ey ‘Adsxeln VMOWALSAS VHALINVII40dd

"9IMOIPZ U 033MOUIWII03NIP NSJIS MAAM Bzdoeqoz Ad1ulsazon

:npepjAm 9D

"9IMOJPZ |

Jnuiw __MMMM_MMBOM, ojeld eu emALdm ‘Ajemuajo3n}p ezozsepmz ‘sauys el - peplAMIUIIN

0] npepjiAm osal| SFYLS V 1434 1S rF4VZS M vVOVid

ejuem.} Ajeliajew

sez) suqazJ3od ofe1zp 91zpaq 31s 0 jo|g

215



JNUIW GT emuazid

[PufAdesyela.
MAznw
alueadeu ‘(*dyl
eulAde}ijiqeya.

"039MOSAI 0003 NSDJ1S I[xNpas Isouldlsiwn epdgeu Adiuysazon
:eIUSZIIM) |9

"C U mjluzokjez m

als elnpleuz sulAdesyelaa {1uyd93} auoimelspazid alupep o

"M1uyo3} niuesido Azad 0y)|A} 2e3s0zod euzow Nsezd 12s0|l
[9oklezoie3sAm nyjeaq aized AN “YdAulAdesye|ad y1uydal a1usazdimdazid
Z3) 9|k ‘Sluaimelspazid 0¥|A} alu Awalnpuswoyay "slueuoyazid

ew YdAIop| op ‘93 pmelspazid | ‘9lnsols/ign| 240 ‘DIuyd9} jedgAm

SaJ}s e ayalls !GJEZS M edeld

ejzsnpod JauaJy Ag ‘Aweddydez “djl ejeld 125320 YdAuo|saldo 03a3ezdA10p

‘Adszesew BUOSOXOE[ N3UIUaJ} ‘YdJAMOYDIPPO MIuyda) ‘iIezijenzim - ioesyelad

‘eluexsids op WLIOJ YDIXI043 WOIU3Sazon aluaimelspazad 1sal eroualy waluepez

eu Pzoapd "du) :ejuazoim sidpo
-1zpo3 9MOSaIIsAjue : T

T Ayazpeo VMOMVIdo YHAINV1I40dd

eluema} |  Ajerialew
sez) auqgaziiod Ojelzp 31zpaq 3ls 0D Jo|g

216



"NIU3|0MZS
od JkIsalw Yolu op AuejsAm a1zpa( 3si elelopjez ‘AufAsuspuodssloy
salpe [oms eu klnsaupe ‘Ajuado op 3si| elepepim Aqoso aludajseN
"JeyIun | 2e39243SAM 3IS saualuimod/seuuimod 03920 ¢

‘MJHSAM [2231m[eu Jed

-3Imsod Azajeu nwazd | auud apMeddeu 3sal 03 ‘Qemodaly 1S saualu
-Imod/seuuimod WAz ‘sod - Jezeyazid 31qos sAgieldyd/sAgejeidnyd 03 ¢
‘18| OT sofelw/sejeiw Ap3 ‘nsezd po sajAzoneu/setAzoneu 31S 039zD
‘910Az alomy zeuay 3sal apjel «
:DZ3jeuz Wiu M 3IS 3zow 0D ‘epeimodpod nisi| Mo¥IU3sazon zazid eluesid
312 ed} M DU "312d0y | jey aleysop eqoso epzey| "n3si| algals op
aluesideu | Nz20 31UaZJOM]O0 O Isoud Jaual) 1[dezijenzim niuelAzopo od

‘(7 Aujluzokjez zoeqoz) Ibezijenzim 3saJ) e3Azd sjudalseu e ‘nzoo
S1231UWeZ 0 Y2l 1sold ‘I[dezijenzim op moyiulsazon ezseiddez Jsual|

SaJ}s e ayalls [GJBZS M edeld

aMo3zo0od .
, :ejuazaim) sido
Jnuiw I¥Zoeuz ‘ye
0¢ ey ‘Ajiadoy ¢1DSOTZSAZYd M 3A39 AVI/VAVI
eluemu} Ajeliajew
sez) auqaz.110d O}eIZp 31zp3q 3Is 0) yoig

217



‘[Bujeda| Adeud kokzoAjop amelsod BumAjAzod Blusowzm Ad1u3sazon
:eIUDZIIM) |9

'12$03JEM SUUI | 31UIZPOJ M 3[de[al ‘sa43S eu NMA}AM
‘elusiupnJiez 1asoujesa| 2s0liem e[sanipod Jauall NIUSIMOWO AA

"duelwz yemoue|d e3owod
2lbenjAs Yol ezpim 1uui yel ©2azsAjsn e3ow nwiay PB1zp - Yyoelded
/ydednud m yoe3solum Ydloms o eleimewzod Ad1uisazon aludajseN

cuaziew Adeud siueysAzn eu uejd wew Der «
cuaziew edeud efow 3sal exer o
¢12SOMIjZzow | AuoJls sudow afow s apjer

:ejuejAd eu 1zpaimodpo
€ yoeuey eu ezsid AqosQ “eujenpimApul doead alhuodoud Jauad)

:eluazaIm) sido

ADVUd MANTVO3I1VINIIZIATVNZ Od VIOVMALOWN VIO
9MOX}epOp SIUSZIIM)

‘Bmopomez k1dsojzsAzid
eloMms peu Jeimeue)sez 31s euzoez eluazoim) wamAldm pod Adiuisazon

Sal}s e ayalls [G.IBZS M edeld

nuIw
014 e DI eIUDZIIMI [9D
eluemsy |  Ajersajew
sez) auqaz1yod O}elzp 31zp3q 31s 0J 3o|g

218



"WID}eIZPaIMOP

/WeleizpalMmop gqn| watAzoneu/wetAzoneu sizp 3is aluw e|p 03auzem
03922 - 3luejAd eu zpaiMmodpo 0 MO IU}sSazon 1sold sludajseu e
‘nIU3|0YZS eu 3Is Ayimelod a10p)] ‘105943 9zs[s1uzemleu eimelspazad Jaual|

nuIW
ST BIUS|0YZS 9IUSZIUONEZ
elwemsy |  Ajensjew
sezd) auqaz130d Ofelzp 31zpsq 31s 03 xolg

219



Latacznik nr 1
Materiaty do wykiadu nt. definicji stresu

Co to jest stres?

Stres to dynamiczna reakcja adaptacyjna organizmu, ktéra jest
wynikiem rdéznic pomiedzy naszymi mozliwosciami a wymogami
sytuacji.

Istniejg dwa rodzaje stresu: eustres i dystres.

Eustres - z greki przedrostek ,eu” oznacza ,dobre, piekne, pozytywne”.
Stres konstruktywny powstaje zawsze wtedy, gdy traktujemy jakies
zadanie jako wyzwanie, majac jednoczesnie wrazenie, ze mu podotamy.
Inaczej takg sytuacje mozemy nazwac trema. Z tremga spotykajg
sie aktorzy, piosenkarze, uczniowie, sportowcy. Ten rodzaj stresu
mobilizuje do dziatania, pomaga w przygotowaniu, motywuje do
¢wiczenia. Rodzi wspoétzawodnictwo. Eustres wigze sie z realng ocena
rzeczywistosci i siebie samego. Wyraza sie to jako optymistyczny
sposob myslenia - nie nalezy widzie¢ kryzysu, lecz dostrzegac szanse
w zaistniatej sytuacji. Eustres = stres mobilizujacy, czyli czujemy, ze
potrafimy sprostac stojagcym przed nami wyzwaniom.

Dystres - przedrostek ,dis” oznacza ,szkodliwy, zty”. Dystres to
nieprzyjemne zadania i obowiazki, ktére nas przerastaja. Jest to stan,
ktéry powoduje wzmozone wydzielanie hormondéw, pobudzenie
organizmu poprzez zwiekszenie stezenia adrenaliny, przejawia sie
przyspieszonym biciem serca, wzrostem cisnienia i innymi objawami
klinicznymi. Przy dtugotrwatym stresie organizm wyczerpuje swoje
zasoby energii, co powoduje permanentne zmeczenie. Ten rodzaj
stresu jest bardzo grozny i nie ma w nim czynnika motywujacego,
a wrecz przeciwnie - dziata demobilizujaco i depresyjnie.

Dystres = stres szkodliwy, w tym przypadku odczuwamy jakies
zadanie jako obciazenie.

220



Lista stresoréw (czynnikéw, ktére moga wywotaé stres) wg
Rahe’a i Holmesa

1. Smier¢ wspdtmatzonka (100)

2. Rozwdd (73)

3. Separacja matzenska (65)

4. Pobyt w wiezieniu (63)

5. Smier¢ bliskiego cztonka rodziny (63)

6. Zranienie ciata lub choroba (53)

7. Zawarcie matzenstwa (50)

8. Zwolnienie z pracy (47)

9. Pogodzenie sie ze sktéconym wspdtmatzonkiem (45)
10. Przejscie na rente lub emeryture (45)

11. Choroba w rodzinie (44)

12. Ciaza (40)

13. Ktopoty w pozyciu seksualnym (39)

14. Powiekszenie sie rodziny (39)

15. Rozpoczynanie nowej pracy zawodowej (39)

16. Zmiany w dochodach finansowych (38)

221



17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.
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Smier¢ bliskiego przyjaciela (37)

Zmiana zawodu (36)

Wazrost konfliktow matzenskich (35)
Hipoteka na ponad 10 000 dolaréw (31)

Wiadomosc¢ o koniecznosci zwrotu wiekszego dtugu lub pozyczki
(30)

Zmiana stopnia odpowiedzialnosci w zyciu zawodowym (29)
Opuszczenie przez dzieci domu rodzinnego (29)

Ktotnie i starcia z krewnymi wspétmatzonka (29)
Wzmozenie wysitku dla wykonania jakiegos$ zadania (28)
Poczatek lub zakoriczenie pracy zawodowej wspotmatzonka (26)
Rozpoczecie lub zakohczenie nauki szkolnej (26)

Zmiany standardu, poziomu zycia (25)

Zmiany osobistych nawykoéw i przyzwyczajen (24)

Starcia z szefem (23)

Zmiany warunkow pracy lub najblizszego otoczenia (20)
Zmiana mieszkania (20)

Zmiana szkoty (20)



34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

Zmiany w spedzaniu wolnego czasu (19)

Zmiany w praktykach religijnych (19)

Zmiany w nawykach zycia towarzyskiego (18)

Hipoteka lub zaciggniecie dtugu ponizej 10 000 dolaréw (17)
Zmiana nawykow snu (16)

Zmiany czestosci spotkan rodzinnych (15)

Zmiany nawykow zywieniowych (15)

Urlop (13)

Swieta Bozego Narodzenia (12)

Mate naruszenie przepiséw prawnych (11)

Z badan Holmesa i Rahe’a wynika interesujgca zalezno$¢ statystyczna
pomiedzy stresorami a prawdopodobienstwem zapadniecia na
powazng chorobe:

» 150-199 jednostek stresu = 37-procentowe ryzyko choroby
w ciggu kolejnych 2 lat,

» 200-299 jednostek stresu = 51-procentowe ryzyko choroby
w ciggu kolejnych 2 lat,

» ponad 300 jednostek stresu = 79-procentowe ryzyko choroby
w ciggu kolejnych 2 lat.

223



Latacznik nr 2
Tematy do losowania w podgrupach
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Jak praca na czarno wptynie na mojg emeryture?

Jak praca na czarno wptywa na zdrowie?

Jak praca na czarno moze wyptyna¢ na wychowywanie
dzieci?

Jak praca na czarno wptywa na rozwdj i kariere?

Praca w szarej strefie okiem pracodawcy

Konsekwencje pracy w szarej strefie dla mnie jako
cztonka spoteczenstwa




Latacznik nr 3
Techniki relaksacyjne

Relaksacja

Relaksacja to umiejetnos¢, ktérej mozna sie nauczyc i ktérg powinno
sie doskonali¢. Podczas ¢wiczenia pozytywnej relaksacji usuwamy
napiecie ze swoich miesni i oczyszczamy umyst z leku. Relaksacja
skutecznie przeciwdziataszkodliwym psychologicznymifizjologicznym
efektom funkcjonowania cztowieka w Swiecie petnym stresu i pogoni
za sukcesem. Daje nam chwile wytchnienia. Jest to czas specjalnie
dla nas, w ktérym mozemy zagtebic sie w siebie. Dac ciatu, umystowi
i duszy sity do zmagania sie z problemami dnia codziennego.

1.Metody relaksacyjne
Praca z oddechem

Oddychanie to klucz do poczucia zrelaksowania. Gdy czujemy presje,
oddychamy szybko, szczytem klatki piersiowej, co powoduje, ze do
krwiobiegu dostaje sie zbyt duzo dwutlenku wegla, wolniejszy staje
sie obieg tlenu, a w zwigzku z tym pojawia sie wiele nieprzyjemnych
objawow, np. omdlenia, nudnosci.
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a) Cwiczenie oddechowe

Relaksacja krétka - ¢wiczenie to zajmuje zaledwie 35-40 sekund
i mozna je zrobi¢ praktycznie wszedzie:

e stan lub usigdz prosto i sprobuj oderwac sie w myslach od stresu-
jacej sytuacji i tego, co dzieje sie wokoét ciebie,

e wez gteboki wdech nosem, liczac do trzech,

e wydychaj gteboko ustami, liczagc do trzech.
Powtérz wszystkie czynnosci trzykrotnie. Powré¢ do swoich zajed.
b) Cwiczenie oddechowe

Oto ¢wiczenie, ktére mozesz wykonac w ciggu 5 minut w domu, pracy
lub w drodze do niej, stojac w korku:

e usigdz prosto, aby umozliwi¢ przeponie wtasciwa prace,

e wez gteboki oddech i policz do pieciu, wdychajac powietrze przez
nos — na pewno poczujesz, jak unosi sie twoja klatka piersiowa,

e wypusc¢ powoli powietrze, utrzymujgc powiekszong klatke pier-
siowg i pozwalajac opas¢ brzuchowi,

e ponownie wciggnij i wypus¢ powietrze; poczuj, jak miesnie brzu-
cha podnoszg sie i opadaja,
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e postaraj sie wypusci¢ z ptuc cate powietrze. Bedziesz wiedziata/
wiedziat, ze oddychasz wtasciwie, jesli brzuch sie poruszy, a nie
klatka piersiowa.

Cwiczenia oddechowe mozna urozmaicac przez dodanie elementéw
rozluzniajacych miesnie, np. ¢wiczen ruchowych, automasazu.

c) Cwiczenie oddechowe
Gtebokie oddychanie.
Wykonaj to ¢wiczenie w domu, aby ,przewietrzy¢” sie po pracy:

e potdz sie na podtodze, zamknij oczy i zacznij wdychac¢ powietrze
przez nos; poczujesz, jak twoje zebra i klatka piersiowa sie unosza,

e wypusc¢ powietrze przez usta, robigc to dwa razy wolniej niz przy
wdychaniu,

e powtodrz to kilka razy,

e gdy wdychasz powietrze, uno$ rece z tg sama predkoscia, az
grzbietami dtoni dotkniesz podtogi,

* opusc je, gdy wydychasz powietrze; to pomoze ci wydajniej oddy-
chac przepona.
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d) Cwiczenie relaksujace mieénie
Mozesz wykonac je w pracy.

Napiecie, ktére pojawia sie w karku i plecach, moznatatwo zredukowac
poprzez rozluznianie ramion:

e usigdz; barki i ramiona opus¢ tak nisko, jak to tylko mozliwe,
¢ nastepnie ruchem kolistym podnos je az do szyi.

Na te okrezne ruchy poswie¢ minute lub dwie. Nastepnie powtorz
proces, wykonujac ten ruch w odwrotng strone.

e) Cwiczenie na pozbycie sie bélu gtowy

Mozesz wykonywac je, stojac lub siedzac, najlepiej w poblizu zrédta
Swiezego powietrza:

e opusc brode do klatki piersiowej, a nastepnie unies j3,
e opuszkami palcow masuj kark,
e kilka razy okreznymi ruchami ugniataj kark.

Pamietaj, ze do bolu gtowy moga przyczynic sie gtéd albo odwodnienie
- miej cos pod reka do zjedzenia lub picia.
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f) Cwiczenie, gdy bola oczy
e Potrzyj mocno dtonie, aby wyzwoli¢ ciepto i energie.

e Przyt6z dtonie do zamknietych oczu, podeprzyj sie tokciami,
a ramiona opusc.

e Siedz tak bez ruchu, oddychajac swobodnie.

e Poczujesz, jak energia z twych dtoni przenika do oczu i mdzgu.
Rozkoszuj sie uczuciem ciepta i ciemnosci, przyniesie to ulge
oczom i karkowi.

2.Wizualizacja

Wizualizacja jest obrazem powstajagcym w twojej wyobrazni.
Z obrazem tym taczy sie szereg powigzanych ze sobg mysli, odczuc¢
i innych wrazen. Wizja z towarzyszacym jej uczuciem tworzy
odpowiadajacy jej ksztatt w wyobrazni. W sztuce wizualizacji liczy
sie umiejetnos$¢ utrzymania koncentracji na obrazie, ktéry w sobie
widzisz, i na towarzyszacych mu odczuciach. Nalezy mysle¢ obrazowo
i plastycznie.

a) Cwiczenie wizualizacji i koncentracji

Usiadz lub potdz sie wygodnie, a nastepnie sie zrelaksuj. Pozwal, aby
twoje ciato i twoj umyst sie rozluznity. Wez kilka gtebokich oddechoéw.
Nastepnie wyobraz sobie np. jabtko. Nic z nim nie réb. Nie krec i nie
baw sie nim. Pozwal, aby nic poza tym jabtkiem dla ciebie nie istniato.
W tej wtasnie chwili pozwol, aby wszystko inne stato sie dla ciebie
niewazne. Najwazniejsze w tym momencie jest tylko jabtko. Pozwodl
sobie je widzie¢ jak najlepiej i jak najwyrazniej. Cwicz tak kazdego
dnia, nie robigc zadnych przerw, lecz nie réb nic na site. Jesli sie
zmeczysz, to przerwij ¢wiczenie. Kazdego nastepnego dnia pozwdl
sobie przedtuzy¢ éwiczenie. Cwicz 1-2 razy dziennie.
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b) Cwiczenie relaksacji przez wizualizacje

Wybierz wygodng pozycje siedzaca lub lezaca. Zamknij oczy i pomysl
0 znanym ci miejscu, ktore jest twoim zdaniem idealne do fizycznego
i umystowego odprezenia. Powinno to by¢ miejsce spokojne, takie jak
brzeg morza, gory lub nawet wtasny ogrédek. Jesli trudno ci przywotad
z pamieci takie idealne miejsce, sprobuj je stworzy¢ w wyobrazni.
Wyobraz sobie, ze znajdujesz sie w tym idealnym do odpoczynku
miejscu. Widzisz réznorodne kolory, styszysz odgtosy, czujesz
zapachy. Odprez sie, ciesz sie z tego, czego doswiadczasz. Odczuwaj
spokdj i wyciszenie, wyobraz sobie, ze ciato i umyst ulegajg odnowie
i odsSwiezeniu.

Czas na cisze i odpoczywanie ok. 3-5 minut. Po jego uptywie otwoérz
oczy i przeciggnij sie. Pomysl sobie, ze w kazdej chwili mozesz
natychmiast powroci¢ do tego miejsca, aby wyciszy¢ sie i odpoczac.

3.Potaczenie wizualizacji z pracg z oddechem

Usiadz wygodnie, postaw obydwie stopy mocno na podtodze. Znajdz
wygodng pozycje dla swoich rak i gtowy. Zamknij oczy. Skup sie na
swoim ciele. Przejdz w myslach po swoim catym ciele od gtowy po
stopy. Znajdz ten obszar, ktory jest najbardziej napiety, i sprébuj go
rozluzni¢. Skup sie na oddechu. Wyobraz sobie, ze gdy robisz wdech,
to dostarczasz do tego miejsca Swieze, pachnace lasem, storicem
powietrze. Gdy robisz wydech, odczuwasz spokdj, rozluznienie miesni.
Oddychaj w rytmie: wdech - licz do 3, wydech - licz do 4.

Po instrukcji trener moze podac¢ dodatkowg informacje uczestnikom:
w sytuacji stresowej koncentruj sie na oddechu - rozluzni, uspokoi,
pozwoli zebra¢ mysli. Nie spiesz sie.
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4.Treningi

Trening Jacobsona

Prostg i skuteczng metodg relaksacji jest trening Jacobsona. Twodrcg
tej techniki jest Edmund Jacobson. Jego metoda polega na nauce
rozluzniania wszystkich partii ciata poprzez naprzemienne napinanie
i rozluznianie poszczegdlnych grup miesni. Trening Jacobsona obejmuje
napinanie i rozluznianie miesni rak, relaksacje (takze poprzez lekkie
napinanie i rozluznianie) miesni gtowy i twarzy, jezyka, miesni
barkowych, nastepnie miesni plecéw i brzucha, a na koncu - palcéw
u rak i noég. Tradycyjnie zatem trening Jacobsona podzielony jest
na 6 czesci - rozpoczynamy od nauki rozluzniania miesni rak i nog,
a kornczymy na nauce rozluzniania palcéw.

Kazdy rejon ciata najczesciej napina sie 2-3 razy. Po kazdym napieciu
(ok. 5 sekund) nalezy catkowicie rozluzni¢ ten obszar ciata i wczuwac sie
w stan rozluznienia. Cwiczacy powinien odczu¢ réznice, jaka pojawia
sie w odczuciach ptynacych z ciata, gdy miesnie byty napiete oraz gdy
sg rozluznione. Powoduje to ,nauczenie sie” pewnych reakcji naszego
uktadu autonomicznego, wiekszg Swiadomos¢ stanu napiecia miesni.

Oto przyktadowe zastosowanie metody Jacobsona:

e Zacisnij obie piesci, zwrd¢ uwage na napiecie dtoni i przedramion.
Rozluznij sie.

e Dotknij palcami barkow i podnies ramiona. Poczuj napiecie bicep-
sOw i ramion. Rozluznij sie.

e Wzrusz ramionami, podnie$ je jak najwyzej. Zwrd¢ uwage na
napiecie barkow. Rozluznij sie.

e Zmarszcz czoto. Zwrd¢ uwage na napiecie czota i okolicy oczu.
Rozluznij sie.
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e Zacisnij powieki. Poczuj napiecie. Rozluznij miesnie z lekko przy-
mknietymi oczami.

¢ Przycisnij jezyk do podniebienia, zwrd¢ uwage na napiecie w jamie
ustnej. Rozluznij sie.

e Zacisnij zeby. Odczujesz napiecie w jamie ustnej i szczece.
Odpocznij.

e Odrzuc gtowe do tytu. Poczuj napiecie karku i gérnej partii plecow.
Odpocznij.

e Opusc¢ gtowe, przycisnij brode do piersi. Odczuj napiecie karku
i barkow. Rozluznij sie.

e Wygnij plecy w tuk, odsuwajac sie od oparcia krzesta, i cofnij
ramiona do tytu. Poczuj napiecie plecow i barkow. Odpocznij.

e Wez gteboki oddech i zatrzymaj powietrze. Odczujesz napiecie
klatki piersiowej i plecéw. Odpocznij.

e /réb dwa gtebokie oddechy, zatrzymaj i wydychaj powietrze -
zauwaz, ze oddech staje sie wolniejszy i spokojniejszy. Odpocznij.

e Wociagnij brzuch, staraj sie docisng¢ go do kregostupa. Poczuj
uczucie napiecia brzucha. Rozluznij sie, oddychaj regularnie.

e Napnij miesnie brzucha, poczujesz w nim naprezenie. Odpocznij.

¢ Napnij posladki tak, aby sie na nich lekko podnies¢. Poczuj napie-
cie. Odpocznij.

e Sciagnij uda, wyprostowujac nogi. Odczujesz napiecie. Odpocznij.
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e Skieruj palce unég do gory, ku twarzy, poczuj napiecie stop i tydek.
Odpocznij.

e Podkurcz palce u nég tak, jakbys chciata/chciat je zagrzebac¢ w pia-
sku. Odczuwalne bedzie napiecie w podbiciu stop. Odpocznij.

Trening autogenny Schultza

Stynny niemiecki lekarz i terapeuta Johannes Schultz opracowat
w oparciu o techniki jogi tzw. trening autogenny. Trening ten polega
na skupianiu sie na poszczegdlnych partiach swojego ciata, np. na
swoich ramionach, a nastepnie na monotonnym, stosunkowo dtugim
powtarzaniu sobie nastepujgcej mysli/afirmacji/sugestii: ,Rozluzniam
swoje ramiona, rozluzniam swoje ramiona, rozluzniam swoje ramiona...;
moje ramiona rozluzniajg sie, rozluzniaja sie, stajg sie ciezkie, coraz
ciezsze, coraz ciezsze...; moje ramiona sg ciezkie, sg bardzo ciezkie...,
moje ramiona sg w petni rozluZznione sitg mego umystu’”.

PowinniSmy powtarza¢ sobie tego typu lub podobng afirmacje
(sugestie) przez np. 2 minuty (w mysli, szeptem lub stuchac jej z ptyty),
a nastepnie zaprzesta¢ moéwienia (na gtos i w mysli) czegokolwiek,
a jedynie przez moment wczuwac sie w odczucia ptynace z tego rejonu
ciata.

Te samg procedure mozna powtarza¢ z innymi czesciami ciata - za
kazdym razem przykuwamy swojg uwage do danej czesci ciata,
nastepnie powtarzamy afirmacje, sugestie i wczuwamy sie bezstronnie
w dang okolice ciata - pozwalamy dziata¢ naszej intuicji i wchodzimy
w stan obserwaciji.
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Latacznik nr 4
Wizualizacja ,,Jaka/Jaki bede w przysztosci?”

Zamknij oczy, skup sie na swoim oddechu. Wyobraz sobie, ze jest
Srodek lata, a ty siedzisz u siebie w domu przy oknie. Cata twoja
rodzina jest w innym pomieszczeniu, styszysz ich gtosy i Smiechy.
Okno jest otwarte. Czujesz na twarzy promienie stonca, styszysz
bzyczenie owadow i Spiew ptakéw. Wdychasz zapach kwiatow, ktore
rosng w ogrodzie. Czujesz sie absolutnie szczesliwa/szczesliwy... Masz
twarz petna zmarszczek, zdajesz sobie sprawe, ze to dzien twoich
99. urodzin. Postanawiasz zerkna¢ przez lunete, ktorg ktos ofiarowat
ci dzis w prezencie. Patrzysz i widzisz planete Ziemie. Zaciekawienie
sprawia, ze przyblizasz obraz... jeszcze bardziej... i jeszcze... W koncu
widziszdomiw jakis sposdb wiesz, ze jest twdj. Przyblizasz iwyostrzasz
obraz. Zauwazasz siebie. Zdajesz sobie sprawe, ze to ty w 2020 roku.
Majac 99 lat, wiesz juz co nieco o zyciu, jestes w takim momencie,
ze przepetnia cie szczescie. Chcesz wiec napisac jakies przestanie do
siebie samej/siebie samego z 2020 roku. Teraz otworz oczy i napisz do
siebie samej/samego list. Te listy bedg tylko dla was, nie bedziecie ich
musieli potem czytac. Macie na to 10 minut.
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2. Scenariusz szkolenia
dla mtodziezy ,Zbuduj swoja
kariere. Nie wyladuj w szarej

strefie!”
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2.1. Wstep

Czego dotyczy szkolenie i jaki jest jego cel?

Szkolenie ,Zbuduj swojg kariere. Nie wyladuj w szarej strefie”
poswiecono problematyce wejscia mtodych ludzi na rynek pracy.
Jego celem jest przedstawienie mtodym ludziom korzysci z pracy
legalnej i ryzyka, jakie niesie ze sobg praca nielegalna. Oproécz tego
poszerzamy wiedze uczestnikow z zakresu wptywu pracy na czarno
na rézne obszary - zdrowie, emeryture, kariere, rodzine oraz
finanse. Pokazujemy, jak praca nierejestrowana - zwtaszcza gdy jest
dtugotrwata i podjeta na poczatku kariery - wptywa na powyzsze
obszary.

Dzieki angazujacej, warsztatowej formie szkolenia uczestnicy
w bezpiecznych warunkach sali szkoleniowej majg okazje przyjrzec sie
w pogtebiony sposéb zagadnieniom zwigzanym z pracg w szarej strefie.

Mamy nadzieje, ze dzieki takiej formie i tematom poruszanym na
szkoleniu wptynie ono na postawy uczestnikdw i uczestniczek
Zwigzane z praca czarno. Chcemy, aby po ukonczeniu szkolenia jego
uczestnicy byli przekonani, ze warto zadba¢ o legalng prace juz od
samego poczatku rozwoju zawodowego.

237



Dla kogo przeznaczone jest szkolenie?

Szkolenie przeznaczone jest dla mtodziezy, ktdéra rozpoczyna
kariere zawodowg. Zostato przygotowane dla oséb uczacych sie
w Ochotniczych Hufcach Pracy, jednak bedzie takze przydatne dla
uczniow i uczennic ostatnich lat szkoét ponadpodstawowych.

L czego sktada sie ten opis szkolenia?

Opis szkolenia podzielono na dwie czesci:
P scenariuszy szkolenia (program),

» materiaty do skopiowania i wyciecia dla treneréw i uczestnikéw.

W ostatniej czesci zostaty zamieszczone materiaty w trzech jezykach
- polskim, rosyjskim i angielskim. Wybdr odpowiedniej wersji
zostawiamy trenerom. Jest on uzalezniony od jezyka, ktérym postuguja
sie osoby uczestniczace w szkoleniu.

Jak korzystac z programu szkolenia i ¢wiczen
dodatkowych?

Program szkolenia zostat utozony tak, aby mozna je byto prowadzi¢
W sposob warsztatowy. Z tego powodu osoba prowadzaca szkolenie
potrzebuje umiejetnosSci prowadzenia szkolenia o charakterze
warsztatowym. Wazna jest takze wiedza dotyczaca doradztwa
zawodowego, nowoczesnego rynku pracy, aktualnych trendow
w obszarze zatrudnienia oraz znajomos¢ Barometru Zawodow.
W czesci szkolenia mile widziana bedzie znajomos¢ kodeksu pracy.
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Zachecamy, by osoby prowadzace szkolenie zapoznaty sie z niniejszym
podrecznikiem dla treneréw, zwtaszcza z rozdziatami dotyczacymi
wptywu dtugotrwatej pracy na czarno nardzne obszary zycia cztowieka
- jego zdrowie, emeryture, finanse, rozwoj zawodowy i zycie rodzinne,
tj. z rozdziatem 2. Przydatne bedzie rowniez przeczytanie materiatow
do ¢wiczen, przeznaczonych zaréwno dla trenera, jak i dla uczestnikéw.

Rekomendujemy, by trener prowadzacy szkolenie ,Zbuduj swojg
kariere. Nie wyladuj w szarej strefie” dostosowat ¢wiczenia ze
scenariusza do potrzeb grupy. W scenariuszu przedstawiono ¢wiczenia,
ktére powinny by¢ przeprowadzone w danym bloku tematycznym.
Do trenera jednak nalezy decyzja, czy bedzie to ¢wiczenie opisane
jako gtéwne, czy te okreslone jako alternatywne. Proponujemy takze
¢wiczeniadodatkowe, ktéoremoznawykorzystac,jesligrupapotrzebuje
pogtebienia wiedzy lub prze¢wiczenia umiejetnosci z danego obszaru.
Aby utatwi¢ wybor odpowiedniego ¢wiczenia w scenariuszu, podano
przyblizony czas trwania kazdego ¢wiczenia. Jest to tylko szacunkowy
przedziat czasowy, gdyz praca na szkoleniu bedzie zalezata od wielu
czynnikéw, m.in. wielkosci grupy, tego, czy uczestniczki i uczestnicy
to raczej osoby otwarte i chetne do wymiany doswiadczen, czy
preferujgce rozmowyw mniejszych podgrupach, majace juz jakas wiedze
z tematyki szkolenia czy tez nie itp. W ostatniej czesci tego rozdziatu
prezentujemy gry i zabawy mozliwe do przeprowadzenia w zaleznosci
od potrzeb grupy i mozliwosci czasowych (np. gry podnoszace energie
lub koncentracje w grupie).

Optymalna liczba uczestnikéw i uczestniczek szkolenia to 15 oséb.
Rekomendujemy takie zaaranzowanie uktadu sali, by uczestnicy
i uczestniczki siedzieli na krzestach ustawionych w kregu. Dzieki
takiemu ustawieniu grupa bedzie sie szybciej integrowac, a praca
warsztatowa bedzie przebiegata sprawnie;.
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Latacznik nr 1

Umowa uczestnictwa w bezptatnym szkoleniu
pt. ..Zbuduj swojg kariere. Nie wyladuj w szarej
strefie!”

Szkolenie realizowane jest w ramach projektu ,Budowa
i wdrazanie innowacyjnych narzedzi ograniczajacych zjawisko
pracy nierejestrowanej w instytucjach wspétodpowiedzialnych za
minimalizacje zjawiska «szarej strefy» na rynku pracy”, finansowanego
przez Fundusze Europejskie,

zawarta w dniu ... 20.... r. pomiedzy Fundacja
.................................... z siedzibg w Warszawie przy ul. Cudownej
67/290, zwang w dalszej cze$ci umowy ,Fundacj3”, reprezentowang
przez:

zwang/zwanym w dalszej czesci umowy ,Uczestnikiem szkolenia’,
0 nastepujacej tresci:

§1

Umowa zostaje zawarta na czas szkolenia obejmujacy 6 godzin.
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§2
1. Uczestnictwo w szkoleniu jest nieodptatne.

2. Fundacja w ramach niniejszej umowy zapewnia Uczestnikowi
szkolenia materiaty szkoleniowe.

3. Fundacja zastrzega sobie prawo do zmiany terminu zaje¢ z przyczyn
od Fundacji niezaleznych, jak np. choroba wyktadowcy.

4. Fundacja nie pokrywa kosztow dojazdu Uczestnika szkolenia na
miejsce szkolenia, zakwaterowania W ......ccccoevvivviiivcvinvinenen. ani
kosztéw wyzywienia Uczestnika szkolenia.

§3

1. Uczestnik szkolenia zobowigzany jest do zapoznania sie z trescig
regulaminu uczestnictwa w bezptatnym szkoleniu z edukacji
finansowej oraz do uiszczania co miesigc kwoty pieciu tysiecy
ztotych rzecz wskazanej przez Fundacje organizacji zajmujacej sie
ratowaniem zwierzat.

2. Uczestnik szkolenia zobowigzany jest do uczestniczenia w catym
szkoleniu.

3. Uczestnik szkolenia zobowigzuje sie do przekazania swojego
telefonu trenerce prowadzacej szkolenie za posSrednictwem
dyrektora szkoty w terminie do 2 tygodni od zakonczenia szkolenia.

4. Uczestnik szkolenia zobowigzany jest do wziecia udziatu
w 30-minutowych bezptatnych konsultacjach. Uczestnik szkolenia
wybiera dziedzine konsultacji w karcie zgtoszeniowej na szkolenie.
Konsultacje zostang zorganizowane w dziedzinach okreslonych dla
danej edycji szkolenia.
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. Uczestnik szkoleniazobowigzuje sie do przekazania narzecz Fundacji
wszystkich swoich loginéw i haset do mediow spotecznosciowych.

. Uczestnik szkolenia zobowigzany jest do wypetniania w trakcie
szkolenia ankiet ewaluacyjnych.

§4

. Jezeli rezygnacja Uczestnika szkolenia ze szkolenia spowoduje
negatywne konsekwencje finansowe zwigzane z nieosiggnieciem
przez Fundacje zatozonych rezultatéw projektu, Fundacja moze
dochodzi¢ od Uczestnika szkolenia zwrotu kosztow w wysokosci
kosztu jednostkowego przypadajacego na jednego uczestnika
szkolenia.

§5

. Zmiany i uzupetnienia tresci umowy wymagaja formy pisemnej pod
rygorem niewaznosci.

.Umowa zostata sporzadzona w dwodch jednobrzmigcych
egzemplarzach, po jednym dla kazdej ze stron.

§6

. W sprawach nieuregulowanych postanowieniami niniejszej umowy
zastosowanie majg wtasciwe przepisy kodeksu cywilnego.

. Spory wynikajgce ze stosowania niniejszej umowy strony poddajg
rozstrzygnieciu przez sady powszechne wtasciwe ze wzgledu na
siedzibe Fundacji.

Podpis Uczestnika Podpis Trenera
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Latacznik nr 2
Cytaty

Aby zagwarantowac sobie btyskawiczny wzrost swojej kariery, nie
mozesz bezczynnie czekad.

O kariere nalezy dbaé, tak jak dbasz (lub powinnas/powinienes
dbac) o profilaktyke zebdow czy regularny przeglad swojego
samochodu.

Smieszy mnie ten temat.

Nie chce mi sie o tym gadac.

To mnie nie dotyczy.

Nic o tym nie wiem.

Wszyscy ludzie sg przedsiebiorcami nie dlatego, ze powinni
zaktadac firmy, ale dlatego, ze jest to zakodowane w naszym DNA.

Moja filozofig jest: jezeli mam jakies pieniadze, to inwestuje je
W nowe przedsiewziecia, nie pozwalam im siedzie¢ w miejscu.

Do kariery, gdy szczebli brakuje... jest jeszcze winda!

Okazje biznesowe s3 jak autobusy, zawsze przyjedzie nastepny.
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Staram sie nie podejmowac decyzji, wobec ktérych nie jestem
podekscytowany.

Najgorsze dni tych, ktorzy lubig to, co robig, sg lepsze, niz
najlepsze dni tych, ktorzy nie lubig tego, co robia.

Wybierz prace, ktérg kochasz, a nie przepracujesz ani jednego dnia
wiecej w twoim zyciu.

Sukces to nie to, co masz, ale to, kim jestes.

Nie znam klucza do sukcesu, ale kluczem do porazki jest
probowanie zadowolenia wszystkich wokot.

Jesli nie zbudujesz swojego marzenia, ktos inny cie zatrudni, abys
pomogt mu zbudowac jego marzenie.

Ponos porazki czesto, abys mogt odnies¢ sukces szybciej.

Kariera to piekna rzecz, ale nie mozesz sie do niej przytuli¢
W zimnh3 noc.

Prawdziwy sukces to nie kariera, lecz pozostanie panem swojego
losu i mozliwos¢ decydowania, co bedzie sie robi¢ w zyciu,
za ktore tylko my odpowiadamy.

Jest wyjscie. Zamiast dziwi¢ sie awansom bliznich, sam zréb
kariere - niech inni sie dziwig!

Kariera artysty podobna jest do kariery kurtyzany: najpierw dla
wiasnej przyjemnosci, potem dla przyjemnosci innych, a w koncu
dla pieniedzy.
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Niewolnik ma jednego pana. Cztowiek ambitny ma ich tylu, ilu
jest ludzi potrzebnych mu do zrobienia kariery.

Niewinnos¢ i zaufanie to piekne cechy, ale nie sprawdzaja sie
w dzisiejszym Swiecie. Zeby zaczac kariere, trzeba miec talent, ale
by ja ciggnad, trzeba determinacji, ambicji i zawzietosci.

Nic nie robic¢ i zarabia¢ duzo pieniedzy - to idealna kariera.

Po co mi praca? Bede brac hajs od rodzicow.

Znajde sobie bogatego meza/bogata zone.

Praca legalna jest dla frajerow.

Za hajs matki baluje.
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Latacznik nr 3
Tematy do losowania w podgrupach

Praca legalna

X

Praca na czarno

X

Budowanie kariery

X

X

Rynek pracy
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Latacznik nr 4a
Lista przedmiotow

(wzorowane na ,Moon Explorer Problem”, Kroechnert, 1991)

Przedmioty

Ocena przydatnosci

Pudetko zapatek

Puszka z koncentratem zywnosci

20 m nylonowego sznura

Jedwabny parasol spadochronu

Przenosny teleskop na baterie stoneczne

Skrzynka mleka w proszku

N || R|eIdR

Dwie butle z tlenem, kazda o wadze
50 kg

oo

Mapa nieba widzianego z Ksiezyca

. Samoczynnie nadmuchujaca sie tratwa

ratunkowa

10. Kompas

11.251 | wody

12. Rakiety sygnatowe

13. Zestaw pierwszej pomocy

14. Nadajnik i odbiornik UKF zasilany

energia stoneczng
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Latacznik 4b
Odpowiedzi ekspertow

(wzorowane na ,Moon Explorer Problem”, Kroechnert, 1991)

Prawid-
Przedmioty towa Uzasadnienie specjalistow
kolejnos¢
Na Ksiezycu brak tlenu -
1. Pudetko zapatek 14 warunku spalania; catkowicie
bezuzyteczne
2. Puszka z koncen- 4 Wydajny srodek zaopatrzenia
tratem zywnosci sie w potrzebng energie
3. 20 m nylonowego Rzecz przyd.atna p(?dczas
6 pokonywania skat i transportu
sznura
rannych
4. Jedwabny parasol 3 Ochrona przeciw promieniami
spadochronu stonecznymi
5. Przenosny tele-
skop na baterie 12 Zbedny poza strong oswietlona
stoneczne
6. Skrzynka mleka 11 Bardzo objetosciowy substytut
w proszku koncentratu spozywczego
7. Dwie butle Najbardziej niezbedne,
z tlenem, kazda 1 warunkujg utrzymanie sie przy
o wadze 50 kg Zyciu
8. Mapa nieba
widzianego 3 ,I:;)\?Vsitz\évq\:y przyrzad
z Ksiezyca gacyiny
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Prawid-

energig stoneczna

Przedmioty towa Uzasadnienie specjalistow
kolejnos¢
9. Samoczynnie Butle z CO,, w ktora jest
nadmuchujaca sie 9 zaopatrzona, mozna
tratwa ratunkowa wykorzystac jako naped
10. Kompas 13 P.ole.: magnetyczne na Ksiezycu
nie jest spolaryzowane
Uzupetnienie znacznej
11.251 | wody 2 straty wilgotnosci ciata po
oswietlonej stronie Ksiezyca
. Gdy pojazd bedzie w zasiegu
12. Rakiety sygnatowe 10 wzroku, sygnaty beda zbedne
lgty do wstrzykiwania witamin,
13. Zestaw pierwszej - lekéw itd. moga sie przydac
pomocy do specjalnych urzadzen
w kombinezonach kosmicznych
14. Nadajnik i odbior- Zakres UKF umozliwia tagcznosé
nik UKF zasilany 5 z pojazdem macierzystym tylko

na niewielkg odlegtosc
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Latacznik nr 5
Cwiczenie: Obowigzki pracodawcy i pracownika

Kazde z ponizszych wyrazen nalezy pocig¢ na paski i wymieszac.
Efektem prac uczestnikdw powinny by¢ ponizsze listy:

Obowiazki pracodawcy przed zatrudnieniem

Zlecenie pracownikowi wykonania wstepnych badan lekarskich
(na koszt pracodawcy)

Zawarcie umowy o prace w formie pisemnej

Przeprowadzenie wstepnego szkolenia BHP

Przeprowadzenie szkolenia stanowiskowego

Zgtoszenie pracownika do ZUS

Zatozenie akt osobowych nowego pracownika

Zapoznanie pracownika z regulaminami

Wyposazenie pracownika w odziez ochronng i roboczg (o ile jest to
wymagane)
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Obowiazki pracodawcy w trakcie zatrudnienia

Umozliwienie korzystania z ptatnego urlopu wypoczynkowego

Terminowe wyptacanie wynagrodzenia oraz odprowadzanie
zaliczek na podatek dochodowy i sktadek

Zlecenie pracownikowi wykonania okresowych badan lekarskich
(na koszt pracodawcy)

Przeprowadzanie dla pracownika okresowych szkolen BHP

Prowadzenie ewidencji czasu pracy

Utatwianie pracownikom podnoszenia kwalifikacji

Przeciwdziatanie dyskryminacji

Przechowywanie dokumentéw w aktach osobowych

Obowiazki pracodawcy przy rozwigzaniu umowy

Udzielenie pracownikowi zalegtego urlopu wypoczynkowego przed
rozwigzaniem umowy

Wyptacenie Swiadczen zwigzanych z ustaniem stosunku pracy

Wystawienie Swiadectwa pracy

Wystawienie zaswiadczenia o zatrudnieniu i wynagrodzeniu
(PIT-11)

Wyrejestrowanie pracownika i zgtoszonych przez niego cztonkéw
rodziny z ZUS

Poinformowanie kolejnego pracodawcy o egzekucji komorniczej
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Obowiazki pracownika

Przestrzeganie harmonogramu pracy

Respektowanie wszelkich przepiséw prawnych regulujgcych proces

pracy

Dbatos¢ o dobro pracodawcy, realizowana poprzez sumienne

wypetnianie powierzonych obowigzkéw, dazenie do powiekszenia

majatku przedsiebiorstwa

Zachowanie tajemnicy, ktorej ujawnienie mogtoby zagrozic
interesom pracodawcy

Podporzadkowanie sie poleceniom pracodawcy (polecenia musza

by¢ zgodne z zapisami ujetymi w umowie o prace i karcie zadan

pracownika oraz regulaminem organizacji i nie moga byc sprzeczne

Z obowigzujacym prawem)
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3. Scenariusz szkolenia
dla cudzoziemcow
,Pracuj legalnie”






3.1. Wstep

Czego dotyczy szkolenie i jaki jest jego cel?

Szkolenie ,Pracuj legalnie” poswiecone jest prawnym i psychologicznym
aspektom pobytu i wykonywania pracy w Polsce, a takze korzysciom
z pracy legalnej i ryzyku, jakie niesie ze sobg praca nielegalna. Ma ono
na celu przedstawienie uczestnikom wiedzy z zakresu wptywu pracy
na czarno na rozne obszary funkcjonowania zycia cztowieka - jego
zdrowie, emeryture, kariere, rodzine oraz finanse. Celem szkolenia jest
rowniez pokazanie zagrozen w zakresie legalnego pobytu i pracy, ktére
napotykajg cudzoziemcy w Polsce. Naszym celem jest takze rozwianie
watpliwosci wokot procedur zwigzanych z legalizacjg pobytu i pracy.

Dzieki warsztatowej formie szkolenia ¢wiczymy rézne umiejetnosci
(np. rozpoznawanie umow zwigzanych z pracy), pokazujemy
konsekwencje nielegalnego pobytu i wykonywania pracy. Utrwalamy
prawniczg wiedze poprzez omawianie studidw przypadkow
przygotowanych przez trenerow-prawnikéw. Duzg wartoscia
szkolenia prowadzonego w sposéb warsztatowy jest mozliwosc
dzielenia sie doswiadczeniem pomiedzy uczestnikami.

Mamy nadzieje, ze dzieki takiej formie i tematom poruszanym na
szkoleniu wptynie ono na postawy uczestnikdw i uczestniczek
dotyczacych pracy w Polsce na czarno. Chcemy, by po ukonczeniu
szkolenia nasi uczestnicy byli przekonani, ze warto zadbac o legalny
pobyt i prace w Polsce. Liczymy, ze osoby po naszym szkoleniu beda
potrafity to zrobi¢ lub beda wiedziaty, gdzie szuka¢ pomocy.
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Dla kogo przeznaczone jest szkolenie?

Szkolenie przeznaczone jest dla cudzoziemcow i cudzoziemek, ktorzy
niedawno przyjechali do Polski i chcg w niej legalnie przebywacd
i pracowac. Skorzystajg z niego najbardziej obywatele i obywatelki
panstw trzecich.

Osoba prowadzaca szkolenie potrzebuje wiedzy z zakresu
prawa migracyjnego i prawa pracy, a w szczegolnosci - ustawy
o cudzoziemcach. Niezbedna jest wiedza o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy. W niektérych czesciach szkolenia mile
widziana bedzie znajomosc¢ kodeksu pracy.

Zachecamy, by osoby prowadzace szkolenie zapoznaty sie z niniejszym
podrecznikiem dla trenerow, zwtaszcza z rozdziatami dotyczacymi
perspektywy cudzoziemcéw, tj. rozdziatem 3, oraz rozdziatem
mowigcym o pracodawcach zatrudniajacych cudzoziemcow, tj.
rozdziatem 4.3. Przydatne bedzie réwniez zapoznanie sie z materiatami
do ¢éwiczen przeznaczonymi zaréwno dla trenera, jak i dla uczestnikéw.

L czego sktada sie ten opis szkolenia?

Opis szkolenia podzielono na dwie czesci:
P scenariusz szkolenia (program),

» materiaty do skopiowania i wyciecia dla treneréw i uczestnikow.

W ostatniej czesci zostaty zamieszczone materiaty w trzech jezykach
— polskim, rosyjskim i angielskim. Wybor odpowiedniej wers;ji jezykowej,
w ktoérej przeprowadzone zostanie szkolenie, pozostawiamy trenerom.
Jest on uzalezniony od jezyka, ktérym postugujg sie osoby uczestniczace
w szkoleniu.
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Jak korzystac z programu szkolenia i ¢wiczen
dodatkowych?

Program szkolenia zostat utozony tak, aby mozna je byto prowadzi¢
W sposob warsztatowy. Zachecamy, by trener prowadzacy szkolenie
,Pracuj legalnie” dostosowat ¢wiczenia ze scenariusza do potrzeb
grupy. Optymalna liczba uczestnikéw i uczestniczek szkolenia to 15
osob. Rekomendujemy zaaranzowanie uktadu sali tak, by uczestnicy
i uczestniczki siedzieli na krzestach ustawionych w kregu. Dzieki
takiemu ustawieniu grupa bedzie sie szybciej integrowad, a praca
warsztatowa bedzie przebiegata sprawnie;.

W scenariuszu przedstawiono c¢wiczenia, ktére powinny byc
przeprowadzone w danym bloku tematycznym. Do trenera jednak
nalezy decyzja, czy bedzie to ¢wiczenie opisane jako gtéowne, czy
to okreslone jako alternatywne. Proponujemy takze cwiczenia
dodatkowe, ktére mozna wykorzystaé, jesli grupa potrzebuje
pogtebienia wiedzy lub prze¢wiczenia umiejetnosci z danego obszaru.
Aby utatwi¢ wybor odpowiedniego ¢wiczenia, w scenariuszu podano
przyblizony czas trwania kazdego cwiczenia. Jest to jednak tylko
szacunkowy przedziat czasowy, gdyz praca na szkoleniu bedzie
zalezata od wielu czynnikéw, m.in. wielkosci grupy, tego, czy sg to osoby
postugujace sie tym samym jezykiem, czy uczestniczki i uczestnicy to
raczej osoby otwarte i chetne do wymiany doswiadczen, czy preferujace
rozmowy W mniejszych podgrupach, majgce juz jakas wiedze
z tematyki szkolenia czy tez nie. Ponizej scenariusza prezentujemy gry
i zabawy mozliwe do przeprowadzenia w zaleznosci od potrzeb grupy
i mozliwosci czasowych (np. gry podnoszace energie lub koncentracje
w grupie).
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3.3. Materiaty dla trenerow
i uczestnikow

Latacznik nr 1
Najwazniejsze zasady do ustalenia z uczestnikami
| uczestniczkami szkolenia

1. Zasada poufnosci (nie rozmnawiamy o osobistych dos$wiadczeniach
uczestniczek/uczestnikdw szkolenia z osobami, ktore nie braty
udziatu w zajeciach)

2. Zasada dobrowolnosci (mamy prawo odmoéwic udziatu
w konkretnym éwiczeniu)

3. Zasada méwienia w swoim imieniu i o sobie (nie oceniamy innych,
nie méwimy o innych)

4. Zasada szacunku (jesteSmy wrazliwi na inne kultury)

5. Zasada dbania o swoje potrzeby (kazdy bierze odpowiedzialnos$¢
za swoj proces nauki)
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Latacznik nr 2a
Piramida legalnej pracy
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Latacznik nr 2b
Wyjasnienie do piramidy legalnej pracy

Piramida odzwierciedla gtéwne zasady, ktére dotyczg kazdego
cudzoziemca w Polsce.

1. Na poczatku uczestnik weryfikuje, czy przebywa Polsce legalnie.
Mogg by¢ to najrézniejsze podstawy (ruch bezwizowy, wiza,
zezwolenie na pobyt, status uchodzcy). Jest to fundament piramidy,
bez ktérego nie mozna przejsc¢ dalej. Jesli pobyt jest legalny, mozemy
przechodzi¢ do kolejnych warunkéw niezbednych do sprawdzenia,
czy uczestnik pracuje w Polsce legalnie.

2. Nastepnie uczestnik analizuje, czy jego podstawa do pobytu
uprawnia go do wykonywania pracy w Polsce. Podstawy, ktére nie
uprawniajg do wykonywania pracy, zostaty szczegdtowo opisane
w podreczniku (cze$¢ 3.1, przypis dolny 23). Jest to warunek
konieczny, nawet jezeli nie jest wymagane posiadanie odpowiednich
dokumentéw uprawniajgcych do wykonywania pracy.

3. Nie kazdy cudzoziemiec jest zobowigzany do posiadania zezwolenia
na prace w Polsce. Jednak warto na kazdym etapie podejmowania
pracy zastanowic sie, jaka podstawa prawna zwalnia z posiadania
zezwolenia, czy jest nadal aktualna/obowigzujgca. Uczestnik
analizuje, czy jest uprawniony do wykonywania pracy bez
odpowiedniego zezwolenia badz oswiadczenia. Jesli nie jest
zwolniony, to przechodzi do nastepnej czesci. Jesli jednak jest
zwolniony, moze przejs¢ do wierzchotka piramidy, do zagadnien
Z umowami.

4. Posiadanie odpowiedniego oSwiadczenia badz zezwolenia dotyczy
kazdego, kto nie jest zwolniony z obowigzku posiadania dokumentéw
legalizujgcych prace. Na tym etapie nalezy zastanowié sie, jakie
zezwolenie bedzie odpowiednie i niezbedne do wykonywania
konkretnej pracy na rzecz konkretnego pracodawcy.
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5. Wykonywac¢ prace nalezy na rzecz pracodawcy i na warunkach
wskazanych w zezwoleniu badz oswiadczeniu.

6. Podsumowujgc piramide, warto sie zastanowié¢, czy uczestnik
posiada odpowiednia umowe, czy zostata zawarta w formie

pisemnej, czy przed podpisaniem uczestnik zapoznat sie z trescig
w jezyku dla siebie zrozumiatym.
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Ponizej doktadne pytania, na ktére cudzoziemiec musi sobie
odpowiedziec, chcac sprawdzié, czy legalnie pracuje w Polsce.

Etapy sprawdzania legalnosci pracy - pobyt

1. Czy cudzoziemiec legalnie przebywa w Polsce - tj. czy ma
wazng wize lub inny dokument uprawniajacy go do pobytu na
terytorium RP (np. karte pobytu)?

2. Czy podstawa pobytu cudzoziemca na terytorium RP uprawnia
go do wykonywania pracy?

Etapy sprawdzania legalnosci pracy - praca

3. Czy dany cudzoziemiec musi mie¢ zezwolenie na prace w Pol-
sce, wydane przez wtasciwego wojewode?

4. Jesli cudzoziemiec jest objety obowigzkiem posiadania zezwo-
lenia na prace, czy ma takie - WAZNE - zezwolenie?

5. Czy cudzoziemiec posiada oswiadczenie o powierzeniu wyko-
nywania pracy zarejestrowane w PUP?

6. Czy cudzoziemiec wykonuje prace na warunkach okreslonych
w zezwoleniu/os$wiadczeniu na prace?

7. Czy z cudzoziemcem zawarto umowe o prace lub umowe cywil-
noprawng w formie pisemnej?

8. Czy przed podpisaniem umowy pracodawca przedstawit cudzo-

ziemcowi ttumaczenie umowy na jezyk dla niego zrozumiaty?
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Latacznik nr 2¢
Wypetniona piramida legalnej pracy

6. Umowa
w formie
wymaganej

5. Wykonywanie
pracy na warunkach
wskazanych w zezwoleniu
badz oswiadczeniu

4. Posiadanie odpowiedniego
zezwolenia badz oswiadczenia

3. Zwolnienie z posiadania odpowiedniego
zezwolenia

2. Podstawa pobytu uprawnia do wykonywania pracy

1. Legalny pobyt
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Latacznik nr 3
Tematy do losowania w podgrupach

a. Praca legalna / Lawful work /
JleranbHoe TpygoycTpPOMNCTBO

Praca na czarno / Working in
% the grey market / HeneranbHoe
TPYAOYCTPOMUCTBO
a. Budowanie kariery / Career
development / PasButune
Kapbepbl

Q‘ Rynek pracy / Labour market/ PbiHOK
TpyAa
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Latacznik nr 4

ZALETY | WADY ROZNYCH RODZAJOW ZEZWOLEN NA

PRACE

Rodzaj zezwolenia

Plusy

Minusy

OSWIADCZENIE

¢ szybkos¢ proce-
dury (kilka dni)

¢ utatwia pozyska-
nie zezwolenia
na prace u tego
samego praco-
dawcy (po spet-
nieniu okreslonych
warunkow)

¢ umozliwia prace
cudzoziemcowi
tylko przez
6 miesiecy

¢ tylko dla cudzo-
ziemcow
z kilku okres$lonych
panstw

ZEZWOLENIE NA
PRACE

¢ utatwienie przy
ubieganiu sie
o jednolite zezwo-
lenie na pobyt
i prace

¢ wazne do 3 lat

¢ czasochtonna pro-
cedura (do kilku
miesiecy)

¢ dodatkowe formal-

nosci — m.in. opinia
starosty (potwier-
dzenie z PUP, ze
na konkretne sta-
nowisko nie ma
kandydatow wsréd
obywateli Polski,
potwierdzenie
kwalifikacji)
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Rodzaj zezwolenia

Plusy

Minusy

ZEZWOLENIE NA
PRACE SEZONOWA

¢ praca do 9 mie-
siecy w ciggu roku
kalendarzowego

¢ w ramach jed-
nego waznego
zezwolenia mozna
wykonywac rézne
prace sezonowe
u tego samego
pracodawcy

¢ przypisane do
Scisle okreslo-
nych sekto-
row gospodarki
(np. rolnictwo,
rybotéwstwo)

ZEZWOLENIE JED-
NOLITE (zawiera

w sobie zezwolenie
na pobyt i zezwole-
nie na prace)

¢ legalizuje zaréwno
prace, jak i pobyt

¢ wazne do 3 lat

¢ mozliwos¢ spro-
wadzenia rodziny
(pod warunkiem
spetnienia okre-
slonych w prawie
kryteriow)

¢ czasochtonna
i skomplikowana
procedura

¢ zZmiana praco-
dawcy skutkuje
koniecznos-
cig wystapienia
o0 nhowe zezwolenie
na pobyt
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UHdorpaduka nncoB U MUHYCOB Pa3/IMYHbIX
BWU/J0B pa3speLleHun

Ha XXNTEJIbCTBA
Ha OCHOBaHWMU

Bua, paspeLienus [Mntocobl MuHycbl
Nexknapauus ¢ [NpocToTa ¢ 1 NnnTEenbHOCTb
O HAMepEeHUU npoueaypbl TPYAOYyCTPOMCTBA
TPYOOYyCTPOMCTBA ¢ YnpouwiaeTt no 6 mecsues
MHOCTpPaHLUa noslyyeHue Tonbko ans
¢ pa3peLueHus 6 cTpaH
¢ Ha paboTy OT TOro
»Ke paboTtoaaTens
(Npn BbINOIHEHUU
onpeaesEHHbIX
YCJ10BUN)
Pa3pelueHue Ha ¢ 1 NnnTenbHOCTb OdopmneHue
paboTy TPYAOYyCTPOMCTBA NOKYMEHTOB
no 3 net 3aHMMaeT oT 1 go
¢ YnpouwaeTt 3 MecsueB
NoJTly4eHUs BUAA CNIOXKHOCTb

npoueaypsbl (TecT
PbIHKa TPYAa,

paboTtoaaTens

paboThl noATBeEP)KAEHME
KBasIMPUKaL M)
Pa3pelwueHune He ¢ PaboTta Ha PaboTa ToN1bKO
CEe30HHYto paboTy NPOTSAXKEHUN B onpeaenEHHbIX
9 Mecsues ceKTopax
¢ MoxkHo 3KOHOMMKMU
BbIMOJIHATb (cenbckoe
paboTy B ApYyrux X034M1CTBO,
CeKTopax y oAHoro| 3KOHOMMKA)
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Bup, paspeluenus

Inrochbl

MuHycbl

Bua Ha >xntenbcTtBO
(BK1tOYaEeT B cebs
paspeLueHue Ha rnpe-
OblBaHME M pa3peLle-
HUe Ha paboTy)

¢ 1nnTenbHOCTb A0

3 net

¢ Jlerannsupyet
KaK paboTy, Tak n
npebblBaHKE

¢ BOo3MOXKHOCTb
BOCCOeAUHEHUS
ceMbu ( Npu
BbIMOJIHEHUM
onpeaesiEHHbIX
yC/10BUI)

¢ OdpopmneHue
JOKYMEHTOB
3aHUMAET OT
6 MecsueB

¢ CNoOXXHOCTb
npoueaypbl

¢ [NoTeps paboThbl
TpebyeT
odopMaeHUs
HOBbIX
JOKYMEHTOB
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ADVANTAGES AND DISADVANTAGES OF DIFFERENT
TYPES OF WORK PERMITS

Permit type

Advantages

Disadvantages

Declaration

¢ the speed of the
procedure (several
days)

¢ enables a work
permit to be issued
with the same
employer (under
certain conditions)

¢ enables a migrant
worker to work for
a fixed period of 6
months

¢ limited to migrant
workers from spe-
cific countries

Work permit

¢ enables the appli-
cation of a single
permit (residence
and work permit)

¢ isvalidup to 3
years

¢ time-consuming
procedure (up to
several months)

¢ additional formal-
ities are needed,
e.g. confirmation
from the local
labour office that
there are no suit-
able Polish citi-
zens, qualification
endorsement

Seasonal work
permit

¢ allows work for up
to 9 months per
calendar year

¢ different seasonal
jobs can be carried
out for the same
employer using
one valid permit

¢ attributed to spe-

cific sectors of the
economy (e.g. agri-
culture, fisheries)
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Permit type

Advantages

Disadvantages

Single permit (inclu-
des a residence and
work permit)

¢ |legalizes both work
and residence

¢ valid for up to
three years

¢ provides the pos-
sibility of whole
family residence
(provided that spe-
cific legal criteria
are met)

¢ time-consuming
and complicated
procedure

¢ change of
employer results in
the need to apply
for a new resi-
dence permit
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Latacznik nr 5
Korzysci z roznych form zatrudnienia

Praca na czarno

Umowa o dzieto

S=\ Udokumentowanie
=\ doswiadczenia

Umowa 2lecenie

Umowa o prace

Dziatalnosé

gos:odarcza

Ustalone godziny
pracy

%‘b Ubezpieczenie

Ochrona wynikajgca
2 kodeksu pracy

@

v
X
v

Pewna wyptata

@  Praynajmniej
@ minimalna krajowa

a Sktadki emerytalne

xxxxxxxh

\X\X\x\’@

\\\X\X\ﬁ
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Latacznik nr 6

Nieuczciwi pracodawcy — jak rozpoznac, ktdre
dokumenty mogg sSwiadczy¢ o nierzetelnosci
pracodawcy?

Pracodawca:

P nie przedstawia przed podpisaniem umowy jej ttumaczenia na
jezyk zrozumiaty dla pracownika,

» nie chce podpisa¢ umowy,

P nie przystepuje do procedury legalizacyjnej lub obcigza pracow-
nika dodatkowymi kosztami,

» nie daje cudzoziemcowi kopii oswiadczenia lub zezwolenia na
prace po jego uzyskaniu,

P proponuje inng umowa3 niz faktycznie wykonywana praca lub na
innych warunkach niz zawarte w zezwoleniu/oswiadczeniu,

» pozwala na rozpoczecie pracy przed wyrobieniem dokumentéw
lub zgadza sie na przystapienie do pracy z dokumentami od innego
pracodawcy.
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Latacznik nr
Cwiczenie: Obowigzki pracodawcy i pracownika

Ponizsze wyrazenia nalezy pocig¢ na paski i wymieszaé. Efektem prac
uczestnikow powinny by¢ ponizsze listy:

Obowiazki pracodawcy przed zatrudnieniem

Zlecenie pracownikowi wykonania wstepnych badan lekarskich
(na koszt pracodawcy)

Zawarcie umowy o prace w formie pisemnej

Przeprowadzenie wstepnego szkolenia BHP

Przeprowadzenie szkolenia stanowiskowego

Zgtoszenie pracownika do ZUS

Zatozenie akt osobowych nowego pracownika

Zapoznanie pracownika z regulaminami

Wyposazenie pracownika w odziez ochronng i roboczg (o ile jest to
wymagane)
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Obowiazki pracodawcy w trakcie zatrudnienia

Umozliwienie korzystania z ptatnego urlopu wypoczynkowego

Terminowe wyptacanie wynagrodzenia oraz odprowadzanie zali-
czek na podatek dochodowy i sktadek

Zlecenie pracownikowi wykonania okresowych badan lekarskich
(na koszt pracodawcy)

Przeprowadzanie dla pracownika okresowych szkolen BHP

Prowadzenie ewidencji czasu pracy

Utatwianie pracownikom podnoszenia kwalifikacji

Przeciwdziatanie dyskryminacji

Przechowywanie dokumentéw w aktach osobowych

Obowiazki pracodawcy przy rozwigzaniu umowy

Udzielenie pracownikowi zalegtego urlopu wypoczynkowego przed
rozwigzaniem umowy

Wyptacenie sSwiadczen zwigzanych z ustaniem stosunku pracy

Wystawienie Swiadectwa pracy

Wystawienie zaswiadczenia o zatrudnieniu i wynagrodzeniu
(PIT-11)

Wyrejestrowanie pracownika i zgtoszonych przez niego cztonkéw
rodziny z ZUS

Poinformowanie kolejnego pracodawcy o egzekucji komorniczej
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Obowiazki pracownika

Przestrzeganie harmonogramu pracy

Respektowanie wszelkich przepiséw prawnych regulujgcych proces
pracy

Dbatos¢ o dobro pracodawecy, realizowana poprzez sumienne
wypetnianie powierzonych obowigzkoéw, dazenie do powiekszenia
majatku przedsiebiorstwa

Zachowanie tajemnicy, ktorej ujawnienie mogtoby zagrozic intere-
som pracodawcy

Podporzadkowanie sie poleceniom pracodawcy (polecenia musza
by¢ zgodne z zapisami ujetymi w umowie o prace i karcie zadan
pracownika oraz regulaminem organizacji i nie mogg byc¢ sprzeczne
z obowigzujgcym prawem)
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Latacznik nr 8
Historie do pracy w podgrupach, cz. 1

Sergey wykonuje prace na stanowisku menedzera jednostki

w korporacji na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy
udzielonego w celu Swiadczenia pracy na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej. Sergey chciatby zmieni¢ pracodawce.
Jakie kroki jest zobowigzany podja¢, aby dalej legalnie przybywac
i pracowac w Polsce?

Cepren paboTaeT MeHeaKEPOM OTAe/1a B KOpnopauum Ha
OCHOBaHMM BMAA Ha XUTE/IbCTBO, BbIJAHHOIO €My C LLe/Ibto
BbIMOJIHEHUSA paboTbl Ha TeppuTopun [Monbun. Cepren xoten
Obl cMeHUTb paboToaaTens. Kakue waru go/nKeH npeanpuHaTb
Cepren, 4TobObl M JanblUe ferasbHO NpebbiBaTh, U paboTaTb B
[MonbLie?

Maryna pracuje jako kelnerka w restauracji na podstawie
oswiadczenia o powierzeniu pracy pracodawcy juz przez 4
miesigce. W dzien swoich urodzin Maryna upiekta ciasto

I poczestowata wspotpracownikow. Pracodawca zaproponowat
Marynie stanowisko cukiernika. Jakie kroki powinna podja¢
Maryna i jej pracodawca, aby legalnie mogta kontynuowac prace
na nowym stanowisku?

MapwuHa paboTana oduLMaHTKON B pecTopaHe Ha OCHOBaHUM
neKknapaumm pabortoaaTens o TpyaoyctpomncTse 4 mecaua. Ha
CBOM AeHb poXXaeHnsa MapuHa ncneknaa TopT U yroctuaia nm
cBoux Konner. Pabotogatens npeanoxua MapuHe A0/ 1>KHOCTb
KoHAuTepa. Kakune warm aoaxkHel npeanpuHatb MapuHa n eé
paboTogaTtesib, YTOObI 1erasIbHO NPOAO/IKUTL PAabOTY Ha HOBOWM
NOJ/IKHOCTU?
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Natalia studiuje w szkole policealnej na kierunku kosmetologia

i planuje rozpoczac prace dorywcza w niepetnym wymiarze
godzin w salonie kosmetycznym bez uzyskania zezwolenia

na prace. W ocenie Natalii jest ona zwolniona z posiadania
zezwolenia na prace na podstawie nauki w szkole policealnej. Czy
Natalia powinna podjac¢ kroki w celu zalegalizowania swojego
zatrudnienia? Jesli tak, co powinna zrobic¢?

HaTanbg yumTcs B LWKO/1€ MOIMLENIbHOM HA KOCMETOJ/10Tra U XO4eT
Ha4aTb NOAPAOOTKY B Ca/IOHE KPacoThbl 6e3 paspeLlueHns Ha
paboTy. 1o MHeHUto HaTanbu, oHa ocBobOXKAeHA OT NOJIYYEHMUS
pa3peLleHns Ha OCHOBaHUM 0by4YeHUs B LLKoe. Tak M 3TOo?
CtouTt nn HaTtanbe npeanpuHAThL Laru ro Jeraamsauum CBOero
TpygoyctponcTBa? Ecam ga, To Kak eM HY>KHO MOCTYMUTb?

Givi przebywa w Polsce na podstawie wizy roboczej. Wyrobit
te wize na podstawie zezwolenia na prace od pracodawcy, dla
ktorego pracowat 6 miesiecy temu, a nastepnie wypowiedziat
umowe i wrocit do Gruzji. Po ponownym przyjezdzie do Polski
Givi postanowit rozpoczac¢ prace w firmie turystycznej. Czy
zatrudnienie Giviego bedzie legalne? Prosze podpowiedziec
Giviemu, co ma zrobic.

[MBM NpebbiBaeT B [1osblLUe Ha OCHOBaHUKU paboyeit BM3bI.

Bu3y oH caenan Ha OCHOBaHUK paspelleHns Ha paboTy oT
paboTogaTtens, y KoToporo pabotan nosroaa Hasaj, a 3aTeM
yBOIMNCA U BepHYAcs B [py3uto. INpuexas B [NonbLuy cCHOBa,
[MBU peLumnn yCTponTbCca Ha paboTy B TYPUCTUYECKYIO GUPMY.
JleranbHo nn 6yneTt TpypnoyctpomncTseo [mem? lMNoackaxkute [men,
KaK HY>XHO MOCTYyNUTb.
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Latacznik nr 9
Historie do pracy w podgrupach, cz. 2

Armen studiuje w Polsce na uczelni zaocznie i pracuje w firmie
jako specjalista ds. reklamy zewnetrznej. Pewnego razu
inspekcja pracy oraz Straz Graniczna przeprowadzili kontrole

w firmie i poinformowali, ze wobec Armena zostanie wszczete
postepowanie zobowigzania do powrotu. Dlaczego tak sie stato?
Co teraz Armen moze zrobic?

ApMeH yumntca B [lonblue B yHUBEPCUTETE 3a04HO U paboTaeT B
KOMMaHUM Ha AO0/IXKHOCTU CneumasncTa no BHELLHEN peKIaMe.
OpaHaxkabl B KOMMaHUIO NPULLIJIA MPOBEPKA U3 MHCAEKLUUN Tpyaa U
npeacTaBUTENIN MOrPaHNYHOIO KOHTPOIS M MPOUHGOPMMPOBAIH,
YTO Ha4YMHaOT NMpoueaypy no AenopTaumm B OTHOLLEHUM ApMeHa.
[MoyeMy TaK cay4mnoch?

YT0 Tenepb Hy»XHO Aenatb ApMeHy?
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Ludmita z Biatorusi przyjechata do Polski, aby odwiedzi¢ swoja
przyjaciotke na podstawie krotkoterminowej turystycznej

wizy. Ludmita zakochata sie w Warszawie, postanowita zostac,
sprobowac szczescia i znalez¢ prace. Jako profesjonalny

ttumacz natychmiast otrzymata oferte pracy na uniwersytecie.
Ludmita byta szczesliwa i sie zgodzita. Pracodawca niezwtocznie
zarejestrowat oswiadczenie o powierzeniu pracy i podpisat umowe
o prace. Ludmita natychmiast rozpoczeta wykonywanie prace.

Czy zatrudnienie Ludmity jest legalne?

JlrogMuna 3 benapycu npmexana B [lonbLiy B roctm K nogpyre
Ha OCHOBaHUWM KPAaTKOCPOYHOM TYPUCTMYECKOM BU3bI. EM TakK
NoHpaBWIOCh B BapLuaBe, 4TO OHa peLlunia ocTaTbCs, NOMbITaTb
cHacTbsa U HaUTU paboTy. JllogMuaa Kak npodeccmoHasibHas
nepeBoaYMLa Cpasy e noayvunaa npeasioxxeHme o pabote

B YHuBepcuteTe. JltogMmnna 6blaa cHacT/iMBa U coriacnnace.
PaboTogatenb HeE3aMea INTENIbHO 3aperncTpmupoBa gekaapauuto
O TPYAOYCTPOUCTBE M nNoanucan TpyaoBom aorosop. JlrogMmuaa
He3aMea/IMTes/IbHO Havyana paborTy.

JleranbHo nn TpypoyctpomncTso Jltoammnbl?

Zarema jest studentka studiéw zaocznych. Od 5 lat mieszka

w Polsce, a od 3 lat pracuje w kawiarni. Zarema zarabia niewiele
- 1800 ztotych netto, ale tej pensji wystarcza, by wynajgc

pokdj i kupi¢ zywnos¢. Chciataby ubiegac sie o status rezydenta
dtugoterminowego UE. Jakie kroki musi podja¢ Zarema?

3apeMa - cTyAeHTKa 3ao04Horo otaeneHus. [NpoxkmeaeT B
[Monbwe 5 neT n y)xe Tpm roga pabotaeT B KoPpenHe. 3apemMa
3apabaTtbiBaeT HeMHOro - 1800 3/10TbIX HETTO, HO 3TUX AEeHer
€M XBaTaeT, YTOObl CHATb KOMHATY U NnTaTbcsA. OHa Obl xoTena
noaaTb 3asBJIEHUE Ha NpebblBaHME J0JITOCPOYHOIO pe3naeHTa
EC.

Y70 e Hy>KHO A5 3Toro NnpeanpuUHATL?
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Wasilij pracuje na budowie od 10 lat. Przebywa legalnie w Polsce
na podstawie zezwolenia na pobyt staty, ktéry uzyskat na
podstawie Karty Polaka. Pracodawca nie podpisat umowy o prace
z Wasilijem, a cudzoziemiec réwniez nie byt tym zainteresowany.
Jak nie ma umowy, to nie musisz ptaci¢ podatkéw, tym samym
masz wiecej dla siebie. Pewnego dnia Wasilij spadt i powaznie
zranit sie w reke. Okazato sig, ze jest to powazne ztamanie

z przemieszczeniem. Niezbedna jest opieka medyczna oraz dtuga
rehabilitacja.

Co moze zrobi¢ Wasilij?

Bacnnunm paboTtaeT Ha cTpomnke yxke 10 net. NpebbiBaeT

B [MonblLue nerasnbHO HA OCHOBAHMM NMOCTOSAHHOIO BMAa Ha
YXUTENbCTBO, BeAb Y HEro bbl1a KapTa noaska. Pabotoaatens He
noanucan ¢ Bacnnmem Tpygosoro Aorosopa, Aa U MHOCTpaHeL,
He 6b1N1 B 3TOM 3anHTepecoBaH. HeT agorosopa, 3Ha4uT,

Ha/10rM NAAaTUTb HE HY>KHO M MOXXHO OosibLLe 3apaboTaTh. B
OAnH 13 paboumnx gHen Bacmnuin ynan n cmapHo noBpeaun
pYKy. OKa3an0Cb, 3TO CEPbE3HbIN NMEPESIOM CO CMELLEHMNEM.
Heobxoanmo cpovyHoe neyeHme n aoaras peabmamraums.

YT10 Bacuanm MoxkeT npeanpuHaTbL?
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Dodatkowe historie przypadkow:

Nadzieja przybyta do Polski w ramach ruchu bezwizowego.
Pracowata w restauracji na kuchni. Podczas kontroli
przeprowadzanej przez Straz Graniczng nie miata zadnych
zezwolen na prace w Polsce ani umowy zawartej z pracodawca.

Hapexkna npuexana B [Nonbly B paMKax 6€3BM30BOro pexkmma.
PaboTana B pectopaHe Ha KyxHe. Bo BpemMsi npoBogmmomn
[MorpaHunyHomn Cny>k601 NpoOBEPKMU, Y HEE HE OKa3a/10Cb HU
pa3peLunTeNbHbIX JOKYMEHTOB Ha paboTy B [losbLue, HM
3aKJ/Il04YEeHHOro ¢ paboToaaTenem A0OroBopa.

lgor przyjechat do Polski na podstawie wizy wydanej na prace na
podstawie oswiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca, ktore kupit
od posrednika. Po przyjezdzie do Polski pracowat na budowie.
Podczas kontroli przekazat Strazy Granicznej jedynie pisemng
umowe z pracodawca. lIgor nie miat oSwiadczenia badz zezwolenia
na prace od nowego pracodawcy.

Nropb npmexan B [MosibLLly HA OCHOBaHUW BU3bl, BblAAaHHOW A5
BbINOJ/IHEHUS paboTbl B OCHOBaHME A5 BM3bl — AeKapaums o
TPYOOYyCTPOMUCTBE MHOCTPaAHLLA, OH Npuobpen y nocpeaHuka. o
npuesay B [lonblue paboTan Ha cTpounKe. Bo BpeMs npoBepky,
npeaoctasua [NorpaHnyHom cny>k6e To/IbKO MMCbMEHHbIN
[oroBop ¢ paboronatenem. PaspeluntenbHbIX JOKYMEHTOB Ha
paboTy oT HoBOro pabotoaatens y Nirops He 6bli0.
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Maria na podstawie wykonywanej pracy otrzymata zezwolenie na
pobyt czasowy w Polsce. Zmienita prace, ale nie ztozyta wniosku
o nowe zezwolenie na pobyt. Ponadto nowy pracodawca nie
otrzymat dla niej zezwolenia na prace, ale podpisat pisemng
umowe na wykonanie pracy. Kontrola wykazata fakt pracy bez
zezwolenia na prace.

Mapus Ha 0OCHOBaHUKM paboTbl NOJyYM1a BPEMEHHbIW BUA, Ha
»XnTenbcTtBo B [osibwe. CMeHUB paboToaaTens, He noaana
3asBJIEHNS HA NOJIy4EHNE HOBOIo BMAA Ha XUTE/IbCTBO.
Kpome 3Toro, HoBbIM paboTogaTesib HE NOJYYUA AN Hee
pa3peLlunTesibHbIX JOKYMEHTOB Ha paboTy. Ho npu 3ToM,
Obl/1 3aK/1I04EH MUCbMEHHbIN A0rOBOP Ha BbIMOJIHEHME
paboTsbl. [lpoBepKa BbisBMAA PaKT BbIMOJIHEHUS pabOThI 6e3
pa3peLlunTesibHbIX JOKYMEHTOB Ha paboTy.

Alla przyjechata do Polski na podstawie wizy wydanej na
podstawie zezwolenia na prace. Zezwolenie zostato wydane

na prace porzadkowe. Jednak po przyjezdzie do Polski Alla
wykonywata prace w kuchni. Na tych samych warunkach zawarto
umowe. Przeprowadzona kontrola wykazata niespéjnos¢ miedzy
zadeklarowang a faktycznie wykonang praca.

Anna npuexana B [losbLly Ha OCHOBaHMU BU3bl, BbIJAHHOM ANS
BbIMOJIHEHUA paboThl B [1onblue. PaspelwnTenbHble JOKYMEHTbI
Obl1M BblgaHbl 419 paboT no ybopke nomelleHmnmn. OaHako, no
npuesay B [Nonbluy, Anna BbiNosIHANA paboTy Ha KyxHe. Ha Takmx
»Ke YCNoBUAX U Bbln 3aKNo4eH aoroeop. [poBeageHHas NpoBepKa,
BbIsIBMJ1a HECOOTBETCTBUSA MEXY 3asB/IEHHOMN U GaKTUYECKMU
BbIMNOJIHIEMOWN paboToN.
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Latacznik nr 10
Etapy sprawdzenia przez PIP i Straz Graniczng
legalnosci pracy i pobytu cudzoziemca

Etapy sprawdzania legalnosci pracy - pobyt

. Czy cudzoziemiec legalnie przebywa w Polsce - tj. czy ma

wazng wize lub inny dokument uprawniajacy go do pobytu na
terytorium RP (np. karte pobytu)?

. Czy podstawa pobytu cudzoziemca na terytorium RP uprawnia

go do wykonywania pracy?

Etapy sprawdzania legalnosci pracy - praca

. Czy dany cudzoziemiec musi mie¢ zezwolenie na prace

w Polsce, wydane przez wtasciwego wojewode?

. Jesli cudzoziemiec jest objety obowigzkiem posiadania

zezwolenia na prace, czy ma takie - WAZNE - zezwolenie?

. Czy cudzoziemiec posiada oSwiadczenie o powierzeniu

wykonywania pracy zarejestrowane w PUP?

. Czy cudzoziemiec wykonuje prace na warunkach okreslonych

w zezwoleniu/os$wiadczeniu na prace?

. Czy z cudzoziemcem zawarto umowe o prace lub umowe

cywilnoprawng w formie pisemnej?

. Czy przed podpisaniem umowy pracodawca przedstawit

cudzoziemcowi ttumaczenie umowy na jezyk dla niego
zrozumiaty?
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Latacznik nr 11
Konsekwencje nielegalnego wykonywania pracy
przez cudzoziemcow

Konsekwencje nielegalnego wykonywania pracy

Kara grzywny Odmowa przyjecia
Zobowiazanie do powrotu Odwotanie
Zakaz wjazdu Cofniecie po potowie okresu

322



3.4. Cwiczenia dodatkowe

Sposoby podziatu grupy na podgrupy

» Odliczanie

Prosimy osoby uczestniczace w szkoleniu o odliczenie kolejno do 3, 4
lub 5 (w zaleznosci od tego, ile grup chcemy uzyskaé) i zapamietanie
wypowiedzianej przez siebie cyfry. Nastepnie uczestnicy majg za
zadanie potaczy¢ sie z innymi osobami, ktére wypowiedziaty te samg
cyfre (np. tréjki tacza sie z tréjkami, czwoérki z czwodrkami itd.).

» Urodziny

Prosimy uczestnikdw szkolenia o ustawienie sie w rzedzie wedtug
miesiecy i dni urodzenia, bez rozmawiania - zgodnie z kolejnoscia
urodzenia (bez moéwienia osoby majg sie ustawi¢ kolejno wedtug
miesiecy i dni urodzenia).

» Karty

Prosimy uczestnikow o wylosowanie jednej karty z podanych (trener
wczesniej wyjmuje z réznych talii tyle figur, na iluosobowe grupy
planuje wszystkich podzieli¢, np. 5 dam, 5 kréléw, 5 waletow, 5 aséw
- to w sytuacji, kiedy mamy 20 oséb i chcemy mie¢ 5-osobowe grupy).
Nastepnie uczestnicy spotykajg sie zgodnie z wylosowanymi przez
siebie figurami (damy z damami, krélowie z krélami itp.).
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» Cukierki

Trener przygotowuje odliczone cukierki wedtug potrzeb (np. 4
cukierki jednego rodzaju, 4 drugiego rodzaju itp.). Nastepnie rozdaje
uczestnikom po jednym cukierku. Uczestnicy majg za zadanie potaczy¢
sie w grupy zgodnie z kolorami papierkéw po cukierkach.

» Puzzle

Do podziatu na grupy trener wykorzystuje puzzle dla dzieci od lat
4 - robaczki. Kazdy uczestnik losuje jeden puzzle. Nastepnie osoby
szukaja uczestnikéw, ktérzy majg elementy tego samego robaczka.
W rezultacie mamy grupe, ktéra moze utozy¢ biedronke, slimaka itp.
Metoda nadaje sie dla grupy do 16 oséb lub 12 (wtedy odejmujemy
4 puzzle dotyczace tego samego robaczka).
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Zabawy do wykorzystania podczas szkolenia

» Cwiczenia koncentrujace uwage
Cwiczenie ,Klaski”

Trener podaje instrukcje. Cwiczenie polega na tym, ze jedna osoba
zaczyna zabawe, klaszczac raz. Kolejne osoby (zgodnie z ruchem
wskazéwek zegara) kontynuujg klaskanie. Mogg klasna¢ raz lub dwa
razy. Jesli osoba zaklaszcze dwa razy, to bieg klaskania sie odwraca. Kto
bedzie za dtugo decydowat sie na klaskanie lub zaklaszcze omytkowo
- odpada z gry.

Cwiczenie ,Tik-Tak”

Wszyscy siedzg w kregu, prowadzacy ma dwa rézne przedmioty, np.
dwa rézne kolory markeréw, dwie piteczki itp. Kazdy przedmiot nalezy
podac¢ w innym kierunku. Prowadzacy jeden przedmiot nazywa TIK,
a drugi TAK (marker czerwony i czarny). Podajgc czerwony marker
w prawo, méwi do uczestnika: ,to jest tik”, a podajagc marker czarny
w lewo, méwi do uczestnika z lewej strony: ,to jest tak”. Uczestnik
ma za zadanie zapytaé: ,CO?” wtedy prowadzacy odpowiada: TIK
(albo TAK - zalezy, z ktorej strony padnie pytanie). Wtedy uczestnik
podaje marker do osoby obok, méwiac to jest TIK (lub TAK), osoba nie
moze jeszcze przyja¢ markera. Pyta przekazujgcego ,CO?”, natomiast
ten, kto daje marker, to samo pytanie zadaje prowadzacemu (czyli:
,CO?"), na to prowadzacy: TIK (lub TAK). Generalnie wszystko dziata
na zasadzie tancucha. | tak w kétko. Najzabawniejszy moment gry jest
wtedy, gdy u jednej osoby spotkajg sie TIK i TAK. Uproszczong wersjg
jest podawanie tylko przedmiotu TIK lub przedmiotu TAK.
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» Cwiczenia podnoszace energie
Cwiczenie , Zbiory”

Trener prosi uczestnikdw o to, by wszyscy wstali. Nastepnie czyta po
kolei z listy r6zne hasta. Zadaniem o0sob jest znalezienie sie w grupie,
ktora wykazuje te samga ceche. Grupa bedzie sie dzielita wzgledem
réznych cech kilkukrotnie. Celem zabawy jest podniesienie energii
w grupie.
Za kazdym razem trener rozpoczyna zdanie ,Niech zbiorg sie ci,
ktérzy...”, a konczy je jedng z propozycji wymienionych ponizej lub
wymyslong przez siebie.

e Maja taki sam kolor oczu.

e Lecieli samolotem w ciggu ostatniego miesigca.

¢ Nie jedzg miesa.

e Maja taki sam kolor wtosow.

e Upiekli w ciggu ostatniego miesigca ciasto.

e Zaprosili ostatnio swojg druga potowke do kina.

e Maja taki sam rozmiar buta.

* Maja okragte urodziny w nastepnym roku.

¢ Lubig pi¢ wino.

e ltp.
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Cwiczenie ,Elektryczna pomarancza”

Trener dzieli grupe na dwie réwnoliczne podgrupy. Ludzie siadajg
w dwéch rzedach naprzeciwko siebie - twarzami do siebie. Na
koncu rzedéw znajduje sie krzesto, na ktérym lezy ktebek wetny
(albo piteczka lub kulka papieru). Na poczatku rzedéw stoi trener
i rzuca moneta. Pierwsze dwie osoby obserwujg, co wypadnie. Jak
wypadnie reszka - nic sie nie dzieje. Jak wypadnie orzet - pierwsze
dwie osoby (po jednej z kazdego rzedu) puszczajg sygnat osobom,
ktore siedzg obok. Puszczanie sygnatu to uscisniecie dtoni osoby
siedzacej obok. Zadaniem ostatnich oséb z rzedu jest ztapanie ktebka
wetny/piteczki/kulki papieru. Zwycieza druzyna, ktorej cztonek jako
pierwszy ztapat przedmiot lezacy na koncu rzedu (szybkos$é ztapania
ktebka zalezy od komunikacji miedzy cztonkami poszczegdlnych
grup, spostrzegawczosci osdb obserwujgcych monete i refleksu oséb
najblizej ktebka).
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Historie

Ponizej prezentujemy historie, ktére pozyskaliSmy podczas naszego
badania w 10 powiatach w Polsce.

Kariera

HISTORIA 1
Ptec¢: mezczyzna
Wiek: 42 lata
Wyksztatcenie: zasadnicze zawodowe

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
| Status rodzinny: zonaty, zona nie pracuje, 1 dziecko

|

|

: Mezczyzna przez kilka lat pracowat w firmie budowlanej bez umowy
1 0 prace. Nie chciat pracowac na czarno. Zgtaszat pracodawcy,

| ze chce pracowac legalnie, ale pracodawca nie chciat o tym

| rozmawiac. Mezczyzna domagat sie umowy. Poinformowat

: pracodawce, ze sprawe skieruje do sadu. Tego samego dnia zostat

. zwolniony. Ustyszat od pracodawcy: (cyt.) ,...do widzenia, juz tu

| nie pracujesz”. Mezczyzna uwaza, ze byt dobrym pracownikiem.

: Wykonywat wszystkie polecenia pracodawcy. Ma zal do niego,

| Ze mimo pracowania w firmie przez kilka lat zostat potraktowany

: jak przedmiot i z dnia na dzien pozostat bez srodkow do zycia.

: Mezczyzna probowat jednak wyegzekwowac cos od pracodawcy.

: Byt u prawnika. Zatozyt pracodawcy sprawe, ktéra zakonczyta sie

W sgdzie. Obecnie bezskutecznie poszukuje zatrudnienia. Przeszkodg
: jest brak udokumentowanego doswiadczenia, brak referencji - przez
| rozstanie sie z pracodawca w ,,niemitych” okolicznosciach. Nie bez

| Znaczenia jest takze negatywna ,fama”, ciggnaca sie za nim jako za

: osobg ktétliwg, ktéra skarzy pracodawce w sadzie (w matym miescie,
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HISTORIA 2
Ptec¢: mezczyzna
Wiek: 25 lat

Wyksztatcenie: gimnazjalne, bez kwalifikacji zawodowych, bez
udokumentowanego doswiadczenia zawodowego

Status rodzinny: kawaler

Zarejestrowany jako osoba bezrobotna od 2 lat. Z powodu
nieuzasadnionej odmowy przyjecia propozycji pracy zostat
pozbawiony statusu osoby bezrobotnej. Nastepnie przez kilka
miesiecy pracowat bez umowy o prace jako robotnik lesny. Nie
posiadat rowniez ubezpieczenia zdrowotnego. W tym czasie

1 znalazt mozliwos¢ bezptatnego uzyskania kwalifikacji zawodowych
: jako ,Pilarz - drwal” (projekt wspoétfinansowany ze srodkéw EFS,

: organizowany przez instytucje szkoleniowa na terenie powiatu).
Po zakwalifikowaniu sie na szkolenie okazato sie, ze pracodawca,

u ktérego mezczyzna pracowat na czarno, nie wyrazit zgody na
uczestnictwo w szkoleniu, poniewaz wigzato sie to z duzg liczba

1 godzin nieobecnosci w pracy. Dodatkowo pracodawca nie wyptacit
| mu wynagrodzenia za ostatni miesigc pracy bez umowy oraz

: zrezygnowat z dalszej wspoétpracy z nim. Mezczyzna nie mogt

: uczestniczy¢ w szkoleniu, poniewaz nie miat sSrodkéw finansowych
| na dojazd do miejsca odbywania sie szkolenia. Z dnia na dzien

: pozostat bez pracy (nie posiadat umowy o prace, a wiec nie

: obowigzywat go okres wypowiedzenia, nie mogt tez dochodzic

: naleznego mu wynagrodzenia), bez kwalifikacji zawodowych oraz
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HISTORIA 3
Ptec: kobieta
Wiek: 20 lat
Wyksztatcenie: gimnazjalne
Status rodzinny: niemajaca wtasnej rodziny

Poczatkiem aktywnosci zawodowej kobiety byto podjecie pracy
nierejestrowanej jako pomoc kuchenna. Decyzja o podjeciu

pracy nierejestrowanej byta podyktowana brakiem wiedzy

1 0 koniecznosci zawarcia pisemnej umowy z pracodawcg. Kobieta

: dopiero wchodzita na rynek pracy i nie miata Swiadomosci, jak

| wazne jest podpisanie umowy z pracodawca. Po niecatych 6

: miesigcach pracy w wyniku kontroli, przeprowadzonej przez

: przedstawiciela inspekcji pracy, na pracodawce zostat natozony

. mandat karny. Kobieta réwniez nie unikneta konsekwencji pracy na
| czarno i zostata ukarana grzywna. Pracodawca po tym zdarzeniu

: podpisat z nig umowe o prace. Kobieta zdata sobie sprawe, ze jest
: petnoprawnym pracownikiem.

i Uzyskata prawo do wszelkich swiadczen, mogta korzystac

1 Z ptatnego urlopu wypoczynkowego czy chorobowego. Sktadki

: emerytalne czy rentowe rowniez zaczety by¢ odprowadzane,

|2 pracodawca byt prawnie zobowigzany do wyptacania terminowo
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HISTORIA 4
Ptec: kobieta
Wiek: 50+
Wyksztatcenie: sSrednie zawodowe
Status rodzinny: mezatka, maz pracujacy, 1 doroste dziecko.

Kobieta pracowata przez ok. 18 lat legalnie w zawodzie

sprzedawcy oraz na produkgcji. Stracita prace i zarejestrowata

sie jako osoba bezrobotna do PUP. Posiadata prawo do zasitku

dla bezrobotnych. W tym czasie podjeta prace na czarno jako

sprzedawca w sklepie. Pracowata okoto miesigca. Na skutek

anonimowego donosu do sklepu weszta kontrola z inspekcji

racy wraz z policja. Ukarany zostat pracodawca. Kobieta rowniez

oniosta konsekwencje swojego postepowania. Otrzymata mandat

karny za wykonywanie nielegalnej pracy oraz zostata obcigzona

za wytudzenie zasitku dla bezrobotnych. Musiata zwrdéci¢ zasitek

nienaleznie pobrany z urzedu pracy. Po tym wydarzeniu wtasciciel

sklepu zatrudnit kobiete na umowe o prace. Gdy umowa skonczyta

sie, kobieta zarejestrowata sie w PUP jako osoba bezrobotna.
Postanowita zdoby¢ nowy zawdd. Zostata skierowana na staz na

| stanowisko asystenta nauczyciela w oddziale przedszkolnym. Po

| stazu zostata zatrudniona na tym samym stanowisku i pracuje tam

: juz okoto roku.

P
P
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HISTORIA 5
Ptec: kobieta
Wiek: 41 lat
Wyksztatcenie: wyzsze - licencjat z administracji
Status rodzinny: mezatka, 2 dzieci (11 lat, drugie dziecko doroste)

Kobieta studia ukonczyta dopiero w 2017 r. Wczesniej miata
1 wyksztatcenie srednie zawodowe - technik handlowiec.

. Kobieta pracowata dorywczo, bez umowy, jako animator zabaw
1 dzieciecych. Podjeta takg prace ze wzgledu na godziny pracy

| i mozliwog¢ dopasowania jej do opieki nad dzieckiem. Liczyta

| na umowe, ale pracodawca nie chciat jej podpisac. Jednoczesnie
LW tym czasie zaocznie studiowata. Po dwadch latach takiej pracy
| i wobec braku porozumienia z pracodawcg postanowita wycofac
: sie i zarejestrowata sie w PUP. Miata juz ukonczone studia.

. Chciata znalez¢ legalng prace. Uwazata, ze posiadanie wyzszego
: wyksztatcenia zwiekszy jej na to szanse. Otrzymata propozycje

| 5 o Z o o o
1 stazu w jednym z urzeddéw na stanowisku pracownika biurowego.
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HISTORIA 6
Ptec¢: mezczyzna
Wiek: 24 lata
Wyksztatcenie: sSrednie zawodowe ekonomiczne
Status rodzinny: kawaler

Mezczyzna w ewidencji osob bezrobotnych widniat bez prawa do
zasitku dla bezrobotnych. Niedtugo po rejestracji w urzedzie pracy
podjat prace nierejestrowang jako kelner, byta to jego pierwsza
praca po ukonczeniu szkoty. Po pierwszym miesigcu pracy nie
uzyskat umowy, wyptaty, nie byt zgtoszony do ubezpieczen.
Mezczyzna zrezygnowat z wykonywanej pracy.

Dzieki doradcy zawodowemu klient postanowit zmieni¢ swoja

! sytuacje. Po rozmowie z mezczyzng pracownik PUP skierowat go
' na szkolenie jako ksiegowy (ze wzgledu na jego ukonczong szkote
! i zainteresowania). Po ukoriczonym szkoleniu posrednik pracy

| skierowat osobe bezrobotng na oferte pracy w ramach refundacji
! wynagrodzenia na stanowisko pracownika biurowego w dziale ds.
| ksiegowosci. Mezczyzna uzyskat dzieki temu prace na okres 2 lat
| Z pdzniejszg mozliwoscig zatrudnienia w ramach umowy o prace

| na czas nieokreslony. Pracuje w stabilnej firmie, z mozliwoscia

- rozwoju zawodowego.
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HISTORIA 1
Ptec: kobieta

Wiek: okoto 30 lat

Wyksztatcenie: gimnazjalne

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

. Status rodzinny: samotna matka wychowujaca 2 dzieci w wieku
|
. szkolnym
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

Kobieta pracowata dorywczo, czyli na czarno, w jednej

z ostrodzkich firm z branzy gastronomicznej. Kiedy decydowata sie
przyjac propozycje tej pracy, uwazata, ze jest to jej ostatnia deska
ratunku. Wczesniej przez dtugi czas poszukiwata pracy legalnej, ale
nikt nie chciat zatrudni¢ panny po gimnazjum, bez doswiadczenia
zawodowego, za to z dwdjka matych, chorowitych dzieci.

1 W firmie X zaczeta pracowac we wrzesniu. Za zarobione pienigdze
\ chciata wyprawic¢ dzieciom prawdziwe sSwieta - takie z choinka,
. dwunastoma potrawami, Swietym Mikotajem i prezentami.
| Zajmowata sie gtéwnie lepieniem pierogéw albo krojeniem cebuli.
1 Sze$¢ dni w tygodniu, po 12-14 godzin na dobe. W domu byta
| gosciem, ale na szczeécie dzie¢mi zajmowata sie jej mtodsza

| siostra, wiec kobieta mogta zarabia¢ na $wieta.
|

: Tyle ze niestety nic nie zarobita, choc szef obiecywat inaczej...

| ,P0 co ci umowa, nie badz gtupia - méwit. - Bedziesz ptacic

: te wszystkie ZUS-y, podatki? Nie daj sie okradac! Bez umowy
! zarobisz wiecej i nie bedziesz musiata sie z nikim dzieli¢. Gdzie
| bedziesz miata lepiej?”
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' Kobieta uwierzyta. Po pierwszym miesigcu pracy okazato sie, ze

| szef ma jakie$ problemy z ptynnoscia finansowsa i da tylko potowe

. wyptaty. Po drugim miesigcu wyptaty nie byto juz w ogdle. Kobieta
| pracowata jeszcze caty listopad, wierzac w zapewnienia szefa, ze

. W grudniu pieniadze beda, a za zwtoke dostanie jeszcze dodatkowa
. premie. Jak mozna sie domysli¢, premii nie dostata, za to spadta

| jej na stope ciezka skrzynka z maka. Stopa napuchta i zsiniata.

. Szef stwierdzit, ze kobieta nie nadaje sie do pracy i wystat ja na

. ,chorobowe” - miata wrdci¢ do pracy dopiero za tydzien. Kiedy

: wrocita, doktadnie dwa tygodnie przed swietami, oSwiadczyt, ze

| nie ma juz dla niej pracy. Niestety, zalegtych pieniedzy réwniez nie
| miat.
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HISTORIA 2
Ptec: kobieta
Wiek: 39 lat
Wyksztatcenie: zasadnicze zawodowe, zawdd wyuczony - kucharz
Status rodzinny: samotna matka 2 dzieci (10 12 lat)

Kobieta pracowata jako pomoc kuchenna przez 3 lata, nastepnie
zarejestrowata sie w powiatowym urzedzie pracy jako osoba
bezrobotna. Mieszka w miescie. Przez rok pracowata bez umowy

o prace jako pokojowa w jednym z osrodkdéw wypoczynkowych.
Praca na czarno umozliwita jej elastyczne godziny pracy, co byto
dla niej bardzo wazne z powodu opieki nad dzie¢mi. Poniewaz
pracowata nielegalnie, nie rozmawiata z innymi pracownikami na
temat stawki godzinowej za wykonywang prace (sprzatanie pokoi
hotelowych, pomoc w przygotowywaniu positkéw). Po okoto

pot roku klientka postanowita poprosi¢ swojego pracodawce

o podwyzke, ale nie zostato to uwzglednione. Okazato sie rowniez,
ze klientka pracowata za potowe stawki, ktérg otrzymywali
pracownicy zatrudnieni na umowe o prace. Poniewaz nie miata
zadnego dokumentu potwierdzajacego zatrudnienie, nie byta

w stanie nic udowodni¢ pracodawcy. Jedynym rozwigzaniem byto
Zrezygnowanie z pracy na czarno.

Kobieta otrzymata propozycje odbycia stazu zawodowego na
stanowisku kucharz w restauracji w miejscu swojego zamieszkania
(praca na jedng zmiane). Odbyta szeSciomiesieczny staz, nastepnie
! zostata zatrudniona na umowe o prace na czas okreslony.

| Wynagrodzenie, ktore jej zaproponowano, byto wyzsze od tego,

! ktére miata, pracujac nielegalnie. Réwniez charakter pracy bardziej
i kobiecie odpowiadat, poniewaz byt zgodny z jej preferencjami

' zawodowymi.
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HISTORIA 1
Ptec: kobieta
Wiek: 43 lata
Wyksztatcenie: srednie ogdlne
Status rodzinny: mezatka, 1 dziecko

Kobieta nie ma udokumentowanego doswiadczenia zawodowego.
i Przez 15 lat prowadzita sklep spozywczy, jednak dziatalnos¢

| byta zarejestrowana na meza. Kobieta nie figurowata formalnie

. w dokumentach, jednak to gtéwnie na nia spadt ciezar

| prowadzenia dziatalnoéci. Po kilku latach takiej pracy zaszta

| W ciaze i urodzita dziecko. W trakcie urlopu macierzynskiego

| to maz przejat prowadzenie sklep. W wyniku nieumiejetnego

| prowadzenia przez meza dziatalnosci firma zostata zadtuzona na

. ogromne kwoty. Problemy finansowe doprowadzity do konfliktu
rodzinnego, a w konsekwencji do rozpadu matzenstwa oraz
rozwodu. Spowodowato to rowniez problemy zdrowotne kobiety
- chorobe tarczycy. Poniewaz matzonkowie nie mieli rozdzielnosci
majatkowej, kobieta zostata obcigzona czescig dtugu, ktory sptaca

, do dzis. Nie figurowata formalnie jako wtasciciel sklepu ani nie byta

| przez meza zatrudniona, wiec nie posiadata udokumentowanego
. dodwiadczenia zawodowego, przez co bardzo ciezko jej byto
. znalez¢ zatrudnienie.

| Po zarejestrowaniu sie w urzedzie pracy otrzymata propozycje
! stazu w punkcie ksero. Sprawdzita sie tam jako pracownik
1 | zaproponowano jej po zakonczonym stazu zatrudnienie. Pracuje
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HISTORIA 2
Pteé¢: mezczyzna
Wiek: 42 lata
Wyksztatcenie: zasadnicze zawodowe - murarz

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
. Status rodzinny: zonaty, 3 dzieci, zona niepracujaca

|

|

: Ojciec mezczyzny, ktoéry tez pracowat jako pracownik

1 ogolnobudowlany, nauczyt syna rowniez robét wykonczeniowych.
: Mezczyzna w swoim srodowisku uchodzit za fachowca. Ojciec
| brat go na tzw. fuchy, gdzie syn zarabiat catkiem dobrze. Potem

: zdecydowat sie na prace na etacie w firmie ogélnobudowlane;.

| Przez kilka miesiecy pracodawca zwodzit go z podpisaniem

: umowy, po czym stato sie jasne, ze nie zamierzat jej wcale

: podpisac. Mezczyzna jednak zarabiat tyle, ze godzit sie na prace

| o . . . .

1 Na czarno. Zarejestrowat sie w PUP, skad miat ubezpieczenie

. zdrowotne. Przez kilka lat pracowat na czarno. W wieku 32 lat

| ozenit sie, kilka lat pdzniej urodzita mu sie trojka dzieci. Mieszkat
1z rodzing katem u swoich rodzicow. Nie mogt wzigé kredytu na

: zakup mieszkania, poniewaz nie miat legalnego zatrudnienia, zona

: zajmowata sie dzie¢mi. Sytuacja ta powodowata ciggte napiecia

: miedzy matzonkami i tesciami. Sytuacja zmienita sie po wypadku,

\ ktoremu mezczyzna ulegt w pracy. Trafit z niegroznymi obrazeniami
. do szpitala. Miat ubezpieczenie z PUP, jednak przez obrazenia

| nie mogt chodzi¢ do pracy. Pracodawca zwolnit mezczyzne, nie

: wyptacit mu zalegtych pieniedzy i nie odezwat sie wiecej do

: niego. Mezczyzna zrozumiat, ze zostat wykorzystany i oszukany.

. Rodzina pozostata bez srodkow do zycia. Po wyjsciu ze szpitala

\ znalazt on prace u uczciwego pracodawcy, sam upomniat sie

: 0 podpisanie umowy o prace jeszcze przed przystgpieniem do

. pracy. Wyrejestrowat sie z urzedu pracy. P6t roku pozniej otrzymat
| umowe o prace na czas nieokreslony. Wziat kredyt w banku, kupit

. mieszkanie. Stwierdzit jednoznacznie, ze zmarnowat ponad 10 lat,



. pracujac na czarno. Kosztowato go to sporo nerwow, o mato nie

. doprowadzito do rozpadu matzenstwa. Owiadczyt, ze drugi raz nie
. popetni takiego btedu.

HISTORIA 3
Pteé¢: mezczyzna

Wiek: 38 lat

! Wyksztatcenie: zasadnicze zawodowe, zawod wyuczony - mechanik

I samochodowy

Status rodzinny: zonaty, 1 dziecko

| Mezczyzna przez 10 lat pracowat legalnie, ale stracit prace. Zaczat
| samodzielnie szuka¢ pracy, podjat prace nierejestrowana. Czut

| sie wykorzystywany, miat nienormowany czas pracy, czekat na

| telefon od szefa i stowa ,jak trzeba bedzie, to zadzwonie”. Sytuacja
. Zle wptywata na stosunki z zona, pojawity sie ciagte uwagi, ze

| powinien to zmieni¢. Mezczyzna sam czut, ze jest to sytuacja

| psychicznie dla niego bardzo trudna do zniesienia.

|
|
E Zdecydowat sie na podjecie wtasnej dziatalnosci gospodarczej ze

! wsparciem ze Srodkéw z urzedu pracy. Otworzyt wtasny warsztat

! samochodowy. Sytuacja znaczaco sie poprawita, nie narzeka na

! brak srodkéw finansowych i pracy. A co najwazniejsze, odprowadza
1 sktadki ZUS, bo, jak moéwi, ,na emeryture trzeba zbiera¢”. Sytuacja
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HISTORIA 4
Pted: kobieta
Wiek: 35 lat
Wyksztatcenie: kosmetyczka

Status rodzinny: nieznany

, Basia jest niewysoka, szczupta brunetka. Widac, ze bardzo
. 0 siebie dba. Od wielu lat jest zwiazana z branza kosmetyczna,

. zasadnicza szkote zawodowa réwniez ukonczyta w tym kierunku,
. oprocz tego posiada kilka dyploméw o ukonczonych przeréznych
. kursach kosmetycznych. Pracowata w zaktadach ustugowych

| na terenie miasta. Czesto byta zatrudniana na umowy-zlecenia

. albo w niepetnym czasie pracy, choé¢ pracowata po kilkanascie

| godzin dziennie. Zdarzato sie, ze wykonywata prace bez umowy,
. wéwczas pracodawcy ptacili wiecej. W koncu, po zdobyciu

| sporego do$wiadczenia zawodowego, Basia zdecydowata sie na

| samozatrudnienie.

' Po rejestracji w urzedzie ztozyta wniosek o dotacje na rozpoczecie

| jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej, ktéra otrzymata

| W zwiazku z tym, ze spetniata wszystkie warunki formalne. W swoim
| mieszkaniu za zgoda sp6tdzielni mieszkaniowej wygospodarowata

. kilka metréw kwadratowych na maty profesjonalny gabinecik.

| Z pozyskaniem klientdw nie byto problemu, gdyz ich baze stworzyta
. sobie w czasie pracy w innych zaktadach. Niezbedny sprzet zakupita
| Z pieniedzy pochodzacych z dotaciji.

| Przez rok dziatalnos¢ prowadzona byta prawidtowo, bez zadnych
| wpadek, jednak po uptywie tego okresu Basia dziatalnos¢

: gospodarczg wyrejestrowata, cho¢ pracujac w ten sposob, mogta
! potaczy¢ wykonywanie zobowigzan zawodowych z obowigzkami
' mtodej mamy, pracujac we witasnym domu.



' Basia obecnie nie jest klientkg urzedu, istnieje

. prawdopodobienstwo, ze dziata nadal, tyle ze w szarej strefie,

| 0 czym moga $wiadczy¢ czeste wizyty statych klientéw u niej

. w domu. Powdéd? Jak zawsze - pieniadze, ktore musiataby

. odprowadzi¢ jako wszelkie daniny do skarbu panstwa, a ktére

. sa duzym obciazeniem dla typowych budzetéw domowych.

. Podobne sytuacje maja miejsce w wielu branzach, najczesciej sa

. to ustugi osobiste czy budownictwo. Sposdb na rozwiazanie tego

. problemu? Zapewne systemowy - poprzez zachety, obnizenie

. kosztéw samozatrudnienia. Poniewaz mieszkam przy granicy

. Z Czechami, obserwuije, jak wiele matych i duzych firm rejestruje

| SWoja dziatalnos¢ za granica, poniewaz tam rozwiazania sa bardziej
| przyjazne dla przedsiebiorcéw. Pozostaje odpowiedzie¢ na pytanie,
. dlaczego ta historia nie konczy sie happy endem. Otéz uwazam, ze
. Basia kazdorazowo, kiedy dzwoni dzwonek do drzwi, zastanawia

| sie, czy to dawny klient, przyjaciel z towarzyska wizytg, czy moze

: jakas kontrola. Basia ptaci duzg cene za ten stan rzeczy dzien po

: dniu - tkwi w dtugotrwatym stresie zwigzanym z ciggtg obawg

- przed konsekwencjami swoich decyzji.
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HISTORIA 5
- BRAK STRESU, OSZUSTWO, LEGALNA PRACA, ZDROWIE

Ptec: kobieta

iek: okoto 55 lat

S =

yksztatcenie: podstawowe

Status rodzinny: maz, 2 dorostych dzieci

1 Kobieta przez kilkanascie lat pracowata za granicg bez umowy:

: sprzatata, pracowata na produkcji, pomagata w gastronomii

: itp. Gdy dowiedziata sie od znajomych z kraju, ze matzenstwo

1 Z sgsiedniej wsi poszukuje osoby do opieki nad starszg pania,

: postanowita wroci¢. Po powrocie spotkata sie z mtodym

| matzenstwem - ustalili zasady i wynagrodzenie za prace w kwocie
1 2500 zt miesiecznie. Nie podpisata zadnej umowy. Kobieta od

' rana do poznych godzin wieczornych zajmowata sie starsza

: panig oraz sprzatata zaniedbany dom - nie miata czasu dla siebie
i rodziny. Wizja dobrego zarobku dodawata kobiecie skrzydet i sit,
: by jednak wytrwac jak najdtuzej. Gdy nadszedt dzieh wyptaty,

. kobieta uzyskata od matzenstwa 500 zt. Zdziwiona niska kwotg,

: probowata to wyjasni¢, na co mtode matzenstwo odparto, ze to

. wynagrodzenie za prace. Kobieta ttumaczyta, ze umowa byta inna,
! Jednak spotkata sie z odpowiedzig, ze nie ma tego na pisSmie i nie

| zaptacy jej wiecej. W efekcie nie odzyskata swoich pieniedzy.

. Nauczka, ktérej doswiadczyta, podejmujac sie pracy opiekunki na
: czarno, zadziatata na nig tak silnie, ze postanowita nie podejmowac
: wiecej nierejestrowanego zatrudnienia. Nie byto tatwo znalez¢

: jej legalng prace. Przeszkodg byt wiek oraz niewiele lat (ok.

. 10 - dawno temu) udokumentowanego zatrudnienia. Dopiero

: po kilku miesigcach z pomoca znajomych znalazta zatrudnienie

: w gastronomii i pracuje legalnie. Docenia obecnie regularne

. wynagrodzenie i posiadanie ubezpieczenia zdrowotnego, co -

- zwazywszy na jej wiek - jest coraz czesciej wykorzystywane.



HISTORIA 6
Ptec: kobieta
Wiek: 30 lat
Wyksztatcenie: Srednie ogdlnoksztatcace

Status rodzinny: panna

1 Mtoda kobieta podjeta prace sezonowg w branzy gastronomiczne;.
: Podjecie zatrudnienia zgtosita do urzedu pracy z dniem rozpoczecia
: wykonywania pracy, rzekomo z umowa-zlecenia, ktérg miata
: otrzymac od pracodawcy w ciggu tygodnia. Po miesigcu klientka
| zgtosita sie ponownie do urzedu pracy w zwigzku z brakiem
. umowy i ptatnosci za miesigc pracy. Zarejestrowata sie w PUP
| i wkrétce podjeta zatrudnienie gdzies indziej. Kobieta zgtosita
: sprawe do inspekcji pracy. Po jakims czasie klientka zadzwonita do
| urzedu, informujac, ze otrzymata ptatnos¢ za wykonang prace.
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HISTORIA 7 - KARIERA, WEASNA FIRMA
Pteé¢: mezczyzna
Wiek: ok. 40 lat
Wyksztatcenie: zasadnicze zawodowe - mechanik maszyn

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
| Status rodzinny: zonaty, zona nie pracuje, 2 dzieci

|

|

: Mezczyzna znat sie na budowlance i w tej branzy pracowat

1 przez kilka lat legalnie. Po zakoriczeniu umowy z ostatniag firma

1 zarejestrowat sie w PUP. Niechetnie odnosit sie do proponowanych
' mu ofert pracy, ttumaczac sie ztym stanem zdrowia. W tym czasie
: jednak wykonywat dorywcze prace budowlane, oczywiscie bez

: umowy. Trwato to przez ok. 2 lata. Czynnikiem, ktéry wptynat na

: to, ze zaczeto mu zalezec na legalnym zatrudnieniu, byt fakt, ze

| zostat ojcem. Chciat pracowac legalnie, jednoczesnie wykonujac

: ,fuchy” popotudniami. Mezczyzna otrzymat z urzedu oferte pracy

| na stanowisku robotnik budowlany, lecz odmowit jej przyjecia,

W zwigzku z czym zostat wyrejestrowany z ewidencji urzedu.

. Uznat, ze nie pogodzi obu prac. Konsekwencjg tego byta m.in.

| utrata ubezpieczenia zdrowotnego. Zanim ponownie zarejestrowat
: sie w urzedzie pracy, skontaktowat sie z doradcg zawodowym

. z prosba o konsultacje swojej sytuacji zawodowej. Okazato sie,

| ze mezczyzna przez caty czas byt aktywny w branzy budowlanej
W szarej strefie. W koncu zarejestrowat sie ponownie w PUP,

| a jednym z wiodacych tematoéw byto podjecie wtasnej dziatalnosci
: gospodarczej i otrzymanie z PUP srodkéw finansowych na ten cel.
| Efektem tych dziatan byto otrzymanie srodkéw przez mezczyzne

| i zatozenie witasnej firmy. Po roku skontaktowat sie z doradca

: zawodowym i poinformowat, ze dziatalnos¢ prowadzi z sukcesem
M. . . o o z 5 . . . oo

1 | nie zamierza jej zamykacd. Zapytany, czy zatuje podjetej decyzji,

| o o . . o 5 o o s . o .

1 odpowiedziat, ze zatuje, ze podjat jg tak pézno, i zastanawia sie,

: czego wtasciwie dotyczyty jego obawy podjecia sie tej formy

- aktywnosci zawodowej.



Bibliografia

Armstrong M. (2007). Zarzadzanie zasobami ludzkimi, Oficyna Ekono-
miczna, Wolters Kluwer, Warszawa.

Baczko-Dombi A., Giza A. (2014). Droga do ,szarej strefy”.
Spoteczne mechanizmy wykluczenia, Przeglgd Socjologiczny,
63 (LXII), 4, s. 107-137. https://www.researchgate.net/publication/
326741774_Droga_do_szarej_strefy_Spoleczne_mechanizmy_
wykluczenia, dostep 10.11.2018.

Baranowska A., Gebel M., Matkovic T. (2009). Informal employment
at labour market entry. A comparative study of Croatia, Poland and
Ukraine. In A Paper presented at the Annual Workshop of the Euro-
pean Research Network Transitions in Youth, Dijon.

Bednarski M. (2018). Szara strefa a rynek pracy, Rynek Pracy, 1 (164),
s. 9-17. https://www.ipiss.com.pl/kwartalnik-rynek-pracy/rynek-
-pracy-nr-1-164-2018, dostep 10.11.2018.

Bednarski M., Krynska E., Pater K., Walewski M. (red.) (2008). Przy-
czyny pracy nierejestrowanej w Polsce. Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, Departament Rynku Pracy. Warszawa.

BEIS (2018). National Living Wage and National Minimum Wage:
Government evidence on compliance and enforcement 2017/2018.
Department for Business, Innovation and Skills. September.

345


https://www.researchgate.net/publication/326741774_Droga_do_szarej_strefy_Spoleczne_mechanizmy_wykluczenia
https://www.researchgate.net/publication/326741774_Droga_do_szarej_strefy_Spoleczne_mechanizmy_wykluczenia
https://www.researchgate.net/publication/326741774_Droga_do_szarej_strefy_Spoleczne_mechanizmy_wykluczenia
https://www.ipiss.com.pl/kwartalnik-rynek-pracy/rynek-pracy-nr-1-164-2018
https://www.ipiss.com.pl/kwartalnik-rynek-pracy/rynek-pracy-nr-1-164-2018

BEIS (2020). National Minimum Wage Law: enforcement. Policy on
HM Revenue & Customs enforcement, prosecutions and naming
employers who break National Minimum Wage law. Department for
Business, Innovation and Skills. February.

BEIS and Home Office (2019). Good Work Plan: establishing a new
Single Enforcement Body for employment rights. Department for
Business, Innovation and Skills & Home Office. July.

Bellani L., Bia M. (2016). Intergenerational poverty transmission in
Europe: The role of education, Working Paper Series of the Depart-
ment of Economics, University of Konstanz 2016-02, Department
of Economics, University of Konstanz.

BIS (2014). National Minimum Wage. Review of the Policy Changes to the
National Minimum Wage by the Employment Act 2008. Department
for Business, Innovation and Skills. June.

BIS and Home Office (2015). Tackling Exploitation in the Labour Mar-
ket. Consultation. Department for Business, Innovation and Skills
and the Home Office. Pazdziernik.

Boenisch E., Haney M.C. (2004). Twéj stres. Gdansk: Gdanskie Wydaw-
nictwo Psychologiczne.

Bohner G., Wanke M. (2004). Postawy i zmiana postaw. Gdansk: GWP.

Brockert S. (2003). Pokona¢ stres. Warszawa: Wydawnictwo Lekar-
skie PZWL.

Burzynski W., Karpinska-Mizielinska W., Marzec A., Niemczyk J.,
Smuga T., Wazniewski P. (2005). Metodologia badan szarej strefy
na rynku ustug turystycznych, Instytut Koniunktur i Cen Handlu
Zagranicznego.

346


https://ideas.repec.org/p/knz/dpteco/1602.html
https://ideas.repec.org/p/knz/dpteco/1602.html
https://ideas.repec.org/s/knz/dpteco.html
https://ideas.repec.org/s/knz/dpteco.html

CASE (2018). Before We Close Tax Gaps, We Have To Understand Them.
CASE showcase No. 86. 22" October.

CichockiS., TyrowiczJ.(2010a). Zrédta zatrudnienia nierejestrowanego
w Polsce. Bank i Kredyt, 41 (1).

Cichocki S., Tyrowicz J. (2010b). Shadow employment in post-tran-
sition - Is informal employment a matter of choice or no choice in
Poland?, The Journal of Socio-Economics 39, s. 527-535.

Covey S.R. (2003). Siedem nawykéw skutecznego dziatania. Poznan:
Wydawnictwo Rebis.

Czapinski J., Gora M. (2016). Swiadomoé¢ emerytalna Polakéw. Raport
z badania ilosciowego”. EKF 2016. https://www.efcongress.com/
wp-content/uploads/2020/02/analizy2016__swiadomosc-emery-
talna.pdf, dostep 10.11.2018.

Daly M., Delaney L. (2013). The scarring effect of unemployment
throughout adulthood on psychological distress at age 50: Estimates
controlling for early adulthood distress and childhood psychological
factors, Social Science & Medicine, 80, s. 19-23.

Derra C. (2005). Trening autogenny dla kazdego. Warszawa: Wydaw-
nictwo Amber.

Doyle M., Lepanjuuri K., Toomse-Smith M. (2017). The Hidden Econ-
omy in Great Britain: Sprawozdanie koncowe: NatCen. HM Revenue
and Customs Research Report 478.

Frederick S., Loewenstein G., O’'Donoghue T. (2002). Time Discounting
and Time Preference: A Critical Review. Journal of Economic Lite-
rature, t. XL, s. 351-401. https://www.jstor.org/stable/2698382
dostep 10.11.2018.

347


https://www.efcongress.com/wp-content/uploads/2020/02/analizy2016__swiadomosc-emerytalna.pdf
https://www.efcongress.com/wp-content/uploads/2020/02/analizy2016__swiadomosc-emerytalna.pdf
https://www.efcongress.com/wp-content/uploads/2020/02/analizy2016__swiadomosc-emerytalna.pdf
https://www.jstor.org/stable/2698382

Gindling T.H., Mossaad N., Newhouse D. (2016). Earnings premiums
and penalties for self-employment and informal employees around
the world. The World Bank.

Gora M. (2018). Rozwazania o systemie emerytalnym w XXI wieku:
Kilka uwag na podstawie polskiego systemu. Zeszyty mBank - CASE,

154. http://www.case-research.eu/files/?id_plik=5618, dostep
10.11.2018.

Grabowska M. (1989). Miedzypokoleniowy przekaz postaw i wartosci,
w: Nowak S. (red.) Ciggtos¢ i zmiana tradycji kulturowej. Wydawni-
ctwo Naukowe PWN. Warszawa.

GUS (1996). Pracanierejestrowanaw Polscew 1995 r. GUS. Warszawa.
GUS (1999). Praca nierejestrowanaw Polscew 1998 r. GUS. Warszawa.
GUS (2005). Praca nierejestrowana w Polsce 2004 r. Warszawa.

GUS (2008). Zasady metodyczne statystyki rynku pracy i wynagrodzen.
Warszawa. https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/
zasady-metodyczne-rocznik-pracy/zasady-metodyczne-staty-
styki-rynku-pracy-i-wynagrodzen,1,1.html dostep 11.05.2019.

GUS (2010). Praca nierejestrowana w Polsce w 2009 r. Warszawa.
GUS (2011). Praca nierejestrowana w Polsce w 2010 r. Warszawa.

GUS (2015). Praca nierejestrowana na Mazowszu - jej skala, cha-
rakter i skutki spoteczne. WUP. Warszawa. http://obserwatorium.
mazowsze.pl/pliki/files/SS_MAZ_FINAL_2 2014(1)(1).pdf, dostep
22.10.2018.

GUS (2015). Praca nierejestrowana w Polsce w 2014 r. Warszawa.

348


http://www.case-research.eu/files/?id_plik=5618
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/zasady-metodyczne-rocznik-pracy/zasady-metodyczne-statystyki-rynku-pracy-i-wynagrodzen,1,1.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/zasady-metodyczne-rocznik-pracy/zasady-metodyczne-statystyki-rynku-pracy-i-wynagrodzen,1,1.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/zasady-metodyczne-rocznik-pracy/zasady-metodyczne-statystyki-rynku-pracy-i-wynagrodzen,1,1.html
http://obserwatorium.mazowsze.pl/pliki/files/SS_MAZ_FINAL__2_2014(1)(1).pdf
http://obserwatorium.mazowsze.pl/pliki/files/SS_MAZ_FINAL__2_2014(1)(1).pdf

GUS (2018). Zezwolenia na prace cudzoziemcéw w Polsce w 2017 r.,
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/opracowania/
zezwolenia-na-prace-cudzoziemcow-w-polsce-w-2017-r-,18,1.
html, dostep 19.11.2018.

GUS (2019). Praca nierejestrowana w Polsce w 2017 r. Warszawa.

Hafner M., Taylor J., Pankowska P., Stepanek M., Navaraj S., van Stolk C.
(2016). The Impact of the National Minimum Wage on employment:
a meta-analysis. Areport for the Low Pay Commission. RAND Europe.

Hartley M. (2005). Stres w pracy. Kielce: Wydawnictwo Jednosc¢.

HM Government (2020). Director of Labour Market Enforcement
2020/2021 Strategy: Call for Evidence. December.

HMRC (2013). Tackling the hidden economy. HM Revenue & Customs
(2008).

HMRC (2017). Tackling the hidden economy: Conditionality. HM Rev-
enue and Customs, 20t March.

HMRC (2018). Measuring tax gaps 2018 edition - tax gap estimates
for 2014-15. HM Revenue & Customs (2008).

HMRC (2019). Measuring tax gaps 2019 edition - tax gap estimates
for 2017-18. Her Majesty’s Revenue & Customs.

Jenkins S.P., Siedler T. (2007), The Intergenerational Transmission of
Poverty in Industrialized Countries, Chronic Poverty Research Cen-
tre Working Paper, 75.

Kacprowicz G. (red.) (2011). Zjawisko dtugotrwatego bezrobocia
w wojewoddztwie podlaskim. WUP w Biatymstoku. Biatystok.

349


file://D:\..\..\..\..\..\AppData\Local\AppData\Local\Microsoft\Windows\INetCache\Content.Outlook\AppData\Local\AppData\Roaming\Microsoft\Word\Zezwolenia%20na%20pracę%20cudzoziemców%20w%20Polsce%20w%202017%20r.,%20http:\stat.gov.pl\obszary-tematyczne\rynek-pracy\opracowania\zezwolenia-na-prace-cudzoziemcow-w-polsce-w-2017-r-,18,1.html
file://D:\..\..\..\..\..\AppData\Local\AppData\Local\Microsoft\Windows\INetCache\Content.Outlook\AppData\Local\AppData\Roaming\Microsoft\Word\Zezwolenia%20na%20pracę%20cudzoziemców%20w%20Polsce%20w%202017%20r.,%20http:\stat.gov.pl\obszary-tematyczne\rynek-pracy\opracowania\zezwolenia-na-prace-cudzoziemcow-w-polsce-w-2017-r-,18,1.html
file://D:\..\..\..\..\..\AppData\Local\AppData\Local\Microsoft\Windows\INetCache\Content.Outlook\AppData\Local\AppData\Roaming\Microsoft\Word\Zezwolenia%20na%20pracę%20cudzoziemców%20w%20Polsce%20w%202017%20r.,%20http:\stat.gov.pl\obszary-tematyczne\rynek-pracy\opracowania\zezwolenia-na-prace-cudzoziemcow-w-polsce-w-2017-r-,18,1.html
file://D:\..\..\..\..\..\AppData\Local\AppData\Local\Microsoft\Windows\INetCache\Content.Outlook\AppData\Local\AppData\Roaming\Microsoft\Word\Zezwolenia%20na%20pracę%20cudzoziemców%20w%20Polsce%20w%202017%20r.,%20http:\stat.gov.pl\obszary-tematyczne\rynek-pracy\opracowania\zezwolenia-na-prace-cudzoziemcow-w-polsce-w-2017-r-,18,1.html

Kahyalar N., Fethi S., Katircioglu S., Ouattara B. (2018). Formal and
informal sectors: is there any wage differential?. The Service Indu-
stries Journal, s. 1-35.

Kalinowski S. (2013). Aktywnos$¢ ekonomiczna jako wyznacznik
poziomu zycia, Nieréwnosci spoteczne a wzrost gospodarczy, 30,
s. 198-209.

Komisja Europejska, 2017. Europejski semestr - zestawienie infor-
macji tematycznych. Praca nierejestrowana. https://ec.europa.eu/
info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-
-factsheet_undeclared-work_pl.pdf, dostep 11.11.2018.

Krynska E. (red.) (2015). Praca nierejestrowana - charakterystyka zja-
wiska w wojewoddztwie tédzkim. WUP. £6dz.

Krynska E., Kukulak-Dolata I., Poliwczak I., Pierzchata M., Grabias S.,
(2019). Praca nierejestrowana na Mazowszu, jej skala, charakter
i skutki spoteczne. WUP. Warszawa. s. 148-150. https://wupwar-
szawa.praca.gov.pl/documents/47726/4252997/Praca%20niere-
jestrowana%20na%20Mazowszu.pdf/a91e691a-4c02-43bc-8fca-
814f81d93d56, dostep 11.05.2019.

Liwinski J. (2019), Dziedziczenie sktonnosci do pracy nierejestrowa-
nej, maszynopis.

LPC (2017). Non-compliance and enforcement of the Minimum Wage.
Low Pay Commission. Wrzesien.

LPC (2020). National Minimum Wage. Low Pay Commission Report
2019.

Mader M., Miiller S., Riphahn R.T., Schwientek C. (2014). Intergenera-
-tional Transmission of Unemployment: Evidence for German Sons,
ZEW Discussion Paper No. 14-077.

350


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_undeclared-work_pl.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_undeclared-work_pl.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_undeclared-work_pl.pdf
https://wupwarszawa.praca.gov.pl/documents/47726/4252997/Praca%20nierejestrowana%20na%20Mazowszu.pdf/a91e691a-4c02-43bc-8fca-814f81d93d56
https://wupwarszawa.praca.gov.pl/documents/47726/4252997/Praca%20nierejestrowana%20na%20Mazowszu.pdf/a91e691a-4c02-43bc-8fca-814f81d93d56
https://wupwarszawa.praca.gov.pl/documents/47726/4252997/Praca%20nierejestrowana%20na%20Mazowszu.pdf/a91e691a-4c02-43bc-8fca-814f81d93d56
https://wupwarszawa.praca.gov.pl/documents/47726/4252997/Praca%20nierejestrowana%20na%20Mazowszu.pdf/a91e691a-4c02-43bc-8fca-814f81d93d56

Magda I., Kietczewska A. (2017). Analityczny Raport Uzupetniajacy 4.
Praca a zdrowie i umiejetnosci poznawcze pokolenia 50+, CENEA.

Metcalf D. (2018). United Kingdom Labour Market Enforcement Strat-
egy. Executive Summary. HM Government.

Metcalf D. (2019). Executive Summary: United Kingdom Labour Mar-
ket Enforcement Strategy 2019/20. HM Government.

Moore K. (2001). Frameworks for understanding the intergeneratio-
nal transmission of poverty and well-being in developing countries,
Chronic Poverty Research Centre, http://www.chronicpoverty.org/
pdfs/08Moore.pdf.

MPIiPS (2008). Przyczyny pracy nierejestrowanej, jej skala, charak-
ter i skutki spoteczne, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej.
Warszawa.

MRPiPS (2018a). Informacja o =zatrudnianiu cudzoziemcéw
w Polsce. Warszawa. http://psz.praca.gov.pl/web/urzad-pracy/-
-/8180234-informacje-o-zatrudnieniu-cudzoziemcow-w-polsce,
dostep 19.11.2018.

MRPIPS, (2018b). Statystyka dotyczaca zatrudniania cudzoziemcow.
https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/statystyka-
-dotyczaca-zatrudniania-cudzoziemcow1, dostep 2.08.2020.

MRPiPS (2018c). Zezwolenie na prace sezonowg cudzoziemca, http://
psz.praca.gov.pl/web/urzad-pracy/-/8180228-zezwolenia-na-
-prace-sezonowa-cudzoziemca, dostep 19.11.2018.

MRPIPS (2020a). Zezwolenia na prace cudzoziemcow. https://psz.
praca.gov.pl/web/urzad-pracy/-/8180075-zezwolenia-na-prace-
-cudzoziemcow, dostep 9.04.2020.

351


http://psz.praca.gov.pl/web/urzad-pracy/-/8180234-informacje-o-zatrudnieniu-cudzoziemcow-w-polsce
http://psz.praca.gov.pl/web/urzad-pracy/-/8180234-informacje-o-zatrudnieniu-cudzoziemcow-w-polsce
https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/statystyka-dotyczaca-zatrudniania-cudzoziemcow1
https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/statystyka-dotyczaca-zatrudniania-cudzoziemcow1
http://psz.praca.gov.pl/web/urzad-pracy/-/8180228-zezwolenia-na-prace-sezonowa-cudzoziemca
http://psz.praca.gov.pl/web/urzad-pracy/-/8180228-zezwolenia-na-prace-sezonowa-cudzoziemca
http://psz.praca.gov.pl/web/urzad-pracy/-/8180228-zezwolenia-na-prace-sezonowa-cudzoziemca

MRPIPS (2020b). Oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi, wpisane do ewidencji os$wiadczen (obowigzu-
jace od 2018 r.). https://psz.praca.gov.pl/web/urzad-pracy/-
-/8180211-oswiadczenia-o-powierzeniu-wykonywania-pracy-
-cudzoziemcowi-wpisane-do-ewidencji-oswiadczen-obowiazu-
jace-od-2018-r-, dostep 9.04.2020.

NAO, (2008). Tackling the hidden economy. National Audit Office.

NAO, (2015). Tackling tax fraud: how HMRC responds to tax evasion,
the hidden economy and criminal attacks. Report by the Comptrol-
ler and Auditor General, HC 610 Session 2015-16. National Audit
Office.

NIK (2019). Panistwo niegotowe na cudzoziemcéw. https://www.nik.
gov.pl/aktualnosci/panstwo-niegotowe-na-cudzoziemcow.html,
dostep 9.04.2020.

Obidniak D., Pfeiffer A., Suliga M. (2013). Informator o zawodach
szkolnictwa zawodowego, Krajowy Osrodek Wspierania Edukacji
Zawodowej i Ustawicznej, Warszawa.

OECD (2017). Pensions at a Glance 2017: OECD and G20 Indicators,
OECD Publishing, Paris.

ONS (2017). Jobs paid below minimum wage by category. Office for
National Statistics. Released October 2017.

Patel S. (2011). Research into employers’ attitudes and behaviour
towards compliance with UK National Minimum Wage (NMW) leg-
islation. Department for Business, Innovation & Skills. Employment
Relations Research Series. 121. October.

Petreski M. (2018). Is Informal Job Experience of Youth Undermining
their Labor-Market Prospects in Transition Economies?. Open Eco-
nomies Review, s. 1-18.

352


https://psz.praca.gov.pl/web/urzad-pracy/-/8180211-oswiadczenia-o-powierzeniu-wykonywania-pracy-cudzoziemcowi-wpisane-do-ewidencji-oswiadczen-obowiazujace-od-2018-r-
https://psz.praca.gov.pl/web/urzad-pracy/-/8180211-oswiadczenia-o-powierzeniu-wykonywania-pracy-cudzoziemcowi-wpisane-do-ewidencji-oswiadczen-obowiazujace-od-2018-r-
https://psz.praca.gov.pl/web/urzad-pracy/-/8180211-oswiadczenia-o-powierzeniu-wykonywania-pracy-cudzoziemcowi-wpisane-do-ewidencji-oswiadczen-obowiazujace-od-2018-r-
https://psz.praca.gov.pl/web/urzad-pracy/-/8180211-oswiadczenia-o-powierzeniu-wykonywania-pracy-cudzoziemcowi-wpisane-do-ewidencji-oswiadczen-obowiazujace-od-2018-r-
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/panstwo-niegotowe-na-cudzoziemcow.html
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/panstwo-niegotowe-na-cudzoziemcow.html

PIP (2015). Sprawozdanie z dziatalnos$ci Panstwowej Inspekcji Pracy
w 2014 roku. PIP. Warszawa.

PIP (2016). Sprawozdanie z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy
w 2015 roku. PIP. Warszawa.

PIP (2017). Sprawozdanie z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy
w 2016 roku. PIP. Warszawa.

PIP (2018). Sprawozdanie z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy
w 2017 roku. PIP. Warszawa.

PIP (2019). Sprawozdanie z dziatalnos$ci Paristwowej Inspekcji Pracy
w 2018 roku. PIP. Warszawa.

Prosser T. (2009). HM Revenue & Customs’ campaign to target the
hidden economy. Eurofound.

Puchalski K. (2015). Potoczne myslenie o zdrowiu i chorobie, Zeszyty
Prasoznawcze, t. 58, 2 (222). https://promocjazdrowiawpracy.pl/
wp-content/uploads/2018/10/Puchalski_potoczne_mylenie.pdf,
dostep 7.11.2018.

Puchalski K., Korzeniowska E. (2017). Promocja zdrowia w zaktadach
pracy w Polsce w 2015 r. - diagnoza na podstawie reprezentatyw-
nego badania firm zatrudniajgcych powyzej 50 pracownikéw, Medy-
cyna Pracy, 68 (2), s. 229-246. https://promocjazdrowiawpracy.pl/
wp-content/uploads/2018/10/Promocja-zdrowia-w.pdf, dostep
7.11.2018.

Schneider F. (2015). Size and Development of the Shadow Economy
of 31 European and 5 Other OECD Countries from 2003 to 2015:
Different Developments?. Journal of Self-Governance and Manage-
ment Economics, 3, 4,s. 7-29.

353


https://promocjazdrowiawpracy.pl/wp-content/uploads/2018/10/Puchalski_potoczne_mylenie.pdf
https://promocjazdrowiawpracy.pl/wp-content/uploads/2018/10/Puchalski_potoczne_mylenie.pdf
https://promocjazdrowiawpracy.pl/wp-content/uploads/2018/10/Promocja-zdrowia-w.pdf
https://promocjazdrowiawpracy.pl/wp-content/uploads/2018/10/Promocja-zdrowia-w.pdf

Sowinska A. (2013). Stres w pracy tymczasowej, w: D. Kotlorz. Spo-
teczno-ekonomiczne problem rynku pracy. Katowice: Wydawni-
ctwo Uniwersytetu Ekonomicznego, s. 162-172.

Truckenbrodt N. (2008). Zycie w stresie. Jak okietzna¢ leki. Gliwice:
Wydawnictwo Helion.

TVN24bis, (2019). Dwa grosze co miesigc. Oto najnizsze i najwyz-
sze emerytury w Polsce. https://tvn24bis.pl/z-kraju,74/najnizsze-
-i-najwyzsze-emerytury-w-polsce-2019-zus,919686.html, dostep
2.08.2019.

Uscinska G. (2018). Ponad 160 tys. osdb z emeryturg ponizej minimal-
nej, a bedzie ich wiecej, rozmowe przeprowadzit G. Osiecki, Gazeta
Prawna. https://serwisy.gazetaprawna.pl/emerytury-i-renty/arty
kuly/1105821,wywiad-z-uscinska-o-niskich-emeryturach.html,
dostep 30.01.2019.

Woysienska-Di Carlo K., Klaus W. (2018). Pracodawcy i pracodaw-
czynie a praca cudzoziemcow i cudzoziemek w Polsce. Warszawa.
World Health Organization (1946). Constitution of the World Health
Organization. http://apps.who.int/gb/bd/PDF/bd47/EN/constitu-
tion-en.pdf?ua=1, dostep 7.11.2018.

ZUS (2019). Cudzoziemcy w polskim systemie ubezpieczen spotecz-
nych, Departament Statystyk i Prognoz aktuarialnych Zaktadu Ubez-
pieczen Spotecznych, Warszawa.

354


https://tvn24bis.pl/z-kraju,74/najnizsze-i-najwyzsze-emerytury-w-polsce-2019-zus,919686.html
https://tvn24bis.pl/z-kraju,74/najnizsze-i-najwyzsze-emerytury-w-polsce-2019-zus,919686.html
https://serwisy.gazetaprawna.pl/emerytury-i-renty/artykuly/1105821,wywiad-z-uscinska-o-niskich-emeryturach.html
https://serwisy.gazetaprawna.pl/emerytury-i-renty/artykuly/1105821,wywiad-z-uscinska-o-niskich-emeryturach.html
http://apps.who.int/gb/bd/PDF/bd47/EN/constitution-en.pdf?ua=1
http://apps.who.int/gb/bd/PDF/bd47/EN/constitution-en.pdf?ua=1

Spis aktow prawnych:

Dyrektywa Rady 2003/109/WE z dnia 23 listopada 2003 r. dotyczqca
statusu obywateli panstw trzecich bedqgcych rezydentami dtugotermi-
nowymi, Dz.U. UE.L.2004.16.44 ze zm.

Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 lutego 2019 r.
w sprawie 0g0lnych celow i zadan ksztatcenia w zawodach szkolnictwa
branzowego oraz klasyfikacji zawodow szkolnictwa branzowego, Dz.U.
2019, poz. 316.

Rozporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 kwietnia
2015 r. w sprawie przypadkéw, w ktérych powierzenie wykonywa-
nia pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace, Dz.U.
2015, poz. 588.

Rozporzqdzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grud-
nia 2017 r. w sprawie podklas dziatalnosci wedtug klasyfikacji PKD,
w ktorych wydawane sq zezwolenia na prace sezonowq cudzoziemca,
Dz.U. 2017, poz. 2348.

Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
19 kwietnia 2019 r. w sprawie wiz dla cudzoziemcéw, Dz.U. 2019,
poz. 782

Umowa miedzy Rzeczgpospolitg Polskqg a Australig o zabezpieczeniu spo-
tecznym, podpisana w Warszawie dnia 7 pazdziernika 2009 r., Dz.U.
2010 nr 172, poz. 1160.

Umowa miedzy Rzeczqgpospolitq Polskq a Republikq Macedonii o zabez-
pieczeniu spotecznym, podpisana w Warszawie dnia 6 kwietnia 2006 r.,
Dz.U. 2007, poz. 1686.

355



Umowa miedzy Rzeczgpospolitqg Polskg a Republikqg Motdawii o zabezpie-
czeniu spotecznym, podpisana w Warszawie dnia 9 wrzesnia 2013 r.,
Dz.U. 2014, poz. 1460.

Umowa miedzy Rzeczgpospolitq Polskq a Ukraing o zabezpieczeniu spo-
tecznym, sporzgdzona w Kijowie dnia 18 maja 2012 r., Dz.U. 2013
poz. 1373.

Umowa o zabezpieczeniu spotecznym miedzy Rzeczgpospolitg Polskq
a Kanadg, podpisana w Warszawie dnia 2 kwietnia 2008 r., Dz.U. 2009
nr 133, poz. 1095.

Umowa o zabezpieczeniu spotecznym miedzy Rzeczgpospolitq Pol-
skq a Stanami Zjednoczonymi Ameryki, podpisana w Warszawie dnia
2 kwietnia 2008 r., Dz.U. 2009 nr 46, poz. 374.

Umowa o zabezpieczeniu spotecznym miedzy Rzeczgpospolitq Polskq
a Republikqg Korei podpisana w Warszawie dnia 25 lutego 2009 r., Dz.U.
2010 nr 35, poz. 192.

Ustawa o skutkach powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom prze-
bywajgcym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 15 czerwca 2012 r. (Dz.U. 2012 poz. 769), za Dyrektywq Par-
lamentu Europejskiego i Rady 2009/52/WE przewidujgcqg minimalne
normy w odniesieniu do kar i srodkéw stosowanych wobec pracodaw-
cow zatrudniajgcych nielegalnie przebywajqcych obywateli krajow trze-
cich, Dz.Urz. UE L 168 z 30.06.2009, s. 24-32.

Ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych,
Dz.U.2020.0.266 art. 98 ust. 1.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, Dz.U.2019.0.1950
art. 219.

Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, Dz.U. 2018,
poz. 2094.

356



Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy, Dz.U.
2018, poz. 623.

Ustawa z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin, Dz.U. 2006 nr
144, poz. 1043.

Ustawa z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania wykonywania
pracy cudzoziemcom przebywajgcym wbrew przepisom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 2012, poz. 769.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy, Dz.U. 2004, nr 99, poz. 1001.

Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen, Dz.U. 1971 nr 12,
poz. 114.

Ustawa z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzo-
ziemcow, tekst jednolity, Dz.U. 2017 poz. 2278.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych, Dz.U. 2004 nr 210, poz. 2135.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamodwien publicznych,
Dz.U.2018.0.1986 t.j., art. 24 https:/www.arslege.pl/przeslanki-
-wykluczenia-wykonawcy-z-postepowania/k136/a11787/, dostep
13.05.2019.

Zatgcznik 1l do rozporzgdzenia (UE) 2018/1806 z dnia 14 listopada
2018 r. wymieniajgcego panstwa trzecie, ktorych obywatele muszg
posiadac wizy podczas przekraczania granic zewnetrznych, oraz te, kto-
rych obywatele sq zwolnieni z tego wymogu, Dz.U.UE.L.2018.303.39.

357


https://www.arslege.pl/przeslanki-wykluczenia-wykonawcy-z-postepowania/k136/a11787/
https://www.arslege.pl/przeslanki-wykluczenia-wykonawcy-z-postepowania/k136/a11787/







Niniejszy podrecznik jest skierowany do oséb prowadzacych réznorodne dziatania
informacyjne promujace prace rejestrowang oraz uswiadamiajgce zagrozenia zwigzane
z wykonywaniem lub powierzaniem pracy nierejestrowanej. W szczegdlnosci jego adresatami
sg doradcy zawodowi zatrudnieni w powiatowych urzedach pracy i jednostkach Ochotniczych
Hufcow Pracy, ktérzy prowadza szkolenia lub grupowe porady zawodowe dla oséb
bezrobotnych, jak réwniez trenerzy prowadzacy szkolenia dla cudzoziemcéw szukajgcych
pracy w Polsce. Odbiorcami tego podrecznika mogg by¢ tez nauczyciele prowadzacy zajecia
z doradztwa zawodowego dla mtodziezy szkolnej.

ISBN: 978-83-7178-709-6

Eﬂrr‘gug’zsekie Rzeczpospolita Unia Europejska
pej - Polska Europejski Fundusz Spoteczny

Wiedza Edukacja Rozwoj

www.case-research.eu
www.naumowe.pl



