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Wstep

W gospodarce rynkowej przestgpczos¢ gospodarcza przybiera rézne formy. Jedng
z nich jest przestepczos$¢ podatkowa, czyli uchylanie si¢ od opodatkowania oraz wytudzanie
nienaleznych zwrotow podatku. Powoduje to duze straty zaréwno dla budzetu panstwa
(np. poprzez zmniejszenie wplywow, uzyskiwanie nienaleznych zwrotéw, wyludzenie
doptat), jak 1 dla sektora prywatnego (przez bezposrednie zmniejszenie dochodéw oraz
spadek konkurencyjnosci, w tym w kontekscie rozwoju szarej strefy czy zawyzania kosztow
dziatalnosci przez podmioty gospodarcze dziatajagce z naruszeniem prawa). W rzeczywistosci
nastgpstwa dzialalnosci zorganizowanych grup przestepczych, a takze skutki luki podatkowe;j
powodujacej m.in. uszczuplenie dochodow Skarbu Panstwa, bgdacej konsekwencja oszustw
podatkowych w odniesieniu do podatku VAT, ponosza wszyscy obywatele.

Uszczuplanie dochodow podatkowych, w szczegolnosci z tytutu VAT, wystepuje we
wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Rozmiary tego zjawiska istotnie
wplywaja na mozliwos¢ realizacji zadan publicznych. Polska nalezy do panstw, w ktérych
problem ten w ostatnich latach wystapil szczeg6lnie wyraznie. Na szerokg skale wystgpowato
zjawisko wytudzania VAT. Najgrozniejsze byly tworzone przez oszustow struktury, by
pozorowaé przeptyw towardw mig¢dzy krajami UE i1 wyludzaé podatek. Nasilito si¢ zjawisko
wykorzystywania fikcyjnych faktur. W 2015 r. stuzby podlegte Ministrowi Finansow wykryty
360 tys. takich faktur na kwote 82 mld zi. Dochody z podatku od towarow 1 ustug, stanowigce
podstawowe zrodto dochodow budzetu pafistwa, byly istotnie zagrozone.?

Celem niniejszej pracy jest przedstawienie problematyki dotyczacej wytudzania podatku od
towaréw 1 ushug oraz zaprezentowanie dziatah uszczelniajacych podjetych przez panstwo

w celu zapobiezenia r6znym rodzajom oszust podatkowych.

Y Informacja o wynikach kontroli z dnia 19 kwietnia 2018 roku, Przeciwdziatanie wyltudzeniom podatku VAT,
Nr ewid. 23/2018/P/17/013/KBF, Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa 2018, s. 6.



Podatek VAT w strukturze dochodow budzetu panstwa

Podatek od towaréw i ustug (ang. Value Added Tax, VAT) stanowi jeden z gtéwnych
podatkéw jakie wystepuja w powszechnym obrocie gospodarczym w polskim systemie
fiskalnym. Zostat wymyslony na poczatku XX wieku we Francji?, natomiast z powodu innego
ustroju gospodarczego w Polsce zostat wprowadzony dopiero w 1993 roku.® Od chwili
wprowadzenia podatek od towardéw i ustug stat si¢ zasadniczym zroédlem dochodow panstwa,
pehiac role jednej z centralnych gwiazd w systemie podatkowym.*

Obecnie jest najwazniejszym podatkiem ze wzglgdu na wielko$¢ wpltywoéw do budzetu
panstwa 1 jest uznawany za jedno z podstawowych obcigzen fiskalnych gospodarstw
domowych. Zaliczany do grupy podatkéw obrotowych, konsumpcyjnych i posrednich.
Co do zasady glownymi ptatnikami podatku sg konsumenci, poniewaz przedsigbiorcy begdacy
ptatnikami podatku maja mozliwo$¢ odliczania kwot w postaci podatku naliczonego za
zakupy dokonywane w ramach prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej. Z tego powodu
wplywy z podatku VAT sa jednym ze wskaznikow konsumpcji w danych
makroekonomicznych.

Cechg charakterystyczng polskiego budzetu panstwa jest wysoka niehomogeniczno$¢
jego strony dochodowej, opartej na fundamencie tworzonym przez wpltywy z tytutu podatkow
posrednich, wsrod ktorych decydujaca role odgrywa podatek od towarow i1 ushug, a role
wspierajacg — podatek akcyzowy.®

W latach 2005 — 2018 dominujaca rola dochodow wsérdd podatkow, odgrywat podatek
od towarow 1 ushug, ktoérego udziat wzrastat w analizowanym okresie od wartosci 75,4 mld zt
do kwoty 174,9 mld zt. Natomiast wydajno$¢ podatkéw dochodowych maleje gtownie ze
wzgledu na niskg dynamike podatku dochodowego od 0s6b prawnych. Moze to $§wiadczy¢ o
istnieniu agresywnej optymalizacji przedsigbiorstw odnoszacej si¢ do transferu zyskow np. do
,rajow podatkowych”. Dochody z podatku od towaréw i1 ustug w calym analizowanym
okresie byty blisko dwukrotnie wyzsze, niz podatek akcyzowy 1 pigciokrotnie wyzsze niz

podatek dochodowy od oséb prawnych.

2 The modern VAT, (red.) Liam P. Ebrill, International Monetary Fund, 2001, s. 4.

3 Na podstawie Ustawy z dnia 8 stycznia 1993 roku o podatku od towardéw i ustug oraz podatku akcyzowym,
obecnie uregulowany w ustawie z dnia 11 marca 2004 roku o0 podatku od towarow i ustug.

4 A. Pomorska, Dylematy polskiego systemu podatkowego w warunkach transformacji gospodarki,
[w:] A. Pomorska (red.), Ekonomiczne i organizacyjne problemy transformacji gospodarki polskiej,
Wydawnictwo UMCS, Lublin 1992, s. 11.

5 T. Budzynski, Fiskalne aspekty podatku od towaréw i ustug w Polsce, [w:] K. Stepnik (red.),
Annales Oeconomia, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2016, s. 612.



Tabela 1. Wybrane dochody budzetu panstwa w latach 2005-2018 (w mld zt)

Lata 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Dochody

155,8|174,8 | 206,4 | 219,5 | 214,8 | 222,5 | 243,2 | 248,2 | 241,6 | 257,9 | 269,8 | 273,1 | 315,2 | 349,3
podatkowe

Podatek PIT 42,1 | 48,7 | 60,9 | 67,1 | 62,7 | 625 | 67,5 | 70,6 | 73,8 | 78,1 | 83,1 | 48,2 | 52,6 | 59,5

Podatek CIT 20,8 | 253 | 32,1 | 346 | 30,7 | 278 | 31,6 | 31,8 | 29,2 | 296 | 32,8 | 26,3 | 29,8 | 34,6

Podatek akcyzowy | 39,4 | 42,1 | 49,1 | 50,4 | 53,9 | 55,6 | 57,9 | 60,4 | 60,6 | 615 | 62,8 | 65,7 | 68,2 | 72,1

Podatek VAT 754 | 84,4 | 96,3 |101,7| 99,4 | 107,8|120,8|120,0 | 113,4 | 124,2 | 123,1|126,5| 156,8 | 174,9

Dochody

. 21,1 | 20,0 | 22,4 | 19,3 | 274 | 245 | 245 | 32,3 | 359 | 26,6 | 25,8 | 40,1 | 33,6 | 28,8
niepodatkowe

Dochody razem |179,8 | 197,6 | 236,4 | 253,1 | 274,1 | 250,3 | 277,6 | 287,6 | 279,1 | 283,5 | 297,2 | 314,6 | 350,4 | 380,0

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Jak mozna zauwazy¢ najmniejszy wplyw do budzetu panstwa w Polsce z tytulu podatku VAT
odnotowano w 2005 roku w wysokosci 75,4 mld zt. W roku 2011 dochody z podatku VAT
byty o 13 mld zt wyzsze w poroéwnaniu z rokiem 2010. Bylo to spowodowane mi¢dzy innymi
wzrostem podstawowej stawki z 22% na 23%. W kolejnych latach wpltywy utrzymywaly si¢
na poziomie zblizonym do 120 mld zl, z wyjatkiem roku 2013, w ktéorym odnotowano spadek
do poziomu nieco ponad 113 mld zt. W roku 2017 dochody z tytutu podatku VAT wyniosty
156,8 mld zt, a w roku 2018 zwigkszyty si¢ o 18,1 mld zt i wyniosty 174,9 mld zt.

Wykres 1. Dochody budzetowe panstwa z podatku VAT w latach 2000 — 2018 (w mld zt)

2018 174,9
2017 156,8
2016 126,5

2015 123,1

2014 124,2

2013 113,4

2012 120,0

2011 120,8

2010 107,8

2009 99,4

2008 101,7

2007 96,3

2006 84,4

2005 75,4
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Od 2011 roku, zauwazalna jest wyrazna stagnacja dochodéow z tytulu VAT, mimo

wystepujacego w kolejnych latach dodatniego PKB w Polsce. Powyzsze moze wskazywaé na




rozwdj ,,szarej strefy” w zakresie wyludzen podatku (np. w obszarze handlu, elektronika,
ztomem, paliwami) i powstawaniem luki w podatku VAT, ktora stanowi zagrozenie dla
stabilno$ci budzetu panstwa, ze wzgledu na duzy uszczerbek po stronie wplywow
budzetowych. Podwyzszenie podstawowej stawki VAT na 23%, w 2011 roku przyczynito si¢
do skokowego, ale jednorazowego zwickszenia wpltywow z tytutu podatku VAT.

Tabela 2. Dochody budzetu panstwa z tytutu podatku VAT w latach 2005-2016 (%)

Wyszczeg6lnienie 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Dynamika nominalna

dochodéw 7z podatku VAT 121,2 | 1119 | 1141 | 1056 | 97,7 | 108,4 | 112,0 | 99,3 | 94,5 | 109,5 | 108,4 | 102,8

Dynamika nominalna

. 1149 | 112,2 | 118 | 106,3 | 97,9 | 103,5 | 109,3 | 102,1 | 97,3 | 105,5 | 105,9 | 101,2
dochodéw podatkowych

Dynamika nominalna

, . 115,1 | 109,9 | 119,6 | 107,2 | 108,2 | 91,3 | 110,9 | 103,6 | 97,0 | 101,6 | 104,8 | 105,9
dochodéw ogotem

Udzial wptywow z podatku
VAT w dochodach 48,4 | 48,3 | 46,7 | 46,4 | 46,3 | 485 | 49,7 | 48,3 | 46,9 | 48,7 | 499 | 46,4
podatkowych

Udziat wptywow z podatku

VAT w dochodach ogdlem 419 | 42,7 | 40,8 | 40,2 | 36,3 | 431 | 435 | 41,7 | 40,6 | 438 | 453 | 40,2

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych NIK, GUS oraz Ministerstwa Finansow.

Znaczny udzial wplywow z tytulu podatku od towaréow 1 ustug skutkuje tym, iz
wskazniki dynamiki dochodow z jego tytulu majg wplyw na wysokos$¢ wskaznikoéw dynamiki
dochodow podatkowych budzetu panstwa, jak tez dynamiki dochodoéw ogoétem budzetu
panstwa. Jednakze istotna pod wzgledem statystycznym jest korelacja pomiedzy wskaznikami
dynamiki dochodéw z podatku VAT oraz wskaznikami dynamiki dochodéw podatkowych,®
natomiast korelacja pomiedzy wskaznikami dynamiki dochodow z VAT a wskaznikami
dynamiki dochodow ogdlem nie jest istotna statystycznie.’

W latach 2005-2016 udzial dochodéw z tytutu podatku VAT w dochodach ogdtem,
ksztaltowat si¢ na poziomie pomigdzy 40-45%, z wyjatkiem roku 2009, w ktéorym udzial ten
spadt do 36,3%. Bardzo wysoka dynamika wptywow z tytutu podatku od towarow i ustug
wystgpita w 2007 . (114%) oraz w 2011 r. (112%), co w najwigkszym stopniu przyczynito
si¢ do dobrego stanu budzetu panstwa we wskazanych latach. Jednocze$nie gleboki spadek
wplywoéw z tytulu podatku VAT byt zasadnicza przyczyng trudnosci w realizacji budzetu

panstwa po stronie dochodowej w 2009 roku (97,7%, ponad 2 mld zt mniej niz w 2008 roku)

& Wspotczynnik korelacji liniowej r-Pearsona wynosi 0,88.
" Wspolczynnik korelacji liniowej r-Pearsona wynosi 0,41.




oraz w 2013 roku (94,5%, spadek o prawie 7 mld zt w porownaniu do 2012 roku).
Najwyzszy wskaznik udziatu w dochodach budzetowych zostat odnotowany w roku 2015
i wyniost 45,3%. Udziat podatku VAT w dochodach podatkowych ksztaltowat sig
w przedziale 46%- 50%. Najnizsze warto$ci wptywow zanotowano w latach 2007-2009, na

ktore przypadat kryzys finansowy o zasiegu ogolnoswiatowym.

Kategorie i skala oszust w VAT

W zaleznosci od rodzaju i charakteru podatku, oszustwa podatkowe moga przybieraé
r6zng posta¢. Na inny rodzaj oszustw narazone sg podatki dochodowe o charakterze
bezposrednim, na inny podatki majatkowe, a jeszcze na inny podatki konsumpcyjne
o charakterze posrednim, np. podatek od towardéw 1 ustug, podatek akcyzowy. Jako przyktad
czesciowego uchylania si¢ od podatku dochodowego od 0sob fizycznych (PIT) mozna podac
niewykazanie wszystkich zrodel przychodow czy tez wadliwag prawnie kwalifikacj¢ kosztow
uzyskania przychodéw. Natomiast w przypadku podatku dochodowego od oséb prawnych
(CIT) jako przyktad oszustwa podatkowego moga by¢ sytuacje gdy przedsigbiorca w koszty
uzyskania przychodu wlicza elementy wydatkéw, ktore zgodnie z ustawa nimi nie sa,
korzysta z ulg i zwolnien podatkowych prawnie mu nienaleznych lub celowo doprowadza
firm¢ do upadtosci, by zmniejszy¢ podatek. Przykladem catkowitego uchylania si¢ od
opodatkowania jest funkcjonowanie podmiotéw (oséb fizycznych i prawnych) w szarej
strefie, nieptacacych podatkow od osiagnietych dochodow. Przyczyn tego zjawiska jest wiele,
w tym wysokie obcigzenie pracy réznymi kosztami, np. podatkami lub sktadkami
ubezpieczeniowymi. Funkcjonujac w szarej strefie, zarowno pracownik, jak i firma nie ptaca
podatkéw, umniejszajac w ten sposob wptywy do budzetu panstwa.

Z badan przeprowadzonych przez GUS wynika, ze udzial szarej strefy w polskiej
gospodarce w latach 2013-2016 wynosit srednio 13,5%. Najmniejszym udziatem szara strefa
odznaczala si¢ w 2016 roku — bylo to 13,2%, a najwigkszym w 2013 roku — 13,8%.
Najwigkszy wplyw na rozmiary szarej strefy miala dziatalno$¢ ukryta, czyli ta cze$¢ szarej
gospodarki, ktora polega na ukrywaniu cze$ci dochodoéw przez legalnie funkcjonujace firmy.
W latach 2013-2016 jej udziat w PKB wynosit przecigtnie 10,7%, co stanowito okoto 80%
catej gospodarki nieobserwowane;.

Dzialalno$¢ nielegalna stanowi najmniejszg czg$S¢ gospodarki nieobserwowane;.
W roku 2013 wudziat jej wynosit 0,8% PKB, po czym zmniejszyl si¢ do 0,6%
w roku 2014 oraz 0,3% w latach 2015-2016. Spadek udzialu byt spowodowany przede
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wszystkim nizszymi szacunkami produkcji 1 handlu narkotykami. Najwigksza cz¢s¢
gospodarki nieobserwowanej wedtug szacunkow GUS przypada na sektor handlowy oraz na
dzialalno$ci zwigzane z zakwaterowaniem i gastronomig. Warto$¢ dodana wytworzona
w szarej strefie w handlu 1 wuslugach turystycznych stanowita 5,2% PKB
w 2016 roku (okoto 40% szarej strefy). Drugim sektorem pod wzgledem wysokosci udziatu
w gospodarce nieobserwowanej bylo budownictwo (17%) — firmy prowadzace dzialalno$é
budowlang zaliczang do szarej strefy wytworzyly 2,3% PKB. Jedynym sektorem
nieustugowym, ktory zostat wyodrebniony przez GUS w oficjalnych szacunkach szarej strefy,
byt przemyst. Przypadto na niego okoto 11% wartosci dodanej wytworzonej w gospodarce

nieobserwowanej w 2016 roku. Stanowito to okoto 1,4% PKB.

Tabela 3. Struktura szarej strefy w Polsce w latach 2013-2016 (w %)

Elementy szarej strefy 2013 2014 2015 2016
Dziatalno$¢ ukryta 10,6 10,4 11 10,8
Szara gospodarka : : : ’ ’
Dzialalnos$¢ nieformalna 2,4 2,3 2,2 2,1
Dziatalno$¢ nielegalna 0,8 0,6 0,3 0,3
Lacznie 13,8 13,3 13,5 13,2

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Rachunki narodowe wedlug sektoréw i podsektoréw
instytucjonalnych w latach 2013-2016, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa, sierpien 2018.

Mafie gospodarcze funkcjonujace w szarej strefie lub jej grozniejszej odmianie — czarnej
strefie w sposob profesjonalny zajmujg si¢ przemytem, wyludzeniami VAT czy akcyzy
i s3 w stanie generowa¢ ogromne straty dla skarbu panstwa i zyski dla siebie, na poziomie
7 — 10 mld zt rocznie w przypadku mafii paliwowej. Takich mafii o duzym zasiggu, mamy w
Polsce przynajmniej 18, w roznych branzach. Szacuje sie, iz okoto 10% paliw pochodzi z
nielegalnego importu. Podobne zjawisko mozna zaobserwowac na rynku tytoniu, gdzie co
czwarty papieros jest produkowany nielegalnie na terytorium naszego kraju lub jest do Polski
przemycany. W przypadku papierosow to jest rocznie okolo 6,5 mld zt strat, ktore sg zyskiem
dla mafii tytoniowej. Straty wynikajace z niedoboréw w optacaniu samej akcyzy na wyroby
tytoniowe szacowane byly blisko na 5 mld zt.2

W latach 2010 — 2016 poziom zaleglosci budzetowych z tytulu podatku VAT

charakteryzowat si¢ systematycznym przyrostem. Zaleglosci wynikaly z kwot wymierzonych

8 lle Polska traci na szarej strefie, https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/ile-polska-traci-na-
szarej-strefie-cztery,41,0,1990953.html [dostep: 10.09.2019].



W znacznej mierze podmiotom, ktére juz na etapiec postepowania kontrolnego nie miaty

majatku, ani srodkdw na rachunkach bankowych.

Wykres 2. Poziom zalegtosci budzetowych z tytutu podatku VAT w latach 2010 — 2016 (w mln zt)

2016 65253,2

2015 46214,2

2014
2013
2012 16404,9
2011 13309,1

2010 11609,3
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Postepowanie egzekucyjne prowadzone wobec podmiotéw dokonujacych oszustw
z wykorzystaniem faktur dokumentujacych czynnosci fikcyjne byty mato skuteczne. ®
Decydujacy wpltyw na rozmiary naleznosci mialy kwoty wymierzone wyniku wykrycia
istotnych nieprawidlowosci przez organy kontroli skarbowej i organy podatkowe, istnienia
tzw. luki VAT, stanowiacej roéznice pomiedzy faktycznymi wptywami z tytulu VAT do
budzetu panstwa a tymi, jakie teoretycznie powinny wplynaé zgodnie z obowigzujacymi
rozwigzaniami podatkowymi.
W Polsce i w innych krajach Unii Europejskiej zjawiskiem szczeg6lnie niebezpiecznym sg
wytudzenia podatku od towarow i ustug, dokonywane w sposéb swiadomy 1 zorganizowany
przez grupy przestepcze. W zakresie podatku VAT przestgpczos¢ podatkowa dotyczy
w szczegolnosci: 1
- obrotu wyrobami podlegajacymi opodatkowaniu podatkiem akcyzowym (towary
akcyzowe s3 czgsto jednocze$nie przedmiotem  przestepstw  zwigzanych

nieuiszczaniem akcyzy oraz wyludzen nienaleznego zwrotu VAT),

9 Zob. Najwyzsza Izba Kontroli, Analiza wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2016 r., s.
13.

10 program przeciwdziatania i zwalczania przestepczosci gospodarczej na lata 2015-2020, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych, Warszawa 2015, s. 11.



- zanizania podatku VAT do wptaty w wyniku nieuzasadnionego zwigkszenia podatku
naliczonego (np. fikcyjne faktury oraz zaliczanie do kosztow opodatkowanych
wydatkéw nie zwigzanych z prowadzong dziatalno$cig) lub zanizania podatku
naleznego (np. ukrywanie faktycznych rozmiaréw dziatalno$ci, nieuzasadnione
stosowanie obnizonych stawek podatku),

- unikania zaplaty naleznego podatku (np. karuzele podatkowe, znikajacy podatnik,
niezgtaszanie do opodatkowania wewnatrzwspolnotowych naby¢é towarow,
obchodzenie cen antydumpingowych),

- wytudzanie zwrotu podatku VAT w zwigzku z fikcyjnym dokonaniem czynnosci
(np. fikcyjne faktury) uprawniajacych do wystepowania o zwrot tego podatku.

Jak wynika z raportu PricewaterhouseCoopers oraz Instytutu Badan Strukturalnych,
wielko$¢ luki podatkowej, ktorej znaczng cze$¢ stanowia skutki oszustw w podatku VAT,
w 2012 roku byta szacowana na kwotg 36,4-58,5 mld zt, co pozwolito na wyliczenie dzienne;j
straty Skarbu Panstwa w 2012 roku na kwote okoto 100-160 min zt.!! Dodatkowo nalezy
zwroci¢ uwage na wysokg dynamike luki podatkowej, zwlaszcza w zakresie podatku od
towarow i ustug. W latach 2007-2013 wielko$¢ szacowanej luki podatkowej wzrosta 7-krotnie
z 7,2 mld zt do 46,8 mld zt.*?

Wedhlug szacunkéw Ministerstwa Finanséow, w 2017 roku luka podatkowa uleglta
zauwazalnemu ograniczeniu (o 6,0 pkt proc.), to wcigz wynosita ona okoto 25 mld zi, tj.
okoto 14% potencjalnych wptywoéw, a w 2018 roku luka podatkowa ulegta istotnemu
ograniczeniu z 15,4% potencjalnych wptywow w 2017 roku do 12,5% w 2018 roku,
w poréwnaniu do luki na poziomie 24-25% w latach 2012-2015.1

Luka w zakresie podatku VAT istotnie wptyneta na wielkos¢ ogdlnej luki podatkowe;,
ktéra miata miejsce w ostatnich latach w Polsce. Obrazuje ona utracong, potencjalng kwote
podatkow, ktora winna zasili¢ budzet panstwa. Do gléwnych przyczyn luki podatkowe;j
w Polsce nalezg: oszustwa podatkowe, szara sfera, nieuczciwa optymalizacja podatkowa,
btedy w samowymiarze podatku, upadtos¢ podatnikoéw (zard6wno obiektywna, jak

i strategiczna).

' D. Pauch, Problem oszustw podatkowych na przyktadzie podatku VAT, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego, Ekonomiczne Problemy Ustug, 2015, nr 116, s. 637.

2 A. Adamczyk, Zjawisko luki podatkowej w ksztattowaniu warunkéw funkcjonowania przedsiebiorstw, Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Ekonomiczne Problemy Ustug, 2015, nr 116, s. 602.

13 Zob. Sprawozdanie z wykonania Budzetu Panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r., Rada
Ministrow, Warszawa 2018, Sprawozdanie z wykonania Budzetu Paristwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2018 r., Rada Ministrow, Warszawa 2019.



Czynnikiem ulatwiajagcym proceder wytudzania podatku jest obowigzujgca na obszarze Unii
Europejskiej stawka 0% dla towarow i ustug bedacych przedmiotem eksportu. Niemal plaga
w wyludzeniach podatku VAT jest stosowany mechanizm karuzeli podatkowej. Karuzela
podatkowa to jeden ze sposoboOw wytudzania zwrotu podatku od towaréw i1 ustug przez
podmiot, ktory jest do tego nieuprawniony, poprzez wykonywanie transakcji faktycznych i
pozornych, w ktorych w ramach zaplanowanych przez oszustow rol uczestniczy wiele
podmiotéw gospodarczych: dostawca, znikajacy podmiot, bufor, broker. Mechanizm karuzeli
podatkowej opiera si¢ na znikajacym podmiocie, ktory w praktyce nie prowadzi dziatalnos$ci
gospodarczej, ale wystawia faktury, ktore w rzeczywistoSci nie dokumentujg zdarzen
gospodarczych. Podmiot ten znika bez §ladu, pozostawiajac po sobie nieuregulowane kwoty
podatku. Natomiast towar przechodzi przez kolejne tancuchy transakcji, do tzw. bufora,

nadajgcego wiarygodnos$¢ fakturowanym transakcjom (sa to najczesciej podmioty znane, o

odpowiedniej historii dziatalnos$ci). Natomiast broker, ostatni z podmiotéw, odpowiada za

sprzedaz towaru poza granicami kraju w ramach wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow i

wystepuje do urzedu skarbowego o zwrot podatku VAT.

Warto nadmieni¢, iz funkcjonariusze Krajowej Administracji Skarbowej, przy
wspbtpracy z Policjg, w tym z Centralnym Biurem Sledczym Policji oraz ze Straza Graniczna,
Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Centralnym Biurem Antykorupcyjnym
przeprowadzili dzialania, w rezultacie ktorych:

- rozpracowano zorganizowang grup¢ przestepcza trudnigca sie¢ wyludzeniami zwrotu
podatku VAT; przestgpczy mechanizm polegal na wielokrotnym obrocie tymi samymi
towarami na podstawie faktur, ktore nie odzwierciedlaly rzeczywistych zdarzen
gospodarczych, a mialy na celu stworzenie pozoréw legalnego obrotu towarami
pomig¢dzy podmiotami; grupa dzialala na terenie kilku wojewoddztw, a w przestepcza
dziatalno$¢ zaangazowane byty takze podmioty z Czech i Niemiec; fikcyjne faktury
dokumentujagce rzekome dostawy wewnatrzwspdlnotowe miaty postuzy¢ do
wytudzenia nienaleznych zwrotéw podatku VAT w kwocie ponad 140 min zl;
przedmiotem obrotu byty gtéwnie artykuty spozywcze oraz dobra szybko zbywalne,

- wykryto karuzele podatkowe, w ktorych brato udziat co najmniej 170 podmiotow
polskich oraz 55 firm zagranicznych, migdzy innymi z Cypru, Stowenii, Lotwy,
Wielkiej Brytanii, Wegier, Belgii, Stowacji, Bulgarii, Czech, Estonii oraz Niemiec;
wytudzony z budzetu panstwa podatek VAT wedtug wstepnych wyliczen to ponad 108
mln zl, a warto$§¢ wystawionych faktur, ktorymi postuzono si¢ w oszustwie, wyniosta

570 min zt,



- zatrzymano 13 czitonkéw grupy przestepczej, ktoéra wytudzita ponad 124 min zt
podatku VAT; zostaty zajete $rodki pieniezne w wysokosci 26 tys. zt i 2,2 tys. euro
oraz zabezpieczone mienie o wartosci okoto 8 mlin zl; grupa przestgpcza kreowata
fikcyjne zdarzenia gospodarcze majace na celu wyludzanie podatku VAT; jej
cztonkowie zalozyli na tzw. ,stupy” dziesigtki firm, miedzy ktorymi krazyly setki
pustych faktur za sprzedaz fikcyjnych towarow,

- udaremniono wyludzenie zwrotu podatku VAT w kwocie 160 min zi; dowody
popehnienia oszustwa podatkowego zostaly zabezpieczone W wyniku przeszukania

lokali nalezacych do stron transakcji sprzedazy 20 obrazow.'*

Karuzela podatkowa i jej schemat

Przestepstwo karuzelowe stanowi oszustwo popelnione przy uzyciu systemow
I mechanizmow majacych na celu uchylanie sie od obowigzku dotyczacego podatku VAT
poprzez niezaptacenie VAT naleznego lub nieuprawnione domaganie sie zwrotu VAT dzigki
procederowi  obejmujacego  firmy dziatajace w  otoczeniu  migdzynarodowym.
,Karuzela podatkowa” to wyrafinowane przestepstwo popelniane w sposob $swiadomy
I zorganizowany, wykorzystujace konstrukcje podatku od wartosci dodanej, w ktorym
wyrazenie ,karuzela” odnosi sie do sposobu, w jaki sprzedawane towary krazgc miedzy
poszczegdlnymi podmiotami zaangazowanymi W przestepczy tancuch dostaw ,,wracaja” do
panstw pochodzenia i do pierwszego ogniwa w tancuchu. Podmiot ten jako wiodacy inicjuje
nastepnie kolejny obrét z udziatlem tych samych firm. W dostawach nigdy nie wystepuje
ostateczny nabywca (zamkniety krag transakcji). Transakcje odbywaja si¢ bardzo szybko,
czgsto w ciggu 1-2 dni ,,przechodza” przez podmioty z wielu krajow UE. W oszukanczych
transakcjach przestepcy wykorzystuja zarowno istniejace, jak i fikcyjne towary, a sposob ich
dziatania jest zazwyczaj dobrze przemyslany i ukierunkowany, co dodatkowo wydtuza czas
wykrycia przestepstwa.

Transakcje karuzelowe jako przestgpstwa karnoskarbowe, obok obrotu paliwami,
ztomem, alkoholem i tytoniem, naleza do glownych obszarow ryzyka zwigzanego z praniem

brudnych pieniedzy.®®

14 Informacja o wynikach kontroli z dnia 19 kwietnia 2018 roku, Przeciwdziatanie wyludzeniom podatku VAT,
Nr ewid. 23/2018/P/17/013/KBF, Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa 2018, s. 24-25.

15 Sprawozdanie Generalnego Inspektora Informacji Finansowej z realizacji ustawy z dnia 16 listopada 2000 .
o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w 2011 roku, Warszawa 2012,
www.archbip.mf.gov.pl/bip_files_/giif/publikacje/spr_2011_v8a.pdf [dostep: 14.09.2019]
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Istotna cecha oszustwa ,,karuzelowego” jest wigczenie w tancuch dostaw tzw. ,,znikajgcych
podatnikow”, nazywanych rowniez ,stupami”. Zysk wypracowany przez organizacje
przestgpcza, réwny jest wielokrotnosci kwot VAT niezaptaconych do budzetu panstwa
cztonkowskiego, na terytorium ktorego operujg podmioty pelnigce role znikajgcego
podatnika. Oszustwa karuzelowe w handlu wewnatrzwspolnotowym stanowig, obok strat
wynikajacych z funkcjonowania szarej strefy, jedno z najwazniejszych zroédet powodujacych
uszczuplenia w dochodach uzyskiwanych z podatku VAT. Przestepstwa karuzelowe
wystepuja we wszystkich panstwach cztonkowskich UE.

W ramach transakcji karuzelowych czes¢ podmiotow w nich uczestniczacych czerpie

korzys$ci w jeden z dwdch sposob:

- poprzez brak zaptaty naleznego podatku VAT albo

- poprzez otrzymanie od organéw podatkowych danego panstwa zwrotu podatku VAT,
ktory w rzeczywistosci nie zostal uregulowany na wczesniejszych etapach obrotu.

Opisane korzysci moga wystgpowaé w karuzeli podatkowej oddzielnie lub obok siebie.

W praktyce mozna wyrdzni¢ kilka ogolnych typow przestepstw karuzelowych, ktére

posiadaja r6znego rodzaju podtypy:

- transakcje zaktadajace powtarzalnos¢ oszukanczego tancucha dostaw pomiedzy
okreslong grupa podmiotow,

- transakcje obejmujace wiele podmiotdw, z ktérych tylko jeden (z formalnego punktu
widzenia) dopuszcza sie przestepstwa, przy czym moze ono by¢ popetniane poza
granicami panstwa, w ktorym ulokowany jest organizator catej konstrukc;ji,

- transakcje gwarantujacych, iz sytuacja prawno-podatkowa pozostatych (Swiadomych
lub nie) uczestnikow przestepczego procederu jest bardzo trudna do zakwestionowania
przez fiskusa z tego powodu, iz podmioty te prawidtowo wypetniaja swoje obowiazki
w zakresie rozliczen VAT, a transakcjom wewnatrzwspolnotowym, w ktore sa
zaangazowane, towarzysza rzeczywiste przemieszczenia towarow pomigdzy krajami
UE.

Do najczgsciej wystepujacych przestgpstw karuzelowych nalezy zaliczyé:

- oszustwa typu ,,znikajacy podatnik” (intra-Community missing trader fraud [MTIC]),
zwane roOwniez ,,acquisition fraud”,

- oszustwa karuzelowe ,,przeciwstawne”,

- oszustwa karuzelowe opierajace sie na procedurze importu towarow 42xx,

- oszustwa zwigzane z handlem emisjami CO2,

- oszustwa zwiazane ze $wiadczeniem ustug,
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- inne rodzaju przestepstwa opierajace sie 0 konstrukcje karuzeli podatkowe;j.

Mozna stwierdzié, ze karuzela podatkowa to jeden ze sposobow wytudzania zwrotu VAT
przez podmiot do tego uprawniony przez przeprowadzanie ciggu transakcji (zaré6wno
faktycznych, jak 1 pozornych), w ktérych w ramach uprzednio zaplanowanych przez oszustow
16l uczestniczy ($wiadomie lub nieswiadomie) wiele podmiotow gospodarczych.*® W ramach
transakcji karuzelowych czg$¢ podmiotow w nich uczestniczacych czerpie korzysci w jeden
z dwodch sposobow, tj. przez brak zaptaty naleznego podatku VAT lub przez otrzymanie od
organéw podatkowych danego panstwa zwrotu podatku VAT, ktoéry w rzeczywistosci nie

zostal uregulowany we wczesniejszych etapach obrotu.

Rysunek 1. Mechanizm transakcji karuzelowej w podatku VAT

B
=
\

s

Charakterystyczne role wystepujace w mechanizmie karuzeli podatkowej to ,,znikajacy

\
B
J

Zro6dlo: Opracowanie wiasne.

podatnik” (,,znikajacy handlarz”), ,,broker” oraz wiele ,buforow”. Ujecie definicyjne
,»zhikajacego podatnika” bylo zawarte w art. 2 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1925/2004
z dnia 29 pazdziernika 2004 r. ustanawiajacego szczegdtowe zasady wykonania niektorych
przepisow rozporzadzenia Rady (WE) nr 1798/2003 w sprawie wspotpracy administracyjnej
w dziedzinie podatku od wartosci dodanej. Zgodnie z powyzszym przepisem
,hiewywigzujacy si¢ podmiot gospodarczy” oznacza podmiot gospodarczy zarejestrowany
jako podatnik dla celow VAT, ktory z potencjalnym zamiarem oszustwa nabywa towar lub

ustugi badz symuluje ich nabywanie nie ptacac podatku VAT i zbywa je z uwzglgdnieniem

16 Mechanizmy karuzelowe. Schemat dzialania oszustow, skutki dla skarbu panstwa. Indolencja parstwa
polskiego, Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow, Warszawa 2014, s. 6.

12



podatku VAT, nie przekazujac naleznego podatku VAT. Rolg ,,znikajagcego handlarza” jest
sprzeda¢ towar, wypeti¢ deklaracj¢ VAT 1 nigdy podatku nie odprowadzi¢. W tym celu
czesto wykorzystywane sa osoby bezdomne, na ktére s zaktadane fikcyjne podmioty,
nieprowadzace faktycznej dziatalnosci gospodarczej. W dalszej kolejnosci towar przechodzi
przez przedsi¢biorstwa ,,bufory”. ,,Bufory” odprowadzaja do urzedow skarbowych réznice
miedzy podatkiem naleznym a naliczonym. Z kolei rolg ,,brokera” jest w pewnym momencie
sprzeda¢ towar zagranicznemu przedsigbiorstwu w ramach wewnatrzwspolnotowej dostawy
towarow. Zgodnie z prawem nalezny podatek deklaruje jako O i wystepuje do urzedu
skarbowego o zwrot podatku naliczonego przy zakupie towaru.

W karuzelach podatkowych biorg udzial nawet setki podmiotéw buforowych, ktérych
zadaniem jest skomplikowanie operacji i oddalenie organéw podatkowych od faktycznego

oszusta.

Mechanizmy przeciwdzialania ,,nieszczelnosci” w podatku od towarow i ushug

Metodyka ,,uszczelniania” systemu podatkowego, to ustalony przez ustawodawce zbior
metod kontrreakcji na wystgpienie niepozadanych, z punktu widzenia interesu fiskalnego
panstwa, zdarzen w obrocie spoteczno-gospodarczym, a takze jako ksztattowanie efektywnej
w sensie ekonomicznym konstrukcji systemu podatkowego poprzez modyfikacje jego
instytucji prawnych, ktore to dziatania mieszcza si¢ w ramach przyjetej konwencji — czy to
w kierunku korzysci dla fiskusa, czy to w kierunku korzysci dla podatnika.

W 2016 roku rozpoczgto w Polsce realizacje programu uszczelniania systemu
podatkowego, ktory ma ograniczy¢ skutki wyciekania gotowki z budzetu panstwa. Dziatania
maja zgodnie z planem przynies¢ zmniejszenie luki podatkowej do konica 2020 roku w sumie
0 okoto 33 mld zt.

Od 1 stycznia 2017 r. wszedt w zycie szeroki pakiet zmian uszczelniajacych VAT
wprowadzony ustawg z dnia 1 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow
i ustug oraz niektérych innych ustaw!’ (tzw. pakiet uszczelniajagcy). W ramach pakietu
uszczelniajacego wdrozono rozwigzania nakierowane na eliminacj¢ oszustw w podatku VAT

oraz poprawe $ciggalnosci tego podatku, wéréd najwazniejszych znalazty sie:®

17 Dz. U. poz. 2024.
18 Informacja o wynikach kontroli z dnia 19 kwietnia 2018 roku, Przeciwdziatanie wytudzeniom podatku VAT,
Nr ewid. 23/2018/P/17/013/KBF, Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa 2018, s. 9.
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a) obowigzek comiesi¢gcznego przesytania ewidencji zakupu i sprzedazy VAT w postaci
jednolitego pliku kontrolnego przez podatnikow czynnych, prowadzacych ewidencje
przy uzyciu programow komputerowych oraz obowigzek przesytania na zadanie
organu podatkowego catosci lub czesci ksigg podatkowych oraz dowodéw
ksiegowych;

b) pakiet paliwowy wprowadzajacy modyfikacj¢ zasad rozliczania podatku VAT z tytutu
wewnatrzwspolnotowego nabycia paliw silnikowych;

C) pakiet przewozowy wprowadzajagcy system monitorowania drogowego przewozu
towarow wrazliwych;

d) pakiet rozwigzan uszczelniajacych pobor VAT, w szczegdlnosci likwidacja rozliczen
kwartalnych dla okreslonych grup podatnikéw, zmiany w zakresie rejestracji i
wykreslenia podatnika z rejestru podatnikow VAT, modyfikacja zasad dokonywania
zwrotu VAT w terminie 25 dniowym, rozszerzenie zakresu stosowania mechanizmu
odwrotnego obcigzenia, przywrdocenie sankcji podatkowych za nierzetelne rozliczanie
podatku VAT oraz zaostrzenie sankcji karnych skarbowych za wystawianie fikcyjnych
faktur;

e) utworzenie Krajowej Administracji Skarbowej w wyniku potaczenia administracji

podatkowej, kontroli skarbowej i Stuzby Celne;.

Rysunek 2. Pakiet zmian systemowych stuzgcych przeciwdziataniu wytudzeniom podatku VAT

Zrédlo: Informacja o wynikach kontroli z dnia 19 kwietnia 2018 roku, Przeciwdziatanie wyltudzeniom
podatku VAT, Nr ewid. 23/2018/P/17/013/KBF, Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa 2018, s. 15.
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Wazng zmiang jako$ciowa bylo uruchomienie systemu wspierajacego wykrywanie naruszen
przepisow prawa podatkowego w oparciu o dane z prowadzonej przez podatnikow ewidencji
na potrzeby podatku VAT 1 przekazywanej w postaci jednolitego pliku kontrolnego.
Obowigzek jego sporzadzania wynika z art. 193a § 1 ordynacji podatkowej, ktory zostat
dodany z dniem 1 lipca 2016 r.!° Zgodnie z trescia tego przepisu, w przypadku prowadzenia
ksigg podatkowych przy uzyciu programow komputerowych, organ podatkowy moze zZgdac
przekazania tych ksigg Ilub dowodow ksiegowych za pomocq Srodkow komunikacji
elektronicznej Ilub na informatycznych nosnikach danych, w postaci elektronicznej
odpowiadajqcej strukturze logicznej. Podatnicy podatku od towaréw i uslug zobowigzani sg
bez wezwania organu podatkowego do comiesigcznego przekazywania elektronicznego pliku
raportowania danych w zakresie ewidencji transakcji zakupu
i sprzedazy VAT w formacie JPK_VAT?°, natomiast w zakresie pozostatych generowanych
struktur logicznych JPK?! obowiazek ten powstanie na wezwanie organu podatkowego??.
Struktury JPK moga by¢ wykorzystywane do wstepnej weryfikacji poprawnosci ujawnionych
danych, lokalizowania tzw. pustych faktur oraz wskazywania do kontroli podmiotow, ktore
mogg bra¢ udzial w procederze wytudzen podatku VAT.

Na podstawie danych z JPK VAT w Ministerstwie Finansow prowadzono analizy,
ktérych celem byla identyfikacja podmiotow podejrzewanych o nieprawidlowosci
w rozliczeniach podatkowych, w szczegolnosci o udzial w oszustwach karuzelowych.
Analizowane byly przede wszystkim podmioty, ktére wykazywaty wysokie zwroty podatku
VAT (powyzej zalozonej kwoty) zarowno jako kwoty do zwrotu na rachunek bankowy, jak
I kwoty do przeniesienia, a jednocze$nie dane z ich ewidencji wskazywaly na naruszenie
przepisOw prawa podatkowego. Do wrzesnia 2017 r., korzystajac z plikow JPK VAT
przeprowadzono 84 analizy, w tym 62 dotyczace podatnikéw z wnioskowanymi zwrotami na
rachunek bankowy i 22 dotyczace podatnikdw z wykazanymi kwotami do przeniesienia na
kolejne okresy rozliczeniowe. Wyniki analiz byly przekazywane do wtasciwych urzedow
skarbowych. Z objetych analizami zwrotow VAT na kwote 160,7 mln zt, wstrzymano zwroty

na kwote 49,0 min zt oraz w 28 sprawach wszczeto kontrole podatkowe.??

¥ Dodany ustawg z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 1649).

20 Obowigzek przekazywania pliku JPK_ VAT powstal od 1 stycznia 2018 r.

2L Model JPK sktada sie z nastepujacych struktur logicznych : JPK_VAT (ewidencja zakupu i sprzedazy VAT),
JPK KR (ksiggi rachunkowe), JPK_WB (wyciag bankowy), JPK_MAG (magazyn), JPK_FA (faktura VAT),
JPK _PKPIR (podatkowa ksigga przychodow i rozchodow), JPK_EWR (ewidencja przychodow-ryczatt).

22 Obowigzek przekazywania pozostatych struktur logicznych JPK powstaje od 1 lipca 2018 r.

2 Informacja o wynikach kontroli z dnia 19 kwietnia 2018 roku, Przeciwdziatanie wyludzeniom podatku VAT,
Nr ewid. 23/2018/P/17/013/KBF, Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa 2018, s. 18.
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Na podstawie danych przekazywanych przez podatnikéw w plikach JPK VAT
identyfikowano faktury, ktére zostaly wystawione przez podmioty posiadajace zaleglosci
wymagalne. Ministerstwo Finanséw opracowywato zbiorcze zestawienia ujawnionych
w plikach JPK_VAT faktur wystawionych przez najwickszych dhuznikow?* celem zajecia
wierzytelnosci. Urzedy skarbowe przy wykorzystaniu modutu ,,Wierzytelnosci”?® w aplikacji
WRO-System identyfikowaty faktury wystawione przez pozostatych takich podatnikow.
W  wyniku zajecia wierzytelnosci do 10 listopada 2017 roku wyegzekwowano
kwotg 195,3 min zi.

Nowym instrumentem poprawy funkcjonowania systemu podatkowego jest
wprowadzenie systemu analizy STIR (System Teleinformatyczny Izby Rozliczeniowej)?.
Z dniem 13 stycznia 2018 r. do ordynacji podatkowej zostal dodany dziat I1Ib zatytutowany
Przeciwdziatanie wykorzystaniu sektora finansowego do wytudzen skarbowych. Jest to
narzedzie analityczne oceny ryzyka wykorzystania dziatalnosci bankow i spotdzielczych kas
oszczgdno$ciowo-kredytowych  w  procedurze wytudzen skarbowych — wskazanych
przestepstw skarbowych 27 i przestepstw przeciwko wiarygodnosci dokumentow 28 oraz
przestepczosci zorganizowanej?®. Zgodnie z art. 119zg pkt 6 ordynacji podatkowej system
STIR stuzy do: po pierwsze, odbioru i przetwarzania danych w celu ustalenia wskaznika
ryzyka, po drugie, przekazywania danych i informacji o wskazniku ryzyka do Centralnego
Rejestru  Danych  Podatkowych oraz do  systemow teleinformatycznych — bankow
i spoldzielczych  kas  oszczednosciowo-kredytowych, po  trzecie, posredniczenia
w przekazywaniu danych, informacji i zZgdan pomiedzy Szefem Krajowej Administracji
Skarbowej a bankami oraz spoldzielczymi kasami oszczednosciowo-kredytowymi. System ten
jest oparty na mechanizmie przekazywania przez banki lub spotdzielcze kasy
oszczedno$ciowo-kredytowe dobowych wyciagow z rachunkéw bankowych podmiotow

kwalifikowanych wedhug ustawy®, z ujawnionymi danymi identyfikacyjnymi przedsiebiorce

24 Tj. z kwotg zalegtoéci powyzej 100 tys. zt i jednostkowym przypisem powyzej zatozonej kwoty.

% Modut dedykowany komérkom wierzycielskim i egzekucyjnym, ktory poprzez przeszukanie rejestrow zakupu
i sprzedazy w repozytorium JPK, pozwala okresli¢ dla zadanego NIP podmiotu (zobowigzanego), liste jego
kontrahentéw (odbiorcow faktur), dla ktérych podmiot ten wystawit fakture VAT.

% Wprowadzony ustawa z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdzialania
wykorzystywaniu sektora finansowego do wyltudzen skarbowych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2491).

27 Sg to przestepstwa skarbowe, o ktorych mowa w art. 54 § 112, art. 55 § 112, art. 56 § 112, art. 62 § 1-2a
oraz art. 76 § 112 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2017 r., poz. 2226).

28 Sg to przestepstwa, o ktorych mowa w art. 270a § 1 i 2, art. 271a § 1 i 2 oraz art. 277a § 1 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. z 2017 r., poz. 2204).

29 33 to przestepstwa, o ktérych mowa w art. 258 § 1-3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, majace
na celu popetienie wskazanych przestgpstw skarbowych i przestepstw przeciwko wiarygodnosci dokumentéw.
30 Za podmiot kwalifikowany w rozumieniu ustawy uznaje si¢ osobe fizyczna bedacg przedsiebiorca w
rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2018 r., poz. 646),
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oraz numerem rachunku. Zgodnie z art. 119zk ordynacji podatkowej informacje te sa
przekazywane do STIR niezwlocznie i automatycznie za posrednictwem systemu okreslonej
izby rozliczeniowej3!, ktéra zostala utworzona w celu wymiany zlecen platniczych oraz
ustalania wzajemnych z nich wierzytelnosci. Na ich podstawie nie rzadziej niz raz dziennie
izba rozliczeniowa ustala wskazniki ryzyka naduzy¢ w rozliczeniach 1 ptatnosciach, w oparciu
o ktore szef Krajowej Administracji Skarbowej — zgodnie z art. 119zn ordynacji podatkowe;j -
dokonuje analizy ryzyka wykorzystania dzialalnosci bankéw 1 spoldzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych do celow majacych zwiazek z wyludzeniami skarbowymi®2.

Podwyzszony oszacowany wskaznik ryzyka moze oznacza¢ sporzadzenie przez Szefa
KAS na podstawie art. 119zm ordynacji podatkowej zawiadomienia 0 uzasadnionym
podejrzeniu popetienia wytudzenia skarbowego. Szef KAS moze ponadto — na podstawie art.
119zv ordynacji podatkowej — wyda¢ postanowieniec o blokadzie rachunku podmiotu
kwalifikowanego, ktore skutkuje czasowym uniemozliwieniem dysponowania $§rodkami
pieni¢znymi zgromadzonymi na jego rachunku. Szef KAS przekazuje woéwczas bankowi lub
spotdzielczej kasie — zgodnie z § 3 tego artykulu — Zadanie blokady rachunku podmiotu,
a takze zawiadamia o tym wlasciwego dla niego naczelnika urzedu skarbowego oraz
prokuratora. Blokada ta moze by¢ ustanowiona na okres nie dluzszy niz 72 godziny od
momentu otrzymania przez bank lub spoéldzielcza kas¢ jej zadania, a w przypadku
uzasadnionej obawy niewykonania zobowigzania podatkowego przekraczajacego
rownowarto$¢ 10 000 euro Szef KAS — na podstawie art. 1192w — moze przedtuzy¢ termin
blokady rachunku na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 3 miesiace.

Istotnym z perspektywy mechanizméw podatkowych rozwigzaniem jest koncepcja
split-payment polegajaca na obrocie przez podmioty gospodarcze tylko kwotami netto
poprzez przeniesienie obrotu podatkiem na organy podatkowe, na przykiadzie Polski na
wlasciwe miejscowo urzedy skarbowe. Jest to jedna z metod zaproponowanych przez

Komisje Europejska jako wariant walki z wytudzeniami podatku®,

osobg¢ fizyczng prowadzaca dzialalno$¢ zarobkowa na wilasny rachunek, ktora nie jest przedsigbiorca, osobg
prawng i tzw. osob¢ ustawowa.

31 Jest to izba rozliczeniowa, ktora w roku kalendarzowym poprzedzajgcym o 2 lata rok kalendarzowy, w ktorym
begda wykonywane obowiazki okre§lone w dziale I1Ib Ordynacji podatkowej, rozliczyta najwigksza liczbe
polecen przelewu.

32 Zgodnie z art. 119zn § 3. wskaznik ryzyka naduzyé ustalany jest w oparciu o opracowane algorytmy oraz
kryteria ekonomiczne, kryteria geograficzne, kryteria przedmiotowe, kryteria behawioralne i kryterium

powigzan.
33 Raport KE ,,Study on feasibility of alternative methods for improving and simplyfing the collection of VAT
through the means of modern technologies and/or financial intermediaries”, s. 243,

http://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/common/consultations/tax/future_
vat/vat-study en.pdf [dostep: 14.09.2019]
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Model podzielonej ptatnosci kreuje uprawnienie podatnikéw, ktérzy otrzymali fakturg
z wykazang kwota podatku przy dokonywaniu ptatnosci za nabyte towary lub ustugi, do
zastosowania mechanizmu podzielonej ptatnosci. Polega on na podziale ptatnosci za towary
lub ustugi na dwie czesci:
a) czg$¢ rozporzadzalng, tj. warto$¢ sprzedazy netto, ktora bedzie dokonywana
bezposrednio na rachunek rozliczeniowy dostawcy towarow lub ustugodawcy
w banku krajowym lub spétdzielczej kasie oszczgdnosciowo-kredytowej oraz
b) cze$¢ nierozporzadzalng, tj. kwote podatku VAT naliczonego z faktur zakupowych

z tytutu nabycia towardéw lub ustug, ktora ulegnie czgsciowej blokadzie na specjalnym

rachunku VAT przypisanym dostawcy towaréw lub ustugodawcy (tzw. zamrozenie

kwoty podatku VAT naliczonego).
Podzialu kwoty zaptaty za towar lub usluge dokona bank krajowy lub spdidzielcza kasa
oszczednoéciowo-kredytowa po otrzymaniu tzw. komunikatu przelewu*. Zaksiegowanie
wplaty na rachunku dostawcy powoduje wigc automatyczny podziat kwoty zaptaty na dwie
czesci — kwote wartosci sprzedazy netto, ktora uznana zostanie na rachunku rozliczeniowym,
oraz kwote podatku VAT przerzucang na specjalne subkonto — tzw. rachunek VAT.
Ustawodawca wskazuje tytuly wptat srodkdéw pieni¢znych na rachunek VAT oraz okresla cele
wyptlaty tych srodkéw z rachunku VAT. Istota mechanizmu split-payment przejawia si¢
zatem w ograniczeniu dysponowania kwotg podatku VAT przez dostawce, co w odniesieniu
do tworzenia ram ,szczelno$ci” systemu podatkowego moze chroni¢ przed odplywem

srodkoéw naleznych budzetowi panstwa

Podsumowanie

Podatki stanowig najwazniejsze zrodto dochodéw budzetu panstwa sposrdéd wszystkich
danin publicznych finansujacych wydatki publiczne. Jednakze nie wszyscy podatnicy —
zar6wno osoby fizyczne, jak i prawne — z roznych wzgledow (ekonomicznych, politycznych
czy religijnych) uczciwie je ptaca. Cze$¢ z nich stosuje okreslone metody nieptacenia
podatkéw oraz unikania opodatkowania, w tym optymalizacj¢ podatkowa, lokalizacje firm
w rajach podatkowych oraz wiele innych. Problem z wyludzeniami podatku VAT jest obecny

w catej Unii Europejskiej, gdzie srednio luka w VAT wynosi 16% dochodow. W niektorych

3% W komunikacie przelewu podatnik wskazuje dang fakture, numer identyfikujacy dostawce towaru lub
ustugodawce, kwote netto sprzedazy oraz kwote podatku VAT.
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krajach, np. w Rumunii si¢ga, az 44% wpltywow. Sa tez kraje, gdzie luka nie przekracza 5%
dochodéw, jak Holandia czy Finlandia.

Wiele firm placacych uczciwie podatki przegrywa w konkurencji z oszustami
podatkowymi, silniejszymi ekonomicznie. Ponadto oszustwa podatkowe majg demoralizujacy
wplyw na innych podatnikow, powodujac poczucie niesprawiedliwosci wsrdéd uczciwych
podatnikow.

Silny wzrost dochodéw podatkowych jest obserwowany od 2016 r., Kkiedy
wprowadzono szereg reform systemu podatkowego oraz powotano Krajowa Administracjg
Skarbowg (od marca 2017 r.). Znaczaca poprawe odnotowano we wpltywach z podatku VAT,
co przyczynito si¢ do bardzo dobrej realizacji budzetu panstwa w 2018 r. Dzigki podjetym
dziataniom uszczelniajagcym systemu podatkowego w 2018 r., w ujeciu kasowym, do budzetu
Sciagnieto z podatku VAT 18,1 mld zt wigcej niz w 2017 r. W okresie trzech ostatnich lat
przyrost dochodéw z VAT wyniost w ujeciu kasowym tacznie 51,8 mld zt.%°

Mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze w Polsce, dzigki reformom podjetym w latach
2016 i 2017, udato si¢ istotnie ograniczy¢ luk¢ VAT. Skonsolidowane dziatania w trzech
obszarach: (1) Legislacja, (2) Administracja oraz (3) Wspodlpraca z biznesem przyczynity si¢
istotnie nie tylko do zahamowania wzrostu, ale takze ograniczenia luki VAT. Wedlug
wstepnych szacunkoéw Ministerstwa Finansow, w 2017 r. luka VAT ulegta zauwazalnemu
ograniczeniu (0 6,0 pkt. proc.), cho¢ wcigz wynosita ok. 25 mld zl, tj. ok. 14,0 proc.
Wykorzystanie nowoczesnych narzedzi teleinformatycznych eliminuje juz na wczesnym
etapie dziatalnos$¢ oszustow podatkowych. Nowe narzedzia legislacyjne, jak split payment czy
STIR sg stale doskonalone i ich zastosowanie przynosi korzystne rezultaty.3®

Wiladze wprowadzaly rowniez dziatania, ktorych celem miato by¢ edukowanie
spoteczenstwa 1 kreowanie wsérdd ludzi pozadanych postaw. Jednym z takich dziatah byta
loteria paragonowa, ktora miata sprawi¢, ze konsumenci beda domagali si¢ od sprzedawcow
oraz ustugodawcdéw wydania paragonu fiskalnego, ktory potwierdza optacenie podatku VAT.
Narodowa Loteria Paragonowa wystartowata w pazdzierniku 2015 roku 1 trwata pottora roku.
Podczas trwania loterii zarejestrowanych zostalo przeszto 137 milionéw paragondéw

fiskalnych. Wsrod osob, ktore wziety udzial w loterii rozlosowywano nagrody rzeczowe,

35 Wieloletni Plan Finansowy Panstwa na lata 2019-2022, Warszawa, kwiecien 2019.

% Efekty uszczelniania systemu podatkowego w Polsce w latach 2016-2018, 1/2019, Polski Instytut
Ekonomiczny, Warszawa, styczen 2019, s. 14  http://pie.net.pl/wp-content/uploads/2019/02/PI1E
Raport_uszczelnienia.pdf [dostgp: 14.09.2019]
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w tym takze samochody osobowe. W specjalny sposob premiowano rejestracje paragonow
z dziatalnoéci, ktora zajmowata znaczace miejsce w szarej strefie.>’

Rozpoczeta w 2016 roku w Polsce realizacja programu uszczelniania systemu
podatkowego, ktora ma ograniczy¢ rozne formy nieplacenia podatkow, w tym oszustw
podatkowych i wyciekania gotowki z budzetu panstwa, winna by¢ realizowana
konsekwentnie i kompleksowo. Nie powinna jednak sta¢ si¢ ucigzliwoscig dla uczciwych
podatnikow, np. poprzez nadmiar sprawozdan, dokumentacji, kontroli ze strony aparatu
skarbowego. Chodzi o to, aby system podatkowy byt coraz bardziej przyjazny, dogodny i

pewny dla uczciwych podatnikow
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