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VAT — polityka podatkowa
* Dlaczego VAT?

— efektywnoéc’: ekonomiczna — neutralnosc¢ wzgledem produkcji

— niskie krancowe koszty pozyskiwania srodkow
Nna Wydatki publiczne (koszty ekonomiczne i polityczne)
— dobry tax-mix

— inne zrodta dochodow mogg sie kurczyc¢ (CIT,
PIT)

—money machine, a ostatnie stowo jeszcze nie
powiedziane, bo mozna:

— rozszerzyc zakres stawki podstawowe]
— zajaC sie oszustwami
— zmniejszy¢ regresywnosc (progressive VAT)
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Share of VAT revenue in GDP (%)
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Stawka podstawowa w UE
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» Dobry” VAT
— Jedna stawka
— WYSOKI (?) prog wejscia
— ograniczony zasieg zwolnien
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Zwolnienia

— nie ma podatku naleznego, ale nie mozna
odliczy¢ podatku naliczonego, a to jest

sprzeczne z logika VAT
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» Zwolnienie z VAT jest dobre, bo:
* nie powinno sie opodatkowywac np.
ochrony zdrowia | edukacji

* trudno okresli¢ podstawe opodatkowania
(ustugi finansowe);

» koszty sg niewspotmierne do dochodow;

* to upraszcza rozliczenia w sferze
budzetowey;

* to tatwiejszy | tanszy substytut stawki
zredukowane).



VAT — polityka podatkowa

« Zwolnienie z VAT jest zte, bo:

— wprowadza kaskadowosc¢ i zakidca decyzje
produkcyjne

— zniecheca do outsorcingu

— znieksztatca wybory konsumentow

— Jest trudne | kosztowne w administrowaniu

— faworyzuje import w stosunku do produkcji krajowe]
— zacheca do lobbingu na rzecz dalszych zwolnien

— sprzyja planowaniu podatkowemu

— zmniejsza dochody z VAT

— wydaje sie byC w wielu przypadkach zbedne
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 Alternatywa dla zwolnienia
— Stawka podstawowa

— Stawka ulgowa
» koszty
« komplikacje administracyjne
— Stawka zero
* koszty
» komplikacje administracyjne
* nie mozna w UE

- Ryczatt
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Ryczaft jako alternatywa zwolnienia (UK)
- podstawa: tgczna sprzedaz

- stawki: 4%-14,5%

Problemy:

- Ktéra stawka?

- Koszty compliance mogg by¢ wyzsze, bo czasem
warto policzyC wedle obu systemow by wybrac lepsze
rozwigzanie.
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Prog wejscia w VAT
* Niski, bo:
* spojny z logikg VAT
e utatwia pobor
* ogranicza szarg strefe
* Wysoki, bo:
15% podatnikdw moze dostarczac¢ 85% dochodow
Koszty compliance sg silnie regresywne

Ogranicza koszty administracyjne
Interakcje z innymi podatkami

Podwyzszenie progu mogtoby towarzyszyc¢ ujednoliceniu
stawki
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«Jedna czy wiele stawek?
Reguta Ramsey’'a
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«Jedna czy wiele stawek?

*Wiele bo:

« wspiera zatrudnienie w gateziach pracochtonnych (np.
fryzjer) i o niskich kwalifikacjach (np. hotele);
* merit goods (edukacja, kultura i sport)

* moze byc¢ efektywne (rynek a produkcja domowa,
Corlett-Hague)

specific egalitarianism (np. ksigzki, opera)
* redystrybucja
* 0 ile duze nierownosci w dochodach

* 0 ile rozne wzorce konsumpcji
* 0 ile rozny udziat wydatkow na zywnosc¢

Argumenty sg czesciowo sprzeczne
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«Jedna czy wiele stawek?
«Jedna bo:

* nizsza wtedy stawka podstawowa
* regresywnosc nie jest tak oczywista jak patrzy sie z perspektywy
lifetime income

 rosnie zbieznos¢ wzorcow konsumpcji — nieefektywna
redystrybucja via zréznicowane stawki — sg lepsze miejsca w
systemie na redystrybucje

 system VAT staje sie prostszy, np. brak problemow
klasyfikacyjnych, a wiec nizsze koszty

* ogranicza lobbing

» zwieksza stabilnosc¢ systemu podatkowego

« utrudnia konkurencje podatkowg (e-handel i turystyka)
 neutralnos¢ w odniesieniu do decyzji konsumenta

* sprawiedliwos¢ pozioma



VAT - refleksje ekonomiczne i polityczne

Regresywnosc VAT - 2001

Udziat VAT i akcyzy w dochodzie netto
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Ujednolicenia stawki w Wielkie] Brytanii
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Ujednolicenia stawki w Wielkie] Brytanii
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«Jedna czy wiele stawek?
» Czy jedna stawka to trwate rozwigzanie”?

- W Danii (stawka 25%) TAK!
- Na Stowacji (stawka 19%) NIE
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Stawki VAT na Stowacii
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«Jedna czy wiele stawek?
» Czy jedna stawka to trwate rozwigzanie”?
Czy utrzymatoby sie w Polsce?

Dziekuje za uwage



