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Ekonomia opodatkowania
konsumpcji — perspektywa
miedzynarodowa.

(

Literatura dotyczgca opodatkowania miedzynarodowego dobr
dzieli sie na trzy nurty:

1. Wybor zasady kraju pochodzenia lub kraju przeznaczenia
2. Konkurencja podatkowa w zakresie dobr

3. Harmonizacja opodatkowania konsumpcji



Zasada kraju pochodzenia czy
Kraju przeznaczenia? (1)

1) VAT jest mieszany (zasada kraju przeznaczenia dominuje,
ale nie obejmuje wszystkiego zwtaszcza handlu
przygranicznego, czesciowo wysytkowego itp.);

2) Zasada przeznaczenia jest optymalna, bo cena
otrzymywana przez producentow jest taka sama produkcja
jest efektywna;

3) Zasada kraju pochodzenia zapewnia natomiast
efektywnosc¢ wymiany (te same ceny dla konsumentow);



Zasada kraju pochodzenia czy
Kraju przeznaczenia? (2)

1) Przy zroznicowaniu stawek podatkowych lub
bezkosztowym przemieszczaniu sie czynnikow produkciji
miedzy panstwami zasada kraju pochodzenia wymaga
ujednolicenia stawek podatkowych (zwtaszcza w krajach
matych). W krajach duzych optacalne jest silniejsze
opodatkowanie dobr eksportowanych (bo ciezar
opodatkowania ponoszg czesciowo konsumenci za
granica);

2) Stawki zréznicowane sg natomiast mozliwe przy zasadzie
Kraju przeznaczenia, podobnie jak zwolnienie dobr
posrednich z opodatkowania.



Zasada kraju pochodzenia czy
Kraju przeznaczenia? (3)

1) Zasada kraju pochodzenia uwzglednia preferencje panstw
co do poziomu dostarczanych dobr publicznych;

2) Zasada kraju pochodzenia ogranicza koszty kontroli na
granicach i nie wymaga stosowania rozliczen
miedzypanstwowych, ale jest podatna na konkurencje
podatkows.

3) Zasada kraju przeznaczenia, sprzyja natomiast
nadmiernemu opodatkowaniu.



1)

2)

Problem

Efektywnos¢ produkcji moze jednak nie by¢ spetniona
przy zasadzie przeznaczenia, bo nie ma
miedzynarodowego mechanizmu transferowego
kompensujgcego straty podatkowe [Keen, Wildasin,
2004].

Wowczas zasadzie przeznaczenia powinny towarzyszyc
cta (podatki na handel miedzynarodowy) lub transfery
miedzyrzgdowe. Jezeli nie jest to mozliwe, to nalezy
wprowadziC zasade kraju pochodzenia lub przy
metodzie przeznaczenia zwracac podatek za dobra
Krajowe.



Zasada generalna (1)

Jesli podatki posrednie obejmowatyby wszystkie dobra tymi
samymi stopami podatkowymi, w warunkach konkurencji
doskonatej | przy w petni elastycznych cenach producenta,
to obie zasady opodatkowania (zasada kraju pochodzenia i
Kraju przeznaczenia) sg rownowazne.



Zasada generalna (2) ]
2 )
Wynika z tego, ze zamiana zasady przeznaczenia na
zasade kraju pochodzenia nie powoduje zmian w

gospodarce, jesli stawki sg jednorodne [Berglas, 1981,
Lockwood, 1993].

Opodatkowanie w kraju pochodzenia oznacza jednakowe
opodatkowanie wszystkich czynnikow produkcji.

Przy zasadzie kraju pochodzenia | braku opodatkowania
dobr posrednich struktura produkcji ulega zaburzeniu:
Panstwa z niskim opodatkowaniem specjalizujg sie w
produkcji dobr konsumpcyjnych, a te o wysokim — w
inwestycyjnych. (Mozna tego unikngc pozwalajgc na
odliczanie ceny brutto a nie tylko podatku).



Zasada generalna (3) :

2 |2
W przypadku niedoskonatej konkurencji wyniki sg inne:
zasada kraju przeznaczenia jest lepsza [Haufler,
Schjelderup, Stahler, 2005; Keen, Lahiri, 1998], gdy koszty
transportowe sg wysokie (rzad woli wysokie opodatkowanie
importu i niskie eksportu), zas zasady kraju pochodzenia,
gdy koszty te sg niskie (rzad woli niskie opodatkowanie
Importu | wysokie eksportu).

Jezeli zatem integracja gospodarcza zmniejsza koszty
handlu a na rynku przewazajg oligopole to powinno sie
wprowadziC zasade kraju pochodzenia.

Zasada kraju pochodzenia pozwala lepiej przejgc rente
ekonomiczng niz zasada kraju przeznaczenia (ale moze
rzady nie chcg tej renty przejmowac?)



Zasada generalna (4)

Jedynie w przypadku mobilnosci przedsigbiorstw zasada
Kraju przeznaczenia moze bycC lepsza w sytuacji
wystepowania oligopolu [Haufler, Pfluger, 2004]



1)

2)

3)

Ograniczona zasada kraju
pochodzenia

Mozliwe jest tez stosowanie ograniczonej zasady kraju
pochodzenia (restricted origin principle), w ktorej w
dobra wymieniane z reszta Swiata sg opodatkowane
zgodnie z zasadg kraju przeznaczenia, natomiast
pozostate dobra handlowane wewnatrz unii - wedtug
zasady kraju pochodzenia [Lockwood, de Meza, Myles,
1994a; 1995; Genser, 1996].

Ogranicza to koszty administracyjne kontroli granicznej
w handlu z resztg Swiata.

Wymaga jednak ujednolicenia stawek lub wprowadzenia
transferow miedzynarodowych [Berglas, 1981].



1)

2)

3)

4)

Jednostronna ograniczona zasada
Kraju pochodzenia

jednostronna ograniczona zasada kraju pochodzenia (non-
reciprocal restricted origin) [Genser, 1996] polega na
opodatkowaniu eksportu z unii i zwolnieniu importu do unii z
opodatkowania, przy pozostawieniu opodatkowania
naktadanego na eksport z unii przez kraj trzeci.

W efekcie eksport z unii jest podwadjnie opodatkowany, co
jednak nie rodzi konsekwencji alokacyjnych, jesli ptace w
krajach unijnych spadng proporcjonalnie do podatku
natozonego na eksport.

Zamiast ptac, dostosowac¢ moze sie kurs wspolnej waluty
unijnej wzgledem waluty kraju trzeciego.

Rozwigzanie to ma sens, jesli ptace sg relatywnie sztywne lub
wystepuje bezrobocie [Lockwood, de Meza, Myles, 19943].



Wptyw zasad na znieksztatcenia w
modelach rownowagi (1)

1) Zasada kraju przeznaczenia znieksztatca tylko wymiane
miedzypokoleniowg (podaz pracy jest uwazana za stat3),
podczas gdy zasada kraju pochodzenia ma rowniez wptyw na
rozktad bogactwa miedzy krajami oraz efektywnosc¢
opodatkowania w czasie.

2) Wprowadzenie zasady kraju przeznaczenia zmniejsza
konsumpcje biezacg, podwyzszajgc poziom oszczednosci i
poprawiajgc sytuacje panstwa na rynku miedzynarodowym
(zarédwno rachunek biezacy, jak i miedzynarodowa pozycje
inwestycyjna).



Wptyw zasad na znieksztatcenia w
modelach rownowagi (2)

1) W przypadku wprowadzenia zasady kraju pochodzenia

2)

reforma taka nie wptywa na oszczednosci, natomiast
przejsciowo zmniejsza relacje kapitatu do pracy. W efekcie
przejsciowemu ostabieniu ulega konsumpcja, natomiast
poprawie (czasowej) ulega rachunek biezacy (spada popyt na
kapitat i konsumpcja biezaca).

Przejscie z zasady kraju przeznaczenia na zasade kraju
pochodzenia, oznacza odejscie od opodatkowania bogactwa
posiadanego przez rezydentow na rzecz opodatkowania
krajowych i zagranicznych wtascicieli kapitatu. Zasada kraju
pochodzenia pozwala wiec na wyeksportowanie czesci
obcigzen podatkowych za granice.



Synteza Lockwooda [2001]

W przypadku dwdch panstw stosujgcych opodatkowanie
eksportu i importu, decyduja trzy efekty: efekt konsumenta
(reakcja wielkosci zakupow dokonywanych za granicg przez
konsumentdw na zmiane tamtejszego opodatkowania towarow),
efekt producenta (zmienny narzut w stosunku do kosztu
krancowego w zaleznosci od cen jakie otrzymujg producenci,
zaleznym od opodatkowania débr) i efekt renty (czysty zysk, gdy

rynek nie jest doskonale konkurencyjny):

 opodatkowanie w przypadku zasady kraju przeznaczenia jest
wyzsze, niz w przypadku zasady kraju pochodzenia, jesli dobra
sg odpowiednio silnymi substytutami. Dobra, ktore nie s3
silnie substytucyjnie nie sg tez nisko opodatkowane, nawet
przy zastosowaniu zasady kraju pochodzenia;



Synteza Lockwooda [2001]

(N o 74
im wiecej krajow konkuruje w rownowadze, tym wiecej
obcigzenia podatkowego moze byc¢ przerzucone na zagranice,
co podwyzsza podatki w przypadku stosowania zasady kraju

pochodzenia (cho¢ poziom substytucyjnosci tez moze rosngé);

zastosowanie takich samych stop podatkowych przez oba
kraje powoduje, ze uzyskane rownowagi nie sg takie same
przy stosowaniu zasady kraju pochodzenia i przeznaczenia, z
wyjatkiem doskonatej konkurencji potgczonej z brakiem
mobilnosci pracy;



Synteza Lockwooda [2001]
(N o 74
harmonizacja podatkowa w przypadku stosowania zasady
kraju przeznaczenia ma sens tylko, jesli wystepuja
niedoskonatosci rynku (niemobilnos¢ pracy lub renta
ekonomiczna) i to tylko, jezeli opodatkowanie dobra
importowanego jest wyzsze niz opodatkowanie dobra
eksportowanego a wiec jezeli podatki petnig role protekcyjnag
dla rynku krajowego (podobnie jak cta). W tym kontekscie nie
ma sensu ani odgorne ustalanie wspolnej stawki
opodatkowania, ani stawki minimalnej.



Paistwo maksymalizuace uiytecinosé obywatel
Zatozenia Rodzaj efektu Zasada kraju Zasada kraju Zasada kraju Zasada kraju

przeznaczenia pochodzenia

przeznaczenia

pochodzenia
Doskonata

Wzrost obu podatkéw,
Wzrost obu podatkéw,
konkurencja Efekt konsumenta przy Brak reform, bowiem

Brak reform, bowiem jesli s3 odpowiednio
jesli sg substytutami
zasadzie kraju rozwigzanie jest rozwigzanie jest
Doskonata mobilnos¢

lub obnizka, jesli sa
pochodzenia

silnymi substytutami, a
efektywne efektywne jesli nie to obnizka
komplementarne
pracy opodatkowania
Obnizenie Obnizenie
opodatkowania
Doskonata

opodatkowania
. importu i wzrost importu i wzrost
konkurencja Efekt konsumenta przy

opodatkowania opodatkowania Niewielkie zwigkszenie
zasadzie kraju
eksportu (to ostatnie o Niewielkie zwiekszenie  eksportu (to ostatnie o obu podatkéw o ile
pochodzenia
ile dobra sg obu podatkéw ile dobra sa dobra sg odpowiednio
Efekt producenta przy
substytutami, jesli nie, substytutami, jesli nie,
o obu zasadach
Brak mobilnosci pracy

silnie substytucyjne
to nalezy

to nalezy
opodatkowanie

opodatkowanie
eksportu obnizyc) eksportu obnizyc)
Obnizenie Obnizenie
opodatkowania

opodatkowania Obnizenie obu
importu i wzrost Niewielkie zwiekszenie importu i wzrost podatkdw, jesli dobra
Efekt konsumenta przy
opodatkowania obu podatkow, jesli sg opodatkowania sg komplementarne
zasadzie kraju
Niedoskonata eksportu (to ostatnie o

one substytutami lub
pochodzenia

konkurencja

eksportu (to ostatnie o lub stabo substytucyjne
ile dobra sg ich zmniejszenie, jesli ile dobra sa i podniesienie
Efekt renty przy obu
substytutami, jesli nie,

dobra sg substytutami, jesli nie, podatkdw, jesli sa
zasadach
to nalezy komplementarne to nalezy odpowiednio silnie
opodatkowanie opodatkowanie substytucyjne
eksportu obnizyc)

eksportu obnizy¢)



Konkurencja podatkowa (zasada
kraju pochodzenia)

Zasada kraju pochodzenia powoduje konkurencje podatkowg dla dobr
substytucyjnych miedzynarodowo (produkowanych w réznych miejscach) i
zbyt wysokie opodatkowanie dla dobr unikatowych (eksport obcigzen
podatkowych).

Opodatkowanie nie moze by¢ przy tym zbyt wysokie, bo dobra mogg by¢
produkowane wszedzie.

Asymetria opodatkowania wzrost podatku w kraju o wysokim opodatkowaniu
korzystny dla opodatkowania w kraju o niskim opodatkowaniu, ale nie
odwrotnie bo ciezar podatkowy przesuwa sie do kraju o wysokim
opodatkowaniu [Haufler, 1998].

Wzrost podatkow w obu krajach to wzrost efektywnosci bo podatki sg zbyt
niskie bez kooperacji [de Crombrugghe, Tulkens, 1990].

Podatki rosng gdy rosng koszty transportu [Kanbur, Keen, 1993] .



Konkurencja podatkowa (zasada
Kraju przeznaczenia)

Nie powoduje konkurencji podatkowej, ale w praktyce nie jest stosowana w
sposob czysty (mamy system mieszany w UE), stad mozna oczekiwac, ze stawki
podstawowe sg wiec zbyt wysokie, natomiast stawki obnizone stosowane zbyt

szeroko [Belan, Gauthier, 2008].



Harmonizacja podatkowa

Daje poprawe w sensie Pareto, na pewno gdy s3g transfery miedzynarodowe.
Bez transferow warunki poprawy efektywnosci sg nierealne (doskonata
konkurencja, symetryczne panstwa, brak efektu dochodowego, brak
mieszanych efektdw cenowych dla dobr uzywanych do produkcji i konsumpcji
itp.).

Niektore prace wskazujg ze harmonizacja moze by¢ wskazana dla oligopolu i
zasady kraju przeznaczenia [Keen, Lahiri, 1998; 1993; Keen, Lahiri, Raimondos-
Mgller, 2002].

Podobnie harmonizacja moze by¢ wskazana dla zasady kraju pochodzenia, ale
pod warunkiem ze wystepuja transfery miedzynarodowe [Lopez-Garcia, 1996].

Dla panstw asymetrycznych i zasadzie kraju pochodzenia lepsze jest ustalenie
opodatkowania minimalnego.

Efekty aglomeracyjne, wielkosc kraju i niska efektywnosc¢ sprzyjajg wyborowi
zasady kraju pochodzenia a ich niski poziom — zasady kraju przeznaczenia.



Reformy:

1. Woprowadzenie zasady kraju pochodzenia (konkurencja, zaburzenia
wymiany z resztg swiata przez podwojne opodatkowanie, jesti swiat
stosuje zasade kraju przeznaczenia);

2. Wprowadzenie miedzynarodowej izby clearingowej (dokonujgcej
transferow wptywow podatkowych) (koszty, pokusa ostabienia
kontroli podatkowej, w zasadzie jest to obcigzanie dostawy
wewnatrzwspolnotowej | kredytowanie nabycia
wewnagtrzspolnotowego przez transfery);

3. Przyjecie ujednoliconej stopy opodatkowania miedzy
przedsiebiorstwami i zroznicowanych stop podatkowych w
przypadku sprzedazy finalnej (tzw. Viable Integrated VAT — VIVAT)
(ograniczamy problemy ale one nie znikajg bo podatek jest wcigz
zroznicowany dla odbiorcow finalnych).



