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Reforming the Tax System for the 21st Century:

The Mirrlees Review

. Faliowus g WF F

People

The Mirrlees Review browghl logetier a high-prolile group ol inlernational experts and early caresr

researchers Lo identily Lhe characteristics of & good Lax systermn lor any open developed scanomy in
the 2151 cenlury, uiess the extent Lo which the UK ax system confons o these deals, and

recarmemend how it might realistically be reformed in that direction.

Economic and Social Research Council (ESRC)

The Review is published by Oxlard University Press in twe volumes, The firs, Dimersions aof Tax Design,
cansisls of a set af specially commissiansd chaplers dealing wilh dilferent aspects of the Lax syitem,
accompanied by & series of cammentaries by dilferent expert authors, voicing dilfering opinions on

Muffield Foundation

e issue distussed, The secand valurme, Tor by Dedign, sedd aul Lhe canclusions afl the Réview.

Both wolurnes are availabile 1o download free of charge belaw.
Related puhliu:inns and press refaakes!

*  Fueaf Studied Special istue on Uhe Mirrlses Review.

*  Press release on Lhe publication of the Mirrdees Review (13 Seprember 2011)

*  Conference Lo launch the Mirrlees Review (wilh papers rom key comntribulors available i

dhoswnboad).

*  Press release on Lhe launch of the Mirdees Review lindings {10 Mavember 2010}

Book

Dimensions of Tax Design
Zruart Adam, Tim Besley, Richard Blundel, Stephen Band, Robert Chobe, Malcalm
Gammile, Faul johnson, Gareth Myles and james M. Poberba

13 Sep 2010

Durersiovis of Tir Desigur wolurne ane of the Mirress Review, is a colleclion
of papers fram high profile researchers analysing the dilferent aspects and
characeristics of the Lax system. This expert evidence informs the
conclusions of the review in Tax by Design, which recormmends how the Lax
SysLem ..

Book
Tax by design

James Mirriees, Stuant Adam, Tim Besley, Richard Blunaed, Stephen Bond, Aokt
Chobe, Malcolm Gammie, Paul johnson, Ganeth kyles and James M. Foterba

13 Sep 2011

Tax by Desigr is the linal repanl [roem Lhe Mirrleed Review. We present a
picture of coherent Lax reform whose aim is @ identify the characleristics
ol a gaod Lax system for amy open developed ooy, Lo assess the
extent Lo which the UK tax systermn conforms o these ideals, and 1o
recammend how il .
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»Reforming the Tax System for the 21st Century:
The Mirrlees Review”

I »lax by design”
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Cele raportu:

« Zidentyfikowanie cech dobrego systemu podatkowego dla gospodarki
otwarte] XXI wieku;

* Ocena, na ile system podatkowy Wielkiej Brytanii wymaga reform;
« Rekomendacje, w jakim kierunku reformy te powinny pojsc¢.

Anna Leszczytowska, Opodatkowanie dochoddw przedsiebiorstw - uzasadnienie i koncepcje
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. O jakich podmiotach mowa?

Po co nam CIT?

Co jako podstawa opodatkowania?

3a.
3b.
3c.
3d.

Standardowa podstawa opodatkowania
CFT (podatki od cash flow)
ACE (allowance for corporate equity)

CBIT (comprehensive business income tax)

Podsumowanie

Anna Leszczytowska, Opodatkowanie dochoddw przedsiebiorstw - uzasadnienie i koncepcje
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1. O jakich podmiotach mowa?

Anna Leszczytowska, Opodatkowanie dochoddw przedsiebiorstw - uzasadnienie i koncepcje
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1. O JAKICH PODMIOTACH MOWA?

Przedsiebiorca:

« Wiasciciel przedsiebiorstwa

» Osoba wykonujgca wolny zawdd

« Ro&zne formy prawne: spotki kapitatowe, spotki osobowe, osoby fizyczne

* Rozne rozmiary dziatalnosci

Podmioty opodatkowane PDOP (CIT) = osoby prawne*

* Jfilozofia” opodatkowania dochodu z dziatalnosci gospodarcze;

Anna Leszczytowska, Opodatkowanie dochoddw przedsiebiorstw - uzasadnienie i koncepcje
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2. Po co nam CIT?

Anna Leszczytowska, Opodatkowanie dochoddw przedsiebiorstw - uzasadnienie i koncepcje
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2. PO CO NAM CIT?

Argumenty przeciw (1)

1. Osobowosc¢ prawna nie jest wystarczajgcg przestankg do istnienia odrebnego
podatku dochodowego;

2. Dziatalnos¢ gospodarcza prowadzona w roznych formach prawnych moze
podlegac¢ zroznicowanemu opodatkowaniu;

3. Problematyczne jest zintegrowanie CIT z PIT, ekonomiczne podwaojne
opodatkowanie dochodu;

4. Przedsiebiorstwo nie posiada wtasnej zdolnosci podatkowej;

Anna Leszczytowska, Opodatkowanie dochoddw przedsiebiorstw - uzasadnienie i koncepcje
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2. PO CO NAM CIT?

Argumenty przeciw (2)

6. Za kazdym przedsiebiorstwem stojg ludzie — przerzucalnos¢ CIT;

7. Ro&zne rodzaje oszczednosci (dochodow z kapitatu) podlegajg zréznicowanym
obcigzeniom podatkowym;

8. Czy w ogodle nalezy opodatkowac zyski niepodzielone, skoro (jeszcze) nie sg
one przeznaczone na sfinansowanie biezgcej konsumpcji?

Anna Leszczytowska, Opodatkowanie dochoddw przedsiebiorstw - uzasadnienie i koncepcje
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2. PO CO NAM CIT?
Argumenty za

1. Wygoda administracyjna — przypisanie wiascicielom czesci dochodu
przedsiebiorstwa bytoby wysoce problematyczne;

2. Wygodna, stuzebna forma poboru wobec PIT (,backstop”);

3. Funkcja fiskalna, zmniejszanie ryzyka uchylania sie od opodatkowania,
zapewnienie wptywow podatkowych poprzez pobdr podatku u zrédta;

4. Akceptacja spoteczna: ptacenie podatku od przypisanej czesci dochodu
przedsiebiorstwa budzitoby opor, zwtaszcza w sytuacji zyskow
zatrzymanych;,

5. Akceptacja spoteczna: ,podatek obcigza (bogaty) biznes”;

6. Wygodne narzedzie opodatkowania miedzynarodowego kapitatu

Anna Leszczytowska, Opodatkowanie dochoddw przedsiebiorstw - uzasadnienie i koncepcje
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3. Co jako podstawa opodatkowania?

Anna Leszczytowska, Opodatkowanie dochoddw przedsiebiorstw - uzasadnienie i koncepcje
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3a. Standardowa podstawa opodatkowania

Anna Leszczytowska, Opodatkowanie dochoddw przedsiebiorstw - uzasadnienie i koncepcje
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3a. STANDARDOWA PODSTAWA OPODATKOWANIA

Standardem w OECD jest opodatkowanie dochodu jako nadwyzki przychodow
nad kosztami, wsrod ktorych sa:

- odsetki od dtugu,

- odpisy amortyzacyjne.

» Ciezar podatkowy natozony na zwrot z zainwestowanego kapitatu wlasnego

« Zachwianie miedzyokresowej neutralnosci decyzyjnej (konsumpcja vs
0Sszczednosci)

* Obcigzony zostaje tzw. normalny zwrot z kapitatu

Anna Leszczytowska, Opodatkowanie dochoddw przedsiebiorstw - uzasadnienie i koncepcje
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3a. STANDARDOWA PODSTAWA OPODATKOWANIA

Znieksztatcenia powodowane przez standardowy podatek dochodowy:
1. Niesymetryczne traktowanie kapitatu wkasnego i diugu;
2. Wzrost kosztu kapitatu i negatywny wptyw na inwestycje;

3. Amortyzacja: zbyt wolna, nie odzwierciedla ekonomicznego zuzycia —
wptywa na wybor aktywow; tym bardziej nieadekwatna im wyzsza inflacja.

Anna Leszczytowska, Opodatkowanie dochoddw przedsiebiorstw - uzasadnienie i koncepcje
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3b. CFT (podatki od cash flow)

Anna Leszczytowska, Opodatkowanie dochoddw przedsiebiorstw - uzasadnienie i koncepcje
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3b. CFT (podatki od cash flow)

» Propozycja znana szerzej od czasu tzw. Raportu Meade’a (1978), IFS.

» Podstawa opodatkowania to nadwyzka wptywow pienieznych nad
zrealizowanymi wydatkami:

,R’: transakcje o charakterze realnym, tj. dziatalnoS¢ operacyjna
oraz dziatalnosc¢ inwestycyjna w zakresie aktywow rzeczowych;

- Wydatki na aktywa jak jednorazowa amortyzacja;

- ,RF": ,R” oraz transakcje o charakterze finansowym, tj. dziatalnos¢
inwestycyjna w zakresie czesci aktywow finansowych oraz dziatalnos¢
zwigzana z pozyskaniem i obstugg kapitatu obcego.

« Atrakcyjna cecha: Ciezar podatkowy natozony na ponadnormatywny zwrot
z zainwestowanego kapitatu (renty ekonomiczne).

Anna Leszczytowska, Opodatkowanie dochoddw przedsiebiorstw - uzasadnienie i koncepcje
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3b. CFT (podatki od cash flow)

Podatek CFT-R

Ozna- Ozna-
: +) Wpt . -) Wydatki
czenie (+) Wptywy czenie () Wydatk
Sprzedaz produktow, Zakup materiatow,
RWpH . LA Rwydl < . .
towardw, materiatow potfabrykatéw, towaréw
Rwpiz | Sprzedaz ustug Ruwaz | Wydatki na ustugi obce
Sprzedaz aktywow R Wynagrodzenia
rzeczowych wyd3
Rupis Ruyas | Swiadczenia i podatki
Ruyas | £Zakup aktywow rzeczowych
SR Suma wptywow SR Suma wydatkow z transakcji
Wt 1 7 transakcji realnych wd | realnych
Podstawa opodatkowania: POg = 3 Ryt — 2 Ryya

Anna Leszczytowska, Opodatkowanie dochoddw przedsiebiorstw - uzasadnienie i koncepcje
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3b. CFT (podatki od cash flow)

Podatek CFT-RF

Ozna- Ozna-
+) Wpt
czenie (*) Wplywy czenie

>Rypt | Suma wptywow wedtug CFT-R | 3 R,,4 | Suma wydatkéw wedtug CFT-R
Sptata zaciggnietego kredytu

() Wydatki

Fupi1 | £aciagniecie kredytu (pozyczki) | F,q; (pozyczki)
- Otrzymana sptata pozyczki E Udzielenie pozyczki innym
W2 | udzielonej innym podmiotom wydZ 1 nodmiotom
Fupizs | Otrzymane odsetki Fuyas | Zaptacone odsetki
Suma wptywodw z transakcji Suma wydatkow z transakcji
Zpr’r ZFWpi

finansowych finansowych

Podstawa opodatkowania:
PORF = POR + ZprI - Zvad = ZRWDI — Zvad + szpI — Zvad
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3b. CFT (podatki od cash flow)

fax +48 61 852 57 22

Ozna- Ozna-
+) Wpt . -) Wydatki
czenie (+) Wptywy czenie () Wydatki
Emisja akcji (udziatéw) Wykup akcji (udziatow),
Swpit lub inne podwyzszenie Swar | ZMniejszenia kapitatu
kapitatu wikasnego wtasnego
S Sprzedaz udziatow w innych S Zakup udziatow w innych
W2 | przedsiebiorstwach Wz | przedsiebiorstwach
Swpiz Dywidendy otrzymane Suyds Dywidendy wyptacone
2Supt | Suma wptywow >Suya | Suma wydatkow
Podstawa opodatkowania: POg =3 S, 4= > Sypt

« Podstawg opodatkowania jest gotowka netto, jakg wtasciciele danego
przedsiebiorstwa i innych podmiotoéw otrzymujg z przedsiebiorstwa
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3b. CFT (podatki od cash flow)

Ekskurs: Wdrozenia podatkdéw od cash flow

Anna Leszczytowska, Opodatkowanie dochoddw przedsiebiorstw - uzasadnienie i koncepcje
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3b. CFT (podatki od cash flow)

Ekskurs: Wdrozenia podatkdéw od cash flow

Kraj Typ podatku Stawka

Witochy CFT-R 3,9%,
podatek lokalny

Anna Leszczytowska, Opodatkowanie dochoddw przedsiebiorstw - uzasadnienie i koncepcje
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3b. CFT (podatki od cash flow)

Ekskurs: Wdrozenia podatkdéw od cash flow

Kraj Typ podatku Stawka

Witochy CFT-R 3,9%,
podatek lokalny

Norwegia = CFT-RF 54%
Przemyst rafineryjny

Wielka Brytania CFT-R 50%
Przemyst rafineryjny

Anna Leszczytowska, Opodatkowanie dochoddw przedsiebiorstw - uzasadnienie i koncepcje
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3b. CFT (podatki od cash flow)

Ekskurs: Wdrozenia podatkdéw od cash flow

Kraj Typ podatku Stawka

Witochy CFT-R 3,9%,
podatek lokalny

Norwegia = CFT-RF 54%
Przemyst rafineryjny

Wielka Brytania CFT-R 50%
Przemyst rafineryjny

Estonia CFT-S 20%

Anna Leszczytowska, Opodatkowanie dochoddw przedsiebiorstw - uzasadnienie i koncepcje
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3c. ACE (allowance for corporate equity)

Anna Leszczytowska, Opodatkowanie dochoddw przedsiebiorstw - uzasadnienie i koncepcje
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3c. ACE (allowance for corporate eqity)

1. Propozycja Boadway’a i Bruce'a (1984), IFS (1991) i Wengera (1983)

2. Ciezar podatkowy natozony na ponadnormatywny zwrot z zainwesto-
wanego kapitatu (renty ekonomiczne):

» Oprocentowanie kapitatu wniesionego przez wtascicieli jest kosztem
podatkowym,

» QOdsetki od dtugu sg kosztem podatkowym.
3. Zalety:
» Odpowiedz na problem debt-equity bias;
» oraz na problemy zwigzane z amortyzacjg i inflacja;

» Zachowanie wiekszosci dotychczasowych elementow CIT w niezmienionej
postaci.

Anna Leszczytowska, Opodatkowanie dochoddw przedsiebiorstw - uzasadnienie i koncepcje
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3c. ACE (allowance for corporate eqity)

Definicja kapitatu witasnego (dla roku t):

KWiont-1) = KWpoezt1y + EMisja.qy— WyKUpqy + 224y

KWion(t-1y— kapitat wiasny na koncu poprzedniego roku

KW poez-1) — kapitat wkasny na poczatku poprzedniego roku

Emisja.;)— zwigkszenie kapitatu (emisja akcji) w poprzednim roku
Wykup..;)— zmniejszenie kapitatu (wykup akcji wtasnych) w poprzednim roku

ZZ . 1,— zysk zatrzymany za poprzedni rok (podatkowo, pomniejszony o ACE, CIT
| wyptacone dywidendy)

Anna Leszczytowska, Opodatkowanie dochoddw przedsiebiorstw - uzasadnienie i koncepcje
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3c. ACE (allowance for corporate eqity)

* Amortyzacja: zréznicowane plany amortyzacji sg neutralne podatkowo (PV),
poniewaz wartosc¢ odpisu wptywa na wartos¢ KW i ACE;

«  Wplyw inflacji jest uwzgledniony w nominalnej stopie procentowe,;.

ACE; = KW, gne1y) ™ It

Anna Leszczytowska, Opodatkowanie dochoddw przedsiebiorstw - uzasadnienie i koncepcje



e\ UNIWERSYTET
S ) exonomiczny
\_X_/ WPOZNANU

al. Niepodlegtosci 10, 61-875 Poznan
tel. +48 61 856 90 00
fax +48 61 852 57 22

3c. ACE (allowance for corporate eqity)

Stopa procentowa:

* W idealnym (nierealistycznym) przypadku powinna by¢ ustalana odrebnie
dla kazdego przedsiebiorstwa z uwagi na zréznicowane profile ryzyka;

« Udostepnienie kapitatu powinno zosta¢ wynagrodzone minimalng stopa, jaka
mozna uzyskac na rynku kapitatowym bez ponoszenia ryzyka;

* Miedzyokresowa neutralnosc¢ decyzyjna; Stopa wolna od ryzyka (r,) jako
minimalna, wymagana stopa zwrotu — rekompensata za odroczenie konsumpcji;

« Jaka stopa procentowa w praktyce?

Anna Leszczytowska, Opodatkowanie dochoddw przedsiebiorstw - uzasadnienie i koncepcje
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3c. ACE (allowance for corporate eqity)

Ekskurs: Przyktady wdrozen ACE

Kraj Lata Szczegoty

Oprocentowanie przyrostu KW, 4% — 6%
* System dualny

Belgia od 2007 r = 0,24% (standard), r = 0,74% (MSP)

Austria 2000 — 2004

5% + wsk. wzrostu cen

Chorwacja 1994 — 2000 (0d 5% do 11,2%6)
Liechtenstein  od 2011 r=4%
: r=7%
Portugalia 0d 2008 Maksymalne odliczenie 140.000 EUR rocznie
Wiochy od 1997, * System dualny

Z przerwami r=1,5% (2018)
Cypr od 2015 Nowy kapitat; limit 80% dochodu do opodatkowania
Malta od 2018 Limit 90% dochodu do opodatkowania
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3c. ACE (allowance for corporate eqity)

Ekskurs: Koszty fiskalne ACE

» Zawezenie podstawy opodatkowania — poprzez wytgczenie normalnego
zwrotu z kapitatu wtasnego;

» Zwiekszenie stawki CIT,;

Chorwacja Zmniejszenie podstawy opodatkowania o 16,4% w krotkim
okresie (Keen, King 2002)
Zwiekszenie wptywow w okresie obowigzywania reformy

0 25%
Belgia Zmniejszenie wptywow podatkowych o 10,4% w krétkim
okresie (OECD 2007)
Polska * Zmniejszenie wptywow podatkowych o 19 — 21% w krotkim
* symulacja okresie (Leszczytowska 2010)

Anna Leszczytowska, Opodatkowanie dochoddw przedsiebiorstw - uzasadnienie i koncepcje
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3d. CBIT (comprehensive business income tax)

Anna Leszczytowska, Opodatkowanie dochoddw przedsiebiorstw - uzasadnienie i koncepcje
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3d. CBIT (comprehensive business income tax)

1. Propozycja US Department of Treasury (1992).

2. Ciezar podatkowy natozony na normalny zwrot z catosci zainwestowanego
kapitatu:

» QOdsetki od dtugu nie sg kosztem podatkowym,
» Tradycyjna amortyzacja.
3. Krytyka:
» Odpowiedz na problem debt-equity bias, ale nie na pozostate wady CIT,

» Wozrost obcigzen.
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3. CO JAKO PODSTAWA OPODATKOWANIA?

Ekskurs: tgczne spojrzenie na PIT i CIT
(wg alternatywnych koncepcji)

PODATEK OD DOCHODU

T

OCZYSZCZONEGO z OSZCZEDNOSCI OCZYSZCZONEGO z ODSETEK
CIT

CFT ACE

Oczyszczon)/ ' TAK

z 0szczednosci
PIT
Oczyszczony TAK
z odsetek
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3. CO JAKO PODSTAWA OPODATKOWANIA?

Ekskurs: tgczne spojrzenie na PIT i CIT
(wg alternatywnych koncepcji)

PODATEK OD DOCHODU

T

OCZYSZCZONEGO z OSZCZEDNOSCI OCZYSZCZONEGO z ODSETEK
CIT
CFT ACE
Oczyszczon Y Meade
Y y v Aaron i Galper
PIT z oszczednosci Kay i King
Oczyszczony v'IFS
z odsetek v Rose, Petersen
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4. Podsumowanie
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4. PODSUMOWANIE

,Good reasons for taxing corporate
profits remain” [Mirrlees Review]

1. Z przyczyn pragmatycznych nalezy uznac CIT za element wspoétczesnych
systemow podatkowych (mimo ze w teorii opodatkowania jest to podatek
mocno dyskusyjny);

2. Spojrzenie na CIT i PIT tgcznie, sensowna integracja obu podatkow;

0
F
, With different policy choices for the taxation of
personal savings, it becomes more attractive to consider
alternative corporate tax base” [Mirrlees Review]

J

3. Alternatywne podstawy opodatkowania sg atrakcyjniejsze niz podejscie
standardowe (tzn. typowe dla wiekszosci panstw, w tym Polski) — zmniejszajg
znieksztalcenia powodowane przez standardowy CIT;
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, The difference in the treatments of corporate
investment financed by debt and by equity
is something of an anomaly ” [Mirrlees Review]
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4. PODSUMOWANIE

4. Normalny zwrot z kapitatu wytgczony z opodatkowania, poniewaz podatek
dochodowy nie powinien znieksztatca¢ miedzyokresowego wyboru
miedzy konsumpcjg biezgcg a oszczednosciami;

5. Normalny zwrot z kapitatu moze w praktyce zostac wytgczony
z opodatkowania w odniesieniu do réznych form inwestycji, zarowno
na gruncie CIT jak i PIT.
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Dziekuje za uwage!

dr Anna Leszczytowska

Katedra Finansow Przedsiebiorstw
Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu
E-mail: anna.leszczylowska@ue.poznan.pl
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Literatura powofana w prezentacji:

« Aaron H. J., Galper H. (1985), Assessing Tax Reform, Brookings Institution,
Washington

« Kay J. A, King M. A. (1990), The British Tax System, Oxford University Press

 Keen M., King J. (2002), The Croatian Profit Tax: An ACE in Practice, “Fiscal
Studies”, vol. 23/3

* Leszczytowska A. (2010), Opodatkowanie dochodow przedsiebiorstw w Swietle
podatku dochodowego zorientowanego na konsumpcje, praca doktorska;

» Leszczytowska A. (2014), Wspoifczesne koncepcje podatku dochodowego, PWE

« Meade J. E., red. (1978), The Structure and Reform of Direct Taxation, Institute
for Fiscal Studies, London

« OECD (2007), Fundamental Reform of Corporate Income Tax, OECD Tax Policy
Studies

« Oropallo F., Parisi V. (2005), Will Italy’s Tax Reform Reduce the Corporate Tax
Burden? A Microsimulation Analysis, Societa Italiana di Economia Pubblica

* Petersen H.-G. (2003), Kénnen wir uns ein neues Steuersystem leisten? Aufkommen
und Wachstumsmodéglichkeiten unter dem System der Einfachsteuer

* Rose M., red. (1991), Konsumorientierte Neuordnung des Steuersystems, Springer-
Verlag



