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ACE W POLSCE - MECHANIZM NOTIONAL INTEREST DEDUCTION

Poczgwszy od roku podatkowego rozpoczynajacego sie po 31 grudnia 2019,
mozliwe bedzie zaliczenie do kosztéw uzyskania przychodow kwoty obliczanej
jako iloczyn:

stopy referencyjnej NBP powiekszonej o 1 punkt procentowy i
doptaty (wniesionej do spotki zgodnie z przepisami KSH) lub zysku
przekazanego na kapitat rezerwowy / zapasowy,

do rocznego limitu w wysokosci 250 tys. zt (obecnie (1,5% +1%)* 10 min zt)

Koszt przystuguje w roku wniesienia doptaty / przekazania zysku na kapitat
rezerwowy / zapasowy oraz w dwoch kolejnych latach. NID nie stosuje sie w
przypadku przeznaczenia doptaty / zyskdw na pokrycie straty bilansowej

NID stosuje sie, jezeli zwrot doptaty / podziat i wyptata zysku nastagpi
najwczesniej po uptywie 3 lat liczac od konica roku podatkowego, w ktérym
doptata wptyneta na rachunek ptatniczy spoétki albo podjeta zostata uchwata o
zatrzymaniu zysku w spotce
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UZASADNIENIE DLA WPROWADZENIA MECHANIZMU NID W
POLSCE

We wprowadzeniu do uzasadnienia pojawia sie nastepujgce stwierdzenie:

,Poza ewidentnymi przypadkami regulacji ukierunkowanymi na osiggniecie okreslonego
celu — uzasadnionego przyczynami natury spoteczno-gospodarczej — prawo
(podatkowe) nie powinno bowiem kreowac rzeczywistosci (zachowania
podatnikow), lecz sie do niej dostosowywaé. Tego rodzaju idee mozna okresli¢
mianem ,,neutralnosci” systemu podatkowego”

W czesci szczegbtowej uzasadnieniu mozna z kolei znalez¢ nastepujace sformutowania
uzasadniajqce potrzebe wprowadzenia mechanizmu NID:

1),wprowadzenie zachety do pozostawiania w spotkach kapitatu na rozwoj poprzez
zwiekszenie podatkowej atrakcyjnosci finansowania wtasnego”,

2) ,promowanie dziatan zmierzajgcych do tworzenia w spdtkach kapitatow
samofinansowania, powstatych z zysku zatrzymanego oraz z doptat wnoszonych przez
wspolnikdw”,

3) ,wyrdwnanie podatkowych uprawnien zwigzanych z finansowaniem zewnetrznym w
postaci pozyczki oraz z tworzeniem kapitatow samofinansowania”

Czy uda sie osiggngc¢ zatozony cel wprowadzanych zmian ??7?
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POSTULAT NEUTRALNOSCI DECYZYJNEJ OPODATKOWANIA

Podatek dochodowy tylko wtedy uwaza sie za neutralny w stosunku do
okreslonej decyzji, kiedy sporzgadzajqc zwigzang z tg decyzjq kalkulacje,
podatnicy moga nie uwzglednia¢ obciazenia podatkowego, poniewaz
nie ma ono wplywu na wyboér najlepszej mozliwosci

Wymodg neutralnosci decyzyjnej podatku dochodowego jest rozpatrywany
tgcznie w odniesieniu do decyzji inwestycyjnych i decyzji o sposobie
finansowania

Warunek dostateczny neutralnosci podatku dochodowego:

gdzie:
NPV, — wartosc biezaca netto dla projektu inwestycyjnego przy braku opodatkowania;
t, — wartosc biezaca ptatnosci podatkowych; T - stata stopa podatku dochodowego
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PRZODKOWIE ACE | CBIT

Imputed income method

Cash-flow method

(Samuelson, 1964 i (1948)
Johansonn, 1969)
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symetria w opodatkowaniu dochodow i strat
inwestycje sg w petni odwracalne
prawo do odliczania kosztow kapitatowych

przystuguje wiascicielowi w sensie ekonomicznYM s aorron:




DLACZEGO ACE ? — WSKAZANIA MODELI TEORETYCZNYCH

Argumenty ,za”

ACE zapewnia neutralnos¢ wzgledem decyzji dot. struktury finansowania,

ACE neutralizuje negatywny wptyw opodatkowania na poziom inwestycji
(ujecie marginalne),

ACE pozwala unikngc¢ znieksztatcen dot. inwestycji wynikajacych z
rozbieznosci pomiedzy amortyzacjg ekonomiczng i podatkowag,

ACE obniza koszt kapitatu

Argumenty ,przeciw”

koszty fiskalne, ktorych unikniecie wymaga korekty stawki nominalnej
podatku i wzrost EATR (effective average tax rate),

wzrost EATR ogranicza poziom finansowania wewnetrznego, intensyfikuje
transfer dochodu w ujeciu miedzynarodowym i rzutuje na decyzje
lokalizacyjne (tzw. collateral effects)
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PROGNOZOWANE KONSEKWENCJE WPROWADZENIA ACE | CBIT

W EU

De Mooij, Devereux (2010)
Podstawowe zatozenia i wyniki symulacji

typ modelu: model réwnowagi ogélnej CORTAX,

zakres: 27 krajéow UE +JPN +US; do kalibracji modelu wykorzystano dane za 2007 r.; wyniki dla
Belgii, Estonii, Luxemburg i Malta — uznanych za tzw. outliersy nie zostaty zaprezentowane,

charakter reformy: bilateralne wprowadzenie ACE lub CBIT,
forma rekompensaty dochodow fiskalnych: korekta stawki CIT
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ACE CBIT
Corporate tax rate (% A) 17.0 —11.0
Debt share (%A) —3.3 —6.5
Cost of capital (% A) —0.3 0.1
Wage (%) 1.2 0.0
Capital (%) 4.8 —1.0
Employment (%) 0.5 —0.3
GDP (%) 1.8 —0.6
Welfare in Europe (%A in GDP) 0.4 0.0

oznan



KONSEKWENCJE WPROWADZENIA ACE | CBIT W EU CD.

De Mooij, Devereux (2010)
Korekta stawki CIT zwigzana z wprowadzeniem reformy
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KONSEKWENCJE WPROWADZENIA ACE | CBIT W EU CD.

De Mooij, Devereux (2010)
Efekty dobrobytu zwigzane z wprowadzeniem reformy (%zmiana GDP)

ITA 1‘_
DEU
FRA [ m—
ESP | —)
GBR
SWE
PRT
FIN
NLD
GRC
DNK
AUT
CZE
SVN
SVK
POL
LTU
ROM
HUN
LVA
IRL '
CYP

-1 -0.5 0 0.5 1 1.5 2

@ UNIWERSYTET
19 26 EKONOMICZNY mm—————m—

W POZNANIU al. Niepodlegtosci 10, 61-875 Poznan

tel. +48 61 856 90 00
fax +48 61 852 57 22

BACE OCBIT



KONCEPCJA ACE W PRAKTYCE WYBRANYCH PANSTW

PANSTWO OKRES Nazwa WERSJA ACE
Austria (AT) 2000-2004 Notional interest Soft
Belgia (BE) Od 2006 Notional interest deduction Hard

Brazylia (BR) Od 1996 Remuneration of equity Hard

Chorwacja (HR) 1994-2000 Protective interest Hard
Wiochy (IT) 1(%?1722(1)(2)3 Notior?:lailLitg?ggt] ?jé?j)fjction 232
Fotwa (LV) 2009-2014 Notional interest deduction Soft

Lichtenstein (L1) od 2011 Notional interest deduction Hard

Portugalia (PT) Od 2008 Notional interest deduction Soft
Cypr (CY) Od 2015 - Soft
Turcja (TR) Od 2015 Notional interest deduction Soft
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KONCEPCJA ACE W PRAKTYCE - ROZNORODNOSC DEFINICIJI
KAPITALU WEASNEGO

Dwa zasadnicze sposoby szacowania wartosci kapitatu wtasnego (podstawy
obliczania odsetek od kapitatu) wg klasyfikacji zaproponowanej przez Klemm
(2007):

1) wersja ,,Hard”
ksiegowa wartosc¢ kapitatu witasnego (book value of equity) — np. BE
zmodyfikowania wartosc¢ kapitatu wlasnego (modified equity) - np. BR

- wartosc¢ kapitatu wtasnego pomniejszona o rezerwy z aktualizacji
wyceny

2) wersja , Soft”

nowo pozyskany kapitat wtasny (book value of new (post-reform)
equity) - np.:
AT - przyrost ksiegowej wartosci kapitatu wtasnego;

IT - suma nowopozyskanego z zewnatrz kapitatu wtasnego i zyskow
zatrzymanych pomniejszona o wyptacone dywidendy,

LV - zyski zatrzymane;
PT - kapitat ze sprzedazy udziatow i doptaty do kapitatu
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KONCEPCJA ACE W PRAKTYCE - ROZNORODNOSC ROZWIAZAN

DOT. STOPY PROCENTOWEJ

KRAJ

DEFINICJA

Austria (AT)

Srednia stopa zwrotu z inwestycji w obligacje skarbowe wyznaczana na rynku wtérnym + 0,8 p.p.

Belgia (BE)

Srednie m-cne oprocentowanie obligacji skarbowych w dwdch latach poprzedzajgcych rok;
poczatkowy cap 6%; od 2013 r. cap 3%; dla SME stopa procentowa jest podwyzszana o 0,5 p.p.
obligacje skarbowe wyznaczana na rynku wtérnym + 0,8 p.p.

Brazylia (BR)

stopa po ktorej banki panstwowe udzielajg dtugoterminowych pozyczek na rozwdj
przedsiebiorstw

Chorwacja (HR) wskaznik zmian cen w sektorze dobr przemystowych + 5%
3% lub 4% dla 2014r; 4% dla 2015r; 4,75% dla 2016; wyznaczana na bazie stopy zwrotu z
Wiochy (IT) . :
papierow skarbowych w kolejnych latach
totwa (LV) Srednia wazona stopa oprocentowania pozyczek udzielanych przedsiebiorstwom niefinansowym

Lichtenstein (LI)

stopa ustalana corocznie w zaleznosci o sytuacji makroekonomicznej (obecnie: 4%)

Portugalia (PT)

3%:; 5% dla SME

Cypr (CY)

Stopa zwrotu z inwestycji w 10-letnie obligacje skarbowe w kraju w ktérym inwestowany jest
kapitat + 3%; nie mniej niz odpowiednia stopa zwrotu z obligacji Republiki Cypru +3%

Turcja (TR)

50% s$redniej wazonej stopy oprocentowania pozyczek (denominowanych w walucie lokalnej)
udzielanych przez banki
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EFEKTY WPROWADZENIA ACE W WERSII ,,HARD” - PRZYKLAD
BELGII

ACE skutkuje ograniczeniem poziomu zadtuzenia :
Princen, 2012; 10 p.p.
Panier i inni, 2013; 7-8 p.p.

Hebous i Ruf, 2017; 11 p.p. (proba dotyczy niemieckich
multinationals)

Brak zaleznosci miedzy ACE i poziomem zadtuzenia
Campenhout i Caneghem, 2013; (préba dotyczy SME)

Zasadniczo brakuje badan dot. zaleznosci miedzy ACE i poziomem
inwestycji. Wyjatek stanowig najnowsze badania dot. korporacji
miedzynarodowych
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EFEKTY WPROWADZENIA ACE W WERSJI ,,HARD” CD. -
PRZYPADEK KORPORACII MIEDZYNARODOWYCH

Hebous i Ruf, 2017;

W przypadku multinationals, wprowadzenie ACE i zwigzany z tym
spadek poziomu zadtuzenia niekoniecznie przektada sie na wzrost
poziomu inwestycji aktywnych (bezposrednio produkcyjnych), moze
jednak zwiekszac¢ poziom inwestycji pasywnych (portfelowych)

,Concerning the effects of an ACE on passive investment, a unilateral
implementation of ACE generates an opportunity for the multinational
group to implement a tax-minimizing strategy”

Country 1 Country 2 Country 3
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EFEKTY WPROWADZENIA ACE W WERSJI ,HARD” CD. - PRZYPADEK
KORPORACII MIEDZYNARODOWYCH
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EFEKTY WPROWADZENIA ACE W WERSJI ,HARD” CD. - PRZYPADEK
KORPORACII MIEDZYNARODOWYCH

Hebous i Ruf, 2017;

Equity-financed net lending
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EFEKTY WPROWADZENIA ACE W WERSII ,,SOFT” - PRZYKtADY
WLOCH | AUSTRII

Branzoli i Caiumi, 2018

Wprowadzenie ACE we Wioszech (reforma z 2011 r.) doprowadzito do redukcji
poziomu zadtuzenia przedsiebiorstw o 9 p.p.

W przypadku firm znajdujacych sie we wczesnej fazie cyklu zycia oraz firm
klasyfikowanych jako duze nie zaobserwowano statystycznie istotnych

zaleznosci

Petutschnig i Runger, 2017

Wprowadzenie ACE w Austrii (reforma z 2000 r.) doprowadzito do wzrostu
udziatu kapitatu wiasnego w kapitale catkowitym o 5,5 p.p. oraz ograniczyto
skale dystrybucji zyskéw o 7,6 p.p.

W/w zaleznosci sg silniejsze dla korporacji miedzynarodowych. W przypadku
firm niepowigzanych skala wzrostu kapitatu wtasnego i skala spadku
dystrybucji zyskdw malejg wraz ze stopniem rozproszenia struktury wtasnosci
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WSKAZANIA TEORII | EKSPERYMENTOW SYMULACYJNYCH VS
REALNE EFEKTY REFORM DOTYCZACE POZIOMU INWESTYCJI

Szczatkowy charakter (w zasadzie brak) wynikéw badan dotyczacych
inwestycji sugeruje wystepowanie znacznych rozbieznosci miedzy
teorig i praktykg

Mozliwe przyczyny rozbieznosci:

identyfikacja oczekiwanych efektéw wprowadzenia ACE jest utrudniona, gdyz zmiana
byta elementem szerszego pakietu reform fiskalnych,

zdecydowana wiekszos¢ wdrozen ma charakter ACE - type a nie ACE (np. rowne
traktowanie kapitatu wtasnego i dtugu wymaga, aby stopa oprocentowania kapitatu w
obu przypadkach byta identyczna; w praktyce nie zawsze jest ona réwna stopie wolnej
od ryzyka),

koncepcja ACE jako neutralnego decyzyjnie podatku dochodowego zaktada brak
wystepowania niedoskonatosci rynkowych takich jak ograniczenia finansowe, hazard
moralny czy koszty agenciji itp.,

obawy inwestorow co do eksperymentalnego (krotkotrwatego) charakteru reform,

wieksza atrakcyjnosc¢ wykorzystania ACE w przypadku inwestycji pasywnych
277
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POD ROZWAGE

Ograniczenie korzysci podatkowych w przypadku podmiotow
charakteryzujgcych sie wysokim poziomem tzw. inwestycji pasywnych
(np. pomniejszenie podstawy obliczania odsetek o kapitat
zainwestowany w aktywa finansowe)

Wprowadzenie mechanizmow antykaskadowych uniemozliwiajacych
wielokrotne skorzystanie z mechanizmu NID w odniesieniu do raz
zainwestowanego kapitatu

Zniesienie lub wydtuzenie mozliwosci rozliczania strat powstatych w
wyniku stosowania NID przez przedsiebiorstwa rozpoczynajgce
dziatalnos¢ (przypadek start-updow)
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Dziekuje za uwage

Dr hab. Michat Katdonski

Katedra Finansdéw Przedsiebiorstw
Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu
E-mail: michal.kaldonski@ue.poznan.pl
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