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Partnerzy Projektu SHIFT

Partnerzy Projektu SHIFT pochodzg z czterech krajow (Belgia, Wtochy, Polska i Wielka
Brytania), dzieki czemu zapewniona jest roznorodnos¢ kulturowa oraz rownowaga pod
wzgledem wielkosci i potozenia geograficznego panstw.
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Kryzys gospodarczy i finansowy sprawia, ze wiekszos¢ krajéow Unii Europejskiej znaczgco
zmniejsza wydatki na edukacje i ogranicza inwestycje w tym obszarze. UE zauwaza, ze ,nie
chodzi o to ile pieniedzy przeznacza sie na edukacje, ale o wydawanie ich w bardziej
inteligentny sposéb” i wzywa by ,wykorzystaé innowacyjne instrumenty finansowe do
przezwyciezenia rozpoznanych nieprawidtowosci rynku z uwzglednieniem potrzeb
koricowych beneficientéw" Budzet Unii Europejskiej, pazdziernik 2012 COM700.

85% finansowania edukacji wyzszej pochodzi z sektora publicznego (Eurydice). Agencja
Wykonawcza ds. edukacji, kultury i sektora audiowizualnego UE (EACEA) w publikacji
,Modernizacja edukacji wyzszej w UE: finansowanie i wymiar spoteczny” wyraznie stwierdza
iz ,spowolnienie gospodarcze doprowadzito do zmniejszenia finansowania publicznego,
podczas gdy popyt na edukacje wyzszg rosnie” oraz ze ciezar finansowania coraz czesciej
spada na studentow.

W kontekscie tych zmian pojawia sie wyzwanie, aby rozwing¢ nowe mechanizmy, ktoére
umozliwityby studentom sfinansowanie swojej edukacji. Dokumenty Unii Europejskiej
potwierdzajg potrzebe stworzenia innowacyjnych drég finansowania studiéw, tak aby
uniwersytet nie byt miejscem jedynie dla tych, ktérzy “mogg sobie na to pozwoli¢”, ale byt
otwarty dla wszystkich Europejczykéw. Raport Dyrekcji Generalnej KE ds. edukacji,
mtodziezy sportu i kultury (DG EAC) pt. “Studenckie pozyczki” jasno stwierdza, iz “wiele
panstwowych programéw pozyczkowych jest nieodpowiednich, z wyjatkiem tych
oferowanych w Wielkiej Brytanii, Szwecji i Holandii. Pozyczki studenckie nie sg dostepne we
wszystkich krajach UE; a tam gdzie sg dostepne, sg ograniczone w zakresie, ilosci i
wymiarze”.

Raport SHIFT ma na celu zobrazowanie systemu edukacji wyzszej w Europie, podkreslajac
kluczowe cele i polityki panstw cztonkowskich. Specjalny nacisk potozony jest na kwestie
optat za studia, wsparcie finansowe oraz poziom wiedzy finansowej w krajach Unii
Europejskiej. Podstawowy cel, jaki stawia sobie nowy program UE dla szkolnictwa wyzszego
to zapewnienie studentom odpowiednich warunkéw materialnych do studiowania i
realizowania ich potencjatu.

Ostatni kryzys finansowy niekorzystnie wptynat na catkowite wydatki i inwestycje publiczne
w edukacje. Obcigzenia finansowe zostaty przeniesione na studentdw i tym samym powstata
koniecznos$¢ wypracowania bardziej efektywnych metod zwiekszenia dostepnosci edukacji
wyzszej. Cho¢ wszystkim krajom europejskim udato sie utrzymacd ten sam poziom wydatkdow
PKB na edukacje, to jednak w wiekszosci panstw kryzys spowodowat stagnacje jesli chodzi o
wydatki na inwestycje oraz wyposazenie i infrastrukture.



Kraje cztonkowskie z pomocg Unii ustanowity wspélne cele, zeby wspiera¢ modernizacje
szkolnictwa wyzszego poprzez wspofprace w tworzeniu polityk, rozwoju strategicznym i
programach finansowania. Gtéwnym celem strategii Europa 2020 jest zapewnienie 40%
mtodziezy uzyskanie wyzszego wyksztatcenia. W tym celu UE aktywnie promuje wymiany
miedzynarodowe dla studentéw i utatwia efektywng wspodtprace pomiedzy szkotami
wyzszymi na kontynencie dzieki programom Erasmus+ oraz Horyzont2020. Pozyczki
studenckie o zmniejszonym oprocentowaniu i ryzyku zapewnione przez Europejski Fundusz
Inwestycyjny oraz wybranych posrednikédw finansowych sg stworzone specjalnie, aby
zagwarantowac odpowiednie finansowanie dla mfodziezy chcacej studiowad za granica.

Niemniej jednak, chociaz agenda Unii Europejskiej daje jasne wytyczne, cele i standardy dla
catego systemu edukacji wyzszej, kazde z panstw cztonkowskich UE zupetnie inaczej
podchodzi do polityki finansowanie studiéw oraz zarzgdzania budzetami na pozyczki i
granty. Dlatego tez:

® Polityka “darmowe studia dla studentéow krajowych i pochodzacych z UE” (bez
wzgledu na tryb studidw, status studenta czy wyniki) jest wprowadzona jedynie w 4
krajach, natomiast optaty za nauke sg pobierane w 12.

® Jedynie w 10 krajach nie pobiera sie zadnych optat za dzienne studia pierwszego
stopnia, a 4 z tych 10 panstw ustalito optaty dla studentéw drugiego stopnia.

® \Wszystkie kraje UE zapewniajg co najmniej jeden rodzaj bezposredniego wsparcia dla
studentdw (stypendia i pozyczki), ale jedynie w 9 panistwach pozyczkobiorcéw i
beneficjentow programodw stypendialnych jest ponad 50% na studiach pierwszego
stopnia. W 21 krajach studenci mogg ubiegad sie o zwrot czesci czesnego w formie
pomocy posredniej, takiej jak ulgi podatkowe czy zasitek rodzinny.

® Wiekszos¢ panstw oferuje stypendia dla studentéw bedacych w trudnej sytuacji. W
18 panstwach sg dostepne jedynie stypendia zalezne od wynikéw akademickich, a 7
panstw przyznaje stypendia w oparciu zarowno o potrzeby, jak i o wyniki.

® w 29 krajach sg dostepne pozyczki studenckie. Jednakze nie jest to wszedzie
preferowany wybodr, np. w Estonii jedynie 7% studentow korzysta z pozyczek.

Jesli chodzi o wiedze finansowg, to w chwili obecnej coraz wiecej panstw tworzy i wdraza
krajowe strategie edukacji finansowej. Prawie potowa panstw UE zdaje sobie sprawe z
potrzeby zapewnienia studentom minimum narzedzi do poruszania sie w Swiecie finanséw.
Niemniej jednak wdrazanie tego typu polityk wydaje sie wyjatkowo problematyczne.
Wedtug ostatnich sondazy poziom wiedzy finansowej jest relatywnie niski wéréd obywateli
krajéw europejskich, a sredni wynik wynosi 13,2 na 21 punktéw. Ponadto badania pokazujg,
ze uczestnictwo w kursach z wiedzy o finansach na kazdym etapie edukacji, skutkuje
zwiekszeniem swiadomosci finansowej wsrdd studentow. W zwigzku z tym 5 panstw
rozpoczeto planowanie i tworzenie pierwszego narodowego programu majgcego na celu
zwiekszanie swiadomosci finansowej, natomiast 14 panstw jest obecnie w trakcie wdrazania
pierwszej lub drugiej narodowej strategii edukacji finansowej.



Charakterystyka krajéw zaangazowanych w Projekt SHIFT

Witochy

Spowolnienie gospodarcze w latach 2008-2009 wywarto duzg presje na publiczne
finansowanie szkolnictwa wyzszego, co spowodowato istotne zwiekszenie optat za studia. W
2015 r. okoto 7 mld euro zostato przyznane z budzetu panistwa na szkolnictwo wyisze, co
stanowi kwote o 21% nizszg niz w 2009 r. Mimo, ze wszystkie publiczne (i niektdre
niepubliczne) uczelnie sg finansowane z budzetu panstwa, to jednak studenci ptacg czesne,
co powoduje, ze w znacznej mierze finansujg szkoty wyzsze.

Co wiecej, przychody generowane przez uniwersytety oraz udziat wydatkéow na edukacje
sektora publicznego znaczgco zmalaty w ciggu ostatnich dwudziestu lat. Przychody
zmniejszyty sie 0 18% w dwuletnim okresie 2012-2014, a wydatki publiczne na szkolnictwo
wyzsze znalazly sie ponizej sredniej krajow OECD (udziat finansowania zmniejszyt sie z 80% w
latach 90-tych, do 66% w roku 2012). Z drugiej strony, we Wtoszech wydatki gospodarstw
domowych na edukacje wyzszg sg jednymi z najwyzszych wséréd krajéw UE (26,5%), co
stanowi znaczne obcigzenie finansowe dla studentdéw i ich rodzin.

Wrtoski  system szkolnictwa wyzszego zapewnia studentom rdézne rodzaje wsparcia
finansowego. Gtoéwnym Zrédtem finansowania sg stypendia, ktére s przyznawane na
podstawie osiggnie¢ akademickich (mierzone liczbg punktéw) i potrzeb (trudna sytuacja
finansowa) oraz obnizenie czesnego. Co za tym idzie:

® 9,43% studentéw studiow dziennych pierwszego i drugiego stopnia otrzymuje
stypendia.

® Srednia wysoko$¢ czesnego na uczelniach publicznych wynosi okoto 1000 euro
rocznie, jednakze rézni sie w zaleznosci od regionu.

® Ulgi podatkowe przystugujg jedynie jesli student nie ptaci podatkéw samodzielnie i
rodzina nie ma prawa do zasitkdow.

System pozyczek studenckich we Wioszech polega na umowie pomiedzy studentem,
uczelnig a bankiem i nie jest popularny wsrdd studentéw (mniej niz 1% studentéw korzysta z
pozyczek). Pomimo innowacyjnych regulacji proponowanych przez rzad, ktéry oferuje
pozyczki o obnizonym oprocentowaniu do sptacenia po rozpoczeciu zatrudnienia, liczba
pozyczek pozostaje na dramatycznie niskim poziomie. Gtéwne powody tak matego popytu
na pozyczki to niskie czesne, dostepnosé stypendidw oraz nieche¢ do posiadania dtugu z
powodu niskiego poziomu zatrudnienia po ukonczeniu studidw. Niemniej jednak, ostatnie
badania wskazuja, iz studenci coraz czesciej myslg o finansowaniu swojej edukacji poprzez
pozyczki - 42% absolwentdéw licedw rozwazytoby wziecie kredytu studenckiego.

Najnowsze trendy wskazujg, ze wloscy studenci zaczynajg sie zadtuzac, zeby sfinansowac
swoje studia. To zjawisko wecigz dotyczy niewielkiej liczby oséb (jedynie 1% wszystkich
kredytéw to kredyty studenckie), jednakze z analizy réznych ofert proponowanych przez



banki i inne instytucje finansowe ten trend sie umacnia. Dla przyktadu od stycznia do maja
2017 r. 0 10,2 procent wzrosta wysokos¢ kwot wnioskowanych kredytéw i blisko 1 mIn (890
tysiecy) Wiochoéw zaaplikowato o pozyczke na studia.

Wedtug wynikéw ostatnich badan poziom wiedzy finansowej we Wtoszech jest na bardzo
niskim poziomie, jedynie 6% studentéw zdobywa najwyzsze oceny, a sredni wynik jest trzeci
od konca posrdd krajéw Unii.

Polska

System szkolnictwa wyzszego w Polsce zmienit sie znaczagco od 1991 roku. Poczgtkowo
istotnie wzrést procent studentéw (z 10% w 1990 do 40% w 2007), a w kolejnych latach
zanotowano niewielki spadek (37% w 2016 roku). Ten boom edukacyjny spowodowat
powstanie licznych uczelni niepublicznych (400 w potowie lat 2000), co sprawito, ze
wiekszos¢ studentdw zmuszona byta do optacania czesnego. W 2005 roku liczba studentéw
uczelni niepublicznych przerosta liczbe studiujgcych na publicznych uniwersytetach.

Ze wzgledu na zmiany demograficzne i dynamike rynku ustug edukacyjnych w ciggu
ostatnich dziesieciu lat, Polska obecnie jest w trakcie tworzenia polityk majacych przede
wszystkim na celu poprawienie jakosci edukacji wyzszej. Udziat wydatkéw publicznych na
edukacje wyrazony w procencie PKB jest nieco ponizej sredniej UE, natomiast wydatki na 1
studenta sg jednymi z najnizszych w Unii.

Polska ma dwojaki system finansowania szkolnictwa wyzszego. Dzienne studia pierwszego
stopnia sg darmowe, natomiast studia wieczorowe/zaoczne, studia prowadzone w jezyku
angielskim oraz studia podyplomowe sg ptatne. System wsparcia finansowego sktada sie
przede wszystkim z réznych stypendiéw oraz pozyczek studenckich. W wyniku tego:

® Okoto 20% studentow otrzymuje stypendia, ktdre sg przyznawane zaréwno ze
wzgledu na wyniki w nauce, jak i ich specjalne potrzeby (np. trudng sytuacje
finansowg czy niepetnosprawnosg).

® Okoto 16% otrzymuje wsparcie finansowe od rzadu (ustawowo), z uwagi na ich
trudna sytuacje materialng lub niepetnosprawnos¢, natomiast 7,9% studentow
przystuguja stypendia ze wzgledu na wybitne osiggniecia akademickie.

® jedynie 0,3% studentdw korzysta z pozyczek, a liczba pozyczek w ciggu ostatnich
dwudziestu lat zmalata pomimo korzystnych warunkéw zapewnionych przez rzad
(pbézny termin spfaty, niskie oprocentowanie itp.)

Jesli chodzi o edukacje finansowg, polskie pietnastolatki wykazujg sie srednig wiedzg
finansowa na tle krajéw OECD, natomiast studenci uczelni wyzszych moggy sie pochwali¢
solidng znajomoscig instrumentdw finansowych i otrzymujg najlepsze wyniki wsréd
wszystkich badanych panstw (77% poprawnych odpowiedzi).

Na tle innych panstw UE, Polska wyrdznia sie tym, ze prawie catos¢ wydatkéw prywatnych
na edukacje wyzszg np. optaty za czesne lub inne podobne koszty, pochodzg z gospodarstw
domowych, natomiast zaangazowanie sektora biznesowego jest minimalne. Taki stan rzeczy
wydaje sie odzwierciedlaé¢ pewne ugruntowane cechy zaréwno systemu szkolnictwa



wyzszego, jak i sektora biznesowego. Mozna jednak rowniez rozpatrywac to jako szanse dla
wzmocnienia - obecnie bardzo ograniczonej - wspotpracy sektora publicznego z prywatnym.

Kluczowy potencjat dla wiekszego zaangazowania sektora prywatnego we wsparcie
studentédw wydaje sie znajdowa¢ we wzmacnianiu wspodfpracy miedzy biznesem i
instytucjami edukacji wyzszej. Taka wspodtpraca jest aktywnie wspierana przez rzad
(przynajmniej na poziomie deklaracji). Ten dotychczas niewielki wymiar wspétpracy
instytucji edukacyjnych z biznesem jest postrzegany jako szansa na promowanie
innowacyjnosci i zwiekszania dopasowania edukacji wyzszej do potrzeb rynku pracy (Komisja
Europejska, 2017 i 2018). Dla studentéw kluczowy zysk wynikajacy z takiej wspdtpracy, to
zniesienie presji finansowej i umozliwienie kontynuowania nauki oraz stworzenie warunkéw
do skupienia sie na ciekawej dla nich dziedzinie studiéw (zamiast podejmowania prostych
studenckich prac) i zdobywaniu wartosciowego doswiadczenia zawodowego.

Wielka Brytania

Brytyjski system edukacji od 1962 roku doswiadczat gtebokich zmian zaréwno w samym
systemie opfat za studia jak i w programach pozyczek studenckich. Poczagwszy od polityki
“brak czesnego” dla krajowych studentow w 1962 roku i wprowadzeniu pozyczek
studenckich na pokrycie kosztéw utrzymania (maksymalnie 420 funtéw rocznie) w latach
dziewiecdziesigtych, Wielka Brytania znaczgco zwiekszyta czesne - od 1000 funtéw rocznie w
1998 roku az do 9000 funtéw w 2012 roku za dzienne studia pierwszego stopnia w Anglii,
Walii i Irlandii Pétnocnej - oraz wydatki na kredyty, osiggajac 13 mld funtéw w Anglii, 576,7
min funtéw w Szkocji, 438,7 mIn funtéw w Walii i 330,9 mIn w Irlandii Pétnocnej w ciggu
ostatnich lat.

Co wiecej, system kredytow studenckich zostat przeksztatcony na podstawie szacowania
dochoddéw, co rozszerza uprawnienia do pozyczek. Studenci sg zobligowani do sptaty
zaréwno czesnego jak i pozyczki na utrzymanie, wtedy kiedy spetnione sg dwa warunki:
czasowy (dziewie¢ miesiecy od zakoriczenia studidw) oraz progu dochodowego (student
musi zarabia¢ 25 000 funtéw rocznie w 2018 r., aby moc przeznaczy¢ 9 proc. rocznych
zarobkdéw na sptacenie pozyczki). Wynika z tego, ze :

® W latach 2016-2017, 40% studentéw pierwszego stopnia otrzymato petne
stypendium na pokrycie kosztow utrzymania, natomiast 14% otrzymato czesciowe
wsparcie.

® Posrednie wsparcie finansowe w formie ulg podatkowych i Swiadczen rodzinnych nie
jest szerzej rozpowszechnione w Wielkiej Brytanii.

Niemniej jednak, pomimo dostepnosci roznych planéw kredytowych, wzrost optat do 9000
funtéw rocznie w Anglii, Walii i Irlandii Pétnocnej i zwigzane z tym ciecia w bezposrednim
finansowaniu publicznym, wydajg sie wptywac bezposrednio na studentdw - sg mniej chetni
do podjecia studidw i zaciggania kredytéw. Obecnie odsetek studentéw aplikujgcych na
studia osiggnat najnizszy poziom od 2009 roku. W przypadku drogich studidw (wysokie
czesne) sptacenie pozyczki moze zajgé studentowi nawet 30 lat. Taka perspektywa sprawia,
ze spadto zainteresowanie kredytami, poniewaz studenci bojg sie wpadniecia w diugi. Wizja



sptacania kredytu przez wiele lat odstrasza, szczegdlnie kandydatow z biedniejszych
gospodarstw domowych.

Ankieta przeprowadzona wsrdd ponad 250 studentéw pierwszego stopnia na dwdch
brytyjskich uczelniach pokazuje, ze pozyczki studenckie to pierwsze, a rodzinne oszczednosci
to drugie zrédio finansowania studidow. Studenci nie uwazajg warunkdédw umowy
pozyczkowej za trudne. Porady finansowe zazwyczaj pochodzg od cztonkéw rodziny, co
sugeruje relatywnie niski poziom finansowej niezaleznosci i wiedzy. Ponadto ankieta
przeprowadzona wsréd absolwentéw dwdch uniwersytetow pomogta zidentyfikowaé
potencjalne utrudnienia w rozpoczeciu edukacji wyzszej. Jej wyniki jasno pokazuja, ze w
opinii studentéow wysokos¢ dtugu stanowi bariere dla decyzji o rozpoczeciu studidw
wyzszych.

Aby zwiekszy¢ udziat mtodych ludzi na uniwersytetach i zreformowaé finansowanie systemu
szkolnictwa wyzszego, rzad brytyjski wprowadzit liczne inicjatywy majgce na celu wspieranie
studentéw. W szczegdlnosci przedefiniowane i ztagodzone zostaty wymagania dla
studentéw starajgcych sie o wsparcie finansowe. Dla przyktadu: mozliwos$¢ starania sie o
wsparcie zostata przyznana réwniez tym, ktorzy majg status DLR (specjalny status
umozliwiajgcy legalne przebywanie na terenie UK). Rosngca rola kredytéw w finansowaniu
edukacji wyzszej sprawita, ze catkowita wielko$é kredytow studenckich wzrosta w catej
Wielkiej Brytanii. Ponad 30% tych kredytéw nie jest jednak regularnie sptacana, co moze
budzi¢ pewne obawy o stabilno$¢ obecnej struktury finansowania.



