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Definicja optymalnej polityki fiskalnej

Teoria ekonomii gtbwnego nurtu wskazuje, ze optymalna polityka
fiskalna musi spetniaC co najmniej dwa podstawowe warunki:

1. By¢ zrbwnowazona,
2. By¢ antycykliczna.

Polityka zrownowazona to taka, ktora powoduje zbieganie relacji
dtugu do PKB w dtugim okresie do statej wartosci (Domar, 1944).

Polityka antycykliczna to taka, ktora zmniejsza amplitude wahan
cyklicznych gospodarki (ekspansywna w fazie spadkowej cyklu
koniunkturalnego oraz restrykcyjna w fazie ekspansii).

Praktyka zycia polityczno-gospodarczego pokazuje, ze rzeczywista
polityka fiskalna notorycznie odbiega od wyzej opisanego wzorca.




Jakos¢ polityki fiskalnej

— doswiadczenia miedzynarodowe




Zrownowazenie finansow publicznych

Od poczatku lat 1970’ w wielu krajach, przede wszystkim wysoko
rozwinietych, obserwujemy wzrost relacji dilugu publicznego do PKB:
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Funkcja stabilizacyjna polityki fiskalnej

Polityka optymalna jest rowniez antycykliczna.

» 1ax-smoothing paradigm” (Barro, 1979):

Optymalna polityka fiskalna wygtadza wysokos¢ podatkow w czasie
| pozwala dziata¢ automatycznym stabilizatorom koniunktury. Relacja
dtugu do PKB oscyluje wokot statej wartosci.




Funkcja stabilizacyjna polityki fiskalnej

Symmetric stabilization
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Funkcja stabilizacyjna polityki fiskalnej

Rzeczywistos¢ bardzo czesto wyglgda inaczej:
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Dyskrecjonalny wysitek fiskalny (DFE) w UE-27 w latach 2004-2013
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Rady i reguty fiskalne

— doswiadczenia miedzynarodowe




Rady i reguty fiskalne

- doswiadczenia miedzynarodowe

Bardzo dobrego podsumowania skutecznosci regut fiskalnych dostarcza
Wyplosz (2013, str. 523):

s Reguty fiskalne nie sg ani konieczne, ani wystarczajgce do osiggniecia
dyscypliny fiskalnej. Mimo to mogg byc i sg pomocne.

s Zazwyczaj mozna e fatwo usungc, gdy kolidujg z celami politycznymi.

s Nie mogg byc¢ zbyt Sciste, ale stajg sie bezuzyteczne, jesli sg zbyt miekkie.
Granica miedzy scistym i miekkim jest bardzo trudna do okreSlenia.

s Trudnos¢ te mozna ztagodzi¢ poprzez ustanowienie instytucji
wspierajgacych regufte.




Rady i reguty fiskalne

- doswiadczenia miedzynarodowe

Rady polityki fiskalnej: Niezalezni recenzenci polityki rzadu
(ang. watchdog). Nie majg ,twardych” uprawnien, ale wykonujg swoje
zadania poprzez ,nacisk i perswazje” (MFW, 2013), zwiekszajgc koszt

polityczny prowadzenia nieoptymalnej polityki fiskalnej.




Rady i reguty fiskalne

- doswiadczenia miedzynarodowe

Liczba rad fiskalnych na swiecie
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Zrédto: MFW (2013)
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Rady i reguty fiskalne

- doswiadczenia miedzynarodowe

Rady fiskalne w Europie: Stan na rok 2016
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Obecnie Polska jest
jedynym krajem w UE,
w ktorym nie ma RPF.

[[] Pre-Global Financial Crisis  [f] Post-Global Financial Crisis [_] None

Zrodio: MFW (2016)



Rady i reguty fiskalne

- doswiadczenia miedzynarodowe

Wczesne badania nad RPF koncentrowaty sie na studiach przypadku. Pierwszej
kompleksowej analizy skutecznosci dziatania RPF dostarcza MFW (2013).

Gtoéwny wniosek z badania: Powotanie RPF ma pozytywny wptyw na saldo
pierwotne budzetu jezeli spetnione sg ponizsze warunki:

s Zapewniona jest niezaleznos¢ polityczna, finansowa i operacyjna RPF,

s Jednym z zadan RPF jest monitorowanie przestrzegania regut fiskalnych,
+ Do zadan RPF nalezy ocena jakosci prognoz budzetowych,

s Wyniki prac RPF sg szeroko cytowane w mediach.

Kluczowo wazne jest, zeby RPF wypracowata skuteczng strategie komunikacji
z mediami, tak aby méc dotrze¢ z wynikami swojej pracy do opinii publicznej.

MFW wskazuje, ze nie ma jednego okreslonego wzorca RPF. Wazne
jest, aby RPF prawidtowo wpisywata sie w porzgdek prawno-instytucjonalny
danego kraju.




Ocena jakosci polityki fiskalnej
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Ocena jakosci polityki fiskalnej w Polsce

Dtug sektora finansow publicznych w Polsce w latach 2000-2017 (% PKB)
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Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS



Dtug sektora finansow publicznych w Polsce w latach 2000-2017 (% PKB)
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Ocena jakosci polityki fiskalnej w Polsce
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Ocena jakosci polityki fiskalnej w Polsce

Saldo sektora finanséw publicznych w krajach UE w 2017 r. (% PKB)
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Ocena jakosci polityki fiskalnej w Polsce

Reguly fiskalne w Polsce maja istotne stabosci:

s Stabe umocowanie prawne — wiekszos¢ parlamentarna moze
je w mgnieniu oka usung¢ albo zmodyfikowac tak, ze przestang spetniac
swojg funkcje (przyktad: usuniecie | progu ostroznosciowego)

% Nie zabezpieczajg nalezycie panstwa przed akumulacjg dtugu az do
osiggniecia konstytucyjnego limitu 60% PKB

*» Nie zabezpieczajg przed procyklicznymi obnizkami podatkow

s Limit dlugu 60% PKB: zapisany w Konstytucji, ale metodologia liczenia
dtugu okreslona w ,,zwyktej” ustawie

% Mozna je tatwo obejs¢ przy pomocy sztuczek ksiegowych
(przyktady: przejecie aktywow OFE, Krajowy Fundusz Drogowy)




Czy Polsce jest potrzebna

Rada Polityki Fiskalne)?




Czy Polsce jest potrzebna RPF?

% Polska wyraznie powiela btedy popetniane w przesztosci przez kraje
wysoko rozwiniete, ktore majg obecnie problem z dtugiem publicznym.

» Polityka fiskalna jest w spos6b oczywisty niezrbwnowazona...

» ... 1 nie tylko nie spetnia nalezycie funkcji stabilizacyjnej, ale moze
wrecz gospodarke destabilizowac (procyklicznosgé).

* Rada Polityki Fiskalnej moze przyczynic sie do poprawy sytuacii.




Jaka RPF dla Polski?

Najwazniejsze zadania, ktére mogtaby wykonywac¢ RPF:
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Analizy zrownowazenia finansow publicznych

Testy warunkow skrajnych (ang. stress tests) SFP

Analizy nastawienia cyklicznego polityki fiskalnej
Monitorowanie przestrzegania regut fiskalnych

Doradzanie rzgdowi i parlamentowi w zakresie polityki fiskalnej

Rzetelne informowanie spoteczenstwa o stanie finanséw publicznych
(najwazniejsze: publikowanie corocznie raportu o polityce fiskalnej)
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Jaka RPF dla Polski?

Doswiadczenia miedzynarodowe wskazujg, ze politycy czesto prébujq
wywierac presje na RPF. Proby takie moga przybrac ré6znorodne formy:

« grozby obciecia finansowania,

e grozba odwotania ze stanowiska,

« grozba obnizenia wynagrodzenia,

« grozba skrécenia kadencji,

« odwlekanie w czasie powotania nowych cztonkow,

« obietnice objecia innych stanowisk po uptynieciu kadencii,
» obietnice dodatkowego zatrudnienia,

» dokooptowanie nowych cztonkéw do Rady,

« grozby ograniczenia zakresu zadan i kompetenciji.

Projektujgc RPF nalezy zabezpieczy¢ jg przed tego typu naciskami.

Pozgdane jest, aby siegng¢ do najlepszych wzorcéw krajowych (NBP,
NIK, RPO) i miedzynarodowych.
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