Wptyw obcigzen fiskalnych oraz
transferéw socjalnych na wybor
formy zatrudnienia



Pytania badawcze

e Czy gospodarstwa domowe sg wrazliwe na bodzce finansowe
zachecajgce do samozatrudnienia?

* Czy badajac wptyw bodzcow finansowych wystarczy skupic sie na
obcigzeniach podatkowych?

e Czy bodzce finansowe sktaniajgce do samozatrudnienia oddziatuj3 z
jednakowa sitg na wszystkie grupy dochodowe?

e Czy panstwo powinno stosowac finansowe bodzce zachecajace do
samozatrudnienia?



Cel

1. Odpowiedz na pytanie czy analizujgc wptyw bodzcow finansowych
na podjecie decyzji o samozatrudnieniu wystarczy przeanalizowac
wptyw opodatkowania?

2. Porownanie bodzcow finansowych ptynacych z systemow obcigzen
fiskalnych oraz swiadczen socjalnych w Polsce , Czechach i
Niemczech za pomocg modelu mikrosymulacyjnego EUROMOD

3. Przestawienie podstawowych charakterystyk socjo-ekonomicznych
pracujgcych na wtasny rachunek w Polsce

4. Omowienie wybranych kwestii poruszanych w literaturze dotyczacej
opodatkowania pracy na wtfasny rachunek



Samozatrudnienie w PL

Figura 3 - Share of 5E in EU countries in 2015
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Samozatrudnienie pozarolnicze w PL
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Wprowadzenie — co to jest EUROMOD

Euromod jest mikrosymulacyjnym modelem podatkowo-
swiadczeniowym stworzonym dla Unii Europejskiej. Umozliwia on w
porownywalny sposob okresli¢c wptyw opodatkowania oraz swiadczen
na dochody gospodarstw domowych oraz bodzce do podejmowania
zatrudnienia dla wszystkich panstw UE.



Euromod — rodzaje analiz

Euromod pozwala na prowadzenie analiz na podstawie :

-Danych sztucznych (wygenerowanych zgodnie z przyjetymi
zatozeniami)

-Danych rzeczywistych ( z reguty na reprezentatywnej probie
gospodarstw domowych)

- Przyktadowe wykorzystanie: ,,Using EUROMOD to estimate the fiscal
and distributional impact of extending unemployment insurance
coverage to self-employed workers in six countries” w ,,Access to
social protection for all forms of employment. Assessing the options for
a possible EU initiative” , Komisja Europejska, 2018.



Dlaczego warto analizowac opodatkowanie,
sktadki ubezpieczeniowe oraz swiadczenia razem?
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Dlaczego warto analizowac opodatkowanie, sktadki
ubezpieczeniowe oraz swiadczenia razem?

Wptyw transferow socjalnych na wybor formy opodatkowania
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dochéd do dyspozycji EUR

Porownanie bodzcow finansowych
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Jak badac wrazliwosc decyzji o
samozatrudnieniu na bodzce finansowe?

Koncepcja analizy wrazliwosci decyzji o podjeciu samozatrudnienia na
bodZce finansowe zaktada wykorzystanie modeli logit/probit w ktorych
zmienng objasniajgcy bedzie korzys¢ wynikajgca z samozatrudnienia a
zmienng objasniang fakt podjecia (lub nie) samozatrudnienia.



Czy regulacje moga wptywac na wybor
samozatrudnienia ?

* Wyzsze krancowe stopy podatkowe dla dochoddw z pracy sktaniajg do
wyboru samozatrudnienia - Long (1982), Moore (1983), Blau (1987),
Parker (1996), Scheutze (1998) -, ale ...

* W dtugim okresie poziom samozatrudnienia nie jest powigzany z
krancowymi stopami podatkowymi - Fairlie i Meyer (1999), Moore
(2003), Gentry i Hubbard (2000)

Heim B.T., The responsiveness of self-employment income to tax rate changes, Labour Economics, 2010



Czy panstwo powinno tworzyc¢ finansowe
bodzce zachecajgce do samozatrudnienia?

* Co do zasady system podatkowy powinien by¢ neutralny dla obcigzen

wzgledem prawnych form prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
[Scheuer (2013): model ze zréznicowanymi stopami podatkowymi]

* Nizsze opodatkowanie dochodu z kapitatu niz z pracy determinuje
wybor formy dziatalnosci

* Brak zachowania poziomej rownosci opodatkowania dochodow z
pracy

C. Crawford, J. Freedman (2010), ,,Small Business Taxation” w ,,Dimensions of Tax Design”



Argumenty za ...

Niedoskonatosci rynku lub koszty transakcyjne

1. Pozytywne efekty zewnetrzne z przedsiebiorczosci

2. Wyzsze koszty biurokratyczne zwigzana ze sprawozdawczoscig podatkows i
statystyczng

3. Innowacje i podejmowanie decyzji ryzykownych
4. Tworzenie miejsc pracy w dolnym segmencie rynku pracy
5. Woyzsze ryzyko likwidacji ze wzgledow losowych



Problemy ...

* Definicja dochodu z pracy na wtasny rachunek
* Deklarowania dochodu z pracy jako dochodu z przedsiebiorczosci

* Czy samozatrudnienie jest na tyle znaczace dla gospodarki aby wymagato
specjalnego wsparcia podatkowego.
* Okresy samozatrudnienia sg zwykle dos¢ krotkie
e Samozatrudnienie nie jest zwigzane z istotnymi inwestycjami

* Motywacje dla tworzenie matych firm (w tym samozatrudnienia) nie sg zwigzane z ich
rozwojem

e Specjalne programy wsparcia sg zwykle nieefektywne. Wieksze znaczenie mogg mieé
dziatania nakierowane na zmniejszenie kosztow prowadzenia dziatalnosci i rozwoj
umiejetnosci poznawczych potencjalnych przedsiebiorcow

Literatura: Humphries (2017), Decker i in. (2014), Haltiwanger (2013), Block and Sandner (2009)



Whnioski

* Analizujac wptyw bodzcow finansowych na sktonnosc do
samozatrudnienia nie mozna ograniczac sie do analizy opodatkowania
| sktadek na ubezpieczenia spoteczne

* Bodzce do samozatrudnienia narastajg wraz z poziomem dochodu

* Analiza literatury prowadzi do wniosku , ze system podatkowy
powinien by¢ neutralny dla decyzji o wyborze formy zatrudnienia

* Powinno ograniczac sie mozliwos¢ ucieczki z wyzszego opodatkowania
dochodow z pracy do nizszego opodatkowania dochodow z kapitatu



