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Perspektywy resolution w Polsce
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+ Doswiadczenie w stosowaniu metody
P&A (sprzedaz przedsiebiorstwa) oraz
innych narzedzi resolution wobec
podmiotéw przyjmujacych depozyty

» Ograniczone doswiadczenia w
postepowaniu z duzymi podmiotami

* Brak rozwigzan dla podmiotéw nie
przyjmujacych depozytéow

Resolution na swiecie

Brak kompletnych rozwigzan w zakresie resolution

W odréznieniu do USA i Azji rola DGS’6w w wiekszosci
ograniczona do wyptaty srodkéw gwarantowanych w
przypadku upadtosci banku

5% - —

<
£ 5 Azja

? + Kompletny zestaw
<

¥ narzedzi resolution,
) mozliwych do
zastosowania rowniez

\ ! w odniesieniu do

. duzych bankéw
{ ’. | Doswiadczenie w
‘ zarzadzaniu
, =4 kryzysowym i
uporzadkowanej
— likwidacji duzych
bankéw

Kryzys finansowy w Europie pokazat, ze konieczne jest natychmiastowe wprowadzenie

nowych narzedzi
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Resolution — odpowiedz Europy na kryzys

I 2010 2010 ! 2011

Wielka Brytania Dania Serbia Belgia Niemcy

Rozwigzania
krajowe

2011 2012 2012 2012 2012
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Irlandia Holandia Rumunia Ukraina Hiszpania
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@ Resolution — odpowiedz na kryzys

_ F S B Kluczowe cechy efektywnego rezimu
Rekomendacje [EESESH - ‘ uporzadkowanej likwidacji instytucji
globalne © W gf{%“.gw finansowych
(Panstwa G20) 4 v, Key Attributes of Effective Resolution
10/2011 Regimes for Financial Institutions

s Projekt dyrektywy ustanawiajacej ramy
Rozwi ; S { Bl na potrzeby prowadzenia dziatan
ozwigzania 3 Lo European Naprawczych oraz restrukturyzaciji i
na poziomie Seiiibn el ey as S
unijnym uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu
do instytucji kredytowych i firm
PP inwestycyjnych (BRRD)

* %

i

Polska powinna bez zbednej zwloki dotgczy¢ do grona panstw, ktére do
swoich systemoéw prawnych wprowadzily przepisy umozliwiajgce
prowadzenie uporzgdkowanej likwidacji jako istotny element sieci
bezpieczenstwa finansowego oraz kluczowe narzedzie zarzadzania
kryzysowego
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@ Projekt resolution 1/2

Bankowy Fundusz Gwarancyjny
jako instytucja wiodaca

" 4 S @

Powotanie Grupy Roboczej Komitetu - _
Stabilnosci Finansowej do spraw Seminarium na temat uporzadkowanej
opracowania rozwigzan prawnych
dotyczacych restrukturyzacji oraz

likwidacji bankéw zorganizowane
Wspdlnie z Bankiem Swiatowym

uporzadkowanej likwidacji bankow [N Mg
24 listopada 2011 <UJ

Wspoétpraca z Bankiem Swiatowym w
zakresie uporzagdkowanej likwidacji

Ministerstwo Finansow,
Narodowy Bank Polski,
Komisja Nadzoru Finansowego,
Bankowy Fundusz Gwarancyjny

bankéw w ramach programu Technical
Advisory Work for the Government of
Poland
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@ Projekt resolution 2/2

Kluczowe cechy efektywnego rezimu restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji instytucji finansowych

Projekt w oparciu

0 wytyczne G20 STABILITY _ _ R o
BOARD »Key Attributes of Effective Resolution Regimes for Financial Institutions”
Doswiadczenia miedzynarodowe
* Anglia « Stany Zjednoczone + Szwecja * Kraje Ameryki
Na pOdStaWie e Dania o Francja . Turcja Poludnlowej
_ rekomendale * Niemcy » Szwajcaria * Kraje Azjatyckie
I najlepszych praktyk
Rekomendacje instytucji miedzynarodowych
* Financial Stability Board * Bank Rozrachunkéw Miedzynarodowych
+ Bank Swiatowy  Institute of International Finance

» Miedzynarodowy Fundusz Walutowy + Europejski Bank Centralny

Rekomendacje
dla Polski Propozycje Komisji Europejskiej

« Technical Details of a possible EU framework for bank recovery and resolution, 03/2011

* Early Intervention Working Group White Papers, 09/2011
* Draft of Directive on establishing a framework for recovery and resolution, 01/2012

* Proposal of Directive on establishing a framework for recovery and resolution, 06/2012
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@ Etap I: prace koncepcyjne

S Kluczowe cechy efektywnego rezimu
Zakres zagadnien objetych A/ -
rekomendacjami G20 uporzadkowanej likwidacji instytucji

BOARD finansowych

Zakres podmiotowy: SIFls, holdingi, firmy inwestycyjne, oddziaty instytucji kredytowych, oddziaty bankéw zagranicznych

Instytucje zaangazowane: uprawnienia, zakres odpowiedzialnoSci, organ uporzadkowane;j likwidacji, wymiana informaciji, wspdtpraca
Uprawnienia: wszczecie postepowania, przestanki, ogdlne uprawnienia, narzedzia, funkcja pay-box, likwidacja banku rezydualnego
Potracenie, netting, zabezpieczenia finansowe i rzeczowe wierzytelnosci

Zabezpieczenie praw wierzycieli: zasadna no creditor worse off, przepisy wspolnotowe, kontrola sadowa, postepowanie odwotawcze
Finansowanie: zrodfa finansowania resolution (fundusz uporzadkowanej likwidaciji), mozliwo$¢ czasowej nacjonalizacii

Resolution w ujeciu transgranicznym: relacje pomiedzy panstwami macierzystymi i goszczacymi , CMGs, wymiana informacii

Plany recovery, plany uporzadkowanej likwidacji, ocena wykonalnosci planéw uporzadkowanej likwidacji

Ze szczegolnym uwzglednieniem rozwigzan zawartych w propozycjach UE
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@ Wspoétpraca z Bankiem Swiatowym

Opracowanie raportu dot. gtdwnych zatozen postepowania uporzadkowanej
likwidacji w Polsce, zawierajgcego w szczegdélnosci:

BRE BANK SA

Przeglad doswiadczen innych krajow we wprowadzaniu rozwigzan prawnych dot.
resolution

Analize obecnie obowigzujgcych aktow prawnych regulujgcych prowadzenie
postepowan upadtosciowych i naprawczych w przypadku bankow

Opis koncepcji uporzgdkowanej likwidacji bankow w Polsce

Opis koniecznych zmian w obowigzujgcych aktach prawnych

Bank Swiatowy — Autor raportu

Bankowy Fundusz Gwarancyjny — Koordynator projektu

Ministerstwo Finansow - Inicjator
Narodowy Bank Polski

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego
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BFG Etap Il: Prace nad projektem ustawy

Na posiedzeniu w dn. 26 kwietnia 2012 Komitet Stabilnosci Finansowej zaakceptowat
koncepcje uporzagdkowanej likwidacji bankéw wypracowang przez Grupe Roboczg
I zlecit przygotowanie projektu aktu prawnego

U Opracowanie projektu ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym zawierajgcego
przepisy tworzgce ramy prawne dla uporzadkowanej likwidacji bankéw

U Przygotowanie uzasadnienia do projektu ustawy

U Opinia prawna dotyczaca zgodnosci regulacji z zakresu uporzagdkowanej likwidaciji
bankéw z obowigzujagcym prawem Unii Europejskiej

U Opinia prawna dotyczgca zgodnosci regulacji z zakresu uporzagdkowanej likwidaciji
bankéw z prawem krajowym, ze szczegolnym uwzglednieniem konstytucyjnosci
zaproponowanych rozwigzan

7 grudnia 2012 Grupa Robocza przyjeta projekt ustawy wraz z uzasadnieniem
i podjeta decyzje o przekazaniu go Komitetowi Stabilnosci Finansowej

Na podstawie decyzji Komitetu Stabilnosci Finansowej projekt ustawy

wraz z uzasadnieniem zostat przekazany do Ministra Finansow
w celu rozpoczecia procesu legislacyjnego




Podstawowe zatozenia procesu resolution w Polsce

BFG

Decyzja o rozpoczeciu

» Kontynuacja dziatalnosci banku jest zagrozona

= Dziatania w ramach uporzagdkowanej likwidacji konieczne sa
w interesie publicznym

» Brak jest przestanek wskazujgcych, ze mozliwe dziatania nadzorcze
lub dziatania podmiotu pozwolg w krétkim czasie usungé zagrozenie
kontynuacji dziatalnosci banku

Komisja
Komisja Nadzoru Finansowego %E‘,ﬁ‘ﬁ‘gi‘\‘w,

procesu

Wydzielenie aktywow

) Sprzedaz przedsiebiorstwa bankowego
Narzedzia

Bank pomostowy

Umorzenie lub konwersja zobowigzan

_ Wybor narzedzia Bankowy Fundusz Gwarancyjny - organ resolution
i realizacja procesu

Fundusz restrukturyzaciji i uporzgdkowanej likwidacji tworzony ex ante z
oplat wnoszonych przez podmioty, w ktérych depozyty gwarantuje BFG

Zrédio finansowania

BRE BANK SA
- Centrum Analiz
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BFG Model zarzagdzania ryzykiem podmiotow
systemu finansowego po uzupetnieniu o resolution

Normalne funkcjonowanie Wczesna
dziatalnosci interwencja
Nadzér nad instytucja + : Srodki wczesnej Sprzedaz Bank Umorzenie
dziatania przygotowawcze interwencji pr;edslleblorstwa “ pomostowy > lub lk)OI’]V.VGI‘Sj’a
do podjecia dziatan w razie [ podejmowane ankowego zobowigzan
wystgpienia problemoéw i przez nadzorce /
= Wymogi kapitatowe ! . .
- I Reall’zaqa Administracyjne
= Normy ptynnosci i planéw ostepowanie
- . . awaryjnych poslepow
= Limity duzych ekspozycji | resolution
* Wymogi sprawozdawcze | *® Pod.niesienie Wyd2|el<’en|e
_ | kapitatu przez i aktywow
" Inspekcje akcjonariuszy :
. Pl . | Interes publiczny
any awaryjne | = Wigksze wymogi
= Stress testy I sprawozdawcze
) ) ] : = Wymiana
Dziatania zapobleg_awcze zarzadu
dla zapewnienia mozliwosci |
przeprowadzenia resolution EEERdlEUY
| naprawczy
* Plany uporzadkowanej : !
Iiksviéllac?i 4 g | = Ustanowienie Brak interesu publicznego
. I kuratora PN
=  Zmiany struktury | N v
organizacyjnej i prawnej = Zarzad
= Limitv ekspozvcii | komisaryczny Sadowe . oo .
tyekspozycji | postepowanie Likwidacja
. Ogranlczanle rozmiarow | u Ograniczanie upad'OSICiowe
dziatalnosci 4  dziatalnosci /
Al

» Redukcja stopnia — 5 A
. A Zré6dto: Dokument Roboczy KE - .z
ztozonosci Impact Assessment SWD (2012) 166/3, s. 13, Nlewypiacalnosc
ttumaczenie: BFG



BFG Rozwiniety uktad instytucjonalny

sieci bezpieczenstwa finansowego

-

» Tworzenie regulacji
prawnych

~

Ministerstwo

Bank » Ptynnos¢
Finansow

Centralny * Nadz6r makro-
ostroznosciowy

« Ostatnia instancja

.

J

Silny i kompletny
krajowy system
stabilnosci finansowej

-

Gwarant Wyotata $rodks
.T . lagii . » Wyptata Srodkow
ey ek Nadzér dgpozytow gwarantowanych
prawnych . i organ .
* Funkcje nadzorcze IS uporzadkowanej * Resolution
likwidaciji

J

Model sieci bezpieczenstwa finansowego rozszerzony o funkcje resolution pozwala
na efektywniejsze oddzialywanie na rynek i ograniczenie zaktécen
BRE BANK SA
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@ Gléwne réznice pomiedzy przepisami
projektu ustawy a propozycjaq KE*

* Instytucje kredytowe n Propozycja KE przewiduje szeroki
«  Firmy inwestycyjne zakres podmiotowy poniewaz jest
adresowana do 27 Panstw

g * Instytucje finansowe bedace podmiotami zaleznymi _ o ’

o wobec instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych Cztonkowskich, wsrod ktorych sg

=3 (np. zaktady ubezpieczen) kraje o wysoko rozwinietych rynkach
>

LLl

bedgce sSwiatowymi centrami

+ Spoétki holdingowe _ _
finansowymi (np. Londyn. Frankfurt)

Propozycja Komisji

* Dominujace finansowe spoétki holdingowe
» Odziatly bankéw zagranicznych (siedziba poza UE)

S, _ _ * Analiza struktury rynku
s Instytucje kredytowe (banki) finansowego w Polsce wykazata
E § * Odziaty bankéw zagranicznych (siedziba poza UE) kluczowe znaczenie bankéw dla
=5 stabilnosci finansowej
©
§ ; « Firmy inwestycyjne i spotki
2% holdingowe nie generujg ryzyk o
'z“,, E, charakterze systemowym
§- Nastepny slajd
_Q_
BRE BANK SA =
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Udzial aktywow gtéwnych sektorow polskiego
rynku finansowego

Fundusze inwestycyjne

Suma zarzgdzanych aktywow 150,8 mid zt
Liczba instytucji * 417
Udziat w rynku 8,5%
Udziat w PKB ** 10,1%
Najwieksza instytucja Pioneer Pekao TFI
Udziat najwiekszej instytuciji 11,6%

OFE
Suma aktywow 239,6 mid zt
Liczba instytucji 14
Udziat w rynku 13,5%
Udziat w PKB ** 16,0%
Najwieksza instytucja ING Aviva
Udziat najwiekszej instytuciji 23,4% 23,9%

Zaktady ubezpieczen

Suma aktywow 156,0 mid zt
Liczba instytucji 63 (zyciowe i ubezpieczeniowe)
Udziat w rynku 8,8%
Udziat w PKB ** 10,4%
Najwieksza instytucja PZU Zycie i PZU
Udziat najwiekszej instytucji 36,7%
Banki

Suma aktywow 1 224,4 mid zt
Liczba instytucji 644
Udziat w rynku 69,1%
Udziat w PKB ** 81,8%
Najwieksza instytucja PKO BP Pekao
Udziat najwiekszej instytucji g=#== 14,5% 10,5%

iCASE:

BRE BANK SA

Centrum Analiz
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8,5%

13,5%

Gtéwne sektory
rynku finansowego

8,8% w Polsce

69,1%

* 2010
** szacunek MFW na 2011 r.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych: KNF, BFG,
IZFIiA, MFW i GUS.



Wszystkie zobowigzania z wytgczeniem:
» Srodkéw gwarantowanych
» zobowigzan zabezpieczonych

+ zobowigzan zwigzanych z ustugami
powierniczymi
+ zobowigzan krétkoterminowych
.

Propozycja Komisji
Europejskiej

Zakres stosowania ograniczony do
instrumentéw quasi-kapitatowych:

i fundusze uzupetniajgce — Tier 2)

bankow w Polsce

umorzeniu na podstawie warunkow emisji

Uporzadkowana likwidacja
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Gtéwne réznice miedzy przepisami
projektu ustawy a propozycja KE

zobowigzan wobec pracownikéw -

zobowigzan wobec wierzycieli
komercyjnych lub handlowych

zobowigzan podatkowych i z tyt.
swiadczen socjalnych

Obecna propozycja KE jest niejednoznaczna w
kontekscie wykorzystania srodkéw DGS

Szeroki zakres zastosowania obejmujacy zobowigzania niepodporzadkowane

* Najbardziej kontrowersyjne
_— narzedzie

* Wysokie ryzyko prawne

* Instrumenty dtuzne zaliczone do kapitatu regulacyjnego . Istotna ingerencja we wzajemne
(pozycje dodatkowe funduszy podstawowych — Additional Tier 1 stosunki zobowiazaniowe

* Brak doswiadczen praktycznych w

* Diug podporzadkowany niezaliczony do funduszy wlasnych zastosowaniu
+ Instrumenty dtuzne zamienne na akcje lub podlegajace * Nieznany wplyw na rynki finansowe

i zrodta finansowania

* Moze generowac ryzyko ptynnosci
na poziomie jednostkowym

2T0Z BOMISZ9 9 "up Z AmAalAp Malold «
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Uporzadkowana likwidacja

bankow w Polsce

% Gtéwne réznice miedzy przepisami
projektu ustawy a propozycja KE

Plany uporzadkowanej likwidacji tworzone, akceptowane i realizowane na m
poziomie grupy (w ujeciu skonsolidowanym)

Mozliwos¢é wydawania zalecenn majacych na celu zwiekszenie efektywnosci dziatan z
zakresu uporzadkowanej likwidacji przez organ resolution z kraju macierzystego
podmiotu dominujgcego (grupowy organ uporzgdkowanej likwidacji)

Schemat postepowania uporzadkowanej likwidacji proponowany przez grupowy organ
uporzadkowanej likwidacji i wigzacy dla cztonkéw kolegium

Wiazace mediacje EBA w przypadku konfliktu « Rozwiagzania proponowane przez
pomiedzy grupowym organem uporzgdkowanej KE przyznajg preferencje krajom
likwidacji a organami z panstw goszczacych macierzystym

» Brak skutecznego zabezpieczenia

Brak regulacji z zakresu uporzadkowanej likwidacji na interesow panstw goszczacych

poziomie transgranicznym poza uprawnieniem dla * Kraje zwiazane arbitralng decyzja
organu uporzadkowanej likwidacji do zawierania EBA rowniez w obszarach

., . . wymagajacych wykorzystania
stosownycl_1 porozumien z organami r(_asolutlc?n oraz srodkéw publicznych (koszty
nadzorcami z innych Panstw w zakresie wymiany parafiskalne)

informacji " . L
+ Brak gwarancji wzajemnosci

N

—

LCASES

BRE BANK SA A4

Centrum Analiz
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@ Gtéwne réznice miedzy przepisami
projektu ustawy a propozycja KE

« Szeroki zakres obligatoryjnego wykorzystania srodkéw DGS w postepowaniu “
uporzadkowanej likwidacji (do kwoty srodkow gwarantowanych)

* Mozliwos¢ zmniejszenia optat rocznych pobieranych od podmiotéw finansowych poprzez
pomniejszenie podstawy naliczania optaty o srodki gwarantowane zgodnie z dyrektywa
94/19/WE (jezeli Panstwo Cztonkowskie dopusci mozliwos¢ zaliczenia srodkow DGS do funduszu
resolution)

» Obligatoryjne pozyczki pomiedzy funduszami resolution poszczegélnych Panstw
Czlonkowskich

» Podziat strat w przypadku uporzagdkowanej likwidacji podmiotéw transgranicznych
— burden sharing

Propozycja Komisji Europejskiej

* Fundusz uporzagdkowanej likwidacji na zasadach ex ante

- Stawka optaty rocznej ustalana niezaleznie od stawki optaty rocznej na fundusz wypltaty
srodkéw gwarantowanych

* Mozliwos¢ zbierania optat dodatkowych — optaty roczne za wiecej niz jeden okres rozliczeniowy
pobierane z gory

bankéw w Polsce

Mozliwos¢ transferu srodkéw pomiedzy funduszami wlasnymi Funduszu na podstawie
inej degyZIhBF G (Wigczajgc fundusz wyptaty srodkow gwarantowanych)
B> BRE BANK SA =

egulagji-z zakresy pozyczek pomigedzy funduszami resolution i podziatu strat

Uporzadkowana likwidacja



@ Unia Europejska: Przyspieszenie prac nad resolution

O Prace nad projektem dyrektywy BRRD zostaty znaczaco @
zintensyfikowane

Q0 Prezydencja Irlandzka przedstawita szereg dokumentéw roboczych
dotyczacych kluczowych zagadnien, ktére stanowia przedmiot
omoéwienia na spotkaniach Grupy roboczej Rady Europy ds. Ustug
Finansowych

Q Trwaja prace nad przygotowaniem kompromisowego tekstu projektu
dyrektywy

adyg emApaiAig

Q CEL: Przekazanie projektu dyrektywy do konsultacji na poziomie
attaché przed koncem prezydencji

0 Zaakceptowana przez Rade Europejska propozycja KE utworzenia
jednolitego systemu nadzoru obejmujacego EBC (ktéremu powierzono
zadania nadzorcze) i nadzory lokalne, obecnie uzgodnienia z
Parlamentem Europejskim — planowane wprowadzenie - 1 styczen
/marzec 2014 r.

O Single rule book — konieczne modyfikacje w wyniku zmian stanowiska
Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego (BCBS) odnosnie
konstrukcji i terminéw wprowadzenia norm ptynnosci (Basel Ill)

cC
=
o
98]
Q
S
=
o
=
Y

0 Przedstawienie w biezgcym roku koncepciji ,,resolution fund”
(wspieranego przez ESM) oraz europejskiego organu resolution

BRE BANK SA I

O Europejski system gwarantowania depozytéw - ???
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@ Resolution na swiecie — szybkie postepy

Opracowanie szczegoéfowych standardéw uporzgadkowanej likwidacji

podmiotow niebankowych (zaktady ubezpieczen, podmioty infrastruktury
finansowej, firmy inwestycyjne i domy maklerskie)
> W tok
By
BOARD

Metodologia oceny stopnia implementacji rekomendacji dotyczacych
restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji instytucji finansowych

2 f a4 ,»A proposed methodology for implementation assessments”
y R 2
Plany naprawy i plany uporzadkowanej likwidacji: wdrozenie operacyjne
rekomendacji
,Recovery and Resolution Planning: Making the Key
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,Resolution of Systematically Important Financial

11/2012 Institutions — Progress Report”

CMGs Dla prawie wszystkich z 29 grup finansowych uznanych za G-SIFls powstaty Grupy Zarzgdzania
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@ Zagadnienia bedace przedmiotem swiatowej dyskusji

Uporzadkowana O Relacje krajéw macierzystych (home) i goszczacych (host)
likwidacja podmiotéow

transgranicznych O Rola EBA

0 Spdjnosé regulacji z CRD IV

U Udziat srodkéw DGS w finansowaniu resolution
Finansowanie

uporzadkowanej Q Zasady tworzenia funduszy resolution i pozyczki wzajemne
likwidacji O Podzial kosztow/strat w przypadku resolution grup
transgranicznych
O Zakres przedmiotowy umorzenia lub konwersji zobowiazan
Bail-in O Mozliwos¢ i zakres partycypowania DGS
O Hierarchia wierzytelnosci w bail-in a kolejno$¢ zaspokajania w
upadtosci
0 Podstawowe strategie resolution: Single Point of Entry (SPE)
SIFIs vs Multiple Point of Entry (MPE)
O Bail —in jako najwazniejsze narzedzie resolution
feasey
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