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Wprowadzenie

uzy wzrost relacji wydatkéw do PKB i r6wnoczesny spadek relacji dochodéw do PKB w ostat-
D nich kilku latach doprowadzit do nadspodziewanie duzego wzrostu deficytu sektora finans6w
publicznych z poziomu 1,8% PKB w roku 2007 do 7,9% w roku 2010. Pojawily sie zagrozenia: duze-
go wzrostu kosztéw obstugi dtugu publicznego, przekroczenia waznego progu ostroznosciowego 55%
PKB oraz konfliktu z UE (Stanistaw Gomutka, BCC). Zatem w najblizszych latach (2011-2013)
gtéwnie bedzie chodzito o zmniejszenie w sposéb trwaty deficytu strukturalnego o okoto 5% PKB, aby
deficyt ten oscylowat w granicach 0—4 % PKB. Ten cel jest zwigzany z wymaganiami traktatu z Ma-
astricht; chodzi o to, aby usung¢ ryzyko blokady doptywu srodkéw UE na inwestycje nie tylko infra-
strukturalne. Pozostate zagrozenia — silny wzrost kosztu obstugi dtugu publicznego i przekroczenie
przez ten dtug progu 55% PKB — sg r6wniez bardzo wazne, wymagajace takze podjecia dziatan stabi-
lizacyjnych w skali okoto 5% PKB, w dodatku dziatani roztozonych na stosunkowo krétki okres.

W Programie konwergencji. Aktualizacja 2011 uderzajace jest niedoszacowanie przez rzad ryzyka ze-
wnetrznego (Janusz Jankowiak, PRB). Skala mozliwego dostosowania fiskalnego w kluczowych dla
konwergenciji fiskalnej latach 2011-2012 zostata zawyzona o ok. 0,7 pp. Nie jest mozliwy zaktadany
przez rzad spadek deficytu o 4,6 proc. PKB. Realny wydaje si¢ spadek o nie wigcej niz 3,9 proc.;
do 3,9-4,2 proc. w roku 2012 z 7,9 proc. w roku 2010. Wysoce prawdopodobne wydaje sie takze uzu-
pemienie planu dostosowan fiskalnych o dodatkowe przedsiewzigcia zwiekszajace dochody badz ogra-
niczajace wydatki sektora finanséw publicznych. Skala tych przedsiewzie¢ zalezy od wynikéw wyboréw
w 2011 r; oczekiwan zgtaszanych przez KE oraz sytuacji na globalnym rynku finansowym w roku 2012.

W dostosowaniu fiskalnym réwnomierne roztozenie strony dochodowej i wydatkowej trudno uznadé, co po-
stulowat J. Jankowiak, za rozwigzanie optymalne. W pewnych przypadkach jest to rozwigzanie wygodne,
ale chyba nie w Polsce (Andrzej Wernik, Akademia Finansoéw).. Dlaczego? Wezmy pod uwage, ze tak
wielki wzrost deficytu w latach 2007-2010 wynikat w przewazajacej mierze z dziata po stronie docho-
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déw, czyli obnizek podatkéw i parapodatkéw Z. Gilowska, obnizajac sktadke na ubezpieczenie rentowe
twierdzila, Ze zmniejszajac koszty pracy chce zmniejszy¢ obcigzenia pracodawcow, a w gruncie rzeczy
zwiekszyta wynagrodzenia netto pracownikéw. A zatem obnizenie sktadki rentowej i obnizenie stawek
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych okazaty si¢ klasycznymi instrumentami tradycyjnej fiskalnej po-
lityki stabilizacyjnej. Instrumenty te spowodowaty zmiane w podziale dochodu w gospodarce na korzys¢
sektora prywatnego, a nie na korzys¢ sektora finanséw publicznych. Na tym wtasnie polega tradycyjna fi-
skalna polityka stabilizacyjna. Zwykle efekty tej polityki sa odlozone w czasie. Dlatego Polska jedynie otar-
fa si¢ o recesje i stata si¢ zielong wyspa na czerwonym morzu pogrgzonych w recesji europejskich
gospodarek. Ale, zgodnie z zasada, instrumenty tradycyjnej fiskalnej polityki stabilizacyjnej powinny dzia-
ta¢ czasowo i powinny by¢ wycofane, kiedy sytuacja sie poprawia. A wiee, kiedy koniunktura zaczyna sie
poprawiac (ale nie za wezesnie, zeby nie zdusi¢ poprawiajacej sie koniunktury), trzeba si¢ wycofaé z po-
sunied, ktére byly pozyteczne w latach 2008-2009 i podnies$¢ obnizone obcigzenia fiskalne. Przede wszyst-
kim w pierwszej kolejnosci sktadke rentowa. A tego rzad w programie konwergencji nie zaklada, jakkolwiek
moze i zaklada, bo analiza dochodéw z tytutu sktadek ubezpieczeniowych w programie konwergencji
wskazuje w roku 2011 na dziwny wzrost (o kilkanascie procent) przy wzroscie tzw. funduszu ptac o 5%.
A wiec rzad, po cichu, zaktada przynajmniej czesciowe podwyzszenie stawki na ubezpieczenie rentowe
w odpowiednim czasie. I to bytoby posunigcie sensowne. W przeciwnym razie trzeba bytoby dos¢ powa-
Znie obnizy¢ prognoze dochodu z tytutu sktadek, a to oznaczatoby, zZe nie mozna zrealizowaé programu
konwergencji’2011; konstrukcja programu konwergencji utrudnia jego analize, bo si¢ operuje tylko rela-
cjami do PKB, warto wiec przejs¢ na liczby absolutne i liczy¢ wskazniki dynamiki.

W Polsce jest bardzo zta struktura wydatkéw. Jest wiele transferéw, wiele obciazeni socjalnych, a wy-
datki prorozwojowe (nauka, szkolnictwo wyzsze) — §mieszne (Marcin Swiecicki). Reguta wydatko-
wa, ktérg przyjeto Ministerstwa Finanséw de facto tnie wydatki prorozwojowe, np. na drogi,
infrastrukture czy nawet nauke, bo nie sa ustawowo przewidziane, a rosna wydatki ustawowo obliga-
toryjne na ZUS, KRUS itp. W gruncie rzeczy jest to ratowanie biezgcego bilansu za cen¢ dtugookre-

sowego rozwoju. Wydaje sie, ze warto bytoby si¢ tej regule przyjrzed.

Czy reguta wydatkowa jest uderzeniem we wzrost gospodarczy? Reguta wydatkowa w zasadzie doty-
czy tzw. wydatkow elastycznych tzn. ptac i zatrudnienia w sektorze budzetowym a raczej mniej — in-
westycji (8. Gomulka). Regule nie mozna odméwic¢ pozytywnego dziatania, bo w ostatnich paru latach
mielisSmy spory wzrost i ptac, i zatrudnienia w sektorze publicznym. Zatem reguta, poprzez zamroze-

nie funduszu ptac, wymusi pewne oszczednosci w rozbudowanym sektorze publicznym.

Opréez struktury wydatkéw warto przedyskutowaé takze ich proporcje (M. Swiecicki). Czy nie trze-
ba by pomysleé o lepszym wykorzystaniu podatku od towaréw i ustug, zeby przejat cze$¢ ciezaréw fi-

skalnych z obciazenia pracy rozmaitymi podatkami i sktadkami, moze zrezygnowaé z funduszu pracy,
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moze czg$ciowo z ubezpieczen zdrowotnych, ktére mozna by zrekompensowaé wyzszym podatkiem
VAT, moze warto rozwazy¢ réwny VAT obejmujacy rowniez wrazliwe produkty np. zywnos¢, co mo-

zna by rekompensowaé np. polityka rodzinng. W ten sposéb obnizylibysmy koszt czynnika pracy.

Oczywiscie, mozemy uzy¢ reformy VAT, aby zwigkszy¢ dochody posrednie, a jednocze$nie mozna
prébowac zmniejszy¢ bezposrednie obcigzenia np. pracy (8. Gomutka). Takie préby byty juz podej-

mowane w przesztosci i warto do nich wrécic.

W wiekszosci krajéw rozwinietych wiekszos§¢ wydatkéw na zdrowie pochodzi z kasy panstwa; wéréd
tych krajéw sa réwniez Stany Zjednoczone, ktére maja ogromny udziat wydatkéw na zdrowie w PKB.
Bowiem gros wydatkéw na zdrowie to opieka dtugoterminowa i opieka nad osobami starszymi. A to
przeciez jest rolg panistwa (Krzysztof Szczygielski, CASE). Jesli mowa o wspétptaceniu, czyli o tym,
ze kto$ jest ubezpieczony w ogélnym systemie zabezpieczenia zdrowotnego, ale jednoczes$nie ptaci
za ustugi zdrowotne, to w wigkszosci krajow UE wlasnie takie rozwigzanie jest stosowane, ale zwykle
optaty indywidualne maja maty udziat w ogélnych wydatkach na zdrowie, tylko w kilku krajach prze-
kraczaja 5%. Trudno sobie wyobrazi¢, aby w Polsce §wiadczenia odplatne, niefinansowane przez NFZ
stanowily wigcej niz maksymalnie 4% catosci §wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw

publicznych, a to przeciez mozna osiagna¢ przez niewielkie podwyzszenie sktadki zdrowotne;.

Firmy doskonale wiedza, co trzeba zrobi¢, aby kraj znalazt si¢ na sciezce wzrostu gospodarczego oraz
zmniejszyt sie dystans rozwojowy z firmami krajéw wysoko rozwinietych (Tadeusz Baczko, PAN,
CASE). Od najmniejszych, nawet w fazie poczatkowej, po wielkie, osiagajace miedzynarodowy suk-
ces, skarzg si¢ na brak srodkéw finansowych na rozwéj oraz zahamowanie proceséw inwestycyjnych.
Czego brakuje przedsiebiorstwom? Gwarancji Skarbu Panistwa dla dziatan prorozwojowych instytu-
cji finansowych. Pewnego rodzaju decyzje finansowe/kredytowe nie moga by¢ podejmowane ze wzgle-

du na ograniczenia.

Wiagnie w ciggu ostatnich dwdch lat zlikwidowano krajowy fundusz porgczen kredytowych i fundusz
poreczen unijnych — jedyne instrumenty gwarancji rzadowych wspierajace mate i srednie przedsigbior-
stwa (Piotr Dziewulski).

Kluczowe znaczenie miatyby ulgi zwigzane z naktadami na badania i rozw6j. W stosowaniu tego in-
strumentu Polska jest w absolutnym ogonie panstw i rozwijajacych sig, i rozwinietych (T. Baczko).
OECD, badajgc stosowanie tego instrumentu, przekazane przez Polske informacje kwalifikuje jako
dane na granicy btedu. W krajach cywilizowanych z ulg zwigzanych z naktadami na badania i rozwdj
korzystaja dziesiatki, a nawet setki tysiecy przedsiebiorstw, w Polsce to sa najwyzej dziesigtki. To spra-

wa 0 ogromnym znaczeniu, poniewaz budowanie rozwoju tylko na inwestycjach publicznych nie nie-
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sie za sobg zbyt duzych szans przysztosciowych. S. Gomutka postulujac zwickszenie nakltadéw na na-
uke moéwit o Zrédtach prywatnych i Zrédtach publicznych. Zapomina sie, ze wtasnie §rodki na bada-
nia i rozw6j przedsiebiorstw sa podstawowym Zrédtem finansowania nauki. I zadne publiczne
zwigkszenia, nawet zaktadany w tegorocznym budzecie dosy¢ znaczny wzrost naktadéw na nauke

i szkolnictwo wyzsze (p6t na pét ze Zrédet europejskich i budzetowych) nie rozwigze tego problemu.

UE przekazata Polsce ogromne §rodki na dofinansowanie r6znego typu inwestycji, w tym takze innowacje.
Program ten skierowany jest przede wszystkim do przedsiebiorcow, ktérzy chea realizowac innowacyjne
projekty zwigzane z badaniami i rozwojem, nowoczesnymi technologiami, inwestycjami o duzym znacze-
niu dla gospodarki lub zwigzane z wdrazaniem i stosowaniem technologii informacyjnych i komunikacyj-
nych. Efekt? Niestety, nie drgnely makroekonomiczne wskazniki dotyczace poziomu innowacyjnosei. Zatem
nalezy oczekiwad, ze efekt nastepnych publicznych naktadéw na ten cel bedzie znowu negatywny;, o czym
$wiadczy dotychczasowa praktyka. Jest to paradoks alokacyjny. Naptywaja wielkie §rodki, korzysta
z nich 600 polskich przedsiebiorstw inwestujacych w badania i rozwéj, a postepu nie ma. S. Gomutka uza-
leznia innowacyjno$¢ od transferu technologii. Rzeczywiscie, to najwazniejsze zrédto polskiej innowacyjno-
$ci. Ale Polska ma tez wlasny sektor innowacyjny. Rozwija si¢ on bardzo szybko. Wiedza o nim jest
ograniczona brakiem kompetentnych badan GUS. Z badan INE PAN wynika, Ze istniejg w Polsce firmy in-
westujace w badania i rozwdj, firmy patentujace, centra badawczo-rozwojowe koncernéw zagranicznych.
Sektor ten wymaga nieco innych warunkéw funkcjonowania, aby umozliwic¢ transfer technologii do przed-
sigbiorstw: Inaczej technologie (czytaj: naktady) beda przeplywac do firm w innych krajach.

Jakie potencjaty wzrostu ma polska gospodarka? Po pierwsze, niewtasciwa alokacja. Po drugie, ukry-
te potencjaty w sektorze ochrony zdrowia, ktére zaprzeczaja koniecznosci siggania do kieszeni podat-
nika. Dzisiaj polski prywatny sektor ochrony zdrowia uznawany jest za jedng z najlepszych lokat
pienigdzy. Sprawa wymaga zastanowienia. Trzeba si¢ zaja¢ taticuchami warto$ci. Zmieni¢ rozwiaza-
nia instytucjonalne. Po trzecie, ukryte potencjaty obszaréw wiejskich (innowacje w rolnictwie), sektor

spozywczy o bardzo silnej pozycji.

Czes¢ firm leczy rany po bablu na rynku nieruchomosci, ktéry nie zostat przebity;, ale jest tez czgs¢ go-
spodarki, ktéra niezle sobie radzi. Przyktadem kredyt inwestycyjny dla przedsi¢hbiorstw, ktéry rosnie
w tempie 9% (Ernest Pytlarczyk, BRE Bank). Problemem nadal pozostaje gospodarka §wiatowa
i ewentualne rozlanie kryzysu, stad proponowane przez prof. Gomutke postepowanie fiskalne bedzie
musiato by¢ skomasowane w czasie. Powolne reformowanie oznacza wzrost kosztu obstugi polskie-

go dtugu do poziomu, ktéry mégtby sie okazaé bardzo bolesny dla finans6w publicznych.

Jezeli przyjmiemy, ze popyt na kredyt inwestycyjny rosnie w tempie 9% rocznie (J. Jankowiak), to

oznacza, ze dynamika inwestycji jest na poziomie od 3 do 4 proc., czyli dynamika jest daleko odbie-

8 114 seminarium BRE-CASE, Warszawa, 26 maja 2011 r. Dostosowanie fiskalne w Polsce w $wietle konstytucyjnych
i ustawowych progéw ostroznosciowych



gajaca od oczekiwan, ktére sg podstawa konstrukcji makroekonomicznej wieloletniego planu finan-

SOWego.

J. Jankowiak i S. Gomutka twierdza, ze zmiany dokonywane w systemie OFE odpowiadaja za znacz-
na czesé ograniczenia wydatkéw publicznych w programie konwergencji’2011. Niekoniecznie (Piotr
Bielski, BZ WBK). W programie konwergencji zmiany te s3 ujete jako element zmieniajacy strone
dochodowa finanséw publicznych. To istotnie zmienia ocene programu. Zwréceit na to uwage prof.
Wernik. Ten istotny wzrost relacji dochod6w finanséw publicznych do PKB w latach 2011-2012 to nic
innego jak efekt zmiany w OFE. W programie konwergencji wyraznie jest zapisane, ze zmiany w OFE
maja skutkowaé 2% przyrostem PKB, ale ujete po stronie dochodowej, natomiast zmiany po stronie
wydatkowej to zmiany mniej wigcej réwno roztozone miedzy mocnym ograniczeniem wydatkow in-
westycyjnych wynikajgcym z cyklu realizacji programéw unijnych oraz ograniczeniem wydatkéw

na administracj¢ panstwowg i wydatkéw socjalnych.

Dochody instytucji sektora publicznego (jak zapisano w programie konwergencji) maja wzrosnac¢ w cig-
gu najblizszych lat z tej racji, ze pewna czg$¢ sktadki na ubezpieczenia spoteczne nie bedzie przeka-
zywana do OFE (8. Gomutka). Zaktada sig, Ze z tego tytutu w roku 2013 dochody sektora publicznego
wzrosng o 1,4 pp. Z analizy programu konwergencji wynika, ze po stronie dochodéw mamy wzrost
o0 1,4 pp. PKB w postaci podatkéw i 1,4 pp z tytutu sktadki ubezpieczeniowej (przejeta czesé OFE).
Z drugiej strony, zaktada si¢ tgczne zmniejszenie wydatkéw o 3,2 pp poréwnujgc rok 2013 z ro-
kiem 2010, w tym m.in. majg male¢: transfery socjalne o 1,2 pp PKB, co jest dosy¢ powaznym spad-
kiem; inwestycje publiczne o 0,7% PKB; koszty pracy i zuzycie posrednie o 1,3% PKB, co ma by¢
efektem dziatania reguly wydatkowe;.

Polska ma ogromne rezerwy szczeg6lnie w zakresie wielkosci sity roboczej, ktéra jest niewykorzysta-
na (Marek Goéra, SGH). Po pierwsze, cze$¢ sity roboczej jest zaklinowana w zajeciach rolniczych
i okotorolniczych. Po drugie, niski stopiei stopy zatrudnienia w ogéle. Polska ma wspanialy, gigantycz-
ny zas6b do wykorzystania, ktérego inne kraje nie maja, a to w obecnej sytuacji demograficzne;j jest
wielka sprawg. Jak uruchomié ten zas6b? Edukacja to warunek pierwszy i absolutnie konieczny. Dru-
gim, i rtéwnie decydujgcym, jest kwestia probleméw instytucjonalnych, czyli istnienia KRUS-u. Nie da-
my sobie rady z tym wyzwaniem tak dtugo, jak dtugo bedzie istniat KRUS w obecnej postaci. KRUS
jest po prostu rodzajem klatki, w ktérej trzymamy czes$¢ spoleczenistwa uniemozliwiajac jej normalne
wlaczenie sie do tego, co jest szansami rozwojowymi i takze tego, co jest doktadaniem sie¢ do wsp6l-
nego PKB, ktére potem razem konsumujemy. Wszystkie niezwykle delikatne préby dyskusji wsrod
politykéw o KRUS koticzg si¢ w chwili, gdy pada sakramentalne zdanie: ,No tak, ale tam nie ma wie-
lu oszczednosci do zrobienia, bo jak sie zastanowid, to po likwidacji KRUS i tak trzeba bedzie inny-

mi kanatami wyptaci¢ bardzo wiele pienigdzy”. To poniekad jest prawda. Rzecz w tym, Ze o problemie
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trzeba mysleé nie w kontekscie krétkookresowym fiskalnym, ale w kontekscie $rednio- i dtugookre-
sowym, rozwojowym. Zatem warto wypusci¢ te 10 pp z klatki, by wykorzystac to uwolnienie jako mo-
zliwo$¢ rozwoju ich samych i z pozytkiem dla catego spoteczenistwa. Politycy bardzo sie boja tej
dyskusiji. To zrozumiate. Kazdy alians polityczny w Polsce jako$ opiera si¢ o koneksje zwigzane z sys-
temem wiejskim. Ale w dyskusji publicznej, eksperckiej powinno by¢ bardzo mocno eksponowane, ze
dla Polski absolutnie konieczne jest uwolnienie tej rezerwy sity roboczej. KRUS w obecnej postaci na-
lezy zlikwidowaé. W to miejsce zbudowac cos, co bytoby rodzajem inteligentnie stworzonej pomocy
spotecznej dla zwalczania ub6stwa na terenach wiejskich, ktére jest problemem. Ten nowy system
stworzony w miejsce KRUS powinien tez dziata¢ w kierunku wspierania edukacji. Tak, zeby zwigk-
sza¢ potencjalng produktywnosé tych, ktérzy byli rolnikami, a mogli by¢ kims innym. Oczywiscie, li-

kwidacja KRUS to wielkie wyzwanie instytucjonalne.

Prawda, ze mamy problem z KRUS, ale, oczywiscie, nie chodzi o jego likwidacje, co postuluje M. G6-
ra, ale o to, zeby doptaty do rolnictwa (poprzez KRUS) nie byly zbyt wysokie (S. Gomutka). W przy-
padku ubezpieczonych w KRUS podniesienie wieku emerytalnego miatoby natychmiastowy skutek.
Na pewno zwigkszytoby to zainteresowanie ludzi odchodzeniem z rolnictwa. Bo chodzi nie tylko o da-
nie ludziom miodym wyksztatcenia, ale o to, zeby ich zachecié, wrecz ekonomicznie zmusi¢ do wycho-
dzenia z rolnictwa. Wskazane zatem wydaje sie stopniowe zmniejszenie doptywu srodkéw
budzetowych, czy unijnych do rolnictwa. W tej chwili doptyw §rodkéw jest naprawde duzy, to pra-
wie 1% PKB poprzez KRUS i 1,2-1,3% PKB poprzez $rodki unijne.

Szansg Polski jest wykorzystanie zasob6w, ktére mamy w nadmiarze, czyli pracy zywej, a Zrédtem tej
podazy sa obszary wiejskie (Ryszard Pazura). Polska, cztonek UE, jest wltaczona w ramy wspdlnej
polityki rolnej, co jest dzisiaj gtéwnym Zr6diem finansowania sektora wiejskiego. Czy dotychczasowa
wspdlna polityka rolna sprzyjata zmianom prorozwojowym, czy nie? To czynnik zdecydowanie wa-
Zniejszy niz przywotywany przez M. Gére KRUS. Oczywiscie, trzeba reformowaé ubezpieczenia rolne.
Ale reformowanie to nie likwidacja instytucji. I zanim zaczniemy reformowad, to trzeba sie przyjrze¢
rolnictwu w ogéle, a poczatkiem powinno by¢ przeanalizowanie catosci zobowigzan fiskalnych i finan-
sowych tegoz sektora. Nie ma mozliwosci gltebszych reform bez wprowadzenia powszechnych zasad
obcigzeni finansowych, w tym podatku dochodowego. Nie ma mozliwosci gtebszych reform ubezpie-
czen spotecznych bez przedyskutowania polityki spotecznej wobec wsi, bo przeciez gros instrumen-
tow tej polityki dzisiaj nie jest na wsi stosowanych. Konieczne sg tez postulowane przez S. Gomutke
zmiany oraz konsolidacja zasad i instrumentéw pomocy spotecznej w Polsce. Kazdy ze stosowanych

instrumentéw wywodzi si¢ z innego zestawu narzedzi. To zdecydowanie wymaga zmiany.

Obecny problem dtugu na swiecie jest w duzej mierze wynikiem zmiany demograficznej. Zmiana pod-

cieta nie tylko zdolnosci finansowania systeméw emerytalnych, ale takze zdolnosci rolowania dtu-
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g6w, ktore staly si¢ drozsze, bo jest mniej ptacacych za koszty tego rolowania (M. Géra). Wiek eme-
rytalny to drugi czynnik, o ktérym nalezatoby dyskutowaé, bo on zmierza do uwolnienia nastepnych 10
pp, 0 ktérych méwia szacunki. Nie ma najmniejszej watpliwosci, ze wiek emerytalny trzeba podnosic.
Umiejetnos$¢ docenienia tego, ze dtuzsza praca si¢ optaca jest bardzo trudna dla nas, ludzi, kt6rzy wo-
lelibysmy mie¢ dochéd bez pracy niz dtuzej na niego pracowad. Za nim to zinternalizujemy, to minie
duzo czasu. Poniewaz podnoszenie wieku minimalnego jest trudne, moze lepiej podnosi¢ wiek gwa-
rancji ustawowych, przyjaé, ze dolna granica wieku podnosi si¢ najszybciej jak to mozliwe, natomiast
moéwimy, ze wiek uzyskania dostepu do gwarancji minimalnej emerytury jest odpowiednio wyzszy.
Z powodzeniem t¢ metode stosuja Szwedzi. Minimalny wiek emerytalny wynosi u nich 61 lat, nato-
miast wiek uruchomienia gwarancji byt okreslony na 65 lat a jest ciagle podnoszony wyzej. Warto to

rozwigzanie propagowad, bo jest to tatwe do wykorzystania narzedzie o potencjalnie duzej sile.

Przywolujac program stabilizacyjny, o czym méwit prof. Wernik, czgsto zapominamy, ze szeroko rozu-
miany system spoleczny (emerytury, renty, itp.) powinien by¢ wyjety z obszaru, w ktérym dokonuje-
my dziatan stabilizacyjnych, tych, ktére muszg mie¢ krétki horyzont czasu. Po prostu, nie mozna
wprowadzaé lub likwidowaé elementéw tego systemu w zaleznosci od zmiany sytuacji. Wiaczenie
polityki spotecznej do obszaru, o ktérym mowa, skutkuje ogromnymi oczekiwaniami, ktére p6zniej sg
nie do wyeliminowania. Mozna sie spiera¢ o narzedzia polityki stabilizacyjnej, ale na pewno nie wol-

no do niej wlaczac¢ polityki spotecznej.

Czy mozna wierzy¢ rzadowemu dokumentowi wydanemu w roku wyborczym? Ani jedna liczba z pro-
gramu konwergencji’2011 nie pokrywa si¢ z liczbami zawartymi w czteroletnim programie rzadowym
z czasu nie tak znowu odleglego, kiedy S. Gomutka byt wiceministrem finanséw (P. Dziewulski).
Wyjatkiem jest deficyt. Wéwczas S. Gomutka przewidywatl, ze mieliSmy sie wyr6znia¢ w zakresie de-
ficytu. I rzeczywiscie, dzisiaj bardzo si¢ wyrézniamy. Jestesmy w Europie liderem w deficycie sektora

finanséw publicznych.

Czy program konwergencji jest wiarygodny? OdpowiedZ nie jest prosta (S. Gomutka). Problemem jest
na przyktad potraktowanie przesuniecia OFE. To, co si¢ stato jest ewidentnie sprzeczne z prawdg. To
ukrywanie nowego dtugu w ZUS. Trudno przesadzic¢ o finale tej manipulacji. Nie wiadomo, czy UE rze-
czywiscie uzna nowy dtug, ktéry powstaje w ZUS, za niewazny.

Jesli Skarb Panistwa emituje obligacje na okaziciela, to zapisujemy je do ksiegi dtugu, chociaz wierzy-
ciel nie jest znany. A jesli bedzie zobowigzanie na koncie w ZUS, imienne (sic!), dziedziczone, to ono
nie jest dtugiem publicznym? Smieszne! Zadne ustawy tego problemu nie rozwigza (P Dziewulski).
Oczywiscie, w ustawie mozna wszystko. Na przyktad zapisaé, ze tysym nie wolno startowac do parla-

mentu. Zatem zobowiazania na kontach ZUS s3 oczywiscie dtugiem publicznym. Wniosek? Norma za-
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pisana w ustawie o finansach publicznych jest przekroczona. Nalezy wigc wdrozy¢ wszystkie proce-
dury przewidziane w ustawie. A zatem dokument program konwergencji’2011 nalezy wyrzucié do ko-
sza. Fakty sa oczywiste. Polska przekroczyta dopuszczalny 55% prég dtugu w grudniu 2010 1. i nic tu
nie pomoze wachlowanie metodologiami liczenia dtugu. Po drugie, zasady metodologii i sposobu li-
czenia dtugu, jego relacje do PKB oglasza minister finanséw i ten sami minister finanséw (zgodnie
z zapisem ustawowym) jest tym, ktéry odpowiada za przekroczenie tej normy. Bardziej chorej sytuacji
by¢ nie moze. Zatem liczenie dtugu musi przejaé niezalezna instytucja, na przyktad GUS, a minister
finanséw posiadajacy odpowiedzialnos¢ polityczng moze jedynie odpowiadaé za przekroczenie nor-
my. Po prostu, musi by¢ aktuariusz krajowy, ktéry z zewnatrz w stosunku do MF i GUS liczy dtug. Nie
moze by¢ tak, ze wilk pilnuje owcy. Konstytucja wyraZnie stanowi, ze w Polsce poziom dtugu publicz-
nego okresla wylacznie ustawa. Zatem wszystkie ratunkowe decyzje, rozporzadzenia itp., na przyktad

o wyjeciu krajowego funduszu drogowego nie maja prawnej mocy!

Rzeczywiscie mamy zonglerke definicyjng, ktéra ewidentnie jest wykorzystywana do celéw politycz-
nych, czego najlepszym przyktadem przesuniecie wydatkéw infrastrukturalnych z budzetu do fun-
duszu drogowego, kolejny przyktad to fundusz kolejowy (8. Gomulka). To duzy problem. Wydaje
sie, ze KE jest lepiej traktowana przez polski rzgd niz obywatele, bo zgodnie z procedurami KE dane
statystyczne ma przygotowywac niezalezna od MF instytucja. I tak tez jest, bo w Polsce odpowiada
zanie GUS. Na pocieszenie mozna stwierdzié, ze polskiemu zonglowaniu danymi daleko do greckie-

go, niemniej stosowanie réznych definicji stuzy ministrowi finanséw do manipulacji.

Weigz poruszamy sie w kregu pewnych nieporozumien zwigzanych z metodologia liczenia dtugu i de-
ficytu, czyli zwiazanych z unijna metodologig statystyczng ESA’95 i metodologig krajows (J. Janko-
wiak). Poruszamy sie réwniez w kregu duzych zmian statystycznych. W praktyce notyfikacje fiskalng
w dalszym ciagu przygotowuje GUS. I przyktadowo: wstepne informacje statystyczne dotyczace sek-
tora finans6w publicznych ukazujg w Biuletynie Statystycznym GUS w ujeciu MFW, czyli jeszcze
w innym niz to, ktérym p6zniej si¢ postugujemy. Ukazuja sie duzo wezesniej niz te liczone wedtug
polskiej metodologii lub metodologii unijnej ESA’95. W roku 2011 zdarzyto si¢ cos§ zupelnie niezwy-
ktego. Subwencje i dotacje (czytaj: wydatki) miedzy 1 a 2 numerem Biuletynu Statystycznego w cudow-
ny sposéb zmniejszyty sie o 10 mld zt; opublikowane w BS nr 1 liczone byly wedtug metodologii
MFW. Skad réznica? GUS odpowiedzial, Ze taka informacje otrzymat z Ministerstwa Finanséw. Z ko-
lei ministerstwo poinformowato, Ze na razie nie jest w stanie odpowiedzie¢ na to pytanie. Nastepny pa-
radoks. Zgodnie z polska metodologia liczenia OFE zakwalifikowano do pozycji ,ujemne saldo
dochodéw z prywatyzacji”, czyli w kategorii , finansowanie”. Zatem konia z rzedem temu, kto potrafi ro-
zezna¢ i wykazaé r6znice miedzy ESA’95 a metodologia krajowa. Reasumujac, Polska na pewno nie

doréwnuje Grecji w mataczeniu wokét metodologii liczenia diugu i deficytu.
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Dzisiaj 2/3 $wiatowego PKB jest wytwarzane w krajach, w ktérych sg ujemne realne stopy procento-
we. Stan ten nie moze trwaé¢ w nieskoniczonosé¢ (J. Jankowiak). Ma to zresztg swoje konsekwencje
réwniez dlatego, co si¢ dzieje na rynkach finansowych. Naptyw dzisiaj kapitatu do segmentu emerging
markets jest wlasnie wynikiem tego, Ze te stopy procentowe w krajach tego segmentu dynamicznie ro-
sng w przeciwienstwie do tego, co sie dzieje na rynkach rozwinietych. Jaki bedzie skutek tej sytuacji
w wymiarze makroekonomicznym za trzy lub cztery lata? Co si¢ stanie jak zaczng dynamicznie rosnaé
stopy procentowe na rynkach rozwinigtych? Jak to si¢ przetozy na naplyw i odptyw kapitatu z segmen-
tu rynkéw rozwinietych? W jaki to spos6b wptynie na finansowanie, na kurs walutowy itp. Wiasnie
w takim wymiarze nalezatoby spojrzeé na problem. Niestety, w planach rzgdowych, do roku 2015

wlacznie, zabraklo takiego patrzenia na problem.

O dostosowaniu fiskalnym w Polsce w §wietle konstytucyjnych i ustawowych progéw ostroznoscio-
wych dyskutowali panelisci i godcie 114 seminarium z cyklu BRE-CASE. Seminarium zorganizowata
Fundacja CASE we wspo6tpracy z BRE Bankiem SA w ramach statego cyklu spotkan panelowych. Se-
minarium odbyto si¢ w Warszawie, w maju 2011 r. Organizatorzy do wygltoszenia referatow zaprosili
prof. Stanistawa Gomutke, gtéwnego ekonomiste Business Centre Club oraz Janusza Jankowiaka,
gtéwnego ekonomiste Polskiej Rady Biznesu. Dyskusje panelowa moderowat Ernest Pytlarczyk, gtow-
ny ekonomista BRE Banku.
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Janusz Jankowiak — gtéwny ekonomista PRB, przewodniczacy RN Domu Maklerskiego NWAI

Kilka uwag o rzagdowym
planie konsolidacji fiskalnej
w latach 2011-2014

‘ N Jrelatywnie krotkim czasie otrzymalismy

spory pakiet informacji na temat planowa-
nej przez rzad na najblizsze lata $ciezki dostoso-
wan fiskalnych. Inwestorzy mieli okazje zapoznaé
si¢ najpierw ze wskaznikami z wieloletniego pla-
nu finansowego panstwa na lata 2011-2014, p6z-
niej z aktualizacja programu konwergencji, zaraz
po tym z zalozeniami projektu przysztorocznego
budzetu, a na koniec z samym projektem, gdzie
dostalismy tez porcje informacji o podstawowych
wskaznikach makro na rok 2015.

Zmiany podstawowych wielkosci we wszystkich
tych dokumentach nie sg szczegdlnie istotne.
Trudno si¢ temu dziwi¢, bo rzad prezentowat
swe plany w odstepstwie zaledwie kilku tygodni.
Aktualizacje dotycza w zasadzie lepszych pro-
gnoz dla strony dochodowej w tym roku, co o kil-
ka miliard6w obniza baze dla dostosowan fiskal-

nych poczawszy od roku 2012.

Nie ma to istotnego znaczenia dla oceny propo-
nowanej przez rzad w Srednim okresie $ciezki fi-
skalnej. Stad wigkszos¢ krytycznych uwag na te-
mat zatozerh makroekonomicznych dla projekeji

fiskalnej pozostaje w mocy:

Szczegblne watpliwosci budza przy tym optymi-
styczne zatozenia dotyczace duzej dynamiki
wzrostu inwestycji prywatnych i niedocenianie

ryzyka w otoczeniu makroekonomicznym Polski.

Jedyna dostrzegalna zmiana o istotnym znacze-
niu dotyczy skali dostosowania fiskalnego w la-
tach 2011-2012. W aktualizacji programu kon-
wergencji i projekcie budzetu zostata ona zwiek-
szona z 4,4 do 4,6% PKB w por6wnaniu z wielo-
letnim planem finansowym panstwa (0,2 pkt.%
dodano po stronie wiekszych podatkéw). La-
ta 2011-2012 pozostajg przy tym absolutnie

kluczowe dla catego programu konwergenciji.
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W latach 2013-2014 dostosowanie fiskalne nie
przekracza juz bowiem 0,4% PKB.

Z 4,6% dostosowania w latach 2011-2012, 2,0%
nastagpi¢ ma po stronie dochodéw i 2,62%
po stronie wydatkéw. Na pierwszy rzut oka wy-
glada to naprawde nieZle. Proporcje psuja si¢
jednak, jesli wzig¢ pod uwagg, ze po stronie wy-
datkéw az 1,9% pochodzi z oszczednosci
na kosztach reformy emerytalnej po obcigciu
sktadki do OFE (z uwzglednieniem oszczednosci
na kosztach obstugi dtugu) w tych latach.
W okresie 2013-2014 dochodzi do tego jeszcze
dodatkowe 1,1% netto, czyli po odjeciu spadku
dochodéw PIT po uldze na IKE.

Podobne proporcje oznaczajg, ze dostosowanie
po stronie wydatkéw w pozostatych elementach
sektora GG w kluczowych dla APK la-
tach 2011-2012 nie przekracza 0,7% PKB. Pro-
porcje dostosowania dochody/wydatki uktadaja
si¢ wiec jak 3: 1. Jest to proporcja, w §wietle do-
$§wiadczen  empirycznych,  suboptymalna
z punktu widzenia negatywnego wplywu
na wzrost gospodarczy w §rednim i dtugim cza-
sie. Nie ma bowiem watpliwosci, ze redukcja wy-
datkéw budzetu jest dla tempa wzrostu lepsza

niz podwyzka podatkow.

Rzadowy scenariusz dostosowania fiskalnego
bazuje na duzej dynamice dochodéw podatko-
wych. Jest to konsekwencja przyjetych zatozen
makro, oraz zaktadanej dekompozycji PKB (bar-
dzo ,dochododajna”).

Po stronie dochodéw widzimy: kolejny brak wa-

loryzacji progéw podatkowych PIT (wzrost efek-

tywnej stopy opodatkowania) oraz likwidacje 1-
dniowych lokat antypodatkowych; kolejny
wzrost akcyzy na tyton w roku 2012. Nadzwy-
czaj wysoka dynamika CIT (19,4% nominalnie
w roku 2012) objasniana jest konicem cyklu od-
liczania strat przez przedsiebiorstwa. Wzrost do-
chod6éw niepodatkowych zostaje podniesiony
o zaktadane kwoty uzyskane ze sprzedazy praw
do emisji gazéw cieplarnianych. Dochody zosta-

ja wiec solidnie napompowane.

7 zatozen wynika istotna poprawa salda ubez-
pieczeni spotecznych. Jest to wynikiem poprawy
na rynku pracy (mniejsza podaz — wigkszy po-
pyt). Mozna podejrzewaé, ze jednym z elemen-
tow poprawy salda ZUS jest wzrost minimalnych
sktadek od samozatrudnionych. By¢ moze mamy
tu tez wkalkulowana, cho¢ nieopisang dotych-
czas w oficjalnych propozycjach rzadowych, li-
kwidacje 30-krotnosci §redniego wynagrodzenia
wyznaczajgcg koniec poboru sktadki ZUS od za-
trudnionych na etacie. Trudno to zweryfikowad,
ale jest pewne, ze minister finanséw ma po stro-
nie dochodéw pewne rezerwy, wielokrotnie juz
opisane w menu dostepnych, cho¢ nieprzyjem-
nych dla wyborcow, sSrodkéw dla poprawy pozy-
cji fiskalnej. Bedzie po nie sigegat tym intensyw-
niej, im bardziej krytyczna bedzie ocena wiary-
godnosdci Sciezki fiskalnej przez Komisje Euro-
pejska. Ale to nastapi najpewniej dopiero po wy-
borach, na etapie autopoprawek zgtaszanych
do uchwalonego juz projektu budzetu na 2012
rok.

Waznym elementem poprawy salda finanséw
publicznych sa tez naturalnie ograniczenia — te

juz natozone i dopiero planowane — na zadtuza-
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nie si¢ sektora lokalnego. Zostaly one uwzgled-
nione w projekeji fiskalnej, mimo kontrowersji,
jakie towarzysza ich wprowadzeniu przez mini-

stra finanséw na drodze rozporzadzenia.

Trudno nie zauwazy¢, ze w zadnym z ogloszo-
nych ostatnio dokumentéw nie ma oszacowania
skutkéw finansowych zapowiadanych zmian
systemowych (ubezpieczenia zdrowotne i podat-
ki rolnikéw, reforma ubezpieczeni emerytalnych
stuzb mundurowych). Zrozumie¢ to nietrudno.

Gorzej z usprawiedliwieniem.

Do jakich wnioskéw prowadzi analiza rzadowej
$ciezki konwergencji fiskalnej? W mojej ocenie
zar6wno zatozenia makroekonomiczne, jak prze-
widywane zmiany w dekompozycji PKB, uzupet-
nione o niedoszacowane ryzyko w otoczeniu ze-
wnetrznym — czyli wigkszo$¢ czynnikéw ujetych
przez rzad uczciwie w analizie wrazliwo$ci w ak-
tualizacji programu konwergencji, ale umiesz-
czonych poza scenariuszem bazowym — nakazu-
je zmniejszy¢ szacunki skali mozliwego dostoso-
wania fiskalnego w kluczowych dla programu
konwergencji latach 2011-2012 o ok. 0,7 pkt.%.
Oznaczatoby to spadek deficytu nie o 4,6% PKB,
ale o nie wigcej niz 3,9%, do 3,9-4,2% w ro-
ku 2012 z 7,9% w roku 2010. Wzrasta przez to
zasadniczo prawdopodobiefistwo uzupelnienia
planu dostosowan fiskalnych o inne nieujete
w nim dotad przedsiewziecia zwickszajace do-
chody badz ograniczajace wydatki sektora finan-
86w publicznych. Skala tych przedsiewzig¢ zale-
zy w pierwszym rz¢dzie od oczekiwan zgtasza-
nych przez KE oraz sytuacji na globalnym rynku
finansowym w roku 2012.

Niska wiarygodnos¢ zatozenn makroekonomicz-
nych dotyczacych lat 2013-2015 nie pozwala
na rzetelng ocene skali mozliwych dostosowan
w catym horyzoncie programu konwergenciji.
Czynniki wzrostu gospodarczego w Polsce po ro-
ku 2012 nie sg dotychczas rozpoznane, a skala
mozliwego spadku dynamiki PKB jest niedosza-
cowana. Oznacza to, ze redukcja deficytu moze
potrwaé dtuzej, co bedzie zwiazane z bardziej
réwnomiernym roztozeniem jej w czasie, ale ta-
kze z wigkszymi kosztami wyceny ryzyka fiskal-

nego przez inwestorow.

Na koniec warto dodaé, ze z powodoéw czysto
politycznych oficjalna krytyczna ocena sciezki fi-
skalnej, dokonana przez Komisje Europejska,
bedzie w okresie przed wyborami parlamentar-
nymi zapewne do$¢ powsciagliwa. Poprzedzi ja
cata seria pytan i pr6sb o wyjasnienie przez stro-
ne polska réznych watpliwosci. Nikomu w Bruk-
seli specjalnie nie zalezy na zmniejszeniu szans
wyborczych obecnej koalicji. Czemu trudno sie

dziwid.
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Stanistaw Gomulka — glé6wny ekonomista BCC

O gléwnych celach dostosowan
fiskalnych i mozliwych sposobach
ich realizacji w perspektywie
sredniookresowej i dlugofalowej

I. Cele

A. Cele sredniookresowe: unikniecie
kryzysu typu wegierskiego i wejscie
do strefy euro okoto roku 2015

Duzy wzrost relacji wydatkéw do PKB i réwnocze-
sny spadek relacji dochodéw do PKB w ostatnich
kilku latach doprowadzit do nadspodziewanie
duzego wzrostu deficytu sektora finanséw publicz-
nych (SFP), z poziomu 1,8% PKB w roku 2007
do 7,9% w 2010 1. Przyczyny sa dobrze znane: kosz-
tujacy okoto 2,6% PKB pakiet ustaw dotyczgcych
sktadki rentowej, podatku PIT oraz polityki proro-
dzinnej, ustaw przyjetych w latach 2007-2008
przez koalicje PiS-LPR-Samoobrona z popar-
ciem PO; znaczne zwigkszenie zatrudnienia i ptac
w sektorze publicznym; znacznie zwigkszone pu-
bliczne wydatki inwestycyjne, m. in. w celu wyko-

rzystania duzych srodkéw UE; nizsze tempo wzro-

stu dochodéw podatkowych z racji spowolnienia
gospodarczego w latach 2009-2010.

Pojawily si¢ w zwigzku z tym trzy zagrozenia: du-
zego wzrostu kosztow obstugi dtugu publicznego,
przekroczenia waznego progu ostroznosciowe-
g0 55% PKB oraz konfliktu z UE.

W perspektywie lat 2011-2013 chodzi gléwnie
o0 zmniejszenie w sposéb trwaly deficytu struktu-
ralnego o okoto 5% PKB tak, aby deficyt ten oscy-
lowat w granicach 0-4% PKB. Ten cel jest zwigza-
ny z wymaganiami traktatu z Maastricht; chodzi o to,
aby usung¢ ryzyko blokady doptywu srodkéw UE
na inwestycje infrastrukturalne i inne. Wymienio-
ne wyzej dwa dalsze zagrozenia — silny wzrost kosz-
tu obstugi dtugu publicznego i przekroczenie
przez ten dtug progu 55% PKB — sg réwniez bar-
dzo wazne, wymagajgce takze podjecia dziatan sta-
bilizacyjnych w skali okoto 5% PKB, w dodatku
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dziatan roztozonych na stosunkowo krétki okres,

czyli okoto 3 lat.

Osiagniecie celéw fiskalnych sformutowanych
ostatnio przez rzad Tuska (deficyt SFP na pozio-
mie 2,9% PKBw 20121, 2,5% w 2013 1.1 2% w 2014
r.) wydaje sie by¢ w tej chwili mato realne. By¢ mo-
Ze nastapi urealnienie programu dostosowan fiskal-
nych w latach 2012 i 2013. Osiggniecie deficytu
ok 2,5% PKB w 2013 r. umozliwitoby wejscie Pol-
ski na droge prowadzacg do euro w roku 2015.
W 2013 r. stopa bezrobocia bytaby bowiem jesz-
cze dosé wysoka, co utatwitoby spetienie takze kry-
teriow dotyczacych inflacji i stop procentowych.

Spetnienie kryteriow z Maastricht to oczywiscie tyl-
ko warunek konieczny wejscia do strefy euro, ale
nie warunek wystarczajacy. Do wejscia potrzebne
beda takze zmiany w konstytucji oraz generalna
ocena rzadu, ze reformy w strefie euro poszty do-
statecznie daleko, aby uznaé taki krok za bezpiecz-
ny, wreez lezacy niewatpliwie w interesie gospodar-

czym i politycznym kraju.
B. Cele dlugookresowe

Cele dtugoterminowe to: podtrzymanie w miare
szybkiego wzrostu gospodarczego; usunigcie du-
zego obecnie deficytu w systemie emerytalnym oraz
zwiekszenie stopnia elastycznosci w wydatkach pu-
blicznych.

W latach 1990-2010 procentowy dystans docho-
dowy i cywilizacyjny migdzy krajami starej Euro-
py a Polskg znacznie si¢ zmniejszyt. Ale dystans ten
pozostaje wcigz duzy, szczegdlnie w odniesieniu

do nagromadzonego bogactwa na mieszkanca.

Z tego powodu Polska pozostaje nadal krajem ty-
pu emerging market. Kraje tego typu mogg zwiek-
szaé, czesto nawet robig to stosunkowo szybko, wy-
dajnosé pracy inwestujgc duzo w technologie i pro-
dukty importowane z krajéw najbardziej rozwinig-
tych. Strumien importowanych innowacji jest w ta-
kich krajach niemal proporcjonalny do inwestycji
w §rodki trwate, a poziom technologii niemal pro-
porcjonalny do zasobu kapitatu trwatego na pracow-
nika. W rezultacie tempo wzrostu PKB jest w tych
krajach, takze jeszcze w Polsce, niemal proporcjo-
nalne do udziatu inwestycji w dochodzie narodo-
wym. Z kolei o wielkosci inwestycji decyduja
oszczednosci krajowe, powiekszone o bezposred-
nie inwestycje zagraniczne oraz, w przypadku Pol-
ski, o transfery netto z UE. Polityka fiskalna, jesli ma
podtrzymywac wzrost gospodarczy, powinna zatem
nie obcigzaé¢ nadmiernie daninami sektora prywat-
nego oraz dbac o utrzymanie na w miar¢ wysokim
poziomie publicznych wydatkow inwestycyjnych,
takze wydatk6éw na szkolnictwo i nauke.

Ponadto kraje typu emerging markets maja na ryn-
kach finansowych z reguly duzo mniejszg wiary-
godno$¢ niz kraje najbardziej rozwinigte. Oznacza
to, ze rentownosci od ich dtugu publicznego sa
na og6t wysokie. Ta okolicznos¢ dotyczy takze Pol-
ski, bo rentownosci od naszego dtugu sg blisko
dwukrotnie wyzsze od rentownosci niemieckich czy
amerykanskich. Z tego powodu utrzymywanie
duzego deficytu SFP przez dtuzszy okres naraza Pol-
ske na ryzyko gwattownego wzrostu koszté6w ob-
stugi dtugu publicznego. Koszt ten, na poziomie
okoto 40 mld 74, jest juz dos¢ wysoki. Z takim gwat-
townym wzrostem rentownosci mieli§my wtasnie
do czynienia w przypadku Wegier w la-
tach 2008-2009 oraz w przypadku Grecji w 2010 1.
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Przywotany wyzej cel ,usunigcie duzego obecnie
deficytu w systemie emerytalnym” mozna uwazac
za dyskusyjny. R6znica miedzy sktadkg emerytal-
ng a typowym podatkiem nie jest bowiem duza. Sa-
mowystarczalnos¢ finansowa ZUS ma gléwnie
uspokoi¢ emerytow, ze emerytury dostana nieza-

leznie od probleméw budzetowych rzadu.

Réwniez cel ,wicksza elastycznosé wydatkow pu-
blicznych” ma range celu drugorz¢dnego w stosun-
ku do celu ,podtrzymanie w miare szybkiego
wzrostu gospodarczego”. Niemniej taka elastycz-
nos¢ jest pozyteczna, bo zmniejsza ryzyko pojawie-

nia si¢ szybko nadmiernego deficytu SFP

II. Mozliwe sposoby realizacji
celow

A. Dzialania w latach 2011-2013

Proponowane przez1zad Tuska dziatania maja juz wla-
tach 2011-2012 zmniejszy¢ deficyt SFP o0 66 mld zt
(4,6% PKB). Ale okoto 14 tego stabilizacyjnego pakie-
tu to przymusowa, do$¢ wysoko oprocentowana pozycz-
ka przez ZUS od przyszlych emerytéw czesci ich
sktadek emerytalnych przekazywanych dotad do OFE.
Rzad najwyrazniej zaklada, ze tego rodzaju nowy
dtug ZUS nie bedzie przez Eurostat wliczany do dtu-
gu publicznego.

Ponadto, wedtug danych Programu konwergencji
— Aktualizacja 2011, 1zgd zaktada zmniejszenie pu-
blicznych inwestycji w latach 201212013 0 1,7 pp
PKB w poréwnaniu z 2011 r. Oba te dziatania, je-
$li bytyby permanentne, bedg mie¢ zauwazalnie ne-

gatywny wplyw na rozw6j gospodarczy w kolejnych

latach. Wprowadzane w Zycie zamrozenie na dwa
lata funduszu ptac w sferze budzetowej, zmniejsze-
nie wydatkéw na fundusz pracy, zmniejszenie
wydatkéw emerytalnych z racji uchwalonej 2 la-
ta temu ustawy o likwidacji przedwezesnych eme-
rytur oraz zamrozenie progéw w podatku PIT
i podwyzszenie podatku VAT przyniosg by¢ mo-
ze trwate obnizenie deficytu, ale czy w dostatecz-

nie wysokiej skali?

B. Dzialania dlugookresowe

Podtrzymanie tempa wzrostu gospodarczego przez
najblizsze 10-20 lat na umiarkowanym i w miare
stabilnym poziomie okoto 4-5% rocznie oraz re-
alizacja dwoch pozostatych celow dtugofalowych
bytoby mozliwe, a przynajmniej znacznie uta-

twione, przez nastepujace dziatania:

Utrzymanie na mniej wiecej obecnym podwyzszo-
nym poziomie inwestycji publicznych, gtéwnie infra-
strukturalnych, oraz publicznych i prywatnych wy-
datkéw na szkolnictwo, takze znacznie wyzszych wy-
datkéw publicznych i niepublicznych na nauke,
wszystko w relacji do PKB.

Znaczne podwyzszenie efektywnego wieku eme-
rytalnego, z okoto 59 lat teraz do okoto 64-65 lat
za okoto 10 lat.

Uruchomienie dodatkowego programu szkolnic-
twa zawodowego i podwyzZszenie poziomu szkol-
nictwa ogdlnego dla mtodziezy wiejskiej i matomia-
steczkowej celem spowodowania w najblizszych 20
latach duzego zmniejszenia zaangazowania sily ro-
boczej w rolnictwie, z poziomu okoto 15% do oko-

to 5% og6lnej liczby pracujacych.
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Utrzymanie og6lnych wydatkéw publicznych
na poziomie raczej nizszym niz obecnie, gdzies§ oko-
1o 40% PKB, tj. okoto 5 pp mniej niz Srednio w ostat-
nich latach.

Odejscie od rocznych na rzecz wieloletnich regut
indeksacyjnych w odniesieniu do rent i emerytur,

takze w odniesieniu do wydatkéw wojskowych.

Eliminacja, lub przynajmniej znaczne zmniejsze-
nie, przywilejow rentowo-emerytalnych dla stuzb
mundurowych, pracownikéw wymiaru sprawiedli-

woSci oraz rolnikow.

Zawieszenie wprowadzonego w r. 2011, pozy-
czania od przysztych emerytéw na biezace potrze-
by ZUS duzej czesci sktadki emerytalnej, przeka-
zywanej dotgd do OFE.

Eliminacja, lub przynajmniej znaczne zmniejszenie,
przywilejéw podatkowych oraz (niemal) ujednoli-
cenie stawek VAT, polgczone ze zmniejszeniem po-
datku CIT, podatku Belki i zmniejszeniem podat-
ku od dywidendy dla inwestoréw krajowych do $red-

niego poziomu dla inwestoréw zagranicznych.

Wprowadzenie lub rozszerzenie praktyki wspé6tpta-
cenia za wigkszos§¢ ustug medycznych, w stopniu
zréznicowanym od rodzaju ustugi, od zera do 100%,
oraz wspOlptacenia za ksztatcenie w publicznym
szkolnictwie wyzszym, aby zmniejszy¢ udziat wy-
datkéw publicznych w ogdlnych wydatkach w tych
dwdch obszarach ustug do okoto 80%, perspekty-
wicznie do okoto 50%. Réwnoczesnie trzeba by by-
1o odpowiednio rozszerzy¢ system ubezpieczen pry-
watnych dla wszystkich i zwiekszy¢ liczbe stypen-

di6éw publicznych dla mniej zamoznych.

Dokonanie przegladu wszystkich ustaw dotycza-
cych ulg i pomocy spotecznej, aby transfery socjal-
ne tego rodzaju, w tym optacanie czesci lub cato-
$ci ubezpieczenia zdrowotnego, docieraly tylko

do najubozszych.

III. Uwagi dotyczace propozycji
przedstawionych w czesci II B

Sposréd wymienionych wyzej dziatan, najwa-
zniejsze w najblizszych latach wydaje sie by¢
zwiekszenie podazy pracy w obszarze poza rolnic-
twem o okoto 20%, poprzez dziatania 2 i 3. Te dzia-
tania zwigkszylyby tez o okoto 20% nie tylko
PKB, ale takze potencjalne dochody publiczne,
w tym dochody ZUS. Taki wzrost dochod6éw po-
zwolitby na znaczne zmniejszenie deficytu w sys-
temie emerytalnym, co z kolei pozwolitoby
na zmniejszenie relacji wydatkéw publicznych
do PKB. Ponadto zwigkszenie wieku emerytalne-
go o okoto 5 lat w ciggu najblizszych 10 lat pozwo-
litoby na znaczne zmniejszenie oczekiwanego te-

raz spadku emerytur w filarze I w relacji do ptac.

Podwyzszenie efektywnego wieku emerytalnego juz
sie rozpoczeto. Wedtug danych oficjalnych w la-
tach 2009-2010 $redni wiek emerytalny wzrést
z poziomu 57 lat do 59 lat. To zwigkszenie jest wy-
nikiem dziatania dwéch reform: emerytalnej
7 1999 1. oraz dotyczgcej przedwezesnych emery-
tur z 2009 r. Reforma emerytalna z 1999 r. w od-
niesieniu do filaru [, przez bezposrednie powigza-
nie wysoko$ci emerytury z nagromadzonym kapi-
tatem sktadkowym i oczekiwanym czasem zycia
w chwili przejscia na emeryture, stanowi silne za-

checenie dla przysztych emerytéw do jak najpoz-
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niejszego przechodzenia na emeryture. Niemniej
potrzebna jest tez nowa inicjatywa ustawowa
o podwyzszeniu oficjalnego wieku emerytalnego ko-
biet do 65 lat i mezezyzn do 67 lat. Wprowadze-
nie takiej ustawy m. in. zmniejszy wydatki emery-

talne w systemie KRUS.

W przypadku propozycji 1, chodzi o kontynuowa-
nie obecnej polityki mozliwie pelnego wykorzysta-
nia $rodkéw unijnych na zasadnicza przebudowe

publicznej infrastruktury i ochrone srodowiska.

Celem propozycji 5 jest pewne odsztywnienie
wydatkéw SFP. Antycykliczne zmiany deficytu
SFP w trakcie cyklu koniunkturalnego miatyby na-
dal miejsce, ale bytyby w mniejszej skali niz sg obec-
nie. Aby utrzymac wysokg wiarygodnos¢ Skarbu
Panistwa i ograniczy¢ znaczaco koszt obstugi dtu-
gu publicznego, wynik SFP powinien zmienia¢ si¢
w zakresie od okoto 2% PKB nadwyzki do 3% PKB
deficytu, a nie — jak obecnie — w obszarze od 2%
PKB deficytu do 9% PKB deficytu.

Propozycja 6 pojawita sie¢ juz kilkanascie lat temu,
ale dopiero teraz zaczyna by¢ powaznie rozpatry-
wana przez zaplecze rzadowe: patrz obszerny
i pouczajacy dokument Biura Rady Gospodarczej
z 9 maja 2011 r. Emerytury stuzb mundurowych
—scenariusze. W 2010 r. $Srednia wysokos¢ swiad-
czenia rentowo-emerytalnego wynosita 1570 zt
w systemie ZUS, 843 zt w systemie KRUS 12726 zt
w shuzbach mundurowych. Sredni wiek w momen-
cie uzyskania swiadczen wynosit w 2010 r. 59 lat
w ZUS8 1 46 lat w stuzbach mundurowych.

Uchwalona ostatnio ustawa o OFE formalnie nie

zmniejszyta wielkosci filaru II (zdefiniowanego ja-

ko sktadka emerytalna w wysokosci 7,3% podsta-
wy wymiaru przekazywana dotad do OFE), tylko
przesuneta czegséé tego filaru do ZUS. Przejeta w ten
spos6b przez ZUS czesé sktadki bedzie od 1 czerw-
ca br. wydawana na biezgce potrzeby, co formalnie
obnizy deficyt SFP liczony wedtug polskiego prawa,
by¢ moze takze wedtug prawa UE. Ale réwnocze-
$nie na nowo utworzonych w ZUS kontach przy-
sztych emerytow przejete przez ZUS srodki zosta-
ng odnotowane jako nowe zobowigzania Skarbu Pan-
stwa, w dodatku oprocentowane raczej sporo wyzej
niz oprocentowanie oficjalnego dtugu publicznego.
Cala operacje najlepiej wigc interpretowacd jako for-
me pozyczki, przymusowej, ale wysoko oprocento-
wanej, udzielonej ZUS przez przysztych emerytow,
zatem obcigzajacej przysztych podatnikow. W mig-
dzyczasie maleje nieco doptyw srodkéw do gospo-
darki, bo zmniejszg si¢ inwestycje OFE w papiery
udziatowe polskich przedsiebiorstw:

Wprowadzone w ostatnich latach reformy podat-
kowe, takie jak radykalne zmniejszenie sktadki ren-
towej (z 13% podstawy wymiaru do 6%) oraz likwi-
dacja progu podatkowego 40% plus drobne prze-
suniecia w dwéch pozostatych progach, chociaz po-
zyteczne, w sytuacji braku reform towarzyszacych

byty i sg bardzo destabilizujgce finanse publiczne.

Proponowane w punkcie 8 reformy podatkowe by-
ly zapowiadane przez PO przed i podczas ostatniej
kampanii parlamentarnej, ale nie zostaty nawet roz-
poczete. Zmiany stawek VAT wprowadzone od po-
czatku br. sg wrecz krokiem odwrotnym do weze-

$niej zapowiadanych.

Politycy nie tylko w Polsce, ale takze w wielu in-

nych krajach nie chea czy nie mogg zaakceptowad,
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ze popyt na ustugi medyczne przy zerowych (czy
niemal zerowych) cenach bezposrednich dla
$§wiadczeniobiorc6w moze byé nieograniczenie
duzy. W latach 1989 i 1990 zlikwidowane zosta-
1y dotacje z budzetu do wielu produktéw o pod-
stawowym dla zycia znaczeniu, takich jak ogrze-
wanie, korzystanie z mieszkania czy chleb. Te de-
cyzje zostaly przez elektorat zaakceptowane. Ale
w obszarze finansowania ustug medycznych, in-
nych niz dentystyczne, oczekiwania elektoratu sa
by¢ moze wyjatkowo irracjonalne. W tej sytuaciji,
nawet przy bardziej racjonalnym niz dotad podej-
$ciu przywodeéw polityeznych i sSrodkéw masowe-
go przekazu, mozliwe jest prawdopodobnie tylko
bardzo stopniowe zwickszanie wspétfinansowania
ustug medycznych bezposrednio przez Swiad-

czeniobiorcow.
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Zeszyty BRE-CASE

1 Absorpcja kredytow i pomocy zagranicznej w Polsce w latach 1989-1992
2 Absorpcja zagranicznych kredytow inwestycyjnych w Polsce z perspektywy pozyczkodaweéw 1 pozyczkobioredw
3 Rozliczenia dewizowe z Rosja i innymi republikami b. ZSRR. Stan obecny i perspektywy
4 Rynkowe mechanizmy racjonalizacji uzytkowania energii
5 Restrukturyzacja finansowa polskich przedsi¢biorstw i bankow
6 Sposoby finansowania inwestycji w telekomunikacji
7 Informacje o bankach. Mozliwosci zastosowania ratingu
8 Gospodarka Polski w latach 1990 — 92. Pomiary a rzeczywisto§¢
9 Restrukturyzacja finansowa przedsi¢biorstw i bankéw
10 Wycena ryzyka finansowego
11 Majgtek trwaly jako zabezpieczenie kredytowe
12 Polska droga restrukturyzacji ztych kredytow
13 Prywatyzacja sektora bankowego w Polsce - stan obecny i perspektywy
14 Etyka biznesu
15 Perspektywy bankowosci inwestycyjnej w Polsce
16 Restrukturyzacja finansowa przedsi¢biorstw i portfeli trudnych kredytéw bankéw komercyjnych
(podsumowanie skutkéw ustawy o restrukturyzacji)
17 Fundusze inwestycyjne jako instrument kreowania rynku finansowego w Polsce
18 Dtug publiczny
19 Papiery wartosciowe i derywaty. Procesy sekurytyzacji
20 Obroét wierzytelnosciami
21 Rynek finansowy i kapitatowy w Polsce a regulacje Unii Europejskiej
22 Nadz6r whascicielski i nadzoér bankowy
23 Sanacja bankow
24 Banki zagraniczne w Polsce a konkurencja w sektorze finansowym
25 Finansowanie projektow ekologicznych
26 Instrumenty dtuzne na polskim rynku
27 Obligacje gmin
28 Sposoby zabezpieczania sie przed ryzykiem niewyptacalnosei kontrahentow
Wydanie specjalne Jak dokonezy¢ prywatyzacje bankéw w Polsce
29 Jak rozwigza¢ problem finansowania budownictwa mieszkaniowego
30 Scenariusze rozwoju sektora bankowego w Polsce
31 Mieszkalnictwo jako problem lokalny
32 Doswiadczenia w restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstw w krajach Europy Srodkowej
33 (nie ukazat sig)
34 Rynek inwestycji energooszczednych
35 Globalizacja rynk6w finansowych
36 Kryzysy na rynkach finansowych — skutki dla gospodarki polskiej
37 Przygotowanie polskiego systemu bankowego do liberalizacji rynkéw kapitatowych
38 Docelowy model bankowosci spétdzielezej
39 Czy komercyjna instytucja finansowa moze skutecznie realizowac polityke gospodarcza panistwa?
40 Perspektywy gospodarki swiatowej i polskiej po kryzysie rosyjskim
41 Jaka reforma podatkowa jest potrzebna dla szybkiego wzrostu gospodarczego?
42 Fundusze inwestycyjne na polskim rynku — znaczenie i tendencje rozwoju
43 Strategia walki z korupcjg — teoria i praktyka
44 Kiedy koniec zlotego?
45 Fuzje i przejecia bankowe
46 Budzet 2000
47 Perspektywy gospodarki rosyjskiej po kryzysie i wyborach
48 Znaczenie kapitatu zagranicznego dla polskiej gospodarki
49 Pierwszy rok sfery euro — dos§wiadczenia i perspektywy
50 Finansowanie duzych przedsiewzigé o strategicznym znaczeniu dla polskiej gospodarki
51 Finansowanie budownictwa mieszkaniowego
52 Rozwoj i restrukturyzacja sektora bankowego w Polsce — doswiadczenia 11 lat
53 Dlaczego Niemcy boja si¢ rozszerzenia strefy euro?
54 Doswiadczenia 1 perspektywy rozwoju sektora finansowego w Europie Srodkowo-Wschodniej
55 Portugalskie doswiadczenia w restrukturyzacji i prywatyzacji bankow
56 Czy warto liczy¢ inflacje bazowa?




Zeszyty BRE-CASE

57 Nowy system emerytalny w Polsce — wplyw na krétko- i dlugoterminowe perspektywy gospodarki i rynkéw finansowych
58 Wplyw $wiatowej recesji na polska gospodarke

59 Strategia bezposrednich cel6w inflacyjnych w Ameryce Eacinskiej

59/a  Reformy gospodarcze w Ameryce Facinskiej

60 (nie ukazat si¢)

61 Stan sektora bankowego w gospodarkach wschodzacych — znaczenie prywatyzacji
62 Rola inwestycji zagranicznych w gospodarce

63 Rola sektora nieruchomosci w wydajnej realokacji zasobéw przestrzennych

64 Przysztosé warszawskiej Gieldy Papier6w Warto$ciowych

65 Stan finanséw publicznych w Polsce — koniecznosé reformy

66 Polska w Unii Europejskiej. Jaki wzrost gospodarczy?

67 Wplyw sytuacji gospodarczej Niemiec na polska gospodarke

68 Konkurencyjnos¢ reform podatkowych — Polska na tle innych krajow

69 Konsekwencje przystapienia Chin do WTO dla krajow sasiednich

70 Koszty spowolnienia prywatyzacji w Polsce

71 Polski sektor bankowy po wejsciu Polski do Unii Europejskiej

72 Reforma procesu stanowienia prawa

73 Elastyczny rynek pracy w Polsce. Jak sprosta¢ temu wyzwaniu?

74 Problem inwestycji zagranicznych w funduszu emerytalnym

75 Funkcjonowanie Unii Gospodarczej i Walutowej

76 Konkurencyjnos¢ sektora bankowego po wejsciu Polski do Unii Europejskiej
77 Zmiany w systemie polityki monetarnej na drodze do euro

78 Elastycznosé krajowego sektora bankowego w finansowaniu MSP

79 Czy sektor bankowy w Polsce jest innowacyjny?

80 Integracja europejskiego rynku finansowego — Zmiana roli bankéw krajowych
81 Absorpcja funduszy strukturalnych

82 Sekurytyzacja aktywow bankowych

83 Jakie reformy sa potrzebne Polsce?

84 Obligacje komunalne w Polsce

85 Perspektywy wejscia Polski do strefy euro

86 Ryzyko inwestycyjne Polski

87 Elastycznos¢ i sprawnos¢ rynku pracy

88 Bulgaria i Rumunia w Unii Europejskiej — Szansa czy konkurencja dla Polski?
89 Przedsiebiorstwa sektora prywatnego i publicznego w Polsce (1999-2005)

90 SEPA - bankowa rewolucja

91 Energetyka-polityka-ekonomia

92 Ryzyko rynku nieruchomosci

93 Wyzwania dla wzrostu gospodarczego Chin

94 Reforma finans6w publicznych w Polsce

95 Inflacja — czy mamy nowy problem?

96 Zaburzenia na §wiatowych rynkach a sektor finansowy w Polsce

97 Stan finans6w ochrony zdrowia

98 NUK - Nowa Umowa Kapitatowa

99 Rozwdj bankowosci transgranicznej a konkurencyjnosé sektora bankowego w Polsce
100  Kryzys finansowy i przysztos§¢ systemu finansowego

101  Drziatalnosc¢ antykryzysowa bankéw centralnych

102 Jak z powodzeniem wejs¢ do strefy euro

103 Integracja rynku finansowego po pieciu latach cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej
104 Nowe wyzwania w zarzadzaniu bankami w czasie kryzysu

105 Credit crunch w Polsce?

106 System emerytalny. Finanse publiczne. Diugookresowe cele spoteczne

107  Finanse publiczne w krajach UE. Jak posprzatac po kryzysie (cz. 1)

108  Finanse publiczne w krajach UE. Jak posprzatac po kryzysie (cz. 2)

109  Kuyzys finansowy — Zmiany w regulacji i nadzorze nad bankami

110 Kuyzys fiskalny w Europie — Strategie wyjscia

111  Banki centralne w zarzadzaniu kryzysem finansowym — Strategie wyjscia

114  Dostosowanie fiskalne w Polsce w §wietle konstytucyjnych i ustawowych progéw ostroznosciowych




