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Wprowadzenie

ielkie dziury w finansach publicznych i wysokie géry dtugéw publicznych. Tak wyglada europejski krajobraz po kry-
Wzysie. Co wiecej, dla kolejnych dwéch lat 20101 2011 prognozuje sie dalszy wzrost zadluzenia (w scenariuszu nie-
zmienionej polityki makroekonomicznej). W rezultacie na koniec roku 2011 poziom diugu publicznego w UE-
-27 przewiduje si¢ na prawie 84% PKB wobec 58,7% w 2007 r. Jeste$my wiec $wiadkami ,,wybuchowego przyro-
stu” zadtuzenia gospodarek europejskich. O stanie unijnych finanséw publicznych (skali problemu, jego zZrédtach,
aspektach podatkowych zastosowanych pakietéw stymulacyjnych, zagrozeniu inflacjg) dyskutowali paneliéci i go-
$cie 107 seminarium BRE-CASE. Seminarium zorganizowata Fundacja CASE we wspdlpracy z BRE Bankiem SA
w ramach stalego cyklu spotkan panelowych. Seminarium odbyto si¢ w Warszawie, w lutym 2010 r. Organizato-
rzy do wygloszenia referatow zaprosili: dra Macieja Krzaka (eksperta CASE; wykladowce WSzHiP im. R. Lazar-
skiego); prof. Geertena M. M. Michielse’a (profesora prawa podatkowego; dyrektora Center for Taxation and Pu-
blic Governance, the Utrecht School of Law, University Utrecht) i dra Przemystawa Wozniaka (eksperta CASE).

Prognozowany przyrost dtugu publicznego w latach 2007-2011 w UE-27 jest ogromny. W ramach Unii sytuacja jest
oczywiscie zréznicowana. Problemy koncentruja sie w kilku krajach: Grecji, Hiszpanii, Irlandii, Portugalii i Wielkiej
Brytanii. W przypadku Irlandii chodzi o skok o 70 pkt. proc. Irlandia ma ogromny dlug, ale jednocze$nie ma dobre
do$wiadczenia w rozwiazywaniu tego typu problemow. Jakie mechanizmy i narzedzia wykorzystywata Irlandia w roz-
wigzywaniu probleméw? Jakie nauki z irlandzkich doswiadczen moze wyciagna¢ Grecja lub Hiszpania? (A. Komyza).
Gospodarka Irlandii w latach 80. byta mocno zabataganiona i trzeba bylo co$ w tej sprawie zrobi¢ (M. Krzak). Zaczg-
to od umowy spolecznej miedzy rzadem a zwiazkami zawodowymi i pracodawcami. Zwigzki zdecydowaly, ze nie be-
da si¢ domaga¢ duzych podwyzek plac, a w zamian rzad obiecal wzrost gospodarczy, wigcej miejsc pracy i mniejsze
podatki w przysztoéci. Oczywicie, nie byla to jedna umowa, a caly pakiet. Rozpoczeto od wdrozenia programu oszczed-
nosciowego. Byly tez inne elementy porzadkowania gospodarki, takie jak niskie opodatkowanie, czy przyciagganie in-
westorow amerykanskich do Irlandii. Dzialania te daty impuls gospodarce irlandzkiej. Poprawiono réwniez windy-
kacje podatkows, mimo niskich stép podatkowych. Partnerstwo spoleczne sprawdzilo si¢ i stalo si¢ poczatkiem po-
rzadkowania gospodarki.
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Jesli poréwnamy sytuacje Irlandii i Grecji to wida¢ wyraznie, ze rzad Irlandii jest odwazny we wprowadzaniu nie-
popularnych rozwigzan w zwiazku z deficytem fiskalnym. Natomiast grecki rzad ma powazny klopot - nie potra-
fi sie zdecydowa¢ na radykalne rozwigzania, ociaga si¢, poza tym na Grekach ciazy tez deficyt wiarygodnosci, po-
niewaz oszukiwali w przesztosci. Chcac wejs¢ do strefy euro, przedstawiali falszywy obraz swojego deficytu i pod ko-
niec 2009 r. oszukiwali Europe pokazujac nieprawdziwe dane. Zatem trudno si¢ dziwi¢, ze instytucje unijne maja
wiele watpliwosci i brak zaufania. A obywatele greccy nie rozumieja swojej sytuacji. Wiele lat zyli ponad stan, a te-
raz muszg cierpie¢ na skutek co najmniej o 20, a moze nawet o 30% obnizonego standardu zycia, jesli chcg by¢ w stre-
fie euro. Deficyt budzetowy prowadzi do deficytu na rachunku biezacym, ktory tez jest nieproporcjonalnie wyso-
ki. Zatem, jesli spoteczenstwo greckie nie podejmie wyzwania, to albo beda musieli opusci¢ strefe euro, albo Gre-
cja stanie sie niewyplacalna. Przyklad irlandzki pokazuje, jak rzad, w ktérym$ momencie, moze rozpoczaé napra-
wianie sytuacji, zwi¢ksza¢ stopniowo wiarygodno$¢, a dzigki temu, z czasem, sytuacja si¢ normuje. W warunkach,
w jakich funkcjonuje dzisiaj Grecja, wymagane sg bardzo radykalne dzialania. Trzeba wykona¢ jeden ruch, jedno
ciecie. Chyba ze UE zdecyduje si¢ na wysuptanie pienigdzy europejskich podatnikéw. Jednak przeciw takiej decy-
zji przemawia niebezpieczefistwo moralne. Kazdy kraj moze przeciez kiedy$ popas¢ w sytuacje podobna do grec-
kiej i bedzie wtedy liczyl na pomoc unijng. A trudno obali¢ teze, ze tworzenie europejskiego funduszu walutowe-
go jest $mieszne. Grecy musza wigc obcig¢ ptace. Sektor publiczny musi to zrobi¢. Jedynym sposobem na wysoki

poziom zycia jest uprzednie zarobienie pieniedzy. Strajkowanie Grekom nie pomoze.

Kryzys jest faktem. Trzeba sobie z nim poradzi¢. Podstawowym problemem w dluzszej perspektywie jest zmniej-
szanie dlugu publicznego, co wymaga szybkiego wzrostu gospodarczego przez wiele kolejnych lat (E. Balcero-
wicz). W krétszej perspektywie trzeba rozwigza¢ problem plynnosci, czyli zasypaé dziure deficytéw, konieczno-
éci finansowania dtugu publicznego i wysokiego kosztu obstugi dlugu. Wydaje sig, ze Grecja nie jest najlepszym
przykladem radzenia sobie z kfopotami. Wyraznie bowiem wida¢, ze w UE toczg si¢ podskérne rozmowy jak po-
moc Grekom, niekoniecznie dociskajac ich do muru i niekoniecznie wymagajac, aby drastycznie zmniejszyli kon-
sumpcje. Chociaz kraje powinny ponosi¢ odpowiedzialnoé¢ za swoja nieodpowiedzialng polityke fiskalng i ma-
kroekonomiczng, to jednak Grecja nie jest dobrym przyktadem potwierdzajacym te teze. Wydaje sie, ze Europe

czekaja bardzo ciekawe procesy polityczne i ekonomiczne, ale na pewno bedzie to bardzo trudny okres.

Czyzby scenariusz w dalszej perspektywie mial by¢ bardziej dramatyczny niz przewidujemy? Przeciez poglebia-
nie si¢ deficytu budzetowego oznacza jeszcze bardziej dramatyczny rozwoj sytuacji. Oczywiscie, jest to odkla-
danie problemu w czasie (E. Balcerowicz). Krétkookresowe patrzenie i odsuwanie problemow, jak sie wydaje,
jedynie generuje problemy. By¢ moze pozwolenie na drastyczne reakcje na takie dlugi przyniostoby oczyszcze-

nie. Oczywiscie, natychmiast pojawiaja sie pytania o zasadno$¢ ratowania bankdw itp.

Czy rzady nie moglyby prébowa¢ pozby¢ sie czesci dlugdw przyspieszajac dynamike inflacji? Na pewno jest prze-
strzen dla takiego zachowania (P. Wozniak). Inflacje mozna bardzo mocno podbi¢ wykorzystujac jej obecne bar-

dzo niskie poziomy. Jednak nie jest to dobry sposéb radzenia sobie z problemem.
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Jak sfinansowa¢ ogromne deficyty? M. Krzak optuje za strategia spokojnego ograniczania deficytéw poprzez wzrost
gospodarczy i poprzez zaciskanie pasa, ale powolne i stopniowe. Sytuacja w UE jest zréznicowana. Mamy gru-
pe krajow, ktore rzeczywiscie sg ,,na radarze’, takie jak Grecja. Oczywiscie mozna rozpatrywac ryzyko zarazenia
innych krajéw ,,grecka chorobg”, w pierwszej kolejnosci Portugalii i Hiszpanii, réwniez Irlandii, ale ona zdoby-
fa zaufanie rynkéw finansowych wdrazajac odpowiednie reformy, czyli zaciskajac pasa, wprowadzajac odpowied-
nio surowy i wiarygodny budzet. Wielki deficyt ma takze Wielka Brytania, ale jej dlug nie zatrwaza w poréw-
naniu z innymi europejskimi krajami. Sytuacja stataby sie grozna, gdyby ktorys z wielkich krajow rzeczywiscie
popadl w klopoty z finansowaniem dtugu i nagle zobaczyliby$my, ze wycena zadluzenia, marza, ktérg muszg za-
dluzone kraje placi¢ od dlugu publicznego jest coraz wyzsza. Szczesliwie taka sytuacja nie ma miejsca, ale bez
watpienia stagpamy po cienkiej linie. Z jednej strony nie mozemy zaciska¢ polityki makroekonomicznej, zeby nie
zdlawié raczkujacego ozywienia w krajach wysoko rozwinietych, zwlaszcza ze naptywajace dane statystyczne wska-
zuja na tendencje pauzowania gospodarek. Nie sg to tylko dane twarde, np. pokazujace, ze w Niemczech w za-
sadzie PKB przestat rosnag¢ w IV kwartale, ale sg to réwniez informacje dotyczace indekséw koniunktury, czy opi-
sujace sentymenty na roznych rynkach, co zauwazalne w Niemczech, kluczowej gospodarce strefy euro. Tym bar-
dziej politycy nie bedg chetni, by zbytnio zaciska¢ polityke fiskalng, zreszta wszystkie organizacje miedzynaro-
dowe sugeruja, by zaciskanie rozpoczelo sie dopiero od 2011 r. Wydaje si¢ wiec, ze mamy przed soba rok luzne;j
polityki fiskalnej. By¢ moze nie bedzie ona prowadzita do zwigkszania deficytéw, ale nie bedziemy tez mieli pro-
cesu odwrotnego. Na zaciskanie polityki fiskalnej moze si¢ zdecydowa¢ Grecja, bo to jest kraj, ktéry raptem ma
PKB wielkosci 2,5% wartosci strefy euro (a moze nawet calej UE), czyli jej gospodarka nie ma znaczenia dla po-
pytu $wiatowego. Grecja jest malerikg gospodarka, zapewne bardzo otwartg i dlatego musi wskazniki, np. stopy pro-
centowe, przyjmowac ze §wiata, bo nie ma na nie wptywu. Jak si¢ zle zachowuje, wowczas rynki to zauwazaja i w spo-
s6b bardzo gwaltowny podwyzszaja premig¢ za ryzyko. Chociaz, czy naprawde gwaltowny? Polska placi niewiele
mniej, a podobno jest krajem, ktéry wspaniale zniodst kryzys gospodarczy. W najostrzejszej fazie kryzysu cena ubez-
pieczenia dlugu publicznego (spread) Grecji siegata 400 pkt. bazowych, po szczycie UE, gdzie buficzucznie zapo-

wiedziano ,,pilnowanie i pomaganie” spread zmniejszyt sie natychmiast.

Czy Grecja restrykcyjnie moze by¢ wyrzucona ze strefy euro? Zdaniem G. Michielse’a jest to przedsigwziecie
prawnie chyba niemozliwe. Ale, co wazniejsze, bytoby to katastrofalne posunigcie dla euro, gdyby Grecja musia-

fa zapuka¢ do drzwi MFW. Sytuacje te okresla sie ,,diabelskim dylematem”.
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Maciej Krzak — ekspert CASE, adiunkt Wyzszej Szkoly Handlu i Prawa im. R. Lazarskiego

Stan finansow publicznych

w krajach UE

— Skala problemu i przyczyny

pogorszenia

ielkie dziury w finansach publicznych i wyso-

kie géry dtugéw publicznych - tak wyglada
europejski krajobraz po kryzysie. Wzrost relacji diu-
gu do PKB w UE-27 w 2009 r. 0 11,5 punktéw procen-
towych jest najwiekszym przyrostem jednorocznym
w czasach pokoju. Co wigcej, dla kolejnych dwdch
lat 2010 i 2011 prognozuje si¢ dalszy wzrost zadtuze-
nia (w scenariuszu niezmienionej polityki makroeko-
nomicznej). W rezultacie na koniec roku 2011 po-
ziom dlugu publicznego w UE-27 przewiduje sie
na prawie 84% PKB wobec 58,7% w 2007 r. Jestesmy
wiec $wiadkami ,,wybuchowego przyrostu” zadtuze-

nia gospodarek europejskich.

Stan obecny - deficyty i dlugi

Skad dziury w finansach publicznych? Z analiz Komi-
sji Europejskiej wynika, ze pierwszym winowajcg jest

kryzys gospodarczy. Za ponad polowe pogorszenia

stanu finanséw publicznych odpowiada recesja. Nato-
miast w % wine ponosi dyskrecjonalna polityka (fi-
skalna, monetarna) poszczeg6lnych rzadéw. Zejécie
ponizej wymaganego przez Pakt Stabilizacji i Wzrostu
60% progu zadluzenia bedzie wymagalo wielu lat
cigzkiej pracy. Czy skala koniecznego dostosowania
jest bez precedensu? Otdz, nie. Do$wiadczenia m.in.
Irlandii i Belgii pokazuja, Ze zasadnicze obnizenie

dramatycznie wysokiego dltugu publicznego jest moz-

liwe, jednak dostosowanie zajmuje dtugie lata.

Wykres 1. Deficyty finanséw publicznych, % PKB

2009e

2007 2008 2010f 2011f

kryzy\

o 4 & h oA L L L oo

B EU27

Zrédlo: European Economic Forecast, Autumn 2009, Table 37.

M strefa euro
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Wykres 2. Gtéwni sprawcy

Wielka | USA

Brytania

Grecja  Hiszpania  Irlandia Portugalia Japonia

2007 2008 [ 2009 []2010 []2011

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych KE i Eurostatu.

Wykres 3. Skala pogorszenia salda w finansach

publicznych

Hiszpania
Strefa euro
Francja
Estonia
Portugalia
Holandia
Stowacja

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych KE i Eurostatu.

Jak wiemy, deficyty fiskalne kumulujg si¢ w dlug pu-
bliczny, stad prognozowany przyrost dtugu publicz-
nego w latach 2007-2011 w UE-27 jest ogromny.

Okresla si¢ go mianem wybuchowy, poniewaz niby
niska realna dlugookresowa stopa procentowa mimo
wszystko jest wyzsza niz ,,stopy zwijania” sie gospoda-
rek, tzn. stopa spadku PKB w czasie kryzysu i stopa
umiarkowanego wzrostu PKB, przewidywane na lata
postkryzysowe. Sytuacja jest zatem grozna, pojawia
sie bowiem efekt kuli $niegowej. Jesli nie dokona si¢
odpowiednich zmian, dlug bedzie przyrastal nadal

z koniecznosci samej obstugi juz zaciggnietego dlugu.

W ramach Unii sytuacja jest oczywiscie zréznicowa-
na. Problemy koncentrujg si¢ w kilku krajach: Grecji,
Hiszpanii, Irlandii, Portugalii i Wielkiej Brytanii.
W przypadku Irlandii chodzi o skok o 70 pkt. proc. Je-
dynym krajem UE, w ktérym dilug publiczny nie
wzroénie jest Bulgaria (wykres 5). Czy to z korzyscia
dla tego kraju? Trudno o jednoznaczng odpowiedz, bo
nie jest to ulubieniec rynkéw finansowych ani inwe-
storéw zagranicznych. W 2011 r. w trzech krajach Bel-
gii, Wloszech i Grecji dlug publiczny bedzie powy-
zej 100% PKB (wykres 6). Belgia i Wlochy wchodzily
w kryzys z duzym dlugiem publicznym. Grecja réw-
niez. Natomiast Irlandia nie, stad najbardziej wyrazny
wzrost dtugu publicznego. Z kolei Lotwa, nie bedzie
miala wysokiego dlugu publicznego, mimo jego duze-

go przyrostu, bo zaczynala z niskiego putapu. Wielka

Tabela 1. Skad te dziury w finansach publicznych, w % PKB

Zmiana deficytu Efekt cvkl Dyskrecjonalne | Pozostala zmiana Wzrost kosztu
r/r ekt eyidu posuniecia salda pierwotnego odsetek

2009

Strefa euro -4,4 2,4 -1,1 -0,9 0,0

UE-27 -4,6 -2,4 -1,3 -1,0 0,0
2010

Strefa euro -0,5 0,0 0,1 -0,3 -0,2

UE-27 -0,6 0,0 0,2 -0,4 -0,2
2011

Strefa euro 0,4 0,2 0,4 0,0 -0,2

UE-27 0,6 0,2 0,4 0,2 -0,2

Zrédto: European Economic Forecast, Autumn 2009, Table 1.3.2, p.58
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Brytania odnotowata bardzo silny przyrost dlugu, ale
przed kryzysem miala umiarkowany dtug publiczny
(ok. 40% PKB) w odréznieniu od Lotwy, wigc poziom
jej dlugu osiaga wysokie proporcje do PKB. Generali-

Wykres 4. Dlug publiczny w UE rosnie w wyniku kryzysu

1997 1998 19992000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2088 2009 200 2011
Il diug publiczny w UE [ diug publiczny w strefie euro

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych KE i Eurostatu.

Wykres 5. Wielki skok w gére
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych KE i Eurostatu.

zujac, mozna stwierdzi¢, ze wysokie deficyty towarzy-
szg duzym dlugom publicznym, chociaz przypadek Li-
twy i Lotwy nie potwierdza reguly: kraje te beda mia-
ly do§¢ umiarkowany diug publiczny mimo duzego

przyrostu spowodowanego kryzysem.

O dynamice dlugu w relacji do PKB w UE w la-
tach 2007-2011 (analize przeprowadzita KE jesie-
nig 2009 r.) zadecyduja gléwnie trzy czynniki:

- saldo pierwotne, czyli dochody minus wydatki, bez
uwzglednienia odsetek obstugi dtugu (9,2 p. p.);

— efekt kuli $éniegowej, a wiec: przyrost odsetek za za-
ciagganie nowego dlugu, aby sptaca¢ odsetki od sta-
rego dlugu (11,7 p. p.); wplyw tempa wzrostu PKB
(0,4 p. p.) i wplyw inflacji (-4,5 p. p.);

- dostosowanie zasobow do strumieni (4,3 p. p.), czy-
li uwzglednienie niezgodnosci miedzy zmiang rela-
¢ji dtug/PKB a saldem finanséw publicznych z uwa-
gi na akumulacje aktywoéw finansowych, réznice
miedzy ujeciem kasowym a memoriatowym, a tak-
ze zmiana wartoéci dlugu zagranicznego (denomi-
nowanego w obcych walutach) z powodu wahan

kursu walutowego.

Wykres 6. Po wielkim skoku... przed nastepnym?
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Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych KE i Eurostatu.

Wykres 7. Ewolucja dlugu publicznego w UE

wg Komisji Europejskiej w relacji do PKB

90 | % PKB

%r1/r/%PKB |7
80 >
3

70
1
60 0
50 L
-3
) I| Il
T e 11111 ,,,,,,,,,,, L,
< PR EEEEE
SN Fgg8g28g88E
5 ] 2332888 8s
Z o 2232833 3 2 222388888

== Realna stopa proc. prawa 0§
mmmm Dlug publiczny lewa o§

Pierwotne saldo % PKB, prawa 0§
Realna stopa wzrostu PKB w %, prawa 0§

Zrédlo: Komisja Europejska, prognozy jesienne 2009, s. 55.
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Tabela 2. Dlaczego dlug publiczny do PKB przyrasta?

Nadwyika pierwotna . )
% PKD Prognoza 2010 (a) = Stabilizujaca dlug do PKD (b) Wysitek budzetowy (b-a)
Strefa euro -3,7 0,4 41
Niemcy -2,2 0,4 2,5
Francja -54 0,4 58
Wtochy -0,6 0,6 1,2
Hiszpania -7,6 0,3 7,9
Niderlandy -3,7 0,3 40
Belgia -1,8 0,5 2,3
Irlandia -11,3 0,4 11,7
Grecja -6,6 0,6 7,2

Zrédto: ,,CA Eclairages”, nr 138, 15/12/2009.

Z analizy ewolucji diugu publicznego w UE przepro-
wadzonej jesienig 2009 r. przez KE wynika, ze w kra-
jach UE realna stopa procentowa znajduje si¢ powy-
zej tempa wzrostu PKB, co oznacza, ze europejskie
kraje nie maja odpowiednich nadwyzek. Pierwotne
saldo w deficytach sektora publicznego jest wysoce

ujemne.

Perspektywa historyczna

Czy obecna ewolucja dlugu publicznego historycz-
nie jest wyjatkowa? 11,5 pkt. proc. wzrostu relacji
diugu do PKB w 2009 r. w UE jest najwiekszym
przyrostem jednorocznym w czasach pokoju. Przy-
rost w latach 2008-2011 bedzie bezprecedensowy,
bo wyniesie 25 pkt proc. PKB. W dotychczasowej hi-
storii UE taki proces nie mial miejsca. Dzisiejszy
przyrost jest duzo wyzszy niz podczas recesji i po re-
cesjach lat 1974-1975 i 1992-1993. W latach
1989-1996 przyrost relacji w UE byl nizszy mimo
recesji, ciagle odczuwalnych skutkéw kryzysu finan-
sowego w krajach skandynawskich (kryzys bankowy
w Szwecji, Norwegii i Finlandii) oraz zjednoczenia

Niemiec.

Wykres 8. Jak to z dlugiem dawniej bylo?
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Zrédto: Masson, PR. and M. Mussa (1995), Long-term tendencies in budget deficits and
debt Proceedings, Federal Reserve Bank of Kansas City, chart 2, p. 10.

Z obowiazku historycznego warto odnotowaé, ze
w XIX wieku przewaznie deficyty fiskalne sa bliskie
zeru. Owszem, dlugi czasami przyrastaly bardzo sil-
nie, ale potem spadaly. Kiedy szybko przyrastaly?
Glownie w wyniku wojen (wojna secesyjna w USA,
wojna francusko-pruska w latach 1870-1871,
I i IT wojna $wiatowa), a takze w czasach Wielkiego
Kryzysu (zob. wykres 9). Ku pokrzepieniu serc odno-
tujmy, ze relacja spada wyraznie po kazdym epizo-
dzie, ale spadek trwa nawet dekady lat. Niemniej jest
to dobra wiadomos¢, bo oznacza, ze raczej poradzimy

sobie z obecnym galimatiasem.
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Wykres 9. Historia ostatnich 120 lat publicznego
diugu w USA
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Zrédlo:,,CA Eclairages” nr 138, 15/12/2009.

Jak to w USA z dlugiem byto? Przed wojng secesyjna
dlug byl znikomy. Po wojnie oceniono go na ok. 40%
PKB. Potem systematycznie spadat az do 1914 r. i byt
znikomy w przededniu I wojny $wiatowej. Wyni-
kiem I wojny $wiatowej jest wzrost dlugu do pra-
wie 40% PKB. W latach powojennych dlug ponownie
sie obnizal. W przeddzienn Wielkiej Depresji (Wiel-
kiego Kryzysu) w latach 1929-1933 wynosil 20%
PKB. Po Wielkiej Depresji i II wojnie $wiatowej
w 1945 1., przekracza 120% PKB. Od tego czasu spa-
dat az do lat 80. wieku XX. Przed objeciem rzadow
przez prezydenta Reagana, na koniec 1980 r., dtug pu-
bliczny wynosit 38% PKB. W latach 80. XX w. pierw-
szy raz w historii USA odnotowuja epizod skokowe-
go przyrostu dlugu publicznego w okresie pokoju,
ktéry nie jest efektem, co bytoby zrozumiate, kryzysu.
Natomiast jest efektem fascynacji prezydenta Reaga-
na i jego administracji tzw. ekonomig podazy. Reagan
gwaltownie obnizal podatki liczac na to, ze skloni
Kongres do dostosowania dochodéw do tych wydat-
kow. Kongres jednak nie wspotdzialal z prezydentem
- stagd ogromny, jak na tamten okres, deficyt USA i,
oczywiscie, akumulacja diugu. W okresie prezydentu-
ry Clintona, czaséw dobrej koniunktury, dlug stale sie
obnizal. Przed obecnym kryzysem finansowym na-

stapil spadek relacji ponizej 40% PKB. Jak wida¢ w hi-

storii USA przeplataja sie krotkotrwale epizody wy-
sokiego zadtuzenia publicznego z powodu wojen czy
wielkich kryzyséw z dlugoletnimi okresami reduko-
wania dtugu publicznego. Historia wskazuje, ze udaje
sie zbi¢ proporcje tego dlugu do PKB do akceptowal-
nego, niskiego poziomu. Jest to kolejny dowdd, ze za-
den kraj nie jest skazany na wysoki poziom dtugu pu-

blicznego do PKB po tym jak go juz raz osiaggnie.

Co wynika z analizy historii kryzyséw finansowych?
Po pierwsze, sg krotkotrwate. Najwieksze przyrosty
dlugu publicznego odnotowujemy w dwdch pierw-
szych latach kryzysu, kiedy jest on najsilniejszy,
po czym nastaje czas uspokojenia. Co czeka wobec te-
go Unie¢ po obecnym kryzysie? Poszukujac odpowie-
dzi na pytanie koniecznie trzeba uwzgledni¢ dodat-
kowe aspekty obecnego kryzysu, czyli spadek poten-
cjalnego tempa PKB oraz starzenie si¢ spoleczenstw
europejskich, co oznacza dodatkowe wydatki z bu-
dzetu panstwa. Wedtug KE do 2020 r. dlug publiczny
w UE wzrosnie do 120% PKB (Sustainability Report
- 2009). Spadek dlugu przewidywany jest jedynie

w Bulgarii, Danii i Szwecji.

ykres 10. Kraje G-20, dlug publiczny w latach 2010-2014
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Zrédto: The State of Public Finances Cross-Country Fiscal Monitor, IME, November

2009, chart 3, p. 15.
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Tabela 3. Kraje G-20, dlug publiczny w latach 2010-2014, wg MFW

Panstwo 2007 2009 2010 2014
(przed kryzysem)
Argentyna 67,9 60,6 68,1 46,4
Australia 9,8 16,9 22,7 27,8
Brazylia 66,8 68,6 66,9 68,6
Kanada 64,2 78,2 79,3 68,9
Chiny 20,2 20,2 22,2 20,0
Francja 63,8 78,0 85,4 96,3
Niemcy 63,4 78,7 84,5 89,3
Indie $0,6 84,7 $6,9 78,6
Indonezja 3&1 3L,6 31,2 27,1
Wtochy 103,6 1158 120,1 128,5
Japonia 187,7 218,6 227,0 245,6
Korea 29,6 34,9 39,4 36,4
Meksyk 38,2 47,8 47,9 44,3
Rosja 7,4 7,2 7,7 7,2
Arabia Saudyjska 18,5 14,6 12,5 9,3
Poludniowa Afryka 28,6 30,8 33,5 34,8
Turcja 41 39,4 48,1 49,6 52,8
Zjednoczone Krolestwo 44,1 68,7 81,7 96,3
USA 61,9 84,8 93 18,2
kraje grupy G-20 (PKB PPP) 62,0 76,1 80,2 86,9
kraje grupy G-20 o gospodarkach rozwinietych 78,2 98,9 106,7 118,4
kraje grupy G-20 o gospodarkach wschodzacych 37,4 38,9 39,6 36,2

Zrédlo: The State of Public Finances, Cross-Country Fiscal Monitor, MFW, listopad 2009.

Wedlug projekcji MFW, ktérego badania dotyczyly
krajow G-20, dtug publiczny w krajach o gospodar-
kach wschodzacych (emerging countries) jest bardzo
stabilny, co moze oznacza¢, ze inwestorzy finansowi

przeniosa swoje inwestycje wtasnie do tych krajow.

Co wynika z projekcji KE do 2020 r.? Jak si¢ pozby¢
tych dltugéw? Po pierwsze, wycofanie bodzcéw i cy-
kliczne ozywienie nie wystarczy, aby powstrzymac pro-
ces narastania diugu. Kiedy bowiem bodzce zostaly
wdrozone, to okazalo sie, Ze bardzo duze znaczenie
mialo obnizanie podatkéw w czasie kryzysu (zob.
wykres 11). Po drugie, konieczna jest symulacja efek-
tow ograniczania strukturalnych deficytéw o minimal-
ne 0,5% PKB rocznie az kraje osiagna swoje cele $red-

nioterminowe dla deficytéw strukturalnych (MTO

Wykres 11. Kraje G-20, struktura bodzcow fiskalnych
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- medium-term objective) zgodnie z literg Paktu Stabil-
noéci i Wzrostu. Okazuje sig, ze przy takim scenariuszu
diug publiczny ustabilizowalby si¢ na poziomie oko-
o 100% PKB, a zatem historycznie bardzo wysokim.
Whynika stad wniosek, ze taka skala dostosowania fi-
skalnego nie wystarczy, aby wréci¢ do dozwolonego
putapu 60% PKB.

Gdyby jednak zalozy¢ $mialg konsolidacje o 1 pkt
proc. rocznie, to w 2020 r. nadwyzka pierwotna osig-

ga 3% PKB i relacja dlugu zaczyna spada¢. A jakg nad-

wyzke pierwotng trzeba wypracowa¢, aby dlug pu-
bliczny w 2020 r. spadl do wymaganych przez
PSiW 60% PKB? Okazuje sig, ze nadwyzka pierwotna
$rednio w UE i strefie euro musialaby wynosi¢ 4,5%
i 5,5% PKB. Osiagniecie tej nadwyzki pierwotnej wy-
maga konsolidacji $rednio o prawie 9 pkt proc. PKB
w latach 2011-2015. Podobng skale dostosowania
przewiduje réwniez projekcja MFW z listopa-
da 2009 r. dla G20 - 8 p. p. PKB strukturalnego defi-
cytu pierwotnego w stosunku do roku 2010 (10% p. p.

deficytu pierwotnego).

Tabela 4. Historia niedawnych dostosowan fiskalnych w duzej skali

Koniec okresu Skala redukeji Liczba lat Strukturalna nadwyzka pierwotna
dostosowawczego Koniec okresu Srednio

Irlandia (1989) 20,0 11 4,4 3,6
Szwecja (2000) 13,3 7 3,8 1,1
Finlandia (2000) 13,3 7 7.1 37
Szwecja (1987) 12,5 7 4.8 0,2
Dania (1986) 12,3 4 6,6 43
Grecja (1995) 12,1 6 438 41
Tzrael (1983) 11,1 3 2,6 7.9
Belgia (1998) 11,1 15 6,7 6,1
Kanada (1999) 10,4 14 5,6 32
Cypr (2007) 8,5 4 6,1

Zjednoczone Krélestwo (2000) 8,3 7 2,9 -0,6
Japonia (1990) 8,1 12 2,7 -0,5
Wlochy (1993) 7.9 8 3,0 40
Portugalia (1985) 7,5 2,6 0,3
Luksemburg (1985) 6,9 4 51 32
Luksemburg (2001) 6,7 10 6,1 1,0
Islandia (2006) 6,3 4 5,9

Niderlandy (2000) 6,3 10 4,1 1,0
Dania (2005) 5,9 11 6,4

Australia (1988) 58 4 3,7 0,3
Hongkong SAR (2005) 58 4 1,0

Nowa Zealandia (1995) 58 4 7,1 3,9
Austria (2001) 58 6 2,2 0,7
Islandia (2000) 5,7 6 3,1 1,6
USA (2000) 57 8 37 1,0
Niemcy (2000) 53 9 35 0,7
Niemcy (1989) 53 10 27 04
Szwajcaria (2000) 52 7 36 1,3
Cypr (1994) 52 40 0,6
Hiszpania (2006) 52 11 3,0

Zrédto: The State of Public Finances, Cross-Country Fiscal Monitor, MFW, listopad 2009, Table 9.
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Czy skala koniecznego dostosowania jest bez prece-
densu? Otdz, nie. Przykladowo, Irlandia w ciagu 20 lat
(0d 1980 r. do 2007 r.) obnizyta dtug publiczny o 90 p. p.
Belgia obnizyta dlug z 130 p. p. na poczatku lat 90. XX w.
do 50 p. p. Wedlug danych MFW ponad 20 wysoko roz-
winietych krajow zdolalo zredukowa¢ deficyt struktu-
ralny o ponad 5 p. p. PKB co najmniej raz w latach
1960-2010, a dziesie¢ z nich nawet o ponad 10 p. p.
PKB (tabela 4).

Drogi wyjscia z sytuacji

Whiosek z analizy dotychczasowych przypadkéw moze
by¢ tylko jeden: chociaz dostosowanie zajmie dlugie lata,
to w konicu obnizy si¢ dtug publiczny do bezpiecznych
proporcji, cokolwiek przez to orozumiemy. Jak to osig-
gna¢? Teoria ekonomii daje nam trzy mozliwosci: wzrost
gospodarczy, ogloszenie plajty (repudiacja), wysoka in-
flacje. Jednak, na podstawie badan, uwaza sie, ze wzrost
gospodarczy nie wystarczy, bo w najblizszej dekadzie
spadnie potencjalne tempo PKB, a dodatkowo kraje zo-
stang obcigzone efektami starzenia si¢ spoleczerstw.
Ogloszenie plajty? Od II wojny swiatowej nie zbankruto-
wal Zaden wysoko rozwiniety kraj. Ogloszenie bankruc-
twa np. USA mialoby dramatyczne skutki dla wiarygod-
nosci, czyli przede wszystkim dla rynkéw finansowych
- automatycznie i samoistnie zniknatby §wiatowy punkt
odniesienia w postaci zupelnie bezpiecznego instrumen-
tu finansowego za jaki uznawane s3 weksle amerykan-
skiego rzadu. Wysoka inflacja? MFW twierdzi, ze to nie
jest panaceum. Z przeprowadzonej symulacji wynika, ze
gdyby stopa inflacji wzrosta do 6% na okres 5 lat, to do-
prowadzitoby to redukcji prognozowanego przyrostu
dtugu o zaledwie %4. Wniosek? Sprowadzajac rzecz do ab-
surdu - pozostaje juz tylko hiperinflacja. A ta oznacza

destabilizacje makroekonomiczna, czyli wysokie stopy

procentowe itp. Dzentelmenom pozostaje wiec tylko za-
ciskanie pasa. Ale kto to moze wiedziec ile skrdci¢ pas (ile
wywierci¢ nowych dziurek po lewej stronie paska)? Nie
jeden z dzentelmendw zastanowi si¢ tez pewnie, czy nie

udaloby sie oszukac?

Czy dostosowanie jest koniecznoscig? Raczej, tak.
Ustabilizowanie bowiem dlugu publicznego na po-
ziomie postkryzysowym oznaczatoby wiele negatyw-
nych konsekwencji dla wzrostu gospodarczego,
zwlaszcza w postaci wzrostu realnych stép procento-
wych, moze nawet o 2 p. p. w poréwnaniu z czasami
przedkryzysowymi. W dodatku, jak pokazuja symula-
cje, efekty te sa nieliniowe, czyli im dlug wyzszy, tym
wiekszy bedzie przyrost stop procentowych.

Podsumowanie

Jakie wnioski ptyng z analiz i projekcji? Po pierwsze,
samo wycofanie sie ze stymulowania oraz cykliczne
ozywienie nie s3 wystarczajace, aby powstrzymaé
proces narastania dlugu. Po drugie, skala wyzwania
jest ogromna; aby diug publiczny spadl w 2020 r.
do 60% PKB trzeba wypracowa¢ nadwyzke pierwot-
ng 4,5% $rednio w UE i 5,5% PKB w strefie euro!
Osiagniecie tej nadwyzki pierwotnej wymaga konso-
lidacji $rednio o prawie 9 pkt proc. PKB w la-
tach 2011-2015. Konieczne sg ciecia w wydatkach,
i nie uniknie si¢ podwyzek podatkow, nie ma co
ulega¢ zludzeniom pod tym wzgledem. Zasadne jest
tez pytanie o grozbe wysokiej inflacji jak w latach 70.
minionego wieku, gdyby jaki$ kraj ulegt pokusie la-

twego pozbycia sie obcigzen dlugiem publicznym.
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Bodzce podatkowe - podatkowe
podejscie do obecnego kryzysu

finansowego

Wprowadzenie

Obecny kryzys finansowy ma swoje korzenie w glo-
balizacji i liberalizacji ostatnich trzech dekad. Banke
kredytows pierwszej dekady XXI wieku mozna przy-
pisa¢ trzem trendom: przesunieciem transakeji finan-
sowych na rynki nieregulowane!; ciggtemu pogtebia-
niu si¢ problemu agencji? i wyobrazeniu, ze wszystko
we finansach da si¢ wytlumaczy¢ matematycznie.
W ciagu ostatniej dekady stopy procentowe spadly
do historycznie najnizszych pozioméw - w USA
w latach 2003-2004 efektywne stopy procentowe by-
ty nawet ujemne. Oznaczalo to, ze pienigdz byt (pra-
wie) za darmo. Inwestorzy w poszukiwaniu akcepto-
wanych stop zwrotu musieli albo silnie lewarowa¢ swo-
je inwestycje lub/i ucieka¢ si¢ do cechujacych sie wy-

sokim ryzykiem instrumentéw pochodnych. W rezul-

tacie system finansowy byl w duzym stopniu oparty
o dzwignie finansowa i stat si¢ przez to bardzo podat-
ny na catkowite zalamanie spowodowane przez nawet
malo istotng niewyptacalnoé¢ ktéregos z drobnych

uczestnikow rynku finansowego.

W czerwcu 2007 r. Bear Stearns byl pierwsza instytu-
¢ja finansowa, ktdra upadla na skutek zalamania si¢ ryn-
ku kredytow hipotecznych subprime. Kryzys poglebit sie,
gdy we wrzeéniu 2008 r. Lehman Brother, jeden z naj-
wigkszych bankéw inwestycyjnych na $wiecie, skorzy-
stat z ochrony przed wierzycielami na mocy ,Rozdzia-
tu 117 a Merill Lynch, kolejny bank z wielkiej piatki ame-
rykanskich bankéw inwestycyjnych, zostal przejety
przez komercyjny Bank of America, co wynikato z nad-
zoru regulacyjnego (i jednoczesnie ochrony) ze strony

FED. Wkrétce potem, towarzystwo ubezpieczeniowe

Tekst ten byl pierwotnie przygotowany do opublikowania w: Il Sole 24 Ore”, Si ferma la corsa al taglio delle aliquote, 31 August 2009. Szcze-
g0lne podziekowania dla International Bureau of Fiscal Documentation (IBFD) za umozliwienie druku artykutu.
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AIG musialo skorzysta¢ z pomocy rzagdu amerykanskie-
go, ktory zasilil bankruta dodatkowym kapitatem
w wysokosci 85 mld dolaréw?. Zamieszanie w sektorze
bankowym spowodowalo wysokie stopy procentowe
na rynku migdzybankowym i nieche¢ bankéw do udzie-
lania takich pozyczek. Bardzo trudne stalo si¢ dla
bankéw komercyjnych finansowanie biezacej dziatal-
nosci (czy to za pomocg dlugu, czy kapitatu) i w kon-
sekwencji ograniczylo to akcje kredytowy dla sektora
niefinansowego gospodarki. Banki centralne staraly si¢
na duzg skale dostarczy¢ ptynnoé¢, by zwigkszy¢ moz-
liwosci finansowania sektora prywatnego. Rzady stwo-
rzyly pakiety stymulacyjne, by ograniczy¢ ekonomicz-

ne skutki kryzysu.

W tym opracowaniu omawiamy role, ktéra posrednio
lub bezposrednio, mdgt petni¢ system podatkowy w po-
wstaniu kryzysu. Nastepnie koncentrujemy si¢ na aspek-
tach podatkowych pakietéw stymulacyjnych i ich wpty-
wie na otoczenie ekonomiczne. Poréwnujac rézne pa-
kiety stymulacyjne w Unii Europejskiej i kilku innych
gléwnych gospodarkach $wiata, wyodrebnilismy ich

wspolne cechy, ktére omawiamy dalej osobno.

Rola podatkow w powstaniu kryzysu

System podatkowy nie byt bezposrednig przyczyna obec-
nego kryzysu finansowego. Jednak zaktécenia z niego
plynace (tax distortions), spotegowaly jego konse-
kwencje i wplynely w kilku przypadkach na jego
ksztalt. Obecny system opodatkowania dochodu oséb
prawnych cechuje silne znieksztalcenie (bias) na rzecz
finansowania dlugiem, a nie kapitalem. W istocie
w wiekszo$ci wspolczesnie funkcjonujacych systemow
opodatkowania firm, odsetki od dtugu s kosztem po-

datkowym (zmniejszaja podstawe opodatkowania),

a koszty finansowania kapitalem nie sg takim kosztem.
To spowodowalo wysoki poziom zadluzenia firm i mo-
glo stymulowa¢ przejecia firm finansowane za pomo-
ca dzwigni finansowej oraz dziatania prywatnych fun-
duszy kapitalowych. Cho¢ wplyw opodatkowania zysku
na zachowanie bankéw i instytucji finansowych jest bar-
dziej ztozony z uwagi na regulacyjne restrykcje doty-
czace bazy kapitatowej, nadal istnieje ryzyko niedosta-
tecznej kapitalizacji. Sg dowody na to, ze finanse spétek
ksztaltowane s z uwzglednieniem aspektéw podatko-
wych, cho¢ wplyw tych ostatnich jest ograniczany
przez obawy wynikajace miedzy innymi z problemu
agencjit. Ciagta redukcja stawek podatku dochodowe-
go od 0s6b prawnych, ktéra dokonata sie w ciggu ostat-
nich dwoch dekad, mogta jednak ograniczy¢ ten wplyw.
Stalo sie¢ tak, poniewaz nizsza stawka podatku oznacza

nizsza warto$¢ netto odliczenia kosztu odsetek.

Wstepny raport IMF® sugeruje kilka dodatkowych
elementéw podatkowych, ktére mogly wplyna¢ na obec-
ny kryzys finansowy. Dla przykladu, tworzenie nowych
instrumentéw finansowych bylo do pewnego stopnia
wynikiem poszukiwania mozliwoéci unikania podatkéw.
Dodatkowo rachunkowo$¢ oparta na wycenianiu akty-
wow wedle ich biezacej wartosci rynkowej, mogta tak-
ze przyczynic si¢ do nadmiernej ekspozycji na ryzyko,
cho¢ ten efekt do pewnego stopnia byl ograniczany asy-

metrycznym podatkowych traktowaniem zyskow i strat.

Ekonomia bodzcow podatkowych

W obliczu nadciggajacego kryzysu, wiele panstw wyko-
rzystato polityke fiskalng jako narzedzie stymulowania
gospodarki. Celem tej polityki byto stymulowanie
agregatowego popytu, a przez to wzrostu gospodarcze-

go. Instrumentami tej polityki sg z jednej strony wydat-
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ki rzadowe, ktére, jak si¢ powszechnie uwaza, maja sil-
niejszy efekt mnoznikowy oraz z drugiej strony, poli-
tyka podatkowa. Lista bodzcéw podatkowych wykorzy-
stywanych przez poszczegoélne kraje do walki z kryzy-
sem jest dluga. Mozna je zakwalifikowac albo jako $rod-
ki zasadnicze (substantive) (czyli takie, ktore w istotny
sposdb wplywaja na istote opodatkowania), albo jako
$rodki proceduralne (czyli wptywajace tylko na kwestie
techniczne zwigzane z podatkami, np. zagadnienie do-
tyczace poboru czy zwrotu). Niezaleznie od klasyfika-

cji oba rodzaje dziatan mialy ten sam cel.

Opracowujac pakiety bodzcéw podatkowych wiele kra-
jow staralo sie skierowac je w taki sposéb, by maksy-
malizowa¢ ich efektywnos¢. Kluczows kwestig jest tu-
taj kierowanie tych bodzcéw do oséb i firm z najwyz-
szg sklonnoscig do konsumpcji. Najwieksza korzyscia
z kierowania bodzcéw do tej wlasnie grupy podatni-
kow, jest najwyzszy w calej gospodarce efekt mnozni-
kowy. Osiggano to czesto za pomocg $rodkow zasad-
niczych, takich jak na przyktad obnizki podatkéow. Naj-
wigkszym ograniczeniem tego podejécia jest to, Ze z de-
finicji nie obejmie ono 0séb pozostajacych poza sys-

temem podatkowym.

Kryzys w gospodarce realnej zapoczatkowany i pogte-
biony przez kryzys finansowy, wymagat podjecia dzia-
tan zwigzanych z kwestia ptynnosci podmiotéw gospo-
darczych, w szczegdlnosci tych o ograniczonych moz-
liwoséciach kredytowych. W tym przypadku, najpopu-
larniejsze byty podatkowe srodki proceduralne, takie jak
opdzniony pobér podatku lub przyspieszone jego

Zwroty.

Dwie inne kwestie zwigzane z bodzcami podatkowymi,
ktore wymagajg rozwazenia przez rzady, to horyzont cza-

sowy i odwracalnoé¢ (mozliwoé¢ wycofania si¢ z nich).

W istocie, ze wzgledu na potrzebe chwili, wiele bodz-
cow podatkowych zostato wprowadzone na okreslony
czas — zazwyczaj do 31 grudnia 2010 r. Ma to duze zna-
czenie dla istotnej kwestii politycznej, a mianowicie wy-
cofania si¢ z bodzcow. To wycofanie jest niezbedne dla
poZniejszego uzdrowienia finanséw publicznych. Ma ono
réwniez duze znaczenie, by nie za§mieca¢ nadmiernie
systemu podatkowego specyficznymi rozwigzaniami,
ktore adresowane byly do tagodzenia okreslonych pro-

blemoéw, ktére moga juz nie wystepowac¢ w dtuzszej per-

spektywie.

Strategia dzialania

Strategia dzialania poszczegdlnych krajow skladata sie
najczesciej z dwoch etapow: dziatan doraznych skiero-
wanych na obszary wymagajace najszybszej interwen-
¢ji, a nastepnie innych dziatan o charakterze dtugofa-
lowym, ktérych celem byta przebudowa systemu, tam

gdzie funkcjonowatl on najgorzej.
Dzialania dorazne
Srodki ogélne

Wigkszoé¢ bodzcow podatkowych miata charakter
dziatan doraznych majacych na celu stymulowanie po-
pytuiw ten sposob ,rozkrecenie” gospodarki. Niekto-
re kraje zdecydowaly sie na obnizenie nominalnych sta-
wek podatku dochodowego od 0s6b prawnych®. In-
ne obnizyly lub zniosty oplaty skarbowe i podatki
od kapitatu’. Wielka Brytania przejéciowo (do 2010)
obnizyla podstawowy stawke VAT o 2,5 punktu pro-
centowego do 15%. Hiszpania zniosta podatek od bo-
gactwa. W Japonii i USA, by stymulowaé wydatki,

wprowadzono gotéwkowe wyplaty dla podatnikdw.

Finanse publiczne w krajach UE. Jak posprzatac po kryzysie (cz. 1)

107 seminarium BRE-CASE, Warszawa, 25 lutego 2010 r. 19



W Wielkiej Brytanii taki gotéwkowy zwrot podatku
dotyczyt przedsiebiorstw przynoszacych straty, a sta-
to sie to mozliwe dzieki mozliwosci rozliczania stra-
ty w okresie 3 lat do wysokoéci 50 000 funtéw. Z dru-
giej strony, inne kraje® w obliczu zwigkszonych wydat-

kéw publicznych zwigkszyly stawki VAT.

Zachety podatkowe dla wybranych sektorow
gospodarki

Kilka krajéw® wprowadzito przyspieszong amortyzacje, by
stymulowa¢ inwestycje kapitalowe. W Kanadzie wydatki
na komputery i oprogramowanie amortyzowane s natych-
miastowo. Irlandia, Portugalia, Rumunia i Hiszpania
zwiekszyly odpisy podatkowe na dzialalnos¢ badawczo-
-rozwojowa. Austria i Lotwa wprowadzily bardzo liberal-
ng ulge na reinwestowane zyski kapitalowe. W Irlandii zy-
ski kapitatowe zrealizowane przy zaktadaniu przedsiebior-
stwa sg catkowicie zwolnione z podatku. W USA zwolnio-
no z podatku od dochodéw kapitalowych dochody zre-
alizowane ze zbycia pewnych typdw akgji. Bulgaria rozwa-
za 5-letnie wakacje podatkowe dla inwestycji w regionach
przezywajacych najwieksze trudnosci. Ta inicjatywa ocze-
kuje na akceptacje Komisji Europejskiej, gdyz musi ona by¢
zgodna z zasadami pomocy publicznej obowigzujacymi
w UE.W Belgii stawka VAT na budowe nowych doméw
prywatnych zostata obnizona z 21% do 6%, a na budow-
nictwo spoleczne z 12% do 6%. W USA dochdd z tytulu
anulowania dtugu moze zosta¢ odroczony i zrealizowa-

ny w pieciu rocznych transzach po 20% kazda.

Obnizki podatkéw dla biednych i podwyzki
dla bogatych

Niektdre kraje staraly sie polepszy¢ sytuacje na rynku
kredytéw hipotecznych za pomocg dodatkowych ulg po-
datkowanych dla kupujacych dom po raz pierwszy (Ir-

landia i USA) lub dla mtodych matzenstw (Bulgaria).
W innych krajach ulga miata szeroki charakter i pole-
gala na podwyzszeniu progu wolnego od podatku
(Finlandia i Niemcy), zaniechaniu poboru czeci sza-
cowanego podatku dla podatnikéw w najnizszym
przedziale podatkowym (Francja) lub poszerzeniu
przedzialéw podatkowych. W Niemczech najnizszy
przedzial podatkowy zostat obnizony o 1 punkt procen-
towy. W Finlandii obnizona VAT na zywoé¢ o 5 punk-
tow procentowych do 12%. W USA zwigkszono kwo-
te wolng od podatku dla zasitkéw dla bezrobotnych.
Z drugiej strony, w niektorych krajach wyzszemu opo-
datkowaniu poddano najwyzsze dochody. W USA
wprowadzono specjalny podatek na niebotycznych
bonuséw wyplacanych w sektorze finansowym. Podob-
ne rozwiazania przyjeto takze w Holandii. Austria
znjosta specjalne regulacje podatkowe dotyczace opciji.
W Rosji zlikwidowano odliczenia od dochodu wyna-

grodzen wyplacanych cztonkom rad nadzorczych.

Odroczenie platnosci podatku

W licznych krajach UE zdecydowano si¢ na odroczenie
terminu platnosci naleznoéci podatkowych. W Belgii ta-
kie odroczenie dotyczy VAT i moze trwa¢ 3 miesiace je-
$li przedsiebiorca przezywa trudnosci finansowe. W Da-
nii w okresie od lutego do lipca 2009 r. mozna bylo o mie-
sigc odroczy¢ platnos¢ VAT.W Czechach przejsciowo zre-
zygnowano z pobierania zaliczek na podatek w odnie-
sieniu do firm zatrudniajacych ponizej 5 0séb, a Wiel-
ka Brytania zezwolita na odroczenie patnosci kazdego
z podatkéw w przypadku probleméw finansowych fir-
my. W Rosji Ministerstwo Finanséw moze odroczy¢ plat-
no$¢ podatku, lub roztozy¢ ja na raty na okres 5 lat w przy-
padku gdy zobowigzanie podatkowe przekracza 10 mld
rubli, a jednorazowa platnoé¢ podatku zagrozita egzysten-

¢ji przedsiebiorstwa. Wigkszo$¢ krajow zdecydowala sie
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na skrocenie okresu zwrotu VAT, by przyspieszy¢ gotow-
kowe zwroty podatku!?. Inne kraje!!, by utatwi¢ handel
zagraniczny, wprowadzily mechanizm odwrotnego ob-
cigzenia podatkiem (reverse charge). We Francji MSP mo-
ge stosowac zasade dochodu globalnego, ktéry pozwa-
la zaliczy¢ straty powstale zagranicg do bazy podatkowej
we Frangcji. Zasada odzyskania strat, czyli mozliwos¢ roz-
liczenia tych strat przysztymi zyskami z zagranicy
(przed jakimikolwiek ulgami wynikajagcymi z umow
o unikaniu podwdjnego opodatkowania) dopelnia te ,,za-
chete” W rezultacie oznacza to natychmiastowg ulge dla
francuskiej firmy notujacej straty powstale zagranicg. Niz-
szy podatek we Francji bedzie w przyszlosci skompen-
sowany nizsza ulgg z tytutu unikania podwdjnego opo-
datkowania. W Australii MSP male przedsiebiorstwa mo-
ga skorzystac z 20% redukeji zobowigzan podatkowych

w ramach systemu Pay-as-you-go.
Clai protekcjonizm

Tylko Kanada i Chiny obnizyly cla i bariery ochronne.
Kanada zniosta cla na ponad 200 produktéw gléwnie
spoza kontynentu Péinocnoamerykanskiego. W przy-
padku Chin liberalizacja zostato objetych ponad 1700
produktéw z katalogu wyrobdw zastrzezonych, do tej
pory nie korzystajacych z preferencji dla przerobu uszla-

chetniajacego.
Inne dzialania

Austria, Francja, Niemcy i Holandia wprowadzily pre-
mie za ztomowanie stary samochodéw. Celem tych dzia-
tan bylo sklonienie wlascicieli starych pojazdéw do za-
kupu nowych (czytaj ,bardziej ekologicznych”) samo-
chodéw. USA wprowadzily zachety podatkowe dla
firm zatrudniajacych weteranéw oraz wykluczong

mlodziez. Zwigkszono takze liczne ulgi podatkowe,

na przyktad odliczenie na dziecko i uproszczone odli-

czenie edukacyjne.

Dzialania dlugofalowe

Dzialania o dluzszym horyzoncie czasowym mialy
na celu zajecie si¢ fundamentalng kwestig erozji bazy po-
datkowej. Dziatania takie zawierajg propozycje Obamy,
a takze propozycje pojawiajace sie w Holandii i na Lo-
twie. Gléwny problem zwigzany z tym podejsciem jest
taki, ze traktuje si¢ erozje bazy podatkowej jako grzech
pierwotny, podczas gdy jest to w istocie nic wiecej jak
jeden ze symptomdw znieksztalcenia wynikajacego z fi-
nansowania dlugiem, a nie kapitalem. To znieksztalce-
nie mozna uwaza¢ za jedng z przyczyn, cho¢ nie bez-

posrednig, obecnego kryzysu.

Obecny system opodatkowania dochodu 0séb prawnych
niesie ze sobg znieksztalcenia dotyczace finansowania
diugiem, a nie kapitalem. To za$ poprzez duza dZzwignie
finansowa pogarsza jeszcze obecny kryzys finansowy.
W USA administracja Obamy zaproponowala nie-
uwzglednianie platnosci odsetkowych z dziatalnosci za-
granicznej, ktora nie zwieksza dochodu do opodatko-
wania w USA. W Holandii Ministerstwo Finanséw roz-
poczelo konsultacje akademickiej propozycji elimina-
¢ji odliczania kosztow odsetek od pozyczek wewnatrz
korporacji. W omawianym dokumencie zaproponowa-
no, by obligatoryjnie jedynie 20% dochodéw odsetko-
wych z transakcji wewnatrz korporacji mozna bylo
uwzglednic jako koszt podatkowy. Ekonomicznie ozna-
cza to 80% zmniejszenie znieksztalcenia finansowania

dlugiem, a nie kapitalem.

Lotwa prébuje zneutralizowa¢ to znieksztalcenie wpro-
wadzajgc odliczenie hipotetycznego dochodu z kapita-

tu!? ktére istnieje obecnie w Belgii.
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Przypisy

! Instytucje finansowe takie jak na przyktad banki inwestycyjne czy
fundusze hedgingowe nie podlegaly regularnemu nadzorowi bankowe-
mu.

2 Problem ten pojawia sie, gdy pracownik, kontrahent lub firma $wiad-
czgca ustug dziata wbrew interesom klienta (na przyktad Nick Leeson,
ktéry doprowadzit do upadku Barings Bank angazujac go w szalenie
ryzykowne operacje finansowe).

3 W istocie rzad amerykaniski nabyt prawie 80% akcji AIG i udzielit
kredytu w wysokosci 85 mld. dolaréw po to, by sprzedaz aktywéw mo-
gla dokonac si¢ ,,prawidtowy sposéb”

4John R. Graham, Taxes and corporate finance: a review, in: “Review
of Financial studies’, Vol. 16, pp. 1075-1129.

> Michael Keen and Victoria Perry, Tax Policy and the crisis - first tho-
ughts, IMFE, February 2009.

6 Czechy, Luksemburg, Holandia, Rosja, Szwecja.

7 Wegry obnizyly podatek od dywidend i dochodéw odsetkowych
do 9,5%, Irlandia zredukowata optate skarbowa do 6% a Luksemburg
znidst podatek od kapitatu (odpowiednik polskiego podatku od czyn-
nosci cywilno-prawnych w zakresie, w ktorym dotyczy umow spétek
- tworzenie, podwyzszanie kapitatu zakladowego - przyp. ttum.)

8 Wegry zwigkszyly podstawowg stawke VAT o 3 punkty procento-
we do 23%, Irlandia 0 0,5 p. p. do 21,5%, a Litwa o 1 p. p. do 21%.

9 Austria, Niemcy, Lotwa, Holandia, Australia, Kanada i USA.

10 Francja (miesiac), Stowacja (30 dni), Stowenia (30 dni), Hiszpania
(miesigc) i Rosja.

11 Bulgaria i Portugalia.

12 Hipotetyczny dochdéd odsetkowy, to fikcyjne wynagrodzenie
za kapital, ktory wykorzystywany jest w przedsiebiorstwie. Odlicze-
nie tego hipotecznego dochodu zapewnia réwne podatkowe trakto-
wanie kapitatu niezaleznie czy pochodzi on z pozyczki czy tez zostal
on wniesiony przez udzialowcéw (akcjonariuszy). (System ten w Bel-
gi nazywa sie ACE (Allowance for Capital Equity) - przyp. ttum).
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Zalacznik

Kategoria Podatek Kraj: Dzialanie
Powszechnie Podatek dochodowy CY: obnizka stawki dla organizacji pararzadowych (z 25% do 10%);
obnizki stawek od 0s6b prawnych CZ: dalsza obnizka stawki o jeden punkt procentowy (z 21% do 20%);
podatku (w tym LU: obnizka stawki o jeden punkt procentowy (z 29,6% do 28,6%);
zwroty PT: wprowadzanie stawki 12,5% dla dochodéw ponizej 12 500 euro;
gotowkowe) SE: obnizka stawki 0 1,7% punktu procentowego (z 28% do 26,3%);
SI: obnizka stawki o jeden punkt procentowy (z 22% do 21%);
UK: obnizka stawki o dwa punkty procentowe (z 30% do 28%).
Podatek dochodowy AT: obnizka stawki dla $rodkowych przedzialow i zwiekszenie progu wejscia
od 0s0b fizycznych w najwyzszy przedzial podatkowy.;
BG: istotna obnizka stawki do 10%;
CZ: istotna obnizka stawki do 15%;
DK: poszerzenie srodkowego przedzialu podatkowego (dtugofalowa redukcja stawki
2 59% do 51,5% w 2019 r.);
FI: inflacyjna korekta progéw podatkowych o 4%;
LT: obnizka stawki z 24% do 15% (dodatkowa 6% skladka na ubezpieczenie zdrowotne)
LV: obnizka stawki z 25% do 23%;
LU: 9% indeksacja progow;
PL: obnizka stawek i zmniejszenie liczby przedziatéw podatkowych.
Skladki na ubezpieczenia|CZ: obnizka skladki ptaconej przez pracownikéw i pracodawcéw;
spoteczne HU: obnizka skiadki ptaconej przez pracodawcéw;
SE: jednoprocentowa obnizka sktadki dla pracownikéw i samozatrudnionych.
VAT UK: przejéciowa redukcja stawki podstawowej o 2,5 punktu procentowego (z 17,5%
do 15%) w okresie miedzy 1.12.2008 r a 31.12.2009 r.
Podatek od bogactwa  |ES: 100% ulga podatkowa w podatku od bogactwa.
Oplata skarbowa IE: gorna stawka obnizona z 9% do 6%;
lub od kapitalu LU: zniesienie podatku od kapitalu.
Podatek od EL: obnizka w 2009 r.1 2010 r. (0 1 punkt procentowy w odniesieniu do mieszkan,
nieruchomoéci 6 punktéw procentowych dla terenéw przemystowych i 0 0,33 punktu
procentowego dla hoteli);
Bodzce podatkowe | Przyspieszona CZ: w odniesieniu do wybranych aktywéw;
dla wybranych amortyzacja DE: 25% amortyzacja degresywna w odniesieniu do aktywéw ruchomych nabytych
sektoréw miedzy 1.1.2009 r. a 31.12.2010 r;
gospodarki LV: przedtuzona do 2013 r;
NL: ztagodzone zasady amortyzacji dla inwestycji z 2009 r.;
PL: w odniesieniu do wybranych aktywéw trwalych.
Ulgi inwestycyjne AT: 30% ulga w latach 2009 i 2010;
SL: inwestycje w wyposazenie i wartosci niematerialne w przypadku rolnictwa i lesnictwa;
UK: 40% dla nowych inwestycji po kwietniu 2009 r.
Ulatwienia AT: ztagodzenie zasad przyznawania ulgi prolongowanej odraczajacej podatek od
reinwestycyjne reinwestowanych zyskéw kapitatowych;
LV: rozszerzenie ulgi prolongowanej w przypadku reinwestycji.
Wakacje podatkowe BG: 5 letnie (dostepne w regionach najbardziej dotknietych kryzysem).
Badania i rozwoj ES: przedtuzenie wygaszania ulgi podatkowej;
IE: zwigkszona ulga podatkowa na BiR (25% zwigkszonych wydatkow);
SV: wprowadzanie ulgi podatkowej na BiR;
PT: zwickszenie ulgi podatkowej;
RO: dodatkowe 20% odliczenie.
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Zalacznik

Kategoria

Podatek

Kraj: Dzialanie

Bodzce podatkowe
dla wybranych
sektoréw
gospodarki

Budownictwo

BE: obnizenie stawki VAT do 6% dla budownictwa indywidualnego;
ES: przejéciowe (w latach 2009-2010) obnizenie oplaty skarbowej od transakeji do-
tyczacych nieruchomosci mieszkalnych;
IT: przediuzenie ulgi w PIT na wydatki remontowe i obnizka stawki VAT do 10%
na te ustugi;
LU: preferencyjna stawka VAT (3%) na budowe i remonty mieszkan;
RO: obnizenie do 5% stawki VAT na budownictwo spoleczne i prywatne do okreslo-
nych rozmiaréw;
SE: wprowadzanie ulgi w PIT na remonty, przebudowy i utrzymanie budynkow;
UK: przejéciowe wytaczenie z optaty skarbowej zakupu nieruchomosci mieszkalnej
o warto$ci powyzej 170 000 funtow w okresie miedzy wrze$niem 2008 r.,
a konicem 2009 r.

Turystyka

CY: obnizenie oplat za ladowanie samolotéw; obnizenie optaty od noclegow,
przejsciowa redukcja VAT (do 5%) na ustugi hotelowe;

EL: obnizenie optat lokalnych od ladowan samolotéw i optat parkingowych
(kwiecien-wrzesien 2009 r.);

FR: obnizona do 5,5% stawka VAT na uslugi restauracyjne;

MT: zniesienie podatku od wylotéw.

Obnizki dla
biednych /
podwyzki dla
bogatych

Kwota wolna /ulgi

AT: Zwickszona kwota wolna i ulga rodzinna;

DK: zwickszona kwota odliczen;

FI: wprowadzono ulgi dla stabo i érednio zarabiajacych;

FR: obnizka PIT dla stabo zarabiajacych, w efekcie wysoko$¢ naleznego podatku
spadta 0 2/3;

DE: obnizka najnizszej stawki PIT z 15% do 14%; zwiekszenie kwoty wolnej;

HU: rozszerzenie najnizszego przedziatu podatkowego;

LV: zwigkszenie kwoty wolnej, odliczenia na osoby pozostajace na utrzymaniu oraz
na osoby niepelnosprawne;

LT: zwigkszenie kwoty wolnej;

LU: zastapienie odliczenia od dochodu, odliczeniem od podatku;

MT: zwiekszenie progéw przedziatéw podatkowych;

PT: zwigkszenie odliczenia dla 0s6b niepetnosprawnych;

SV: zwigkszenie kwoty wolnej; wprowadzenie ulgi podatkowej dla pracodawcow;

SE: zwiekszenie ulgi dla pracujacych; zwigkszenie odliczenia dla podatnikéw
powyzej 65 roku zycia;

UK: zwigkszenie odliczenia dla podatnikow ponizej 65 roku zycia.

Odsetki od kredytéw  |BG: odliczanie odsetek od kredytéw hipotecznych dla mlodych rodzin;
hipotecznych EL: stalg ptatno$¢ w wysokosci 500 euro bezrobotnych i emerytéw o niskich
dochodach splacajacych kredyty hipoteczne;
ES: potracanie odsetek od kredytow hipotecznych od odprowadzanych
miesigcznych zaliczek na podatek;
LU: zwigkszenie limitu odliczania odsetek od kredytow hipotecznych.
Dodatkowy podatek EL: 1000 euro dla dochodu > 60 000 euro, do 25 000 euro dla dochodu > 900 000 euro;
na nadmierne IE: wprowadzanie dodatkowego podatku (2%, 4% i 6% dla dochodu > 175.000 euro);
wynagrodzenia UK: dodatkowy przedzial podatkowy ze stawka 50% dla dochodu powyzej 150 000

(np. bonusy)

funtéw (po kwietniu 2010 r.) i ograniczenia dotyczace odliczert od dochodu.
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Zalacznik

Kategoria

Podatek

Kraj: Dzialanie

Odroczenie
platnosci podatki

Odroczenia

BE: czasowe odroczenie platnosci VAT, gdy przedsiebiorstwo przezywa trudnosci
finansowe (3 kwartaty 2009 r.); czasowe odroczenie platnoéci pobranego
podatku od wynagrodzen;

DK: odroczenie platnoéci VAT i innych podatkéw pobranych o jeden miesiac;

NL: kwartalne platnoéci VAT w miejsce miesiecznych;

UK: odroczenie platnosci wszystkich podatkow w przypadku klopotéw finansowych

przedsiebiorcy.

Procedury zwrotu VAT

BE: przyspieszenie zwrotu,

ES: przyspieszenie zwrotu;

FR: zwroty co miesiac, a nie co kwartal;

PL: przyspieszenie zwrotu (60 dni zamiast 180);

PT: zmniejszenie kwoty, ktéra upowaznia do otrzymania zwrotu;
SI: przyspieszenie zwrotu (30 dni zamiast 60 dni);

SV: przyspieszenie zwrotu (30 dni zamiast 60 dni).

Obnizki

CZ: czasowa likwidacja zaliczek na podatek (dla firm ponizej 5 zatrudnionych);
ES: obnizka odsetek od zalegltosci podatkowych;

IT: obnizka zaliczek na podatek dla osob prawnych;

PT: obnizki zaliczek na podatek dla MSP;

SI: zaliczki uwzgledniaja przyszla nizsza stawke podatku.

Inne

Samochody, etc.

AT: premia za zlomowanie starego samochodu (1500 euro)

CZ: odliczenie VAT od samochodéw osobowych wykorzystywanych do
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej;

DE: zachety do zakupu samochoddéw przyjaznych $rodowisku;

EL: 50% obnizka podatku rejestracyjnego od samochodéw (w okresie kwieciefi -
sierpien 2009 r.);

FR: premia za ztomowanie starego samochodu;

MT: przedluzenie zwolnienia z podatku rejestracyjnego od cigzaréwek;

NL: zachety dla samochod6w przyjaznych srodowisku; subsydia dla zZlomowania
starych samochodow;

RO: obnizka podatku ekologicznego od samochodéw.

Podatek od biletow
lotniczych

NL: likwidacja.

1 Szczegdlowe zestawienie bodzcéw podatkowych mozna znalezé w: Taxation in the Euroepan Union. Main results, 2009 edition, strony 24-33,
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_structures/2009/2009_main_results_en.pdf
(przy. thum).
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Przemystaw Wozniak - ekspert CASE

Czy i w jakim stopniu realna jest
grozba inflacji?

iniejsze opracowanie stawia sobie za cel odpowiedz
Nna pytanie o grozbe wybuchu inflacji po wielkim kry-
zysie lat 2008-2009. Wydaje sie, ze obecnie, na poczat-
ku 2010 r., nie ma podstaw; aby obawiac¢ sie pojawienia si¢
istotnych czynnikéw popytowych i kosztowych w skali glo-
balnej w krétkiej i sredniej perspektywie. Najwieksze zro-
dfo niepewnosci dotyczy natomiast potencjalnego efektu
dziatan kryzysowych w USA, a takze grozby znacznego wzro-
stu inflacji w Chinach i Indiach.

1. Dzialania antykryzysowe

Z dzialaniami antykryzysowymi przeprowadzonymi
na bezprecedensowq skale w latach 2008-2009 wiaze sie
najwiecej niepewnosci. Pakiety wprowadzane gléwnie
w Stanach Zjednoczonych, Chinach i najwigkszych go-
spodarkach Unii Europejskiej obejmowaly bardzo roz-
ne dzialania, w pewnej czesci nigdy wezeéniej niesto-

sowane, a wiec pociagajace za sobg spora niepewnos¢.

W ramach dzialan antykryzysowych zastosowano mie-
dzy innymi nacjonalizacje, przejecia, wprowadzono pa-
kiety ratunkowe bankéw i przedsigbiorstw, rozmaite
bodzce i zachety fiskalne i kredytowe, a takze poluzo-
wano polityke monetarna w skali globalnej, w stopniu,

w jakim nigdy wcze$niej tego nie zrobiono.

Wydaje sie zatem, ze obawy co do wymkniecia si¢ in-
flacji spoza kontroli mogg by¢ uzasadnione, tym bar-
dziej ze czg$¢ zastosowanych dziatan antykryzyso-
wych wprowadzono po raz pierwszy, co stawia
pod szczegdlnym znakiem zapytania ich $rednio i dtu-

gofalowe potencjalne efekty inflacyjne.

Z drugiej strony sa powody, aby mimo tej niepewno-
$ci nie obawia¢ sie wybuchu inflacji. Faktycznie po-
niesione koszty s3 bowiem znaczaco nizsze niz tacz-
na suma deklarowanych dzialan antykryzysowych,
ktora szacuje si¢ na niebotyczng sume 20-25 bilio-

néw dolarow!-
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Rossi i Aguilera, Inflation-Ghost of the Past of Upco-
ming Threat?, Chatham House, Dec 2009 [. Z tej su-
my 90-95% przypada na gospodarki rozwiniete, glow-
nie USA (50%) i najbogatsze kraje UE, a ok. 5-10%
na pozostate kraje, z ktorych najwigcej wydaty Chiny i In-
die. Jednak Rossi i Aguilera (2009) szacuja faktycznie
poniesione wydatki na mniej niz 5 bilionéw dolaréw,
a wiec 20-25% sumy, ktdra zwyklo sie podawac jako cat-
kowity koszt pakietow antykryzysowych.

Jak wynika z wykresu 1, gros wydatkéw, ok. 80% zadekla-
rowanych $rodkow, to gwarancje bankowe, a wiec koszty
potencjalne. Jak szacujg autorzy, na razie zadne koszty nie
zostaly poniesione z tego tytutu. Inne Zrédto wydatkéw, czyli
zaangazowanie FED na rynku papieréw wartosciowych jest
duze (1,8 bln dolaréw), ale papiery sa dotychczas systema-
tycznie rolowane, nie ma wigc mowy o proinflacyjnych,,,wy-
datkach” z tym zwiazanych. Poza tym, autorzy wskazuja,
ze spora cze$¢ rzadowego zaangazowania w toksyczne ak-
tywa zostanie zwrdcona, gdy beda one w przysztosci
sprzedane. Ponadto, cze¢$¢ wsparcia, jakiego rzagd amerykan-
ski udzielit przez TARP (Troubled Basset Relief Pro-

gram), juz zostalo zwrécone przez zdrowsze banki (Gold-
man-Sachs czy J. P Morgan), a w przyszloéci nalezy sie spo-
dziewaé zwrotow pomocy przez kolejne instytucje, w mia-
re jak caly sektor bedzie wychodzit z kryzysu.

Wykres 1. Antykryzysowa pomoc rzadowa w skali
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Zrédlo: Rossi i Aguilera, Inflation-Ghost of the Past of Upcoming Threat?, Chatham Ho-
use, Dec 2009.

W przypadku zaangazowania USA Rossi i Aguilera
na podstawie danych Bloomberga szacuja, ze z 11,56 bi-
lionéw dolaréw udostepnionych przez rézne instytucje
rzagdowe, do 25. wrzesénia 2009 r. faktycznie wykorzy-
stanych i wydanych zostalo tylko 3,0 biliony, a wiec nie-
co ponad 1/4. Szczegodly znajdujq si¢ z tabeli 1.

Tabela 1. Skala udostepnionych oraz faktycznie wydanych srodkéw finansowych w USA, stan na 25. 09. 2009 r., w bln dol.

Glowne programy Udostepnione Wydane
Papiery wartosciowe 1.200,0 42,4
Term Auction Facility 375,0 196,0
GSE MBSs 1250,0 693,6
Troubled Asset Relief Program (Program na rzecz problematycznych aktywéw) 700,5 372,4
Bodzce fiskalne (Bush) 168,0 168,0
Bodzce fiskalne (Obama) 787,0 303,6
Whparcie dla Fannie/Freddie 400,0 200,0
Kredyt FDIC 500,0 0,0
Inwestycje publiczno-prywatne 1.000,0 0,0
Czasowe gwarancje ptynnosciowe 1 400,0 301,0
Rezerwa federalna (cato$¢) 5 870,7 1590,1
Ministerstwo Skarbu (catos$¢) 2909,5 1075,9
FDIC calo$¢ 2 477,5 356,0
HUD calos¢ 306,0 33
USA Caloé¢ 11 563,7 30253

Zrédto: Rossi i Aguilera, Inflation-Ghost of the Past of Upcoming Threat?, Chatham House, Dec 2009, tabela 1,s. 13.
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Z jednej strony kryzys spowodowal rozkrecenie wiel-
kich programéw pomocowych, a z drugiej doprowadzit
do bezprecedensowego drenazu bogactwa poprzez
spadek wartosci aktywdéw i masowe bankructwa. Jak sza-
cuja RossiiAguilera, prywatny zas6b bogactwa finan-
sowego spadl z 200 bln dolaréw przed kryzysem sub-
prime do ok. 150-160 bln na poczatku 2009 r., a wiec
o niespelna 1/4. Okolo 2/3 tego spadku przypada
na USA i UE. Zdecydowana wigkszo$¢ wynika z kra-
chu na gieldach oraz stratach korporacji. Wykres 2 po-
kazuje skale spadkéw na gietdach po amerykanskim kry-
zysie pozyczek hipotecznych w potowie 2007 r. Wykres 3
prezentuje jak w $lad za spadkami indekséw obnizyla

sie kapitalizacja gield.

Do ogromnego spadku bogactwa finansowego nalezy
doda¢ spadek warto$ci nieruchomosci, ktory szczegdl-
nie w USA okazal si¢ bardzo gleboki. Szacuje si¢, ze w sa-
mych Stanach Zjednoczonych utrata bogactwa z tytu-
tu spadku cen nieruchomosci wyniosta 4 bln dolaréw.
W innych krajach straty byty mniejsze, ale okazaly si¢
bardzo dotkliwe w tych krajach, ktore w ostatnich la-
tach doswiadczyty boomu na rynku nieruchomodci,
a wiec Hiszpanii, Irlandii, Wielkiej Brytanii, a takze nie-

ktérych postkomunistycznych krajéw europejskich).

Naturalnie spora czg$¢ z tych strat od lutego 2009 r. juz
zostala odrobiona na gietdach (wykresy 2 i 3) i duzo
mniejsza na rynku nieruchomosci. Jednak skala spad-
kow w latach 2007-2009 byla tak ogromna, ze nawet
biorac po uwage programy pomocowe rzadéw, bilans
jest i pozostanie ujemny. Mozna zatem powiedzie¢, ze
rzady wpompowaly relatywnie niewielka gotowke
w miejsce radykalnie skurczonych zasobow;, a inwesty-
cje publiczne w znikomym stopniu zastgpily inwesty-
cje prywatne. Efekt netto jest zatem zdecydowanie de-

flacyjny.

Wykres 2. Indeksy gieldowe
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Zrédlo: Eurostat.

Wrykres 3. Kapitalizacja rynkow, 2007 = 100
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Jest jeszcze jeden powdd, dla ktdrego to raczej defla-
¢ja niz inflacja jest bardziej prawdopodobna w krétkiej
i $redniej perspektywie. To tzw. efekt Madoffa w skali
makro. Tak jak Madoff oszukiwat klientéw, ktorzy po-
wierzali mu duze sumy pieniedzy, wydajac je przed kry-
zysem zamiast inwestujac, tak w skali makro konsumen-
ci (kredytobiorcy) rozkrecili konsumpcje przed kryzy-
sem - by obecnie by¢ zmuszonym znacznie j3 ograni-
czy¢ (oszczedzajacy). Taki efekt w skali makro ma wiec
wiele wspdlnego z oszustwem Madoffa - tu réwniez do-

szfo do okradania oszczedzajacych z ich przyszlej
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konsumpgiji. Jesli wigc chodzi o inflacje - to ona juz by-
ta, wtedy wiasnie, gdy przed wybuchem kryzysu roz-
krecita sie konsumpcja na kredyt, szybowaly w gore ce-

ny ropy naftowej, zywnosci i innych surowcoéw.

Sa wiec wszelkie powody, by oczekiwad, ze obecnemu
gwaltownemu spowolnieniu towarzyszy¢ bedzie raczej
bardzo niska inflacja czy nawet deflacja niz wysoka in-
flacja. A programy rzagdowe, z ktdrych nastepstwami cze-
sto wigze si¢ obawy, maja w tym kontekscie przez swo-
ja skale znaczenie jedynie jako ,wygtadzanie” gwaltow-
nego spadku konsumpcji, ktéry niechybnie by nastapit

w ich nieobecno$ci.

2. Strona popytowa

Przygladajac si¢ perspektywom rozwoju czynnikéw po-
pytowych trudno znalez¢ argumenty przemawiajace
za wzrostem inflacji w krétkim i $rednim okresie. Mi-
mo ze oczekuje sie przyspieszenia gospodarczego w la-
tach 2010-2012 we wszystkich liczacych si¢ gospodar-
kach, duze znaczenie bedzie tu mial tzw. efekt bazy (zwia-
zany z duzym spadkiem PKB w koricu roku 2008 i 2009),
a wzrost bedzie daleki od tego sprzed kryzysu. Ponad-
to prognozuje sie caly czas ujemna luke popytowa na la-
ta 2010-2012, niskie wykorzystanie zasobow produk-

cyjnych i stopniowo rosngce bezrobocie.

Wykres 4 przedstawia prognozy Miedzynarodowego Fun-
duszu Walutowego ze stycznia 20102, Na lata 2010-2011
MFW prognozuje bardzo powolny wzrost PKB zaréw-
no w krajach rozwinietych jak i pozostalej czeéci $wia-
ta. W krajach rozwinietych wzrost ten osiagnie pod ko-
niec 2011 poziom sprzed kryzysu, ale w pozostalej cze-
$ci $wiata nie bedzie to mozliwe mimo stopniowego przy-

spieszenia.

Wykres 4. Globalny wzrost PKB, kwartalne zmiany
W ujeciu rocznym
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Zrédlo: IMF, World Economic Outlook Update, January 2010.

Réwniez wg najnowszych prognoz Komisji Europejskiej
(datowanych 25. 02.2010) wszystkie wazniejsze gospo-
darki $wiata przyspiesza w ciagu najblizszych dwdch lat.
Skala przyspieszenia, ani tempo wzrostu nie bedg jed-
nak imponujace i, z wyjatkiem USA, wzrost w 2011 r.
nadal bedzie nizszy niz na poczatku 2008 r..

Wykres 5. Wzrost PKB - prognozy Komisji

Europejskiej, roczne zmiany w %
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Zrédto: Update of the Autumn 2009 European Commission Forecasts, dated 25. 02. 2010.

Prognozy the Economist Intelligence Unit (EIU) z lute-
g0 2010 r.réwniez wskazujg na przyspieszenie w 2010 r.,
ale jednocze$nie prognozuja spowolnienie w roku 2011
po czym bardzo powolne przyspieszenie w la-
tach 2012-2014. The EIU przewiduje, ze o kilka punktow

procentowych zmniejszy si¢ tempo wzrostu gospodarki
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Chin (do caly czas wysokich 8% w latach 2011-2014) oraz,
ze wzrost w USA po krétkotrwalym odbiciu w 2010 r.
do 2,8% spadnie w 2011 r. i bedzie r6st bardzo powoli
w tempie zblizonym do tego w strefie euro — nieco po-
nad 2% w2014 r.

Watpliwosci co do braku oczekiwanych presji popytowych

nie pozostawia aktualna prognoza luki PKB Komisji Eu-

Wykres 6. Wzrost PKB - prognozy The Economist
Intelligence Unit, roczne zmiany w %
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Zrédlo: The Economist Intelligence Unit, February 2010.

ropejskiej (wykres 6). Luka popytowa, czyli réznica mie-
dzy faktycznym a potencjalnym PKB bardzo szybko ro-
sta tuz przed kryzysem, od roku 2006 w UE, i duzo wcze-
$niej, bo od roku 2003 w USA i Japonii. Kryzys spowo-
dowat wyjatkowo gwaltowny spadek luki PKB do pozio-
mow najnizszych od kilkunastu lat w 2009 r. Na lata 2010
12011 Komisja Europejska oczekuje bardzo nieznaczne-
go wzrostu tego wskaznika — luka popytowa pozostaje
ujemna w granicach -2%, -3% do konca 2011 r.i ponizej

zera zapewne jeszcze jakis czas potem.

Zwigzane z lukg PKB wykorzystanie zasobéw produk-
cyjnych jest réwniez bardzo niskie. Pod koniec 2009 r.
szacowano je na 70% w krajach rozwinietych. Mimo
wzrostéw w drugiej polowie 2009 r. produkcja prze-

mystowa w koncu 2009 r. byla nadal ok. 15-30% niz-

sza niz przed kryzysem w nastgpstwie gwaltownego

zalamania w pierwszych miesigcach kryzysu.

W konsekwencji - trudna obecnie sytuacja na rynku pra-
cy pozostanie trudna przez najblizsze kilka lat. Mimo
przyspieszenia gospodarczego, Komisja Europejska
prognozuje bowiem jobless growth, a wigc wzrost bez

przyrostu miejsc pracy, ktéry zaowocuje wzrostem bez-

Wykres 7. Luka PKB - prognozy Komisji
Europejskiej, roczne zmiany w %
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Wykres 8. Stopa bezrobocia - prognozy Komisji
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robocia w latach 2010-2011 do poziomdw najwyzszych
od wielu lat. Wyjatkiem jest tu Polska, w ktorej stopa bez-
robocia, cho¢ wzroénie, osiagnie poziom ok. 10%,

znacznie mniejszy niz do roku 2006.

2. Strona kosztowa

Podobnie jak strona popytowa gospodarki, strona
kosztowa réwniez pozostanie pod kontrola w ciggu kil-
ku lat. S3 one bowiem nierozerwalnie ze sobg zwigza-
ne. Koszty ptacowe na wodzy bedzie trzymata trudna
sytuacja na rynku pracy i utrzymujaca si¢ przez lata

ujemna luka popytowa.

Ceny surowcoéw wzrosng w 2010 po silnych spadkach
w 2008 i na poczatku 2009 r., ale wzrost w la-
tach 2010-2011 bedzie umiarkowany i doprowadzi ce-
ny do poziomoéw sprzed boomu 2007-2008.

Wykres 9 przedstawia zagregowany indeks cen surowcow
przemystowych oraz zywnosciowych z baza w III kwar-
tale 2008 r.,a wiec bezposrednio poprzedzajacym wybuch

Wykres 9. Indeks cen surowcéw przemystowych
oraz zywnosci, III kw 2008 r. = 100
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Zrédlo: The Economist Intelligence Unit, February 2010.

kryzysu (IIT kw 2008 r. = 100). Wzrost cen przemystowych
przybral na sile poczawszy od drugiego kwartatu 2009 r.
ale wynikal on w duzej mierze z odreagowania glebokich

spadkow w kilku poprzednich kwartatach.

Szczegolnie silnie odbily w koricu 2009 ceny ropy naf-
towej oraz metali — gléwnie za sprawg niskiej bazy sprzed
roku. Jednak po kilku kwartatach wysokiego wzrostu, ETU
prognozuje, ze stopy wzrostu sie ustabilizujg na stosun-
kowo niskim poziomie, a poziom cen ,,dobije” do tego

z poczatkéw boomu dopiero w koricu 2011 r.

4. Prognozy inflacji

Wobec braku istotnych czynnikéw popytowych oraz
kosztowych mato prawdopodobny jest wzrost inflacji
do wysokich pozioméw w perspektywie 3—4 lat. Wykre-
sy 10, 11 i 12 przedstawiaja oficjalne prognozy Komisji
Europejskiej i the Economist Intelligence Unit z konca

lutego 2010 r. oraz MFW w korica stycznia 2010 r.

Z prognoz wszystkich trzech instytucji wynika, ze
w perspektywie 34 lat inflacja nie powinna si¢ wymkna¢
spod kontroli i pozostanie na niskim poziomie 0-2%
w UE, USA i Japonii. Za niskg inflacjg przemawiajg tak-
ze oczekiwania inflacyjne, ktdre s mocno zakotwiczo-
ne na niskim poziomie zaréwno w USA jak i w UE. Ocze-
kuje sie ponadto stopniowego zaciskania polityki mo-
netarnej od 2010 r. (Fed) i od 2011 r. (EBC), a polityka
fiskalna w UE bedzie podlegaé rygorom procedury nad-
miernego deficytu w wigkszoéci krajow UE, co rowniez
oznaczal bedzie jej stopniowe zacie$niania. Ryzyko
nadmiernego rozpedzenia kredytu dla gospodarki row-
niez nie wydaje si¢ by¢ duze - lekcja sektora finansowe-
go z kryzysu, a takze wprowadzone $wiezo procedury

ostroznosciowe do tego nie dopuszcza.
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Z prognoz EIU wynika, ze inflacja w krajach OECD
wzroénie bardzo wolno z 0% w 2009 r.do 1% w 2010 1.
i nastepnie stopniowo do nieco ponad 2% w la-
tach 2013-2014. W Chinach inflacja wzrosnie
z ok. 3-3,5% w latach 2010-2012 do nieco ponad 4%
w 2013-2014. Ogdlnoswiatowa inflacja bedzie bardzo

wolno wzrastac z 2,8% w 2010 r. do 3,1% w roku 2014.

szym ryzykiem jest pojawienie sie babli spekulacyjnych
na rynkach akcji surowcéw czy innych aktywow
przed wzrostem stop procentowych. Kluczowa staje sie
zatem strategia wyjscia z obecnej wyjatkowo luznej po-
lityki monetarnej i fiskalnej. Wyzwaniem jest takze stop-
niowe, rozsagdne wycofywanie si¢ z przeréznych pakie-

tow fiskalnych.

Wykres 13. Inflacja CPI- prognozy MFW, Wykres 14. Nadwyzkowe rezerwy bankéw w FED
roczne zmiany w %
mld USD
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Zrédlo: International Monetary Fund, World Economic Outlook Update, January 2010. Zrédlo: FED.

Miedzynarodowy Fundusz Walutowy prognozuje nie-
znaczny wzrost inflacji w gospodarkach rozwinietych
wlatach 2010-2011 do ok. 1,7% w roku 2011. Progno-
za dla reszty $wiata to ok. 6% w 2010 r., a nastepnie spa-
dek do 4,5% w roku 2011.

5. Czynniki ryzyka

Naturalnie powyzsze prognozy sa obarczone ryzy-
kiem. Obecnie mozna wymieni¢ wiele jego zZrédel, cho¢
w duzym stopniu sprowadzaja si¢ do nieodpowiednie-
go dopasowania przyszlego zaciesnienia polityk mone-

tarnej i fiskalnej do dynamiki gospodarczej. Najwiek-

Szczegblnie duze ryzyko wigze si¢ z polityka FED. Ame-
rykanski pakiet antykryzysowy byl bowiem nieporéw-
nanie wiekszy niz pakiety w innych krajach, a w jego ra-
mach FED uzyt wielu niekonwencjonalnych i nigdy wcze-
$niej niestosowanych rozwigzan. I wlasnie co do efektow

tych dziatan w dtuzszym okresie jest pewna obawa.

Niepokojace jest przede wszystkim gwaltowne zwiek-
szenie nadwyzkowych rezerw bankéw w FED po wy-
buchu kryzysu (wykres 14) 3 Z kilku miliardéw dola-
row (1,5 - 4,8) w latach 2006, 2007 i do sierpnia 2008,
rezerwy te wzrosty we wrzesniu 2008 r. do 60 miliardéw,
a nastepnie do 267,559 1 767 miliardéw w kolejnych mie-
sigcach czwartego kwartalu 2008 r. W roku 2009 rezer-

34 107 seminarium BRE-CASE, Warszawa, 25 lutego 2010 r.

Finanse publiczne w krajach UE. Jak posprzataé po kryzysie (cz. 1)



wy nadwyzkowe rosly juz mniej gwaltownie, ale caly czas
wzrost byt szybki i w konicu roku rezerwy przekroczy-
ty juz bilion dolaréw. W odniesieniu do PKB zwigksze-
nie rezerw jest jeszcze bardziej znaczace: oznaczato
wzrost z 0,014% i 0,012% PKB odpowiednio w la-
tach 2006 i 2007 do 5,31% na koniec roku 2008
i 14,15% na koniec roku 2009.

Poniewaz tak gwaltowny wzrost nadwyzkowych rezerw
nigdy wcze$niej nie mial miejsca, strategia wyjsécia z tej
sytuacji jest obecnie kluczowym wyzwaniem dla poli-
tyki monetarnej USA. Nieprzemyslane uwolnienie
$rodkow w wysokoéci kilkunastu procent PKB moze wy-
wola¢ ogromne presje inflacyjne, a wrecz doprowadzi¢
do destabilizacji gospodarki USA. Dlatego tak wazny jest
sposdb, w jaki FED bedzie radzit sobie z uwolnieniem
tej sumy pieniedzy nagromadzonej na swoich kontach,

ale bedacej wlasnosécig bankéw komercyjnych.

Kolejne ryzyko dla stabilnej i niskiej inflacji to niepew-
na sytuacja w Chinach i Indiach. Oba kraje s3 powaz-
nie zagrozone gwaltownym wzrostem cen, gdyz znacz-
nie szybciej nizinne kraje poradzily sobie ze spowolnie-
niem gospodarczym, co jednak nie znalazlo odpowied-
nio silnego odzwierciedlenia w zmianie polityki mone-
tarnej i fiskalnej. Indie maja ogromny problem z defi-
cytem budzetowym i ogélnie luzng polityka fiskalng. Ry-
zyko inflacji dodatkowo zwickszaja tam stabe zbiory

i nieuchronny wzrost cen zywnosci.

Ryzyko wzrostu inflacji w Chinach jest jeszcze wieksze,
gdyz kraj ten do$wiadczyl tylko nieznacznego spowol-
nienia wzrostu w kryzysie - z ok. 12% w la-
tach 2006-2007 do ok. 9% w latach 2008-2009. Najnow-
sze dane mdwig o przyspieszeniu wzrostu PKB do 10,8%
w czwartym kwartale 2009 r. Caly czas bardzo szybko

ro$nie tam kredyt krajowy, ktory w czasie kryzysu nie

tylko nie zwolnil, ale przyspieszyk: z 11,7% rok do ro-
ku na koniec 2008 r. do 33% na koniec roku 2009.

W duzym stopniu za to przyspieszenie odpowiedzial-
ny jest rzadowy pakiet pomocowy o wartosci ok. 0,6 bi-
liona dolaréw, ktérego spora cze$¢ stanowily projekty
inwestycyjne w $rodki trwate. Wykres 14 przedstawia
roczna dynamike inwestycji w $rodki trwate ogélem
oraz inwestycje rzadowe w $rodki trwatle, a takze
$rednich cen nieruchomosci. Wysoka dynamika inwe-
stycji, a szczeg6lnie tych rzadowych, §wiadczy dobit-
nie o braku oznak kryzysu inwestycji w Chinach, a przy-
spieszajace ceny nieruchomosci sugeruja, ze istnieje
prawdopodobienistwo bgbla na tym rynku w niedale-

kiej przysztosci.

Wykres 15. Dynamika inwestycji i §rednich cen

nieruchomosci, w % rok do roku
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Zrédlo: Narodowy Bank Chin.

6. Wnioski

Whbrew obawom, inflacyjny efekt rzadowych programéw
antykryzysowych okazat sie duzo mniejszy niz deflacyj-
ny wplyw erozji bogactwa w wyniku gwaltownego spad-
ku cen wielu aktywéw, w tym akeji, surowcdéw i nieru-
chomosci. Programy rzadowe, cho¢ zakrojone na ogrom-

na skale, nie mialy az tak duzego znaczenia, poniewaz
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znakomita ich wigkszo$¢ stanowily gwarancje banko-

we — na razie prawie niezrealizowane.

Presje popytowe i kosztowe, mimo pewnego odbicia
w 2010 r., nadal pozostang na bardzo niskim poziomie
z uwagi na utrzymujaca si¢ ujemna luke popytows i ro-
snace bezrobocie. Inflacja w krétkim i $rednim okresie

pozostanie zatem niska.

Ryzyko znacznego jej zwigkszenia w $rednim lub diuz-
szym okresie jest zwigzane z nieodpowiednimi strate-
giami wyjscia z programoéw antykryzysowych, z tym
z powolnym uwolnieniem narostych rezerw nadwyz-
kowych bankéw komercyjnych w FED. Ryzyko inflacji
(w krétkim i $rednim okresie) wyrazne jest tez w Azji
w nastepstwie przegrzania inwestycyjnego i babli spe-
kulacyjnych na rynku nieruchomosci w Chinach oraz

luznej polityki fiskalnej i drozejacej zywnosci w Indiach.

Przypisy

VIME Fiscal Implications of the Global Economic and Fi-

nancial Crisis, June 2009.
2 IME, World Economic Outlook Update, January 2010.

3 ].D. Foster, Is the Inflation Threat Real? Heritage Foun-
dation, February 2010.
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