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Handel zagraniczny Rosji ...

Transformacja gospodarki rosyjskiej z uwagi na jej rozmiar i liberalizacyjne
tendencje w handlu $wiatowym jest SciS§le powigzana z reformami handlu
zagranicznego. Konkurencja importowanej zachodniej technologii i débr
konsumpcyjnych moze si¢ tylko przyczynié do restrukturyzacji i wzrostu
efektywnosci przemystu rosyjskiego w horyzoncie srednio i dtugoterminowym.

Pelna liberalizacja rynku walutowego stala si¢ faktem, ktéry umozliwit
wszystkim podmiotom gospodarczym uczestnictwo w wymianie miedzynarodowe;j.
Pozostaly jednak jeszcze inne ograniczenia nakladane tak na importeréw jak i na
eksporterdw, ktére z uwagi na swoj stricte korupcyjny charakter prowadza do bardzo
powaznych zaktécen w procesie reform.

1. Handel z krajami tzw. dalekiej zagranicy'.

1.1. Struktura geograficzna i towarowa

W 1993 r. Rosja osiagneta pozytywny bilans w handlu zagranicznym w
wysokosci 16 mld USD, (wzrost 0 97.5% w stosunku do 1992 r.) przy spadku obrotéw
0 11.8% (z 79.4 mld USD do 70 mld USD). Wptywy z rosyjskiego eksportu do krajow
dalekiej zagranicy wynosity 43 mld USD, co jest niewielkim wzrostem (1.4%) w
stosunku do roku poprzedniego (Tabela 1). Gtéwnymi partnerami handlowymi Rosji
byly kraje rozwinigete przemystowo. Eksport do tych krajow wyniést 25.7 mld USD
(wzrost 0 4.6%) i stanowil ponad 59% catego eksportu (do Niemiec 9.6 mld USD -
spadek o 14.3%, do Wioch wzrost o 7%, Wielkiej Brytanii spadek o 3%, USA wzrost
0 197%, Japonii wzrost o 25%). Dostawy towardw do krajéow rozwijajacych sie
wyniosty 5.9 mld USD (wzrost o 23.1%), a do pozostatych krajow (dawne kraje
RWPG, byte republiki Jugostawii, KRLD, Chiny, Laos i panistwa nadbaltyckie) 11.4
mld USD (spadek o 15%)*. Import wynidést 27 mld USD i byt nizszy o 27%, niz w
1992 r., w tym import z krajow rozwinietych 14.5 mld USD (spadek o 36.9%), z
krajow rozwijajacych si¢ - 4.9 mld USD (spadek o 4.5%), z pozostatych 7.6 mld USD
(spadek o 43%), przy czym import z Chin wzrést o 55%. Tak znaczace pogorszenie
obrotéw w handlu zagranicznym z krajami ostatniej grupy spowodowane jest przez
ogdllny spadek importu i eksportu, zwlaszcza towar6w przetworzonych, do panstw
dawnego RWPG.

! OkreSlenie to jest uzywane w Rosji w odniesieniu do wszystkich krajow, nie bedacych w przesziosci
republikami d.ZSRR.

2 Sposréd krajow tej grupy wzrést eksport do Chin.
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Tabela 1: Eksport i import towaréw do krajow dalekiej zagranicy (w mld USD)

Grupa krajow 1992 1993°

eksport import | saldo | eksport import | saldo
Kraje rozwiniete 24.5 19.9 4.6 25.7 14.5 11.2
Kraje rozwijajace sie 4.5 5.1 -0.6 5.9 4.9 1
Pozostale kraje 13.4 9.3 4.1 114 7.6 3.8
OGOLEM 42.4 34.3 8.1 43.0 27 16

Zrédto: Ministerstwo Wspbélpracy z Zagranica w porozumieniu z Pafstwowym Komitetem
Statystycznym i Panstwowym Urzedem Celnym.

Spowolnienie tempa wzrostu eksportu jest wynikiem: zatamania produkcji
przemystowej w Rosji, recesji w handlu §wiatowym, braku wsparcia ze strony rzadu
eksporterow w postaci ubezpieczen i metod finansowania, spadku zainteresowania
eksportem przez producentéw w wyniku wzrostu cen krajowych, kosztow transportu i
oprocentowania kredytow oraz obrony rynkéw krajéw rozwinigtych przed rosyjskim
eksportem. Plany rzadu rosyjskiego nie majg wplywu na strukture eksportu: paliwa i
produkty energetyczne stanowig 45% calego eksportu (ropa naftowa - 19%, gaz -
17.8%, produkty naftowe - 8%). Udzial maszyn i urzadzen pozostaje na podobnym do
1992 r. poziomie - 6.2% catego eksportu (Tabela 2). Nalezy zwrdci¢ uwage, ze ceny
kontraktowe na rosyjski eksport spadly ponizej cen §wiatowych. Powoduje to nie tylko
zmniejszenie wplywow z eksportu, ale podwaza tez poziom cen Swiatowych,
wplywajac negatywnie na wiarygodno$é Rosji jako partnera handlowego®.

Drastyczny spadek importu miat swoje Zrédlo w obcieciu subsydiéw
rzadowych, w tym na scentralizowany import, ktéry zmniejszyl si¢ o potowe w 1993 r.
Inne przyczyny to malejace mozliwosci zaciggania zagranicznych pozyczek i
dokonywania zakupéw na kredyt, fluktuacja kursu rubla do dolara i wprowadzenie
VAT od towaré6w importowanych. W imporcie przewazajq maszyny i urzadzenia
(37.6%) oraz towary konsumpcyjne (zboza - 5.8%, odziez - 5.6%). Tabela 3
przedstawia oficjalne dane.

* Oficjalne dane na 1993 r. zawierajg po raz pierwszy szacunek wielkosci eksportu i importu towaréw
przez osoby fizyczne do i z krajow dalekiej zagranicy, dokonane przez trzy wspomniane ponizej instytucje
panstwowe przy wspdlpracy z IMF. Nadal brak jest jakichkolwiek wiarogodnych danych na temat
indywidualnego handlu z krajami d. ZSRR.

* Na przyktad rosyjska ropa byla eksportowana po $redniej cenie 102.8 dol. za tone (Srednia cena
Swiatowa 103 dol. za tong); produkty naftowe 99.9 dol. za tone¢ (143 dol.); aluminium 910.5 dol. za tong (1,111
dol.).
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Tabela 2: Struktura eksportu giéwnych towaréw w 1993 r.

Towar Ilos¢ Koszt w % 1992
mln USD I.

Ropa naftowa, min ton 79.7 8193 120
Gaz, mld metr. sze$¢. 95.9 7226 109
Produkty naftowe, mln ton 34.5 3447 136
Wegiel, mln ton 19.3 630 106
Rudy i koncentrat zZelaza mln 10.5 247 128
ton
Nawozy mineralne, mln ton 10.6 825 74
Drewno, mln metr. sze$¢. 11 636 103
Suréwka zelaza, mln ton 2.2 218 112
Maszyny i sprzet - 2955 80

Zrédto: jak wyzej.

Tabela 3: Struktura importu najwazniejszych towaréw w 1993 r.

Tlosé Koszt mln | % 1992 1.
USD

Mrozone i §wieze mieso, tys. ton 78 111 27
Zboza, min ton 11.1 1556 39
Cukier (réwniez surowiec), mln ton 3 1017 78
Lekarstwa - 277 27
Odziez i tekstylia - 1507 83
Maszyny i sprzet - 10156 70

Zrédto: jak wyzej.

Obroty handlu zagraniczego w I kwartale 1994 r. wyniosty 12.7 mld USD
(spadek o 8.4% w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego). Utrzymata
sie tendencja wzrostu eksportu, ktéry osiagnat 8.9 mld USD (wzrost 0 2.9%) i spadku
importu, ktéry spadt o 27% 1 wynidst 3.8 mld USD, co stanowi okoto 30% catych
obrotéw handlu zagranicznego (Tabela 4 i 5).
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Tabela 4: Eksport w I kwartale 1994 r.

Artykut W wyrazeniu % do I kwartatu
naturalnym 1993 1.
Ropa naftowa (mln ton.) 19.0 103
Gaz naturalny (mln m. sz.) 29.0 113
Produkty naftow (mln ton) 5.0 88
Wegiel kamienny (mln ton) 2.9 86
Ruda zelaza (mln ton) 2.4 257
Nawozy mineralne (mln ton) 3.0 125
Dtuzyce drewniane (mln m. sz.) 1.8 99
Surdwka zelaza (tys. ton) 452.0 123
Amoniak (tys. ton) 907.0 107
Maszyny i urzagdzenia (mln USD) 398.0 67
Tabela 5: Import w I kwartale 1994 r.
Towar W wyrazeniu 9 do I kw.
naturalnym 1993 1.
Mieso (tys. ton) 10.7 47
Masto (tys. ton) 10.2 92
Owoce cytrusowe (tys. ton) 39 68
Zboza (tys. ton) 581 19
Cukier (tys. ton) 39 8
Bielizna (mln USD) 45 37
Odziez (mln USD) 79 28
Lekarstwa (mIn USD) 75 88
Maszyny i urzadzenia (mln USD) 1254 86
Herbata (tys. ton) 13.0 147
Olej stonecznikowy (tys. ton) 6.5 118

Zrédto : Panistwowy Komitet Statystyczny
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1.2. Niemcy - najpowazniejszy partner handlowy Rosji

Niemcy sg 1 pozostana w dajacej si¢ przewidzie¢ przysziosci najpowazniejszym
partnerem handlowym Rosji. Aktywno$¢ handlowa pomiedzy Niemcami i1 Rosjg
powinna wzrosngé¢ w najblizszym czasie i to pomimo pewnego spadku obrotéw w
handlu dwustronnym 1 oslabieniu kontaktéw ekonomicznych, spowodowanym
problemami gospodarki rosyjskiej w okresie przejsciowym. Jednak znaczenie takich
czynnikéw, jak wzajemna komplementarno$¢ gospodarek, tradycyjne stosunki
gospodarcze i bliskie potozenie geograficzne Rosji i Niemiec dzialajg na korzysé
dalszych kontaktéw. Eksport rosyjskich surowcow energetycznych, maszyn i towaréw
technicznych na rynek niemiecki, w polgczeniu z najbardziej rzetelnym dostawcg
maszyn, urzadzen, licencji, towarow konsumpcyjnych 1 produktéw zywnosciowych,
jakimi sg Niemcy, stanowi podstawe dalszego handlu. Poza tym, przy wzajemnie
bilansujacych si¢ obrotach, Niemcy s3a dla Rosji najpowazniejszym zrédltem
pozyskiwania waluty wymienialne;j.

1.2.1. Baza kontraktowa i prawna

Fundamentalnym dokumentem dotyczacym handlu i spedycji towarow jest
umowa, zawarta 25 kwietnia 1958 r., ktora reguluje ekonomiczne, polityczne i prawne
aspekty handlu dwustronnego i wprowadza klauzule najwyzszego uprzywilejowania
we wzajemnych kontaktach Rosji i Niemiec. W dalszych latach ta baza prawna zostata
poszerzona o znaczacg liczbe dlugoterminowych kontraktéw i wspdlnych
przedsiewzie¢ w réznych dziedzinach. Niektére z nich nabieraja praktycznego
znaczenia wraz z liberalizacja handlu zagranicznego Rosji, naptywem inwestycji
zagranicznych 1 ustanowieniem bezpoSrednich zwigzkéw pomiedzy rosyjskimi i
niemieckimi firmami. Zasadnicze znaczenie ma umowa z 13 czerwca 1989 r.,
dotyczaca pomocy, realizacji i ochrony bilateralnych inwestycji kapitalowych i z 24
listopada 1981 r. o unikaniu podwdjnego opodatkowania dochodéw i majatku. W 1990
r. podpisano uktad o dobrym sgsiedztwie, wspotpracy i kooperacji na szerokg skale na
polu gospodarki, przemystu, naukowo-technologicznym i regulowania procedur
rozwigzywania probleméw w stosunkach ekonomicznych w okresie transformaciji.

Wspélna deklaracja w czasie wizyty w Niemczech prezydenta Rosji Borysa
Jelcyna  21-23 listopada 1991 r. méwi o tym, ze "strony zgadzaja si¢ na
uprawomocnienie istniejagcych porozumien pomiedzy ZSRR i Niemcami stosownie do
nowej sytuacji konstytucyjnej Federacji Rosyjskiej". Deklaracja ta zawierala takze
wspdlng rezolucje o zachowaniu i poszerzaniu kooperacji gospodarczej pomiedzy
przedsiebiorstwami obu krajow. Zachegcata takze do rozwijania nowych form
wspotpracy i podejmowania wspdlnych przedsiewzied, takich jak wzajemne inwestycje
bezposrednie, leasing, transakcje kompensacyjne przede wszystkim w dziedzinach
takich, jak przemyst naftowy i gazowy, budownictwo maszyn, rolnictwo, transport,
konstrukcja maszyn i urzagdzen, produkcja dobr konsupcyjnych i infrastruktura.

Obecnie pozostajg w mocy nastepujace umowy miedzyrzadowe, regulujgce
stosunki handlowe 1 ekonomiczne pomi¢dzy dwoma krajami:

- Umowa ogdélna o handlu i spedycji z 25 kwietnia 1958 r.;
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- Umowa o dalszym rozwoju wspétpracy ekonomicznej, przemystowej i
naukowo-technicznej z 19 maja 1973 r.;

- Umowa o rozwoju i rozszerzeniu diugoterminowej wspolpracy w dziedzinie
gospodarki i przemystu z 6 maja 1978 r. (dlugoterminowy program o giéwnych
kierunkach wspdtpracy pomig¢dzy d. ZSRR i Niemcami w dziedzinach gospodarki i
przemystu zostat podpisany w Moskwie w 1980 r., jako kontynuacja powyzszej
umowy);

- Umowa o unikaniu podwéjnego opodatkowania dochodéw i majatku z 24
listopada 1981 r.;

- Umowa o pomocy, realizacji i ochronie bilateralnych inwestycji kapitatowych,
podpisana w czerwcu 1989 r. podczas wizyty M. Gorbaczowa w Niemczech;

- Umowa, dotyczgca spraw zwigzanych z transformacjg z 9 pazdziernika 1990
r.;

- Umowa o rozwoju dlugookresowej kooperacji w dziedzinie gospodarki,
przemystu, nauki i technologii z 9 listopada 1990 r.;

Obecnie przygotowywana jest nowa dlugoterminowa umowa o T10ZWOju
wspotpracy gospodarczej, przemystowej i naukowo-technicznej pomiedzy Rosjg i
Niemcami.

1.2.2 .Dynamika i struktura handlu pomiedzy Rosjq i Niemcami

Tabela 6 ilustruje spadek wielkosci obrotéw handlowych pomiedzy Rosjg i
Niemcami, wynikajacy przede wszystkim z ogdlnego spadku produkcji w Rosji i w
zwigzku z tym z oslabienia jej mozliwosci eksportowych. Inne przyczyny to brak
waluty zagranicznej i krajowej na optacenie importu i zakupéw na kredyt, jak rowniez
zmiany w strukturze gospodarczej regionéw niemieckich i zalamanie si¢ tradycyjnych
kontaktéw handlowych pomiedzy d. ZSRR, a Niemcami Wschodnimi’. Z drugiej
strony rosyjski eksport maszyn i technologii do zachodnich regionéw Niemiec
wykazuje tendencje rosnace rzedu 15-20% rocznie. Na wzrost ten sktadajg sie gtéwnie
samochody, urzadzenia do przerdbki metalu i prasy, elektronika i inne towary.

Import z Niemiec realizowany byt gléwnie przy wsparciu kredytéw bankowych i
handlowych, i na podstawie wcze$niej zawartych kontraktow. W zwigzku z tym
dostawy wiekszosci towarow byly opdznione z powodu dlugotrwalego procesu
ustalania prowizji, niekompletnego mechanizmu rozliczen krajowych w Rosji
pomiedzy oddzialami bankéw i nierozwigzanego problemu zaptaty rublami za towary
zakupione przy pomocy linii kredytowych.

> NRD byta najwiekszym importerem maszyn i urzadzen z ZSRR. Zakupy zostaly dramatycznie
zredukowane w latach 1991-92 z 1426 mln DM w 1990 r. do 120 mln DM w 1992 r.
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Tabela 6: Handel rosyjsko-niemiecki w 1991-93 (w mld DM)

Wskaznik 1991 1992 1993
Obroty 31.8 21.8 18.6
Eksport 14.2 11.2 9.6
Import 17.6 10.6 9.0
Bilans -3.4 0.6 0.6

Zrédto: rosyjskie Ministerstwo Stosunkéw Gospodarczych z Zagranicg

Obroty handlowe pomiedzy Rosja i Niemcami pozostajg na wzglednie stabilnym
poziomie. Rosyjski eksport sktada sie gtownie z ropy 1 gazu (okoto 73% w 1993 r.).
Rosja wysyta takze do Niemiec wegiel, stopy i suréwke zelaza, metale niezelazne,
chemikalia, drewno, skéry, surowce do produkcji lekarstw, cigte diamenty i metale
szlachetne, wzbogacony uran, luksusowe towary zywnosciowe. Maszyny, urzadzenia i
produkty finalne stanowig tylko niewielkg cze$¢ eksportu, jednak zréznicowanie
towaréw z tej grupy jest stosunkowo duze: urzadzenia, silniki elektryczne, tozyska,
narzedzia, sprzet drukarski i elektroniczny, pojazdy, lodowki, zegary.

Wiekszos$¢ rosyjskiego importu obejmuje rézne typy wyposazenia dla wielu
gatezi  przemystowych, wliczajac przemyst metalurgiczny, samochodowy,
elektromaszynowy, chemiczny, lekki, tekstylny, spozywczy, drzewny i meblowy.
Niemieckie firmy dostarczaja do Rosji kompresory i pompy, dzwigi i urzadzenia
transportowe, urzadzenia i instrumenty, rury stalowe, produkty chemiczne, toksyny,
konsumpcyjne towary przemyslowe i zywnosciowe. Udzial wyrobéw finalnych w
imporcie z Niemiec przekracza 90%. Udziat maszyn i produktéw technicznych wynosi
59% catego importu.

Wraz z intensyfikacjg kooperacji miedzy poszczeg6lnymi firmami niemieckimi i
rosyjskimi oraz wprowadzanym programem konwersji pojawiaja si¢ mozliwosci
dalszego rozwoju handlu. Firmy niemieckie zainteresowane sg m.in. udzialem w
rozwoju przemystu naftowego i gazowego w Rosji. Wedlug niemieckich szacunkéw
konsumpcja gazu w tym kraju wzrosnie w ciggu najblizszych 10-15 lat do 100 i wiecej
mld metréw szesciennych w skali roku 1 stad zainteresowanie wzrostem importu z
Rosji. Strona rosyjska uwaza, ze wzrost rosyjskiego eksportu do Niemiec moze by¢
osiagniety tylko poprzez zwickszanie dostaw surowcOw (energetycznych i innych).

1.3. Chiny - drugi partner handlowy Rosji

Handel pomiedzy ZSRR i Chinami rést wolno, ale systematycznie w ciggu lat 80-
tych 1 osiagnal rekordowy poziom 5.425 mld USD w 1990 r., z ktérych 80%
przypadato na Federacje Rosyjskg. Jednak w 1991 r. obroty handlowe spadly do
poziomu 72% z roku poprzedniego. Spowodowane to bylo ogdélnym kryzysem
ekonomicznym, widocznym zwtaszcza pod koniec istnienia ZSRR, a zwlaszcza utratg
koordynujacej roli przez dawne centrum. Nastgpit spadek ilosci surowcéw centralnie
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przeznaczanych w ZSRR na eksport do Chin. W Chinach redukowano subsydia
panstwowe.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze spadek w obrotach pomiedzy Rosja i Chinami
dotyczyt tylko dostaw miedzyrzadowych (zwtaszcza zawartych na podstawie umowy o
handlu i wspétpracy gospodarczej), podczas gdy handel poza kanatami
scentralizowanymi - handel graniczny, bezposrednio pomiedzy przedsigbiorstwami i
dostawy za pomocg krajow trzecich - ciagle wzrastal i osiagnat ponad 60% catosci
obrotow w 1993 r. w poréwnaniu z okoto 30% w 1990 r. Trend ten pokazuje, ze
proces decentralizacji i liberalizacji w obu krajach doprowadzil do fundamentalnych
zmian w naturze dwustronnych stosunkéw handlowych, opartych obecnie na zasadach
rynkowych.

Tabela 7: Dynamika handlu radziecko - chinskiego

Wskaznik | 1986 | 1989 | 1990 | 1991 1992 (Rosja - 1993 1994
Chiny) (prognoza)
Obroty 3254 | 4306 | 5425 ] 3900 5862 | 7680 8200
Eksport 1626 | 2371 | 2460 | 1752 3526 | 5080 5200
Import 1628 | 1935 ] 2965 | 2148 2336 | 2600 3000
Bilans -2 436 | -505| -396 1190 | 2480 2200

Zrédto: rosyjskie Ministerstwo Stosunkéw Gospodarczych z Zagranica

Transformacja rynkowa i liberalizacja handlu zagranicznego w Rosji w 1992 r.,
srodki podjete w Chinach dla stymulacji panstwowego barteru z Rosjg oraz wzrost
udziatu obrotéw sprzetem militarnym to najwazniejsze czynniki przyczyniajace sie do
znacznego wzrostu obrotdw rosyjsko-chiniskich. W 1993 r. Chiny staty si¢ drugim
partnerem handlowym Rosji. Juz w 1992 r. obroty osiggnely poziom 5862 mln USD, o
437 mln USD wigkszy w stosunku do rekordowego wyniku uzyskanego w 1990 r. w
handlu pomiedzy calym ZSRR, a Chinami. Znaczace jest, ze szybki wzrost w handlu z
Rosja miat miejsce w okresie ostabienia tempa wzrostu obrotéw chifiskiego handlu
zagranicznego (13% zamiast 20% w 1992 r.), co jest interpretowane jako wzmocnienie
pozycji Rosji jako dlugoterminowego partnera. W 1993 r. obroty wzrosty o 31% w
poréwnaniu z rokiem 1992, przy wzroscie rosyjskiego eksportu do ponad 5 mld USD
(0 44%), a importu do 2,6 mld USD (o 11%). Rosja drugi rok z rzedu utrzymata
pozytywny bilans handlowy w wysokosci 2,48 mld USD (wzrost o 108%!). Rosyjski
eksport do Chin posiada odmienng struktur¢ w poréwnaniu do calego eksportu;
maszyny, sprzet i S$rodki transportu stanowig 40% calego eksportu (do krajow
azjatyckich i regionu Pacyfiku $§rednia wynosi 12%, a w S$redni udziat w catosci
eksportu 7%), 41% metale zZelazne i niezelazne, a 8.4% nawozy mineralne. Taka
struktura eksportu jest zblizona do struktur krajéw rozwinietych przemystowo, dlatego
tez Chiny, bedac olbrzymim odbiorcg rosyjskiej sprzetu o wysokiej technologii
(réwniez uzbrojenia) 1 przemystowych wyrobéw finalnych, umozliwiajg
restrukturyzacje i dalszy rozwdj rosyjskich zaktadéw przemystowych. Z tego tez
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powodu podejmowane sg inicjatywy rzadowe (kredytowe) w celu wspierania dalszego
rozwoju tych stosunkow.

Przemystowe towary konsumpcyjne zajmuja dominujaca pozycje w rosyjskim
imporcie z Chin (50%), zywno$¢ stanowi 35%, a maszyny i urzadzenia nie wiecej, niz
6%.

W 1994 r. spodziewany jest dalszy, cho¢ nieco wolniejszy wzrost obrotow do
ponad 8 mld USD. Wzrost rosyjskiego eksportu do 5,2 mld USD zostanie gtownie
osiggniety dzieki wzrostowi dostaw wyposazenia technicznego, maszyn 1 urzadzen,
zwlaszcza podstawowych, do budowy 1 modernizacji elektrowni (cieplnych,
elektrocieptlowni i elektrowni konwencjonalnych oraz atomowych), zakladow
metalurgicznych i chemicznych, jak roéwniez przez zwickszenie eksportu Srodkow
transportu. Nie ulegnie zmianie struktura rosyjskiego importu, a wzrost do 3 mld USD
bedzie wynikiem zwiekszenia zakupéw towaréw konsumpcyjnych i zywnosci.
Przewidywane ostabienie tempa wzrostu obrotéw nie jest spowodowane malejacym
zainteresowaniem ktérejkolwiek ze stron, ale przeszkodami w jej dalszym, bardzo
szybkim rozwoju. Polegaja one na barierach transportowych, braku infrastruktury
granicznej, problemach zwiazanych z ruchem tranzytowym przez Mongolie i
Kazachstan, brakiem informacji handlowej itp. Konieczne s3 odpowiednie
uregulowania prawne, zmniejszenie udzialu barteru oraz rozwdj regionoéw i stref
przygranicznych.

1.4. Kraje Azji i Pacyfiku

Obroty handlowe pomiedzy Rosja i 22 krajami Azji i regionu Pacyfiku wyniosty
w 1993 1. 19.98 mld USD (wzrost 0 34% w stosunku do 1992 r.), eksport ponad 12
mld USD (wzrost 0 56%), a import 7.89 mld USD (wzrost tylko o 2%). Poza Chinami
najwazniejsi partnerzy handlowi Rosji to: Japonia (obroty 3.2 mld USD), Turcja (1.96
mld USD), Korea Pid. (1.49 mld USD), Indie (1 mld USD), Iran (723.1 mln USD) i
Afganistan (911.7 mln USD). W r. 1993 nastgpit znaczny wzrost obrotéw handlowych
pomiedzy Rosja i wiekszo$cig tych krajow w poréwnaniu z r. 1992. W tym samym
jednak czasie, wraz z koncem rozliczen clearingowych z Indiami, nastapil spadek w
obrotach z tym krajem o 28%, przy zmniejszeniu deficytu o ponad 60%.

Rosja posiada silnie dodatni bilans handlu z tym regionem, przede wszystkim z
Chinami, Iranem, Japonia, Turcjg i Koreg Pid.

Kraje Azji 1 regionu Pacyfiku tworzg najbardziej dynamicznie rozwijajacy sie
obszar handlu zagranicznego. Do korica 1994 r. na region ten przypadaé bedzie potowa
tempa wzrostu w handlu $wiatowym i 40% obrotow S$wiatowych. Dostarcza on

doskonatych mozliwosci dla przeorientowania struktury rosyjskiego eksportu (jego
dywersyfikacji).

2. Handel zagraniczny z krajami tzw. bliskiej zagranicy (d. ZSRR)

Rozpad ZSRR, pociagajacy za sobg ograniczenie dotychczasowych
miedzyrepublikanskich wiezi gospodarczych, doprowadzil do powstania nowego
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uktadu pietnastu niezaleznych panstw, a raczej jednego paristwa dominujacego i
czternastu panstw satelickich, funkcjonujacych w jednej przestrzeni gospodarczej.
Kazde z tych panstw podjeto trud reform gospodarczych na inng skale i z rdzng
determinacjg. Jednak potozenie geograficzne i zwigzki ekonomiczne krajow d. ZSRR
sq czynnikiem decydujacym o perspektywach ich rozwoju. Gospodarki bytych
republik radzieckich rdznit takze zakres otwarto$ci na handel Swiatowy 1 udziat
importu w republikanskich PKB (od 23.5% dla Ukrainy do 45.6% dla Azerbejdzanu w
1990 r.). Sztuczne zanizanie cen na surowce energetyczne i zawyzanie cen na towary
konsumpcyjne bylo Zrédiem gilebokiego subsydiowania przez Rosje innych republik,
siegajacego nawet 70-80% ich PKB®

Dwustronne umowy handlowe zawierane w 1992 r. nalezy podzieli¢ na
obowigzkowe i indykatywne. Umowy obowigzkowe dotycza miedzyrzadowych
porozumien barterowych na wiekszo$¢ towar6w wymienianych pomiedzy panstwami
d. ZSRR, wliczajac surowce energetyczne. Warunki handlowe, takie, jak putap cen i
wielko$¢ dostaw, ustalane byly na szczeblu mie¢dzyrzadowym. W 1992 r. udziat
handlu, wynikajacego z obowigzkowych uméw dwustronnych, wynosit 40% catego
handlu Rosji z panstwami WNP w cenach krajowych (w cenach §wiatowych stanowilo
to 70% cato$ci obrotéw). Drugi rodzaj uméw zaktadal porozumienia miedzy
przedsiebiorstwami co do warunkéw transakcji (cen i warunkéw kredytowych). Rola
rzadéw ograniczona zostala do ustalania ogdélnej wielkosci dostaw. Nastepnie
poszczeg6lni eksporterzy i importerzy, po zawarciu kontraktow, mogli ubiegac si¢ o
przyznanie udzialu w ustalonej puli dostaw. Na licie towar6w objetych umowami
indykatywnymi znajdowato sie od 1000 do 1500 produktéw.

W 1992 r. Srednie ceny rosyjskich towaréow eksportowanych do panstw WNP
wynosity 12% cen $wiatowych, a dla towaréw importowanych - 11% ’. Stopief
odchylenia od cen §wiatowych byl prawie taki sam dla eksportu i importu. Oznacza to,
ze terms of trade pomiedzy Rosjg i republikami d. ZSRR byty zblizone do warunkéw
handlu z innymi panstwami. Pozytywny bilans handlowy Rosji wynikal gtéwnie z
niewywigzania si¢ krajow battyckich i WNP z zawartych uméw. Doprowadzito to do
sytuacji, w ktorej Rosja zanizajac ceny, subsydiowata zakupy swoich towaréw w
wysokosci 24.5 mld USD, a sama otrzymata w tej postaci tylko 12.5 mld USD
(transfery netto do krajow WNP wyniosty wiec 12 mld USD, i nie byly objete
jakimikolwiek umowami kredytowymi). Giéwng cze$¢ ukrytych subsydiéw
handlowych Rosji dla panstw WNP dotyczyta eksportu surowcow energetycznych
(okoto 19 mld USD, tj. 77% catosci). Odbiorcami tych subsydiéw byly w najwiekszym
stopniu Ukraina - 56.4%, Biatoru$ - 20.5%, Kazachstan - 10.3% ®.

Polityka subsydiéw cenowych nie ograniczata sie¢ wylacznie do regulowania
fizycznej wielkoSci dostaw rosyjskich surowcow, ale takze polegata na réznicowaniu
cen wzgledem poszczegdlnych krajéw-odbiorcow. Na przykiad, w 1992 r. Rosja
eksportowala rope do Azerbejdzanu, Biatorusi i Turkmenistanu po cenach nizszych

® CBR, Commersant. Rozwiniecie tej sprawy znajduje sie w punkcie 3.
7 A. Lushin, M. Sarafanoff, "Prices in Inter Republican Trade".

¥ Rosyjski Pafistwowy Urzad Statystyczny, szacunki wlasne.
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(odpowiednio 7.6%, 8%, 8.1% ceny S$wiatowej), niz do Uzbekistanu i Ukrainy
(odpowiednio 12.7% 1 11.9% ceny Swiatowej). Najnizsze ceny na gaz zostaty ustalone
dla Bialorusi (5% ceny S$wiatowej) i Ukrainy (7%), a najwyzsze dla panstw
nadbaltyckich (Litwa - 40%, Estonia - 32.7%, Lotwa - 18.5%). Srednia cena na
rosyjska rope wynosita 10.3%, a na gaz 8.2% ceny Swiatowe;j’.

Obroty handlu zagranicznego Rosji w 1993 r. z panistwami bliskiej zagranicy
wyniosty 22.5 bln rubli ( Tabela 8).

Tabela 8: Handel zagraniczny Rosji z panstwami WNP w 1993 r. (w mld rubli w cenach biezacych)

Panstwo Eksport Import Saldo
Azerbejdzan 167 181 -14
Armenia 69 17 52
Biatoru$ 2205 1966 239
Kazachstan 2386 1414 972
Kyrgyzstan 208 112 96
Motdowa 402 112 290
Tadzykistan 97 34 63
Turkmenistan 194 86 108
Uzbekistan 735 1026 - 291
Ukraina 7365 3647 3718
Gruzja 42 26 16
Ogotem 13870 8621 5249

Zrédto: rosyjski Panstwowy Urzad Statystyczny

Rosyjskie przedsiebiorstwa wypelnily swoje zobowigzania dostaw do WNP w
zakresie wegla (wzrost 2.3 krotny w stosunku do r. 1992), benzyny (wzrost o 4%),
ogumienia samochodowego (wzrost o 70%), maszyn do obrébki metali (wzrost o
40%), materialéw syntetycznych i plastyku (wzrost 2 krotny). Z drugiej strony nie
zostaly zrealizowane w catosci dostawy ropy naftowej (85%), oleju napedowego
(66%), oleju opatowego (80%), walcowanych metali zelaznych (52%), rur stalowych
(48%), drewna przemystowego (72%), drewna (56%).

W zamian, kraje bliskiej zagranicy zaopatrywaty Rosje w towary zywnosciowe,
konsumpcyjne i produkty techniczne. Realizacje umow miedzyrzadowych na eksport
towaréw do Rosji wygladaly nastepujaco:

Ukraina: produkty miesne - 52%, produkty mleczarskie - 76%, cukier - 57%,
koks, rury stalowe, ciezardwki i traktory - 50-59%;

° A. Lushin, M. Sarafanoff, "Prices in Inter Republican Trade".
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Biatorus: produkty miesne - 60%, produkty mleczarskie - 98%, olej napedowy i
nawozy sztuczne - 3%, opony do ciezarowek - 8%, opony do samochodow - 70%;

Kazachstan - zboza, wetna - 49-67%.

Dostawy puszkowanych owocéw i warzyw z Uzbekistanu, Tadzykistanu i
Motdowy zrealizowane zostaty na poziomie 3-15%.

Tabela 9: Realizacja um6w miedzyrzadowych na dostawy towar6éw z Rosji w 1993 r.

Towar Ropa z kondens. Gaz naturalny Wegiel
gazowym
Panstwo tys. ton % mln m. % tys. ton %
realizacji szesC. realizacji realizacji
Azerbejdzan 241 34 X X 8.2 X
Armenia 224 25 X X 3.9 X
Biatoru$ 12378 77 16400 102 941 X
Gruzja 207 X X X 100 X
Kazachstan 8470 70 1100 55 2056 187
Kyrgyzstan X X X X 200 X
Motdowa X X 3100 103 367 X
Tadzykistan X X X X 8.6 X
Turkmenistan 251 30 X X 4.3 17
Uzbekistan 4024 100.6 X X 338 X
Ukraina 16894 75 54800 79 3530 176
0gdotem WNP 42689 X 75400 X 7557 X
Fotwa X X 1000 X 201 X
Litwa 5025 X 1800 X 106 X
Estonia X X 400 X 16 X
Ogotem 47714 X 78600 X 7880 X

21 marca 1994 r. rzad rosyjski zatwierdzil szereg umoéw dwustronnych z o
wspotpracy handlowo-gospodarczej w 1994 r. z Biatorusig, Kyrgyzstanem, Moldowa,
Tadzykistanem, Uzbekistanem i Ukraing, kontynuujac stosowanie zasad
obowigzujacych w 1993 r., zgodnie z ktérymi dostawy wzajemne z tytulu zaméwien
rzagdowych w ramach WNP realizowane sg na zasadach clearingowych lub transakcji
wigzanej.

W 1993 1. ceny w handlu pomigdzy WNP zaczely zmierza¢ w kierunku cen
Swiatowych. Srednie ceny rosyjskiego eksportu osiagnety poziom okolo 40% cen
swiatowych. Bylo to wynikiem gtéwnie silnego wzrostu cen ropy naftowej (z 10% do
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16% ceny $wiatowej) i produktéw ropopochodnych (benzyna z 29% do 47.7%, olej
napedowy z 29% do 59.1%) oraz gazu (z 8.2% do 16%). Brak jest wiarygodnych
danych na temat wzrostu cen towaréw importowanych z WNP do Rosji. Jednak, od
kiedy na import ten sktadajg sie gtdwnie towary konsumpcyjne i dobra kapitatowe,
ktore w wiekszosci przypadkéw miatyby problemy ze zbytem poza WNP, to pomyst
wprowadzenia dla nich cen §wiatowych nie wydaje si¢ rozsadny (dodatkowa sprawg
jest niewypelnianie wzajemnych zobowigzan handlowych).

W 1993 r. nastgpila tez ze strony Rosji pewna systematyzacja umow
handlowych z WNP. Pafistwa te mozna podzieli¢ na posiadajace Klauzule
Najwiekszego Uprzywilejowania (KNU) lub zawarte Porozumienie o Wolnym Handlu
(PWH). PWH wprowadza optaty celne, VAT 1 akcyzy tylko na towary, ktore objete
zostaly w Rosji clami eksportowymi, licencjonowaniem i kontyngentowaniem wywozu
(dostawy eksportowe z Rosji objete umowami miedzyrzadowymi sg zwolnione z optat
celnych). Nie wprowadza natomiast zadnych optat celnych, VAT oraz akcyzy w
stosunku do towaréw importowanych z obszaru celnego sygnatariuszy porozumienia
(w przypadku Azerbejdzanu VAT i akcyzy sg pobierane do czasu uprawomocnienia si¢
czlonkowstwa tego kraju w WNP). Dla posiadajacych KNU cta wprowadzone sg takze
na towary importowane (Srednia wazona 18%). Rosja podpisata PWH z Armenia,
Biatorusig, Kazachstanem, Kyrgyzstanem, Moldowg 1 Tadzykistanem. Statut KNU
posiada Ukraina. Z Litwg i Lotwag Rosja podobny traktat podpisata, ale nie
ratyfikowata. Gruzja i Estonia negocjujg jego warunki. W stosunku do tych czterech
ostatnich panstw w sferze importu pobierane sg cla w wysokosci podwdjnych stawek
taryfy importowej. W pelnym wymiarze pobierany jest VAT 1 akcyzy. W sferze
eksportu Rosja stosuje cta wywozowe, ale nie sg pobierane akcyzy i VAT (do chwili
ratyfikacji powyzsze zasady znajdujq zastosowanie w handlu z Gruzjg i Estonig).

15 kwietnia 1994 r. w Moskwie, na kolejnym spotkaniu przywodcow i szefow
rzadow panstw czlonkowskich WNP (oprécz Kazachstanu) podpisano m.in.
porozumienie o utworzeniu strefy wolnego handlu oraz o powotlaniu
Miedzypanstwowego Komitetu Ekonomicznego - pierwszego organu panstw WNP o
szerszych kompetencjach. Decyzje Komitetu maja by¢ wigzace dla panstw, ktére
glosowaly za jego powolaniem. Sposréd znacznej ilosSci parafowanych porozumien
wielostronnych na uwage zasluguje porozumienie w sprawie transnarodowych
zjednoczen produkcyjnych, instytucji finansowo - kredytowych i ubezpieczeniowych.
Kraje - sygnatariusze zobowigzujg si¢ do finansowego wsparcia podmiotow
gospodarczych, niezaleznie od ich formy wtasnosci, wchodzacych w skiad struktur
ponadnarodowych.

W najblizszej przysztosci tylko spontaniczne (tzn. nie narzucane z gory, a co
najwyzej sugerowane) porozumienia handlowe beda okreslaty poziom obrotéw w
handlu pomiedzy Rosjg 1 krajami d. ZSRR. Brak jest ekonomicznych powodow
utrzymywania zaangazowania rzgdu w handel towarami, ktérych eksport do innych
panstw nie podlega ograniczeniom iloSciowym, a tylko regulacjom celnym.
Dwustronne umowy handlowe, okreslajace wielko$¢ dostaw 1 ceny towardw,
podlegajacych wymianie, bedg utrzymane do czasu wypeinienia luki pomiedzy cenami
sSwiatowymi 1 wewnatrz WNP.
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Nalezy jednak zredukowaé rdéznice cenowe na rynkach krajowych, stworzone
przez system umoéw miedzyrzadowych. Mozna to uczyni¢ poprzez stosowanie umow
indykatywnych zamiast obowigzkowych. Pozwoli to przedsigbiorstwom z WNP na
negocjonowanie najkorzystniejszych warunkéw handlowych (cen, Srodkow 1
sposobdw zaptaty, gwarancji bankowych, itd). Obecnie wymiana handlowa z krajami
WNP jest nadal catkowicie podporzadkowana zréznicowanym warunkom, zawartym w
porozumieniach dwustronnych Rosja - WNP.

Miedzyrzadowe umowy handlowe pozostawialy nierozwigzang kwestie regulacji
wzajemnego zadluzenia i okresu platno$ci za dostawy, ktéry wahat sie od mniej niz
jednego miesigca do jednego roku.

3. Funkcjonowania strefy rublowej

3.1. Lata 1992-1993

Wielko$¢ strumieni handlu zalezy nie tylko od regulacji handlowych, ale takze od
metod rozliczen pieni¢znych. W pierwszej potowie 1992 r. Centralny Bank Rosji
(CBR) byt odpowiedzialny za cala emisje gotéwkowa rubli na terenie d. ZSRR i
kredytowg na terenie Rosji. Banki centralne pozostatych krajow WNP odpowiadaly za
emisje kredytowa rubli na swoim terytorium. System taki z oczywistych przyczyn
stwarzal ogromne mozliwoSci importu rosyjskich towardw przez panstwa WNP.
Zyskiwali takze rosyjscy eksporterzy. Eksplozja wzajemnego zadluzenia rosyjskich
przedsiebiorstw czynita wymiane handlowe z krajami d. ZSRR atrakcyjng z powodu
tatwego dostepu importerdw rosyjskich towaréw do tanich kredytéw, udzielanych
przez poszczegélne banki centralne. Powyzsze czynniki przyczynialy sie do
zwiekszania inflacji w strefie rublowej i niweczyly wysitki Rosji, majace na celu
ustabilizowanie rubla. Istnialy dwa sposoby zredukowania wptywu emisji kredytowej
na gospodarke rosyjskg i ograniczenia wyptywu débr z Rosji: zmuszenie republik d.
ZSRR do wprowadzenia wlasnych walut, co nie lezato w ich interesie ekonomicznym
lub przejecie kontroli przez CBR nad cala emisjg rubli. Wobec oporéw paristw
postradzieckich we wprowadzaniu wtasnych walut zdecydowano si¢ na wybdr
drugiego wariantu.

Z dniem 1 lipca 1992 r. CBR zdecydowat si¢ wykorzystac istniejacy od 1 lutego
1992 r. system rachunkéw korespondencyjnych z bankami centralnymi paristw
postradzieckich dla monitorowania handlu dwustronnego i1 nakladania ograniczen
kredytowych. Zakupy towaréw w Rosji obcigzaly konta rachunkéw
korespondencyjnych, a eksport do Rosji miat je bilansowaé. Wysoko$¢ kredytow dla
panstw d. ZSRR regulowaly umowy miedzyrzadowe. Przekroczenie wysokosci
kredytu powodowato odmowe finansowania przez CBR rosyjskiego eksportu. Banki
komercyjne z réznych panstw d. ZSRR nie mogly posiada¢ wzajemnych rachunkéw
korespondencyjnych (oprécz bankéw panstw, ktore opuscily strefe rublowa). Rachunki
korespondencyjne byly Scisle bilateralne. Dodatnie saldo handlowe z Rosja
jakiegokolwiek paristwa nie pozwalalo na wykorzystanie nadwyzki na sfinansowanie
handlu z pafstwami trzecimi. Pomimo silnych ograniczeri instytucjonalnych (w
poréwnaniu do poprzedniej sytuacji), efektywnos$¢ nowych regulacji byta bardzo niska.
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Niepomiernie wzrdst udziat barteru (w konicu obowigzkowe umowy miedzyrzadowe to
nic innego tylko barter, ale na szczeblu rzagdowym). Popularnymi formami rozliczen
staly sie bezposrednie platnosci gotéwkowe i clearing za pomocg bankéw
komercyjnych.

Tabela 10: Transfery finansowe Rosji do republik d. ZSRR w 1992 r. (w mld rubli)

Panistwo Kredyty techniczne Gotowka
suma w 1992 1. % PKB 2 potl. 1992 r.
Ukraina 454.59 3.03 brak danych
Biatoru$ 86.68 0.58 10.54
Kazachstan 289.06 1.93 101.19
Uzbekistan 177.56 1.18 99.87
Tadzykistan 28.27 0.19 7.30
Turkmenistan 80.81 0.54 53.47
Kyrgyzstan 21.93 0.15 17.48
Motdowa 13.70 0.09 13.17
Armenia 24.22 0.16 11.42
Azerbejdzan 43.12 0.29 5.60
Gruzja 33.04 0.22 32.46
Fotwa 1.17 0.01 -
Litwa - 0.44 0.00 -
Estonia 3.66 0.02 -
Ogdtem 1257.97 8.39 352.50
Zrédto: CBR, Commersant
Tabela 11: Suma ptatnosci do WNP
Kredyty Dostawy Suma Wspblczynnik
techniczne gotdwki kredyty/gotdwka
1992 1258.0 411.8 1669.8 24.7
1 polowa 316.4 59.3 375.7 15.8
2 potowa 941.6 352.5 1294.1 27.2
1993 932.0 1260.4 21924 57.5
Q1 660.0 460.4 1120.0 41.1
Q2 272.0 800.0 1072.0 74.6
Suma 2190.0 1672.2 3862.2 43.3

Zrédto: CBR, Commersant
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Wprowadzenie nowego systemu platniczego w potowie 1992 r. wigzalo sie z
koniecznoS$cig udzielenia przez Rosje partnerom handlowym z panstw d. ZSRR tzw.
kredytéw technicznych w celu zapobiezenia upadkowi handlu 1 pokrycia deficytow
handlowych w krétkim okresie czasu. Kredyty te mialy by¢ sptacane dostawami
towarow. Poczatkowo limit wszystkich kredytow ustalono na 215 mld rubli dla drugie;j
1 316 mld rubli dla pierwszej polowy 1992 r. Jednak wkrdtce podniesiono poziom
kredytéw technicznych dla drugiej potowy roku do 942 mld rubli. Suma tych kredytéw
dla catego 1992 r. wyniosta ponad 1.2 bln rubli co odpowiadato prawie 9% rosyjskiego
PKB (wg ocen Andrieja Ittarionowa kredytowanie wyniosto 1.5 bln rubli, czyli 10%
PKB).

Chcac oming¢ deficyt rubli kredytowych, kraje WNP zaczety uzywac rubli
gotéwkowych do obstugi handlu z Rosja. Silny wzrost dostaw gotowki z CBR w
drugiej polowie 1992 r. stat si¢ gldéwnym Zrédiem transferéw finansowych do krajow
WNP (nie istnialy wéwczas zadne regulacje dotyczace dostaw gotowki do panstw
strefy rublowej).

Pomoc finansowa Rosji stanowita od 17% do prawie 70% wielkosci
republikaniskich budzetéw, a w przypadku Uzbekistanu, Turkmenistanu Tadzykistanu i
Armenii prawie caty fundusz plac.

Tabela 12: Pomoc finansowa Rosji do panstw d. ZSRR (jako % narodowego PKB)

1992 7 mies. 1993

Uzbekistan 69.2 52.8
Kazachstan 25.1 48.8
Turkmenistan 67.1 45.7
Tadzykistan 42.3 40.9
Kyrgyzstan 22.6 23.9
Armenia 53.2 19.7
Biatorus 11.9 8.8
Motdowa 17 6.1
Ukraina 23.7 1.9
Azerbejdzan 20.8

Zrédto: CBR, Commersant

W ciggu siedmiu miesiecy 1993 r. kredyty techniczne i dostawy gotéwki
osiagnety Iaczng sume 2.3 bln rubli. Wobec braku nadzieji na ich sptate, rzad Rosji i
Rada Najwyzsza zadecydowaly o wstrzymaniu dalszego ich udzielania i
przeksztatceniu kredytéw technicznych z lat 1992 - 1993 w oficjalne zadluzenie
panstwowe krajow WNP wobec Rosji, a w dalszej perspektywie zamiane tego
zadluzenia na udzialy w przedsigbiorstwach krajow WNP. Nie uregulowano jednak
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sprawy dostaw gotéwki. W efekcie po "reformie monetarnej" z 24-26 lipca 1993 r.
CBR wystal do Uzbekistanu 50 mld rubli w nowych banknotach. Majac na uwadze
podtrzymanie produkcji rosyjskich przedsigbiorstw i eksportu do niektérych krajow,
kredyty techniczne zostaly zastgpione warunkowymi liniami kredytowymi (nie dla
wszystkich panistw i tylko do konica 1993 r.). Importerzy z WNP mogli nabywa¢ za nie
tylko pewne rodzaje towardw. Po dwdch kwartatach 1993 r. nowe kredyty osiggnetly
sume¢ 740 mld rubli.

Tabela 13: Kredyty panstwowe dla WNP

W mld rubli Okres splaty %

Armenia 20 1996-2000 Libor + 1
Biatorus 70 2001-2008 Libor + 1
Tadzykistan 60 1996-2000 Libor + 0.5
Uzbekistan 125 1996-2002 Libor + 1
Motdowa 50 1995-1998 Libor + 1
Ukraina 250 1994-1996 Libor + 1
Kazachstan 150 1995-1997 Libor + 1
Kyrgyzstan 15 1994-1997 Libor + 1
Ogotem 740

Zrédto : CBR, Commersant

"Reforma" monetarna, podjeta przez rzad Rosji (a raczej CBR), z lipca-sierpnia
1993 r. miata na celu pelng izolacje Rosji od rublowe;j strefy kredytowej i gotowkowe;j
WNP. Radzieckie i rosyjskie ruble, wyemitowane przed 1992 r., przestaly by¢
legalnym $rodkiem platniczym na terytorium Rosji. Dokonany zostat w ten sposéb
ostateczny krok do ustanowienia narodowej rosyjskiej waluty. Do konca listopada
1993 r. wszystkie kraje d. ZSRR, oprocz Tadzykistanu, wprowadzily swoje wilasne
waluty. W dalszym okresie tylko ptynne kursy i wymienialno$¢ walut narodowych na
ruble w zakresie transakcji biezacych moze zapobiec calkowitemu zatamaniu handlu w
ramach WNP.

3.2. Strefa Rublowa Nowego Typu

Wstepna umowa, podpisana 7 wrzesnia 1993 r. przez Rosje, Kazachstan,
Uzbekistan, Tadzykistan, Biatoru§ i Armeni¢, zaktadata koordynacje uregulowan
monetarnych, fiskalnych, bankowych i kurséw wymiany (zgoda na utrzymywanie
stabilnego kursu wymiany walut narodowych w stosunku do rubla). Wskaznikami,
podlegajacymi ustaleniom z Rosja, mialy by¢ podaz pienigdza, skonsolidowane
deficyty budzetowe, stopa refinansowa bankéw centralnych i poziom rezerw
obowigzkowych. Umowa ta otwierata negocjacje panstw WNP w sprawie utworzenia
Strefy Rublowej Nowego Typu (SRNT).

-20 -



Handel zagraniczny Rosji ...

Kolejnym krokiem po umowie z wrzesnia 1993 r. bylo podpisywanie
standaryzowanych uméw dwustronnych pomi¢dzy Rosjg i wspomnianymi panstwami.
Ostatnim z panstw, ktére to uczynito byt Kazachstan.

Na zakoniczenie okresu transformacji rubel miat sta¢ si¢ jedynym prawnym
srodkiem ptatniczym w krajach, przytaczajacych sie do SRNT. Kraje te wyrazily takze
zgode na ujednolicony kurs wymiany rubla do walut wymienialnych i utworzenie
wspOlnej rezerwy walutowej w celu obrony rubla.

Wyznaczona data ukorniczenia okresu transformacji (dokonanie uregulowan
prawnych, w tym ujednolicenia z Rosjg polityki monetarnej i budzetowej) na koniec
1994 r. byla z gbry nierealna. Monetarna integracja w ramach nowej strefy rublowej
powinna byla w zalozeniu prowadzi¢ do wykorzystania korzysci komparatywnych
poszczegblnych krajéw. Te ostatnie sg jednak widoczne tylko po wprowadzeniu i
uzyskaniu wymienialno$ci przez waluty narodowe. Posiadanie wtasnej waluty zmusza
do dyscypliny fiskalnej i walki z inflacja.

Z drugiej strony wspoélna waluta przynosi niektéorym przedsigbiorstwom
(eksporterom z Rosji i importerom z panstw d. ZSRR) pewne korzysci, co powoduje
lobbying na rzecz jej wprowadzenia. Mozna sobie wyobrazi¢ inflacyjny efekt
zachowania przedsiebiorstw, dzialajacych w stylu postradzieckim na przykladzie
wymiany handlowej pomiedzy Rosja i Biatorusia (w przypadku wspdlnej waluty, czy
tez unii walutowej, o ktdrej] mowa w pakiecie dokumentow podpisanych przez
premierdw Ros;ji i Bialorusi z 12 kwietnia 1994 r.). Zaktadajac istnienie jednej waluty
(rubla), deficyt handlowy z Rosja nie bedzie wpltywal na poziom rezerw banku
centralnego Bialorusi. Zamiast tego biatoruskie przedsiebiorstwa beda mogly w
dalszym ciaggu pozycza¢ od rzadu Biatorusi lub od rosyjskich przedsiebiorstw
(powiekszajac wzajemne zadluzenie przedsiebiorstw). Skutki istnienia odrebnych
walut narodowych w powyzszym przypadku wydaja si¢ oczywiste i obustronnie
korzystne, chociaz w przypadku Biatorusi na pewno nie w krétkim okresie czasu'’.

Rosja nie moze w sposob nagly zaprzesta¢ pomocy dla WNP, ale pomoc ta
powinna by¢ utrzymywana na rozsagdnym poziomie, by¢ widoczng i policzalng. Nie
powinna by¢ udzielana w formie darowizn, ale pod postacig pozyczki z pewnym
zabezpieczeniem. Polityka rosyjska od lipca 1992 r. do sierpnia 1993 r. podazata
wlasnie w tym kierunku. Préba wprowadzenia SRNT moze oznacza¢ zmiane tego
kierunku. Stuszna wydaje sie¢ hipoteza o politycznych przyczynach, prowadzacych do
powstania SRNT, takich jak problem ludnosci rosyjskiej w panstwach d. ZSRR i
powigzania przedsiebiorstw rosyjskich z tymi krajami.

' Podpisanie umowy z 12 kwietnia 1994 r. nasuwa wniosek o preferowaniu przez rzad Biatorusi
korzysci ekonomicznych w jak najkrétszym okresie czasu, a przez Rosje korzysci politycznych za
wszelka ceng.
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4. Bariery handlu zagranicznego

Tempo zmian w strukturach gospodarczych Rosji jest bez pordwnania wieksze,
niz w handlu zagranicznym. Nadal istnieja bardzo powazne ograniczenia tak dla
eksporteréw, jak i dla importeréw, chociaz pewne procesy liberalizacyjne zaczynaja
by¢ juz widoczne. Jednak bardzo silny lobbying w parlamencie, ministerstwach
gospodarczych i CBR decyduje o powolnym i niekonsenwentnym przebiegu reform
(trzy kroki w przéd i dwa do tytu).

W 1993 r. istniato szes¢ gldéwnych instrumentéw regulacji handlu zagranicznego:
1. System kwot eksportowych;

2. Scentralizowany eksport surowcéw strategicznych;

3. Licencje eksportowe;

4. Taryfy eksportowe;

5. Scentralizowany import;

6. Taryfy importowe.

4.1. Regulowanie eksportu

Mechanizm kwot eksportowych zostal wprowadzony w listopadzie 1992 r.
Powodem ich wprowadzenia byla ograniczona produkcja débr eksportowych
(dystrybucja na eksport i rynek krajowy) oraz konieczno$¢ podnoszenia dochodéw
budzetowych (ale poniewaz zyski ze scentralizowanego eksportu byly przeznaczane na
scentralizowany import, efekt budzetowy byt zerowy). Dodatkowymi argumentami,
przytaczanymi na rzecz kwot byly ograniczone mozliwosci techniczne eksportu
pewnych surowcow (szczegdlnie ropy naftowej i gazu ziemnego) oraz cheé kontroli
cen eksportowych. Nagly wzrost eksportu niklu, aluminium, czy ropy nie przynidsiby
znaczacego wzrostu dochodow.

Lista towaréw, objetych kwotami, ustalana byta w Ministerstwie Gospodarki i
obejmowata rope i wszystkie rodzaje paliw, metale zelazne, drewno, nawozy i
chemikalia (17 grup towardéw, ktére stanowig 66% calego eksportu).

Istniaty cztery rodzaje kwot:

- na potrzeby panistwowe (scentralizowany eksport);
- na potrzeby regionalne;

- dla potrzeb przedsigbiorstw;

- kwoty przeznaczone na aukcje.

Kwoty na potrzeby panstwowe (realizacja miedzynarodowych zobowigzan
Rosji), okreslato Ministerstwo Gospodarki. MSGZ i inne organizacje panstwowe
posredniczyly w rozdzielaniu kontraktéw rzadowych przez lokowanie konkretnych
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zaméwien u producentéw. Zakupy dla potrzeb panstwa (oprécz produkcji zbrojeniowe;j
1 o specjalnym przeznaczeniu) dokonywane byly na zasadzie konkursu wsrdd
potencjalnych dostawcow.

Kwoty dla regiondw przyznawaly ministerstwa branzowe lub inne federalne
instytucje rzadowe, w zalezno$ci od tego, jakich towardw eksportowych dotyczyta
przyznawana regionowi kwota.

Kwoty dla przedsigbiorstw-eksporteréw przyznawaly ministerstwa branzowe lub
inne instytucje panistwowe, ktérym podlegalo dane przedsiebiorstwo. Kwoty dla
przedsiebiorstw i na potrzeby regionéw mogty by¢ réwniez sprzedawane na rynku
wtérnym (dla przedsiebiorstw i regiondéw przyznawane byty za darmo).

W ciggu 1992 1 1993 r. ilo$¢ towardw, objetych kwotami eksportowymi, malata,
wraz z ze zmniejszaniem si¢ luki pomiedzy cenami krajowymi 1 Swiatowymi. Lista
towaréw kwotowanych z 1 stycznia 1994 r. obejmowata 14 pozycji (ropa naftowa z
kondesatem gazowym; produkty ropopochodne; kondesat gazowy i inne ciekle
weglowodory; produkty pochodzenia organicznego - benzyn, styren, kwas fenolinowy,
anilina; gaz naturalny; energia elektryczna; metale niezelazne i1 surowce do ich
produkcji oraz ich stopy, proszki, polprodukty niezelazne, walcowane metale
niezelazne, tungsten, molibden, tytan, aluminium o wysokim stopniu przetworzenia,
folia miedziana; celuloza; zboza; nasiona soi i stonecznika; alkohol etylowy; ryby i
kawior; dluzyce drewniane; wagony sypialne). W koncu grudnia 1993 r. ponownie
wlgczono na liste drewno (surowiec i produkty). Lipiec 1993 r. byl miesigcem
pewnego wzrostu wysokosci kwot eksportowych (o 10 mln ton ropy i gazu). Docelowo
pelne zniesienie bylo przewidywane na 1995 r. Nowelizacja regulacji eksportowych, w
tym m.in. catkowite zniesienie kwot eksportowych i zmniejszenie cel, miata nastgpicé
na podstawie dekretu Prezydenta Rosji wchodzacego w zycie z dniem 1 lipca 1994 r.
W wyniku lobbyingu eksporterdw i producentéw towardw objetych kwotami, 1 lipca
wszedl w zycie nowy dekret Prezydenta utrzymujacy do konca 1994 r. kwoty i licencje
na eksport ropy naftowej, gazu ziemnego, towaréw niebezpiecznych i objetych
umowami mie¢dzyrzadowymi. Tak jak pierwotnie planowano, w 1995 r. nastgpi
zréwnanie krajowych cen surowcdw objetych kwotami z cenami Swiatowymi, a wiec
praktycznie zniesienie kwot eksportowych.

Wedtug umowy Structural Transformation Facility, zawartej w czerwcu 1993 1. z
IMF, kwoty mialy wzrosngé o 20% od wrzesnia 1993 r. Proponowane dziatania
liberalizujace zakladajg zwiekszenie kwot wystawianych na aukcje (zwlaszcza ropy i
gazu). Mechanizm przetargu preferuje przedsiebiorstwa, ktore oferuja najwieksze zyski
dla budzetu i pobieraja najmniejszg prowizje, co S$wiadczy o ich efektywnos$ci
dzialania.

Skutki utrzymywania kwot to nizszy eksport, sztuczna deprecjacja rubla,
nadmierna podaz krajowa i niska cena towaréw kwotowanych, nieefektywne zuzycie
energii, subsydiowanie z budzetu panstwa przemystu i innych uzytkownikéw energii.
Wystepuje tez strata netto w PKB, gdy koszty subsydiéw przewyzszaja korzys$ci oraz
strata netto w dochodach podatkowych i potencjalnym doptywie walut wymienialnych.
Jezeli powodem utrzymywania kwot jest che¢ ograniczania eksportu, to cta sg znacznie
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lepszym instrumentem, zwiekszajagcym dochody budzetowe i nie hamujacym rozwoju
wolnego rynku.

System scentralizowanego eksportu wprowadzono w celu zapewnienia dostaw
walut wymienialnych na potrzeby rzadu (m.in. na obstuge zadluzenia i
scentralizowanego importu). Polegal on na nabywaniu przez instytucje rzadowe
towaro6w w ramach kwot na potrzeby panstwowe po cenach krajowych i sprzedawaniu
ich na eksport po cenach $wiatowych. Cze$¢ tego eksportu byla finansowana ze
srodkéw budzetowych (okolo 60%), reszta z funduszy pozabudzetowych przez
Ministerstwo Stosunkéw Gospodarczych z Zagranica (MSGZ). W 1993 r. dochody
budzetowe ze scentralizowanego eksportu wyniosty 12 mld USD, przy planowanych
15.6 mld USD (wptynat na to brak funduszy budzetowych; w przypadku zakupéw z
funduszy pozabudzetowych eksporterzy nie byli zainteresowani w dostawach innych
towardw oprdcz ropy i gazu). Potowa z tej sumy zasilita budzet, a reszt¢ wyptacano w
rublach (po kursie rynkowym) przedsiebiorstwom-dostawcom. !

Licencje eksportowe udzielane byly przez MSGZ po udokumentowaniu przez
potencjalnego eksportera posiadania certyfikatu, Swiadczacego o przyznaniu kwot
eksportowych i zawartego lub parafowanego kontraktu. Licencje na wywOz surowcow
strategicznych wydawane byly wylacznie organizacjom do tego uprawnionym przez
MSGZ. Funkcje kontrolne w odniesieniu do wymiany towaréw licencjonowanych
sprawowal Panstwowy Komitet d/s Cet FR. Na eksport sprzetu wojskowego, metali i
kamieni szlachetnych potrzebne sg dodatkowe zezwolenia odpowiednich organow
panstwowych np. Ministerstwa Obrony. Proces licencyjny przebiegal nastepujaco:
Ministerstwo Gospodarki wyznacza ogdélng wielko$¢ kwot eksportowych; specjalny
eksporter z listy zarejestrowanych eksporterow (ustalanej i czesto nowelizowanej przez
MSGZ) znajdowal partnera z zagranicy, zainteresowanego zakupem; zebrane
dokumenty, dotyczace potencjalnej transakcji, zostaly wystane do MSGZ, ktore
udzielato licencji i wptywato na poziom cen transakcyjnych.'?

Na specjalnych eksporteréw nalozony jest szereg wymogéw prawnych. Kazda
weryfikacja przynosi zmniejszenie ich liczby, a w tym samym czasie maleje liczba
nowo zarejestrowanych. W koncu 1993 r. bylo zarejestrowanych okolo szesciuset
specjalnych eksporteréw (z liczby kilku tysiecy w 1992 r.), w tym na rope okoto 30-tu,
na produkty ropopochodne - okoto 60-ciu. Drastyczne ograniczanie liczby eksporterow
ma w zalozeniach wplywaé¢ na podnoszenie dochodéw z eksportu w walutach
wymienialnych.

Administracyjna kontrola handlu na takg skale prowadzi do powstawania
korupcyjnych powigzan organdéw panstwowych z firmami paistwowymi i prywatnymi.

"W wyniku wejscia w zycie wspomnianego dekretu Prezydenta zmniejszajacego ilo$¢ towaréw objetych
kwotami nastepuje stopniowe odchodzenie od systemu scentralizowanego eksportu. Catkowite zniesienie kwot
na eksport ropy naftowej i gazu ziemnego bedzie praktycznie réwnoznaczne z odejSciem od scentralizowanego
eksportu.

2 Licencje eksportowe maja zosta¢ zastapione obowiazkiem rejestracji i wnoszenia optat. Pozostaje

natomiast utrzymany statut specjalnego eksportera, ktdry bedzie wystarczajacym instrumentem
administracyjnym do udzielania "przywileju" eksportu osobom fizycznym i prawnym.
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Wybér przedsiebiorstw, majacych mozliwos$¢ prowadzenia bardzo zyskownego handlu
zagranicznego, spoczywa w rekach urzednikow.

1 stycznia 1993 r. na granicy panstwowej Federacji Rosyjskiej wprowadzono
kontrole celna, polegajaca na wymogu przedstawienia towarowej deklaracji celne;j.
Eksporter jest zobowigzany do przedstawienia pisemnego potwierdzenia ze strony
wskazanego w deklaracji celnej banku o tym, ze rozliczenie danej transakcji nastapi
poprzez ten bank. Potwierdzenie to wchodzi w sktad "Kompletu dokumentéw
kontraktu", ktéry eksporter jest zobowigzany przedstawi¢ stuzbom celnym. Wymog ten
w stosunku do surowcow strategicznych obowigzuje od 1 stycznia 1994 r., a do reszty
towaréw - od 1 marca 1994 r. W "Komplecie dokumentow kontraktu" znajduje si¢
pelna kalkulacja kontraktu w walucie obce;.

Nowe stawki cel eksportowych oraz wykaz towar6w nimi objetych
zatwierdzono Uchwatg Rzadu FR nr 1103 z dnia 30 pazdziernika 1993 r., ktéra weszta
w zycie od 1 listopada 1993 r. Do tego czasu obowigzywalo rozporzadzenie nr 461 z
30 czerwca 1992 r. Zmienione taryfy eksportowe promuja eksport doébr
polprzetworzonych, wyrobéw przemystu metalurgicznego i rud metali niezelaznych.
Ochrong celng objeto eksport towarow konsumpcyjnych (ryb i przetwordéw, zbdz).
Postulaty Ministerstwa Paliw i Energii obnizenia cta na rope do 10 ECU za tone (w
poréwnaniu do 30 ECU) wptynely na ustanowienie nowego poziomu 15 ECU, ale nie
zmienity cta na produkty ropopochodne - od 30 do 40 ECU za tone (postulowano 2
ECU) i weglowodory aromatyczne - 18 ECU (postulowano calkowite zniesienie).
Obawy Ministerstwa wigzaly sie z konieczno$ciag wickszych wydatkéw na
podtrzymanie obecnego poziomu wydobycia ropy naftowej, co przy potencjalnym
spadku cen §wiatowych prowadzi, przy wysokich ctach eksportowych, do zmniejszania
zysku eksporterow ropy.

4.2. Scentralizowany import i subsydia importowe

Do dnia 1 stycznia 1994 r., kiedy to zostal skasowany, scentralizowany import
stanowit kwintesencje udziatu panstwa w regulacji sfery handlu zagranicznego. Rzad
rosyjski kupowat dobra importowane po cenach $wiatowych i odsprzedawat je
przedsiebiorstywom rosyjskim za cz¢$¢ tej ceny. Dobra nabywane byty za gotéwke (z
zakupéw na gietdach walutowych, ze sprzedazy doébr objetych scentralizowanym
eksportem, czy tez z rezerw rzadowych) lub na kredyt, pochodzacy od zagranicznych
kredytodawcéw, zwykle bankéw eksportowo-importowych. Wydatki rzadu
przewyzszaly jego dochody. Znaczna cz¢$¢ finansowanego za gotowke
scentralizowanego importu przyczyniala si¢ (przy kazdym kursie wymiany stuzacym
subsydiowaniu) do wzrostu deficytu budzetowego Rosji. W 1993 r. okolo 20%
scentralizowanego importu byto finansowane za gotéwke (Tabela 14).

Kiedy pierwsza faza scentralizowanego importu jest finansowana za pomocg
kredytow, subsydia importowe nie sg wykazywane w wydatkach gotowkowych
budzetu (a rosyjska statystyka budzetowa przedstawiana jest w ujeciu gotowkowym).
Dochody rzadowe w gotéwce sg wiec wyzsze, ale wcigz sg to subsydia. Rzad kupuje
zagraniczne zadluzenie na bardzo niekorzystnych warunkach. Jesli s rowna si¢ stawce
subsydiéw, to rzad otrzymuje tylko (1-s) USD za kazdego 1 USD dilugu
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zagranicznego, ktdrego uzywa do sfinansowania scentralizowanego importu. Jesli r
rowna si¢ stopie procentowej od pozyczki zagranicznej, to system scentralizowanego
importu podnosi stope procentowg do (r + s) / (1 - s).

Tabela 14: Finansowanie wydatkéw rzadowych na scentralizowany import w 1993 r. (w mln USD)

Zrédio finansowania Suma
Kredyty od eksporterow 11200
Gotowka 2527
Razem 13727

Zrédto: MSGZ

W drugiej fazie rzad odsprzedawat nabyte dobra za gotowke lub na kredyt, ktory
byl w catosci lub czesciowo (!) sptacany. Sredni wspotczynnik subsydiowania w 1993
r. dla towaréw konsumpcyjnych wynosit 0.56, dla débr inwestycyjnych od 0.68 do 0.8
($rednia dla catego importu - 0.65). Stanowito to 11.8% PKB (10.8% w 1992 r.), przy
dochodach z tego tytutu - 4.2 % PKB.

Zgodnie z umowg z IMF (Systemic Transformation Facility Loan) subsydia
importowe mialy by¢ zredukowane Srednio o 40% od 1 lipca 1993 r., przy dalszych
redukcjach w 1994 r. Jednak rzad Rosji, wobec zlej sytuacji budzetowej w 1993 i 1994
r., zdecydowal sie na zaskakujacy krok liberalizacyjny, bioragc pod uwage presje ze
strony beneficjentéw starego uktadu. Z dniem 1.01.1994 r. wszystkie subsydia
importowe zostaly zniesione.

4.3. Cta importowe

Instrumentem, ktéry zaczyna odgrywac kluczowg role w regulacjach handlu
zagranicznego stajg si¢ cta i1 optaty importowe. Historia regulacji importowych
pokazuje kierunek przemian. Przed 1 lipca 1992 r. nie istnialy zadne optaty importowe.
Z dniem 1 lipca 1992 r. wprowadzono okresowy i ujednolicony podatek importowy w
wysokosci 5%, z dniem 1 wrzesnia 1992 r. podniesiono go do 15%. Istniejgca obecnie
lista r6znych stawek importowych weszta w zycie 1 kwietnia 1993r. Maksymalne cto
importowe ustalone zostalo na poziomie 100%. Istnialy trzy rodzaje stawek:
podstawowa dla krajow, posiadajacych statut KNU, potowa stawki podstawowej dla
krajow rozwijajacych si¢ i dwukrotno$¢ stawki podstawowej dla reszty krajow.

1 lutego 1993 r. towary importowane zaczety podlega¢ akcyzie i VAT (oprocz
cel importowych). Wzér na obliczenie hurtowej ceny na rynku krajowym dla towaréw
importowanych jest nastepujacy:

Pd = Pw * (1+ EXr + Tr) * (1 + VATr) * R

gdzie
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Pd - cena krajowa w rublach,

Pw - cena importowa c.i.f. w dolarach,
EXr - stawka podatku akcyzowego,

Tr - stopa cta importowego,

VATr - stopa VAT,

R - kurs wymiany rubla do dolara.

Podstawowa stawka VAT od importu wynosi 23% (od stycznia 1994 r. nastapit
wzrost stawki VAT o 3 punkty procentowe na potrzeby rolnictwa i gérnictwa).

Lista towaréw, zwolnionych z optat importowych, zawiera zywnos$¢, lekarstwa,
sprzet medyczny, ubrania dzieciece i inne "spolecznie istotne" towary. Dla reszty dobr
podstawowa stawka cta importowego wynosi od 5% (dobra posrednie, metale, Srodki
transportu) do 15% (dobra kapitalowe, trwale dobra konsumpcyjne). Najwyzsza
stawka celna nalozona byta na mocne alkohole - 100%. Pod koniec roku (13 listopada
1993 r.) rzad rosyjski podniést stawki celne na alkohol (zaleznie od wyrobu - od 150%
do 250%), papierosy, samochody ciezarowe i osobowe (zaleznie od pojemnosci silnika
od 35 do 70%).

Nowa taryfa celna, wprowadzona 15 marca 1994 r., zostata nastepnie zawieszona
uchwatg rzadu FR z 15 kwietnia 1994 r. na okres do 1 lipca 1994 r., po ktérej to dacie
weszla w zycie. W trakcie dyskusji nad nowg taryfag MSGZ wystepowato o niewielki
wzrost stawek, podczas gdy ministerstwa branzowe zadaly wysokich stawek celnych,
ktére mialyby ochroni¢ rodzimg produkcje przed konkurencyjnym importem.

Nowa taryfa celna zaktada wprowadzenie cel na import: migsa i podrobow
(15%), mleka i przetworow (15%), masta (10%), ziemniakéw (25%), zb6éz (1%) i
przetworéw zbozowych (10%); podnosi cta na import warzyw z 10% do 15%, oleju
stonecznikowego, rzepakowego i margaryny z 5% do 10%, drewna i wyrobow (20%),
materialy i wyroby widkiennicze z poziomu O - 30% do poziomu 0 - 40%. Clo na
wyroby z zelaza i stali podniesiono z 5% do 20%, aluminium z 5% do 10%, metale
niezelazne z 15% do 25%. Stawka celna na maszyny i urzadzenia waha si¢ obecnie w
przedziale O - 60% (poprzednio na wieckszo$¢ towarow wynosita 15%).

Kuriozalnym wydaje si¢ fakt, ze najwyzsze stawki zastosowano w stosunku do
transformatoréw malej mocy, magneséw statych, kondesatoréw oraz ukladow
scalonych, tak jakby przedsigbiorstwa rosyjskie byly liderami w produkcji
podzespotow elektronicznych.

Stawki na artykuly rynkowe (maszyny do szycia, magnetofony, lodéwki, sprzet
video) wzrosty z 15% do 20%, przy czym zwolniono z cta profesjonalny sprzet
radiowy i telewizyjny. Clo na nowe samochody osobowe wynosi 30% (na uzywane -
40%, ale nie mniej niz 400 ECU), na samochody z silnikiem powyzej 1800 cm3 - 46%,
ciagniki rolnicze - 10%, autobusy - 0%. Stawka celna na sprzet wojskowy (uzbrojenie i
amunicje) wynosi 100%. Wedlug wspélnego memorandum rzgdu i CBR nt. kierunkéw
polityki ekonomicznej w 1994 r., Sredniowazony poziom cel importowych w Rosji nie
przekroczy 15%. Zapowiedziano tez opracowanie harmonogramu stopniowego
odnizania cet importowanych na okres od 3 do 5 lat.
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Przedstawione pokrdtce nowe stawki celne wskazuja na swoich autoréw -
krajowych producentéw z lobby przemystowego i rolniczego. Wzrost importu
towaréw rynkowych w ciggu 1992 i 1993 r. spowodowal probe przeforsowania
podwyzek taryfy w nadzieji na zwiekszenie produkcji krajowej. Nowa taryfa nie
doprowadzi prawdopodobnie do zmniejszenia importu, ktéry albo ilo§ciowo uzupelniat
produkcje krajowa, albo dostarczal towaréw o wyzszej jakosci. Import, poza pewnymi
wyjatkami (samochody osobowe, sprzet elektroniczny domowego uzytku), nie
doprowadzal do walki konkurencyjnej zagranicznych i1 krajowych producentow. Z
pewnoscia nowa taryfa doprowadzi do wzrostu cen detalicznych, tak na wyroby
zagraniczne, jak i krajowe.

4.4. Polityka celna

Rosja potrzebuje niskich cet, aby dokona¢ restrukturyzacji przemystu.
Przedsigbiorstwa muszg mie¢ dostep do dobr kapitatowych i surowcéw po cenach
Swiatowych, jesli majg by¢ konkurencyjne i mie¢ nadzieje na eksport czego$ wiecej,
niz surowcoéw. Wprowadzenie konkurencji na rynku wewnetrznym przygotowuje
wszystkie podmioty gospodarcze do liberalnego handlu w wymiarze globalnym i jest
jedynym sposobem na utrzymanie "pod kontrolg” cen monopoli i oligopoli tak
rozpowszechnionych w gospodarkach socjalistycznych.

Ograniczenia stuzace ochronie rynku krajowego, przez zmniejszanie zyskownosci
eksportu, czy barier importowych, prowadza do znieksztalcen w alokacji zasobow
finansowych w gospodarce rosyjskiej (w teorii handlu zagranicznego symmetry
theorem dowodzi, ze cla importowe dzialaja tak samo jak podatek od eksportu -
utrzymujg zasoby ludzkie i kapitalowe w nieefektywnych sektorach). Wysokie taryfy
stanowig bariere dla nowo powstajacego eksportu wyrobéw przemystowych. Jest to
szczegblnie widoczne, gdy nowi eksporterzy uzywaja importowanego wktadu. Wyzsze
cto importowe prowadzi w tym wypadku do mniejszej konkurencyjnosci na rynku
Swiatowym. Lekcja z liberalizacji handlu zagranicznego w wielu krajach jest taka:
najlepszym jest prosty system celny i likwidacja kwot.

Wsréd wad protekcjonizmu mozna wyrdznic:

o polityczne, gdyz duza liczba stawek celnych ulatwia manipulacje, a taryfy stajg
sie¢ przedmiotem lobbyingu i korupcji,

e ekonomiczne, gdyz skomplikowany system celny prowadzi do
nieprzewidywalnych i niepozadanych skutkéw, kiedy stawki celne nie sg ze sobg
skorelowane.

Doswiadczenia innych panstw wskazuja, ze stawki celne powyzej poziomu 20 -
25% s3 trudne do uczciwego egzekwowania i1 przynosza spadek, a nie wzrost
dochodéw budzetowych. Poza tym wprowadzenie niskich cet wzmocni pozycje
przetargowg Rosji w rozmowach o cztonkowstwo w GATT, o uzyskanie statusu KNU
w handlu z czionkami GATT 1 wreszcie bedzie chronito samg Rosje przed
dyskryminacyjng polityka w stosunku do rosyjskiego eksportu.

5. Kurs walutowy w handlu zagranicznym Rosji
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Meandry polityki kursu walutowego wymagalyby odrebnego opracowania. W
podrozdziale tym zostang tylko zarysowane gtdwne problemy wystepujace w 1993 1. 1
poczatkach 1994 r., a zwigzane z handlem zagranicznym Rosji.

Przemyst rosyjski otrzymuje znaczne wsparcie (protekcje) w formie
niedoszacowanego kursu walutowego, dajacego w efekcie ptace na $rednim poziomie
60 USD miesiecznie (1/20 ptacy w Europie Zachodniej i 1/3 w Europie Wschodniej).
Dopdki place bedq nizsze, niz 150 - 200 USD, rosyjskie przedsigbiorstwa moga
utrzymywac konkurencyjnos¢ na rynku §wiatowym.

Polityka CBR jest niezalezna od polityki MSGZ lub Ministerstwa Gospodarki. W
1993 r. (w drugiej potowie) CBR probowal utrzymaé mniej wiecej staly nominalny
poziom kursu rubla do dolara (w okresie roku 1993 nominalny kurs rubla ulegt
deprecjacji z 415 do 1248 rubli za 1 USD, przy czym w ciggu ostatnich trzech miesiecy
roku kurs utrzymywany byt na stalym poziomie okoto 1200 rubli za 1 USD), przy
miesiecznej inflacji okoto 12%, co spowodowato realng aprecjacje rubla. W styczniu
1994 r. Srednia ptaca w przemysle wynosita 110 USD (w styczniu 1993 r. - 29 USD, a
w styczniu 1992 r. - 7 USD).

W warunkach normalnej gospodarki rynkowej powinien nastapi¢ wzrost importu
1 spadek eksportu jako skutek realnej aprecjacji kursu. Tak si¢ jednak nie stalo,
poniewaz ponad 60% eksportu objetych jest kwotami, na ktére kurs wymiany nie ma
wplywu. W przypadku pozostalych 40% eksportu (tzn. towaréw, nie objetych
iloSciowymi regulacjami) nastapit pewien spadek, ktéry w ogdlnym bilansie zostat
zrekompensowany przez podniesienie wielkosci kwot. Import nie odnotowat
szalenczego wzrostu, a raczej spadek, ktory zostal spowodowany przez zmniejszanie a
potem zniesienie subsydidw rzadowych (scentralizowanego importu) z poczatkiem
1994 1.

Od stycznia 1994 r. CBR wprowadzit petzajacy kurs rubla do dolara i prowadzi
polityke stalego kursu realnego. Nominalna deprecjacja nast¢puje w tym samym
tempie, co wzrost indeksu cen towaré6w konsumpcyjnych. Pojawily tez si¢ oznaki
wspétpracy CBR z innymi ministerstwami gospodarczymi.
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