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Streszczenie

Praca dotyczy bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) w Polsce, ich wptywu na go-
spodarke, czynnikéw decydujacych o ich naplywie, a takze ksztaltowania tzw. klimatu inwe-
stycyjnego, dotyczacego zaréwno inwestoréw krajowych, jak i zagranicznych. Na podstawie
analizy dynamiki BIZ, stosowanych regulacji, konkurencji ze strony innych krajéw regionu
oraz doswiadczen $wiatowych sformutowano rekomendacje dla polityki przyciggania inwe-
stycji. Raport powstat w roku 2003, z jednej strony — w warunkach spadajgcego naplywu BIZ
silnie powigzanych z prywatyzacja, a z drugiej strony — w okresie odbicia wzrostu gospodar-

czego i w przededniu czlonkostwa w UE.

Abstract

The report focuses on foreign direct investment (FDI) in Poland, including an impact of FDI
on the economy as a whole, factors influencing FDI inflows, and determinants of, so called,
investment climate, which affects local and foreign investors. Based on the analysis of the
dynamics of FDI in Poland, legal environment and existing institutional regulations, and ta-
king into account competition from neighboring countries and world experience, policy re-
commendations for attracting FDI are formulated. The report was written in the year 2003,
i. e., in the period when FDI inflows related to privatization declined significantly, and at the

same time, when the economy started to rebound, shortly before the accession to the EU.
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Znaczenie inwestycji zagranicznych i poprawa klimatu inwestycyjnego w Polsce

Wprowadzenie

Polska u progu czlonkostwa w Unii Europejskiej. Kierunki niezbednych reform gospodar-
czych to projekt po$wiecony kompleksowej diagnozie stanu polskich reform i wskazaniu naj-
wazniejszych ograniczen rozwoju polskiej gospodarki w przededniu i w pierwszych miesig-
cach naszego czlonkostwa w Unii Europejskiej. Projekt byt realizowany przez Zesp6t CASE
- Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych od péznej jesieni 2002 do konica lata 2004.

Geneza tego projektu miala, z jednej strony, swoje Zrédto w obserwowanym istotnym spo-
wolnieniu wzrostu gospodarczego w Polsce w latach 2000-2002 w stosunku do wynikéw
osigganych w potowie lat 90. Utrzymujace sie wysokie bezrobocie oraz coraz szerzej podzie-
lany poglad, iz proste rezerwy wzrostu zostaly juz wykorzystane i nalezy poszukiwaé nowych
rozwigzan systemowych, ktére uczynig nasz kraj bardziej konkurencyjnym gospodarczo
i w konsekwencji pozwolg wréci¢ na szybsza Sciezke wzrostu, stanowily istotne przestanki
dla realizacji projektu.

Z drugiej strony, proces negocjacji o czlonkostwo w UE zostal zdominowany przez wa-
skie resortowe i lobbystyczne interesy i pozbawiony glebszej refleksji nad pozadanym ksztal-
tem instytucjonalnym polskiej gospodarki oraz optymalnym tempem dostosowan struktural-
nych i instytucjonalnych do warunkéw funkcjonowania na europejskim i $wiatowym rynku.

Takie przemyslenia sktonily nas do podjecia po raz kolejny! proby dokonania poglebionej
diagnozy stanu reform gospodarczych w Polsce i zdolnosci gospodarki polskiej do sprosta-
nia konkurencji zewnetrznej, w kontekscie planowanego od 2004 roku czlonkostwa w Unii
Europejskiej oraz poglebiajacych sie proceséw globalizacji. Takiej diagnozy ewidentnie bra-
kowalo w naszym kraju. Dyskusja nad przyczynami spowolnienia wzrostu gospodarczego
koncentrowala si¢ na krétkookresowych kosztach dezinflacji oraz przywracaniu réwnowagi
makroekonomicznej, a takze na wplywie koniunktury zewnetrznej, przy czym nie byta i na-
dal nie jest wolna od populistycznych uproszczen.

Program gospodarczy rzadu koalicji SLD-UP przewidywal tylko niektére z koniecznych

! Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych (CASE), realizowato podobne projekty w latach 1996-1999, naj-
pierw pt. ,Drugi etap reform gospodarczych i politycznych w Polsce”, a nastepnie pt. ,Trwaly wzrost dzigki kon-
solidacji reform”. Wiele ze sformutowanych wéwczas propozycji, np. w sferze liberalizacji rynku pracy, nie docze-
kalo sie po dzien dzisiejszy realizacji. Proponowane przedsiewziecie jest wiec, w pewnym stopniu, kontynuacja
éwczesnej pracy.
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reform i to w sposob ograniczony?, podczas gdy inne przemilczat lub nadawat im zbyt niska
range. Wiele z proponowanych rozwigzan czastkowych majacych stuzy¢ ozywieniu gospo-
darki grozito poluzowaniem twardych ograniczehn budzetowych i przyniesieniem w przyszto-
$ci trudnych do przewidzenia skutkéw w finansach publicznych. Brak jednoznacznego po-
parcia politycznego dla proponowanego wéwczas programu stawialo pod znakiem zapyta-
nia realizacje nawet tak wasko zakrojonych reform, a szerzacy si¢ w naszym kraju na coraz
wiekszg skale populizm sktaniat do obaw o dalszg degradacje istniejgcych rozwigzan syste-
mowych, jak tez spadek wiarygodnosci naszego kraju na $wiecie.

Badaniami objeto one zaréwno dziedziny, podlegajace unijnym acquis communautaire
(uwzgledniajac okresy przejSciowe oraz przystepowanie do Unii Gospodarczej i Walutowej,
proces ten bedzie trwal jeszcze przez szereg lat i w jego ramach istnieje konieczno$é znale-
zienia optymalnej $ciezki osiggania rozwigzan docelowych), jak i pozostajace w wigkszosci
lub w catosci w sferze kompetencji wtadz narodowych (rynek pracy, elementy polityki socjal-
nej, polityka fiskalna, prywatyzacja, otoczenie dla przedsigbiorcow). Gtéwny nacisk zostat
polozony na zagadnienia strukturalne i instytucjonalne, gdyz od postepu w tej dziedzinie za-
lezy, naszym zdaniem, przywrdcenie gospodarce polskiej zdolnosci do szybkiego i zréwno-
wazonego wzrostu gospodarczego.

Jedenascie podzespoléw badawczych prowadzito intensywne prace dotyczace wybranych
przez nas kluczowych zagadnien, tj.: uwarunkowan prawnych konkurencyjnosci systemo-
wej, deregulacji rynku produktéw, ustug i poprawy klimatu inwestycyjnego (w tym kwestii
inwestycji zagranicznych), programu naprawy finanséw publicznych i reformy podatkowe;j,
szacunku kosztéw zaniechania i spowolnienia prywatyzacji, deregulacji i elastycznos$ci ryn-
ku pracy, tworzenia gospodarki opartej na wiedzy, reformy ochrony zdrowia i zabezpiecze-
nia spofecznego, poprawy konkurencyjnosci sektoréw infrastrukturalnych oraz strategii
przystapienia Polski do Unii Gospodarczej i Walutowe;.

Do realizacji projektu zaprosiliémy wielu specjalistow, a takze korzystaliSmy z dorobku
organizacji miedzynarodowych, m.in. Banku Swiatowego, MFW, OECD i instytucji unij-
nych. Do$wiadczenie CASE wynikajgce ze specjalizacji w projektach kompleksowych re-
form ekonomicznych w kraju i za granicg pozwolito na wykorzystanie do§wiadczeh migdzy-
narodowych, w tym uwzglednienie nasilajacej sie konkurencji w zakresie reziméw regula-
cyjnych, podatkowych i prawnych w warunkach otwartej gospodarki.

W trakcie tych prac odbywaly sie liczne dyskusje, w ramach ktérych poszczegélne podze-
spoly badawcze dzielily si¢ z innymi wynikami swoich prac i przemyslen, a takze prébowa-
lisSmy przyciggnaé do tej debaty ekspertéw spoza naszego Zespolu. Obecnie pragniemy

przedstawi¢ szerokiej publicznoéci wyniki naszych prac w formie publikacji czastkowych

2 Mamy tu przede wszystkim na mysli zesp6t przedsiewzie¢ okreslanych wsp6lng nazwg ,Program Hausnera”.
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oraz raportu koncowego. Mamy nadzieje, Ze nasze prace i zawarte w nich przemyslenia
przyczynig sie do wzbogacenia debaty publicznej na temat koniecznych zmian i reform
w polskiej gospodarce i organizacji spolecznej i uczynig dyskusje polityczne na te tematy bar-
dziej rzeczowymi i udokumentowanymi.

Jako koordynator i kierownik naukowy tego projektu pragne serdecznie podzigkowaé
wszystkim czlonkom Zespotu Badawczego, do ktérego nalezeli (w porzadku alfabetycznym):
Malgorzata Antczak, Rafat Antczak, Ewa Balcerowicz, Michat Boni, Jacek Cukrowski, Pawel
Dobrowolski, Stanistawa Golinowska, Michal Goérzynski, Malgorzata Jakubiak, Malgorzata
Kalbarczyk, Kamila Kloc-Evison, Ewa Kocot, Adam Kozierkiewicz, Edward Kozlowski, Piotr
Kurek, Jacek Laszek, Matgorzata Markiewicz, Wioletta Nawrot, Jarostaw Neneman, Wojciech
Paczynski, Katarzyna Pietka, Bartlomiej Piotrowski, Radostaw Piwowarski, Artur Radziwill,
Jacek Rostowski, Aleksandra Rusielewicz, Piotr Rymaszewski, Joanna Siwinska, Agnieszka So-
wa, Christoph Sowada, Krzysztof Suréwka, Tadeusz Syryjczyk, Urszula Sztanderska, Wojciech
Szymczak, Mateusz Walewski, Jakub Wojnarowski, Richard Woodward.

Podzigkowania za wzorowe wsparcie organizacyjno-techniczne podczas calego okresu
trwania projektu nalezg sie Annie Macigzek.

Szczegdlne podzigkowania nalezg sie tez innym osobom spoza Zespotu, ktére dzielily sie
z nami swoimi pomystami i uwagami. Naleza do nich przede wszystkim: Marek Dabrowski,
Andrzej Cylwik, Marek Gora, Stefan Kawalec i Irena Topinska. Projekt nie doszedlby tez
do skutku, gdyby nie uwagi, zainteresowanie i czynne poparcie Jarostawa Myjaka. Osobne
podziekowania nalezg si¢ sponsorom projektu badawczego i publikacji, ktérych wymienia-

my w innym miejscu.
Prof. dr hab. Barbara Blaszczyk

koordynator projektu
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1. Wstep

Ogdlna wielko$¢ inwestycji w danym kraju nalezy do podstawowych uwarunkowan wzro-
stu gospodarczego. Wplyw inwestycji na wzrost gospodarczy nie jest jednak automatyczny.
Ich efektywno$é jest wypadkowa wielu innych elementéw rozwoju gospodarczego: postepu
technologicznego i mozliwo$ci innowacyjnych, rozwoju kapitatu ludzkiego oraz istniejacych
uwarunkowan organizacyjnych i instytucjonalnych. Niemniej, ogdlny poziom inwestycji
uwazany jest za punkt wyjScia wielu strategii rozwoju gospodarczego, a pobudzanie proce-
s6w inwestycyjnych (stymulowanie oszczednosci i bezposrednich inwestycji zagranicznych)
jest jednym z centralnych probleméw polityki gospodarczej. W kontekscie obserwowanego
w ostatnich latach znacznego spowolnienia tempa wzrostu polskiej gospodarki i zwigzanych
z tym ograniczonych mozliwosci inwestycyjnych podmiotéw krajowych problematyka
naplywu bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) znajduje si¢ w centrum uwagi kolej-
nych ekip kierujacych politykg gospodarcza kraju.

Uwaza si¢, ze BIZ powodujg wzrost aktywno$ci gospodarczej, zmniejszenie bezrobocia,
transfer zawansowanych technologii i wzrost produktywnosci. Przeprowadzone badania su-
geruja, ze w krajach rozwijajacych sie wzrost wielkosci BIZ o jeden punkt procentowy (mie-
rzony jako cz¢§¢ PKB) prowadzi do wzrostu dochodu narodowego per capita o 0,8 punktu
procentowego? (patrz J.P. Morgan, 1998; oraz Bergsman, Broadman, Drebentsov, 2000). Po-
nadto naplyw BIZ sprzyja procesom globalizacji i integracji ekonomicznej (w tym takze
z krajami Unii Europejskiej). W rezultacie wzrost wielkosci strumienia BIZ uwazany jest
za spos6b na rozwigzanie aktualnych probleméw gospodarczych.

Obserwowany w ostatnim okresie ogélny optymizm dotyczacy ekonomicznych konse-
kwencji BIZ spowodowal w wielu krajach zmiany ustawodawstwa regulujacego naplyw ka-
pitalu zagranicznego ukierunkowane na redukcje barier i poprawe klimatu inwestycyjnego.
W konsekwencji od poczatku lat 90. do 2000 roku obserwowano intensyfikacje proceséw glo-
balizacji gospodarki $wiatowej i nieustanny wzrost wielko$ci BIZ. W roku 2001 ogélna war-
to$¢ BIZ na Swiecie spadia do poziomu 735 mld USD (z czego 503 mld USD zainwestowa-
no w krajach rozwinigtych, 205 mld USD w krajach rozwijajacych sie i 27 mld USD w kra-

3 Przy stalych wartosciach innych czynnikéw wzrostu gospodarczego.
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jach Europy Srodkowej i Wschodniej), co stanowi mniej niz polowe catosci inwestycji zagra-
nicznych dokonanych rok wczesniej (World Investment Report 2002). Obserwowany spadek
ttumaczony jest ogélnym spowolnieniem gospodarki Swiatowej oraz spadkiem zaufania in-
westoréw spowodowanego skutkami atakéw terrorystycznych 11 wrze$nia 2001 r. w Sta-
nach Zjednoczonych. Biorgc pod uwage powolne wychodzenie z recesji gospodarczej i bar-
dzo powolne odradzanie si¢ zaufania inwestoréw w najblizszych latach nie przewiduje si¢
wzrostu wielkosci BIZ.

Mimo ogélnej redukcji BIZ na $wiecie kraje Europy Srodkowej i Wschodniej pozostaja je-
dynym regionem, w ktérym w roku 2001, mimo znacznego spadku tempa wzrostu naptywu
BIZ, warto$¢ strumienia BIZ wzrosta do rekordowego poziomu 27 mld USD (z 26,5 mld
USD w 2000 roku). Przy czym w 2001roku 3/4 caloéci BIZ w regionie przypadlo na 5 kra-
jow: Polske, Czechy, Rosje, Wegry i Stowacje (pierwsze 4 kraje od poczatku lat 90. znajdujg
sie w czoléwce krajow przyciggajacych BIZ w regionie). Pomimo odnotowanego w 2001
roku znacznego spadku naptywu BIZ (z 9,3 mld USD w 2000 roku do 8,8 mld USD w 2001
roku) w latach 1996-2001 Polska przodowata w powyzszej klasyfikacji. Niestety sytuacja ule-
gla pogorszeniu w latach nastepnych (patrz rozdziat 2). Jezeli naptyw BIZ przedstawiany jest
w odniesieniu do wielkosci gospodarki, obraz ten nie jest juz wcale optymistyczny. Faktem
jest, ze mimo sporego naptywu BIZ do Polski, kraj nasz czgsto nie wytrzymuje konkurencji
z krajami sgsiednimi, ktére w wielu przypadkach wydajg sie by¢ bardziej atrakcyjne dla in-
westoréw zagranicznych.

W zwiazku z powyzszym konieczne wydaje sie podjecie prac nad kompleksowg diagnoza
motywow, kierujacych postepowaniem inwestoréw zagranicznych przy wyborze lokalizacji
inwestycji w naszym kraju, przeprowadzenie analizy istniejgcej polityki przyciggania inwe-
stycji zagranicznych pod katem jej konkurencyjno$ci w regionie i okreslenie dziatan zmie-
rzajacych do usuniecia podstawowych barier ograniczajacych naptyw BIZ do Polski. Z dru-
giej strony, biorgc pod uwage nasilajaca sie rywalizacje miedzy krajami regionu, przejawia-
jacg si¢ przede wszystkim zmianami ustawodawstwa regulujacego problematyke BIZ, ktére
niejednokrotnie sprowadzajg sie do wprowadzania dodatkowych ulg majgcych zaintereso-
waé potencjalnych inwestoréw, celowym wydaje sie przeprowadzenie oceny potencjalnych
korzysci ptynacych z naplywu BIZ i weryfikacji nie zawsze uzasadnionych oczekiwan. Ma to
szczegblne znaczenie, gdyz ewentualne wprowadzanie nowych ulg inwestycyjnych i innych
zachet proponowanym zagranicznym inwestorom powinno by¢ zawsze dokonywane w od-
niesieniu do realnych korzysci wynikajacych z naptywu BIZ. Powyzszym zagadnieniom po-

Swiecony jest niniejszy raport.
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2. Charakterystyka BIZ w Polsce na tle wybranych
krajéw transformacii

Dynamika BIZ

Juz w potowie lat 70. wobec ograniczonych mozliwosci inwestycyjnych polskich podmio-
tow gospodarczych nastgpit wzrost zainteresowania ekonomistéw, mediéw, i spoteczenistwa
problematykg BIZ. Zaczeto dostrzegac znaczenie dziatan zmierzajacych do pozyskiwania ka-
pitalu zagranicznego mogacego zwiekszy¢ nikly strumien krajowych inwestycji produkcyj-
nych i pozytywnie wplynaé na rozwéj gospodarczy kraju. Pierwsze przedsi¢biorstwa z udzia-
tem kapitatu zagranicznego powstaly w Polsce w 1976 roku. Najpierw zwane byly ,polonijny-
mi”, z uwagi na poczatkowe priorytety dla zagranicznych rodakéw, a nastepnie, z uwagi
na rodzaj prowadzonej dziatalno$ci — zagranicznymi przedsiebiorstwami drobnej wytwodrczo-
Sci. Szersze otwarcie polskiej gospodarki dla inwestoréw zagranicznych nastgpito dopiero
w latach 1986-1988. W okresie tym nastapit rozwdj spétek mieszanych (wylgcznie z przedsie-
biorstwami panstwowymi), tzw. joint ventures, w ktérych udzial kapitalu zagranicznego nie
mogt przekracza¢ 49%. Dopiero ustawa o dziatalnosci gospodarczej z udziatem kapitatu za-
granicznego z 23.12.1988 roku zapewnita prawo do 100% udziatu kapitatu nalezacego do in-
westorow zagranicznych, automatycznych wakacji podatkowych oraz czesciowych zwolnien
celnych. Podmioty zagraniczne musialy jednak w dalszym ciggu uzyskiwaé zezwolenie
na utworzenie przedsiebiorstw i obowigzywaly je silne ograniczenia na transfer zyskow (zli-
beralizowane w 1991 roku). W 1991 roku wakacje podatkowe zastgpiono systemem ulg,
a w okresie p6zniejszym wprowadzono zachety obowigzujace w specjalnych strefach ekono-
micznych (Dziemianowicz, 2002).

Na duzg skale zjawisko naptywu BIZ w Polsce obserwowane byto jednak dopiero w la-
tach 90., gdy pojawily sie pierwsze efekty reform rynkowych, ktére mialy odbicie w zmniej-
szajacej sie inflacji i poprawie pozostalych wskaznikéw makroekonomicznych. Szczegélnie
wysokg dynamike BIZ odnotowano na poczatku okresu transformacji (w 1992 roku dynami-

ka wzrostu BIZ wyniosta 188%, w 1993 roku 252%)*. W latach nastepnych obserwowana dy-

4 Sadowiska-Cieslak (2000).
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namika wzrostu BIZ byta mniejsza, jednak do 2000 roku dodatnia. Rok 2000 byt rekordowy
pod wzgledem naptywu BIZ. W roku tym naplyneto do Polski BIZ na sume 9,34 mld USD,
co oznacza wzrost o 28,5% w stosunku do roku poprzedniego i o prawie 50% w stosunku
do 1998 roku®. Lista podmiotéw gospodarczych, do ktérych naplynat kapital zainwestowany
w 2000 roku, zawierata 15 334 firmy (z czego 13 520 przedsi¢biorstw prowadzito dziatalnosé
gospodarcza wczesniej, a do 1814 firm kapitat naptynat po raz pierwszy). Podobnie jak w la-
tach poprzednich najwiekszymi inwestorami byly firmy z krajow OECD (99,8%), w tym Unii
Europejskiej (94,5%). Najwiecej kapitalu zagranicznego naplyneto z Francji (37,8%)°, Ho-
landii (21,1%) i Niemiec (10,1%). Przeglad podstawowych danych dotyczacych BIZ w Polsce
przedstawiony jest na wykresach 1-3.

BIZ lokowane w naszym kraju w latach 90. koncentrowaly si¢ gléwnie w sektorze produk-
cyjnym, chociaz w ostatnim okresie daje sie zaobserwowac tendencja do przesuwania inwesty-
cji od dziatalnosci produkcyjnej w kierunku ustug. O ile wedlug stanu na koniec 1999 roku
na dziatalno$¢ produkcyjng przypadato 49,2% skumulowanej warto$ci inwestycji zagranicz-
nych, pod koniec 2000 roku wielko$¢ ta wynosita tylko 39,7% (skumulowane wielkosci BIZ
w poszczeg6lnych sektorach produkcyjnych w latach 1990-2000 wynoszg odpowiednio: dziatal-
no$¢ produkcyjna — 39,7%, posrednictwo finansowe — 23,8%, transport i tgcznosé¢ 14,2%, han-
del 13,1%, pozostale 9,2%). Obserwowany pod koniec dekady spadek udziatu dziatalnosci pro-

Wykres 1. Naplyw BIZ do Polski w latach 1991-2002 na tle innych krajéw Srodkowej
Europy, w mln USD

10000
9000 -
8000 -
7000 -
6000 -
5000 -
4000 -
3000 -
2000 -
1000 -

0

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Polska ———Wegry — —a— — Czechy

——— Stowacja - - - - - - Stowenia

Zrédto: UNCTAD.

5 Wedtug danych NBP (patrz Durka 2002).
¢ Duze zaangazowanie inwestoréw francuskich w 2000 roku w Polsce wynikato z zakupu przez France Tele-
com udziatéw Telekomunikacji Polskiej S.A.
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dukcyjnej w BIZ nastgpit gléwnie w wyniku znacznego wzrostu w sektorze ustug finansowych
tacznoscei i handlu.

Obecnie spotki z udziatem kapitatu zagranicznego stanowig ponad 11% ogétu spétek pra-
wa handlowego i sg istotnym elementem polskiej gospodarki. Znajduje w nich zatrudnienie
prawie 1 mln pracownikéw, co stanowi okoto 18% wszystkich zatrudnionych.

Ogromng role w przycigganiu BIZ do Polski odgrywa wcigz proces prywatyzacji.
Do 1998 roku wplywy z prywatyzacji stanowily od 6% do 13% warto$ci BIZ. W dwéch ko-
lejnych latach nastgpil wyrazny wzrost udzialu transakeji prywatyzacyjnych w naptywie
BIZ (por. Tabela 1): do 52% w 2000 roku. Biorac pod uwage nie tylko same wplywy z ty-
tutu nowo sprywatyzowanych przedsiebiorstw, lecz réwniez realizacje zobowigzan inwe-
stycyjnych wida¢ iz np. w 2000 roku, inwestycje zwigzane z prywatyzacjg stanowily wiek-
szo$¢ BIZ. W latach 2001-2002 nastgpito znaczne zmniejszenie transakcji prywatyzacyj-
nych, a co za tym idzie redukcja ich udziatu w catkowitym naplywie BIZ. Biorac pod uwa-
ge dotychczasowy przebieg prywatyzacji, potencjal prywatyzacyjny polskiej gospodarki
oraz biezgce potrzeby budzetowe nalezy oczekiwad, ze w najblizszych latach rola prywa-
tyzacji jako czynnika powodujgcego naptyw BIZ do Polski bedzie wcigz decydowac o wiel-
kosci naptywu BIZ. Natomiast w dluzszym okresie, ze wzgledu na malejacg liczbe przed-
sigbiorstw przeznaczonych do sprywatyzowania, rola proceséw prywatyzacyjnych bedzie
z roku na rok malata.

Z tego wzgledu juz teraz w Polsce przyklada sie duzg wage do przyciggania inwestycji ty-
pu greenfield, czyli od podstaw. Przedstawiciele rzadu szacujg, ze udzial BIZ typu greenfield
w naszym kraju wahal sie¢ w poszczegdlnych latach od okoto 30% do prawie 70% catosci
BIZ’. Jednakze gérny przedzial tego szacunku odnosi sie do lat 2001-2002, kiedy spowolnie-

Tabela 1. Udzial BIZ zwigzanych z prywatyzacja w naptywach BIZ ogélem
w latach 1993-2001

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

Whptywy od inwestoréw
zagranicznych ze sprzedazy | 10% 6% 13% 9% 9% 5% 33% | 52% 9%
udziatéw lub akcji

Realizacja zobowiazan

. . 11% 13% 11% 11% 9% 14% 11% b.d. b.d.
inwestycyjnych

Razem:

BIZ zwiazane

z prywatyzacja/naptyw
BIZ ogdtem

22% | 19% | 24% | 21% | 19% | 19% | 44% | b.d. b.d.

Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie Raportu o przeksztalceniach wlasnosciowych w 2001 roku (MSP,
2001) oraz bilansu ptatniczego na bazie transakcji (NBP, www.nbp.pl).

7 Freyberg (2002).
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nie proceséw prywatyzacyjnych obnizyto znaczaco, bo o okoto potowe, naptyw BIZ do Pol-
ski. W rezultacie, inwestycje typu greenfield wykazywaly duza dynamike w ujeciu wzgled-
nym, mimo ze ich przyrost nominalny nie byt az tak imponujacy. Jednakze to wtasnie tego
typu inwestycje bedg dominowac za pare lat. Ponadto, niosg one ze sobg najwiekszy poten-
cjat rozwojowy. Dlatego tez na przyciggniecie tego typu projektéw nakierowana jest obecnie
polityka Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych (PAIIZ), nastepcy PAIZ,
o czym jest mowa w dalszej czeSci rozdziatu.

Na koniec 2002 roku skumulowana warto$é BIZ w Polsce wyniosta ponad 45 mld USD
(UNCTAD, 2003). Wielko$¢ ta stanowigca blisko 1/5 catosci kapitalu zagranicznego zainwe-
stowanego w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej daje Polsce pozycje lidera pod wzgle-
dem wartosci lokowanych BIZ. Jednocze$nie skumulowana wielko$¢ inwestycji zagranicz-
nych w Polsce jest przewaznie mniejsza niz w krajach Unii Europejskiej (w koncu 2001
roku skumulowana warto$¢ BIZ w Irlandii wyniosta 75 mld USD, w Hiszpanii - 158 mld
USD, a w Portugalii tylko 33 mld USD). Stosunek skumulowanej wartos$ci BIZ do PKB
w Polsce wzrést z poziomu 0,1% a w 1990 roku do okoto 24% w 2002 roku. Wielko$¢ ta, od-
zwierciedlajaca role kapitatu zagranicznego w gospodarce, chociaz zblizona do poziomu
wystepujacego w Niemczech i Hiszpanii, jest duzo nizsza niz w Czechach, na Wegrzech czy
tez w Irlandii.

Nalezy zauwazyé, ze ogdlne ostabienie koniunktury na poczatku obecnej dekady, tak
w Polsce, jak i na $wiecie oraz zwolnienie tempa prywatyzacji, wplyneto na ilo§¢ BIZ w na-

szym kraju. Chociaz poziom BIZ byt nadal stosunkowo wysoki, jego tempo wzrostu zostato

Wykres 2. Skumulowana warto$é BIZ w Polsce w latach 1990-2002 w miln USD
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Zrédlo: UNCTAD.

www.case.com.pl 15



3 etap reform

Wykres 3. Naptyw BIZ do Polski wedlug kierunkéw pochodzenia kapitalu w 2001roku
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Ameryka Pétnocna ———
1%

Unia Europejska — 82%

Zrodto: Panstwowa Agencja Inwestycji Zagranicznych (PAIZ).

zahamowane. W 2001 roku Polska po raz pierwszy od 1989 roku odnotowata spadek naply-
wu BIZ. Ocenia sig, ze w 2001 roku naptyneto do Polski 5 713 mln USD, co stanowi spadek
o okoto 39% w poréwnaniu do roku poprzedniego. W 2002 roku naplyw BIZ zmniejszy! sie
znowu; tym razem o 27%?. Po dziesieciu miesigcach 2003 roku, naptyw BIZ wynidst oko-
to 2 800 mIn USD. Oceniajgc tempo prywatyzacji nalezy sie spodziewaé¢ w 2003 roku zblizo-
nego poziomu naptywu BIZ jak rok wczesniej. Z podobng sytuacjg bedziemy tez prawdopo-
dobnie mieli w 2004 roku. By¢ moze w kolejnych latach, przy szybkim wzroscie gospodar-
czym i dobrej $wiatowej koniunkturze naplywy BIZ wzrosng. Polska Agencja Informacji i In-
westycji Zagranicznych® planuje nawet strategie, ktorej wynikiem miatyby by¢ naptywy BIZ
o charakterze greenfield wysokosci 10 mld USD rocznie poczawszy od 2006 roku. Obecnie
za gléwne przyczyny mniejszego naptywu BIZ do Polski uwaza sie: ogdlny spadkowy trend
dynamiki BIZ na $wiecie, pogorszenie sytuacji gospodarczej, spowolnienie procesu prywa-
tyzacji oraz staby system promocji inwestycji zagranicznych. Uwaza sie takze, ze na atrak-
cyjno$¢ inwestycyjng Polski wptynely niekorzystnie glo$ne afery korupcyjne oraz konflikty
mi¢dzy polskim rzadem a koncernami zagranicznymi (np. Eureko, Vattenfall). Utrzymywa-
nie sie tych niekorzystnych zjawisk i tendencji w gospodarce kraju moze wplynaé¢ w najbliz-
szych latach na zdecydowane spowolnienie naptywu BIZ do Polski.

Przeglqd regulacji prawnych w Polsce

Obecnie zasady prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez inwestoréw zagranicznych

okreslajg przepisy odnoszace sie do ogdtu przedsiebiorstw dzialajagcych na terenie Polski.

8 Wedtug danych NBP.
° Powstata z potaczenia PAIZ i Polskiej Agencji Informacyjnej S.A.
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Obowigzujgca ustawa ,Prawo dzialalnosci gospodarczej” z 19 listopada 1999 roku gwaran-
tuje zagranicznym i krajowym inwestorom réwne prawa podejmowania i wykonywania
dziatalno$ci gospodarczej. Prawo to dziala na zasadzie wzajemno$ci, tj. ma zastosowanie
w przypadku przedsiebiorcéw pochodzacych z krajéw, z ktérymi Polska ratyfikowata odpo-
wiednie umowy miedzynarodowe!?. Jezeli warunek wzajemnosci nie jest spetniony, osoby
zagraniczne moga tworzy¢ wylacznie spétki komandytowe, spétki z ograniczong odpowie-
dzialno$cig i spotki akcyjne, a takze przystepowaé do takich spétek oraz obejmowac badz na-
bywa¢ ich udzialy i akcje.

Zagraniczni inwestorzy moga podejmowaé dziatalnos$¢ gospodarczg w formie otwierania
oddziatéw na terytorium Polski, zaktadania spétek cywilnych, partnerskich, akcyjnych, ak-
cyjno-komandytowych, spoétek z ograniczong odpowiedzialnoscig, spoétek jawnych oraz
przedstawicielstw. W zalezno$ci od wybranej formy dziatalnosci, zagraniczni inwestorzy zo-
bowigzani sg do odprowadzania odpowiednich podatkéw: od dochodéw osobistych, od przy-
chodéw, VAT czy podatkéw lokalnych. W przypadku przedsiebiorcy pochodzacego z kraju,
z ktérym Polska ma podpisane umowy o podwéjnym opodatkowaniu, stawki podatku od do-
chodéw lub od przychodéw mogg by¢ nizsze.

Jedynym wyjatkiem, kiedy inwestorzy zagraniczni traktowani sg inaczej niz inwestorzy
krajowi jest zakup ziemi. Aby osoba lub podmiot zagraniczny mégt naby¢ nieruchomosé lub
ziemie z prawem wieczystej dzierzawy, ewentualnie przejaé firme posiadajgcg takg nieru-
chomos¢ czy ziemieg, musi uzyska¢ pozwolenie od Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji. Minister wystawia takie pozwolenie pod warunkiem, ze ewentualny zakup nie zagra-
za bezpieczenstwu narodowemu, obronie i porzadkowi publicznemu i nie jest sprzeczny z in-
teresem narodowym. Rozpatrzenie wniosku trwa dwa miesigce, natomiast samo zezwolenie
na zakup ziemi czy nieruchomosci wazne jest przez jeden rok, w ciggu ktérego transakcja
musi zosta¢ sfinalizowana.

0d maja 2004 roku zgody takiej nie potrzebujg przedsiebiorcy z krajéw Europejskiej
Przestrzeni Gospodarczej (UE z Norwegia, Islandig i Lichtenshteinem), jednakze pod wa-
runkiem, iz przedmiotem zakupu nie sg zasoby naturalne ani grunty rolne czy le$ne. Zresz-
tg juz wczesniej, na mocy ustawy ,0 zmianie ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cu-
dzoziemcéw (...)" z 24 marca 2001 roku, preferencyjnie traktowani byli przedsigbiorcy z UE.

Zezwolenia od Ministra Spraw Wewnetrznych nie sg rowniez potrzebne, jezeli przedmio-
tem zakupu jest mieszkanie, grunt do 0,4 ha w mieScie na potrzeby bezposrednio zwigzane

10'S3 to nastepujace kraje: Albania, Argentyna, Australia, Austria, Azerbejdzan, Bangladesz, Bialorus, Bulga-
ria, Chile, Chiny, Chorwacja, Cypr, Republika Czeska, Dania, Egipt, Estonia, Finlandia, Francja, Holandia, Grecja,
Hiszpania, Indie, Indonezja, Izrael, Jugostawia, Kanada, Kazachstan, Korea Potudniowa, Kuwejt, Litwa, Lotwa,
Macedonia, Malezja, Motdowa, Maroko, Niemcy, Norwegia, Portugalia, Rumunia, Singapur, Stowacja, Stowenia,
Szwecja, Szwajcaria, Tajlandia, Tunezja, Turcja, Ukraina, Urugwaj, Uzbekistan, Wegry, Wielka Brytania, Wietnam,
Wtochy, Zjednoczone Emiraty Arabskie (www. paiz. gov. pl).
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z wykonywang dzialalnoscig gospodarcza, a takze jezeli kupujacy grunt lub nieruchomosé
obcokrajowiec mieszka w Polsce od co najmniej 5 lat. Zezwolenie nie jest réwniez potrzeb-
ne, jezeli zagraniczny bank przejmuje nieruchomo$é bedaca zabezpieczeniem kredytu. Po-
wyzsze wyjatki nie majg jednak zastosowania w przypadku, kiedy nieruchomo$¢ znajduje sie
na terenie przygranicznym lub jej czeScig jest ziemia rolna o powierzchni powyzej 1 ha.

Cudzoziemcy pragnacy na stale pracowaé¢ w Polsce zobowigzani sg tez do starania si¢
o pozwolenie na prace. Aby je uzyskaé, pracodawca winien podjaé szereg krokéw admini-
stracyjnych, a decyzja o przyznaniu zezwolenia zalezy od takich czynnikéw jak sytuacja
na lokalnym rynku pracy oraz kilku innych kryteriéw. Preferencyjnie traktowani sg obywa-
tele krajéow Unii Europejskiej oraz wiasciciele lub reprezentanci duzych firm chcacych inwe-
stowaé na terytorium Polski. W zasadzie obywatele poszerzonej UE nie potrzebuja specjal-
nego pozwolenia, jednak za wyjatkiem os6b pochodzacych z tych ,starych” panstw czlon-
kowskich, ktére na razie utrzymatly ograniczenia na swoich rynkach pracy dla polskich oby-
wateli. Wobec tych grup oséb Polska zastosowata zasade wzajemnosci.

Zachety dla inwestoréw zagranicznych

Obecnie stosowane zachety dla inwestor6w mozna podzieli¢ na granty inwestycyjne oraz
dodatkowe zachety wciaz obowigzujace w specjalnych strefach ekonomicznych.

Zgodnie z ustawg ,0 finansowym wspieraniu inwestycji” z 20 marca 2002 roku, przedsie-
biorcy (zar6wno zagraniczni, jak i krajowi) moga ubiega¢ sie o wsparcie finansowe nowej in-
westycji, nawet do wysokosci 25% zainwestowanych $rodkéw. Granty inwestycyjne udziela-
ne sg na inwestycje, ktére: wynosza co najmniej 10 mln EUR, lub przynajmniej 500 tys. EUR,
ale wigzg si¢ z modernizacja istniejacego przedsiebiorstwa i z utrzymaniem przynaj-
mniej 100 miejsc pracy przez 5 lat, lub tez wiazg sie ze stworzeniem co najmniej 20 nowych
miejsc pracy i utrzymaniem ich przez 5 lat, lub wprowadzeniem innowacji technologicznej
albo pozytywnym wplywem na $rodowisko naturalne. Ponadto, inwestycje wspierane przez
panstwo muszg spetni¢ co najmniej dwa sposréd ponizszych warunkéw: wplywaé na rozwéj
gospodarczy regionu, by¢ zlokalizowane w obszarze wsparcia, wprowadzaé¢ innowacje tech-
nologiczne, przyczyniaé sie do wspoOlpracy z krajowym zapleczem naukowo-badawczym,
wplywa¢ na lokalny rynek pracy.

Wedlug tej samej ustawy, przedsi¢biorcy moga ubiegaé sie réwniez o granty na tworzenie
nowych miejsc pracy czy tez o granty na szkolenia. Gérnym putapem wsparcia finansowego
na utworzenie nowych miejsc pracy jest 4000 EUR na zatrudnionego, natomiast wsparcie fi-
nansowe na szkolenia nie moze przekroczy¢ 1150 EUR na pracownika. Ponadto, do 2003 ro-

ku inne postanowienie ustawy o wspieraniu inwestycji pozwalalo gminom staraé sie
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o wsparcie finansowe inwestycji w poprawe infrastruktury, a gérny pulap grantu wyno-
sit 50% inwestycji.

Laczna suma pomocy udzielonej w ramach grantéw inwestycyjnych oraz grantéw na no-
we miejsca pracy nie moze przekroczy¢ maksymalnej warto$ci pomocy regionalnej. Maksy-
malny pulap tej pomocy jest najwyzszy w Warszawie (30% warto$ci inwestycji) i w duzych

miastach (Tréjmiasto, Wroclaw, Krakéw), a najnizszy na obszarze reszty kraju (50%).

Tabela 2. Budzet i wyniki programu wspierania inwestycji w latach 2002-2003

2002 2003
Budzet (w min zt) 90 113
llos¢ ztozonych wnioskow 325 ok. 600-700
llo$¢ przyznanych grantéw 20 17

w tym gminom 2 8

Sfinansowano facznie w min zt 82,2 101,5
llo$¢ stworzonych miejsc pracy (w tys.) 4,278 5,222
Dofinansowano inwestycje o facznej wartosci ( w min EUR) 519,9 b.d.
Wykorzystany budzet (w %) 91% 90%

Zrédto: Ministerstwo Gospodarki i Pracy www.mgpips.gov.pl i PAIIIZ www.paiz.gov.pl

Trudno jest jednoznacznie oceni¢ wyniki programu wspierania inwestycji w la-
tach 2002-2003 (przedstawione w tabeli 2). Na pewno zainteresowanie nim rosto wraz ze
$wiadomoscia przedsiebiorcow o jego istnieniu. W drugim roku istnienia programu udzie-
lono mniejszej ilo$ci wiekszych grantéw niz w 2002, co by¢ moze byto sensownym posunie-
ciem. Jednak pomimo duzej ilosci wnioskéw nie zostal wykorzystany caly budzet progra-
mu. Stalo sie tak poniewaz - jak podaje Ministerstwo Gospodarki i Pracy — niektérzy przed-
siebiorcy rezygnowali z ulg jezeli okazywalo sie, ze zaproponowana kwota wsparcia byta
nizsza od planowanej. Nie w petni wykorzystany budzet budzi jednak zdumienie, jezeli
wzigé pod uwage opinie urzednikéw, iz Srodki przeznaczone w latach 2002-2003 na wspie-
ranie inwestycji byly za mate, aby zachety mogly by¢ konkurencyjne w poréwnaniu z ofero-
wanymi na przyklad w Czechach.

W zwigzku ze wstgpieniem do Unii Europejskiej, w 2004 roku ustawa ,0 finansowym
wspieraniu inwestycji” ulegla modyfikacjom i zostata wtgczona w Sektorowy Program Ope-
racyjny ,Wzrost Konkurencyjnos$ci Przedsi¢biorstw” i tym samym objeta funduszami struk-
turalnymi. Od 2004 roku o wsparcie inwestycji strukturalnych w ramach tej ustawy nie mo-
ga sie juz ubiega¢ gminy. Natomiast program daje mozliwo$¢ finansowania inwestycji
w parkach technologicznych badZz przemystowych. Ponadto, potozono wiekszy nacisk
na wsparcie inwestycji wprowadzajacych innowacje technologiczne badz promujgce wsp6t-

prace z zapleczem badawczo-rozwojowym, wykreslajac zapis o warunku lokalizacji inwe-
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stycji w obszarach wsparcia. Od momentu wejscia ustawy w zycie do czerwca 2004 roku
odbylo sie juz 5 tur rozpatrywania wnioskéw o wsparcie finansowe. Do lutego 2004 roku
wplyneto okoto 660 wnioskow.

Za wczes$nie jeszcze na ocene efektywnosci Srodkéw przeznaczonych na wspieranie in-
westycji w 2004 roku. Poza tym trudno bedzie poréwnaé systemy wsparcia stosowane do-
tychczas z calym ,Programem operacyjnym wzrostu konkurencyjnosci”, ktérego budzet wy-
nosi okoto 2 860 mln EUR, z czego 44% pochodzi z Europejskiego Funduszu Rozwoju Re-
gionalnego, 14% z budzetu panstwa (388,5 mln EUR), a reszta z innych Zrédel, w tym pry-

watnych.

Specjalne strefy ekonomiczne

Obecnie na terytorium Polski dziata 14 specjalnych stref ekonomicznych (SSE). Powsta-
waly one w latach 1995-1997. Z zaloZenia mialy one funkcjonowaé przez 20 lat, przyciggad
zagraniczny kapital i wspiera¢ rozwdj gospodarczy danej okolicy. Niestety nie wszystkie z tych
zalozen zostaly spetnione. Chociaz do konca 2001 roku we wszystkich strefach stworzono po-
nad 47 tys. miejsc pracy - czyli ponad 1/4 z zaktadanych nowych miejsc pracy w ciggu prze-
widywanych 20 lat dziatania stref - to juz intensywno$¢ inwestycji (naktady inwestycyjne na 1
ha) z roku na rok systematycznie maleje. Stad wydaje sie, ze SSE nie byly efektywnym instru-
mentem przyciggania kapitatu zagranicznego. Przeprowadzone badania dowodza, ze jedynie
okoto 3,5% naplywajacego do Polski kapitalu zagranicznego w latach 1996-1998 zostato ulo-
kowane w SSE (Smetkowski, 2002). Szacunki przedstawione przez Smetkowskiego (2002)
pokazujg réwniez, ze dzialalno$¢ stref nie miata zazwyczaj widocznego wptywu na redukcje
bezrobocia w regionie (z wyjatkiem strefy Slaskiej i Podkarpackiej).

Niejednorodna jest tez istniejaca obecnie struktura branzowa SSE. Ze wzgledu na fakt,
ze od poczatku ich istnienia brakowalo przemyslanej polityki przemystowej, powstaly strefy
skupiajace przedsiebiorstwa dziatajagce w odrebnych branzach przemystu, co obecnie utrud-
nia wspolprace miedzy firmami, czy tez powstawanie tzw. gron przemystowych. Wyjatkiem
jest jedynie przemyst sSrodkéw transportu. Tam, gdzie inwestorzy strategiczni rozwineli pro-
dukcje samochodéw, powstaly takze mniejsze lokalne firmy specjalizujace sie w produkcji
cze$ci i podzespolow.

Podsumowujac, skutki ekonomiczne dziatalnosci specjalnych stref ekonomicznych nie sg im-
ponujace. Wyjatkami sa nie wigcej niz 4 strefy potozone w lepiej rozwinietych regionach kraju-
1 Sytuacja taka jest prawdopodobnie wynikiem braku przemyslanej polityki wobec SSE.

1183 to strefy: Mielecka, Katowicka, Walbrzyska i Legnicka.
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Obecnie na terytorium specjalnych stref ekonomicznych inwestor moze liczy¢ na ulgi
w podatku od przychodéw lub od dochodéw. Podstawowym kryterium przyznania ulgi po-
datkowej jest wielko$¢ inwestycji lub liczba nowych miejsc pracy. Minimalna wielko$¢ inwe-
stycji, od ktérej mozna ubiegaé sie o przyznanie ulg, wynosi 100 tys. EUR, a limitem pomo-
cy publicznej jest 50% lub 65% naktadéw inwestycyjnych!2.

Oprdécz opisanych powyzej instrumentéw wspierania inwestycji dzialajgc w granicach
SSE mozna réwniez korzystaé z ulg w lokalnie naktadanych podatkach, takich jak podatek
od nieruchomosci, czy podatek od $rodkéw transportu. Ponadto, mozliwa jest dziatalnos$é
wolnych obszaréw celnych i sktadéw celnych. Zatrudniajac bezrobotnych lub niepetno-
sprawnych, inwestor moze dodatkowo skorzysta¢ z pomocy finansowej panstwa w postaci
zwrotu kilkunastomiesiecznych zarobkéw, czesci kosztéw poniesionych na szkolenia, skta-
dek na ubezpieczenia spoleczne i innych. Aby méc skorzystaé z opisanego wsparcia, inwe-
stor musi przez okres przynajmniej 5 lat prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg na terenie stre-
fy, pozostawaé wlascicielem nieruchomosci w niej zlokalizowanych oraz utrzymywaé stwo-
rzone miejsca pracy.

Przywileje, z jakich obecnie mogg skorzysta¢ przedsiebiorcy dziatajacy na terenie stref zo-
staly i tak zredukowane w stosunku do regut obowigzujacych do korica 2000 roku. Dziatalnosé
stref byla przedmiotem negocjacji z Unig Europejska, ze wzgledu na art. 87 Traktatu Europej-
skiego o pomocy publicznej, na mocy ktérego Unia naciska na obecne i przyszte kraje czlon-
kowskie aby likwidowaly tego rodzaju instrumenty jako utrudniajace konkurencje. Z wynego-
cjowanych przez Polske postanowieni wynikajg limity pomocy publicznej — 50 i 65% naktadéw
inwestycyjnych. Ostatecznie przyjeto, ze SSE bedg dziataly tak dtugo jak przewidziano poczat-
kowo. Wszystkie przywileje zostang jednak definitywnie zlikwidowane w 2017 roku.

Przeglqd istniejqgcych regulaciji prawnych dotyczqcych BIZ w krajach transformacji

Naplyw bezpo$rednich inwestycji zagranicznych do krajow transformacji jest nadal silnie
skoncentrowany geograficznie w grupie tych samych gospodarek, do ktérych inwestycje zagra-
niczne naptywaly przede wszystkim w pierwszej polowie lat 90. Biorac pod uwage ilo$¢ BIZ,
Polska pozostaje caly czas w tej grupie krajow na pozycji lidera, obok Czech i z niewielkim dy-
stansem dzielgcym jg od Rosji, Wegier i Stowacji (dane za 2001 roku, za World Investment Re-
port 2002). Wyniki sondazy przytaczanych w World Investment Report 2002 dowodza, ze te sa-
me panstwa w zblizonej kolejnosci (z wyjatkiem Stowacji) byly wskazywane jako najbardziej

atrakcyjna lokalizacja inwestycji. Stad do przedstawionej ponizej analizy poréwnujacej regula-

12.65% jedynie w przypadku matych i srednich firm.
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cje prawne zostaly wybrane wtasnie te kraje, stanowigce obecnie najblizsza ,konkurencje” Pol-
ski jezeli chodzi o bezposrednie inwestycje zagraniczne (w Aneksie przedstawiono bardziej
szczegblowy analize systemowych rozwigzan dotyczacych BIZ miedzy innymi w Czechach
i na Wegrzech). W analizie pominieta zostala Rosja, ze wzgledu na niski poziom inwestycji za-
granicznych per capita i ich zwigzek z sektorem wydobycia surowcéw energetycznych.

Otéz okazuje sig, ze regulacje dotyczace dziatalnosci inwestoréw zagranicznych na We-
grzech, w Republice Czeskiej i na Stowacji - razem z oferowanymi dla inwestoréw zachetami
- sg w zasadzie podobne do istniejacych w Polsce. Jedyng wyrazng réznica jest kwestia nabywa-
nia ziemi.

Inwestorzy zagraniczni dzialajacy w krajach Grupy Wyszehradzkiej majg réwne prawa
jak przedsiebiorcy krajowi. Sg zobowigzani do odprowadzania tego samego rodzaju podat-
kéw, mogg tez korzystaé z okreslonych ulg. Zazwyczaj ulgi podzielone sa na te skierowane
w strone duzego biznesu — inwestoréw zagranicznych — oraz w strone matych i $rednich
przedsiebiorstw. Te pierwsze majg forme zwolnien podatkowych i sa nastawione na dziatal-
noé¢ proeksportowa (podobnie jak w przypadku Polski). Na Wegrzech, po zainwestowaniu
okoto 40 mIn EUR i stworzeniu 500 nowych miejsc pracy, inwestor moze ubiegac sie o zwol-
nienie z podatku od przychodéw przez okres 10 lat. Dodatkowe zachety (preferencyjne staw-
ki amortyzacji, granty przy zatrudnianiu bezrobotnych) dostepne sa w wegierskich specjal-
nych strefach ekonomicznych. Réwniez na 10 lat inwestujacy na terenie Republiki Czeskiej
przynajmniej 10 mln USD'3 w sektor przemystowy moga korzystaé¢ ze zwolnienn podatko-
wych, pomocy finansowej na tworzenie nowych miejsc pracy oraz posrednio z grantéw
na rozwdj lokalnej infrastruktury. Maksymalna dlugo$¢ zwolnienia z podatku CIT na Stowa-
cji to réwniez 10 lat, przy czym firma musi tam zainwestowa¢ minimum 9,5 mln EUR'.
Na Stowacji mozna réwniez korzysta¢ z pomocy publicznej na szkolenia i tworzenie miejsc
pracy. Nalezy tutaj zauwazy¢, ze w Republice Czeskiej dostepne sg réwniez dodatkowe za-
chety na rozwéj proeksportowych galezi przemystu o wysokiej wartosci dodane;.

Stawki podatkowe CIT, PIT i VAT w krajach regionu podane sg w tabeli 3. Wida¢ z nich,
ze na tle innych gospodarek regionu do niedawna raczej przodowaliémy pod wzgledem wy-
sokosci podatkéw bezposrednich. Nie rekompensowaly tego ani koszty pracy (najwyzsze
w regionie), ani bardziej przejrzysta czy konsekwentna polityka gospodarcza (w tym takze
polityka przyciggania inwestycji zagranicznych). Z tabeli 3 wida¢ takze na czym polega za-
leta Estonii na tle pozostatych panstw — niskie podatki polaczone z relatywnie nizszymi kosz-
tami pracy i liberalng gospodarka.

System zwolnien podatkowych na Wegrzech, w Czechach i Stowacji zostat dostosowany
do wymogéw unijnych i ostatnim rokiem, w ktérym przedsiebiorcy mogli si¢ ubiega¢ o wigk-

13 Prog ten jest nizszy w regionach o wysokim bezrobociu; ok. 3 min USD.
14 Mniej w regionach o wysokim bezrobociu.
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Tabela 3. Przeglad stawek podatkowych i kosztéw pracy w wybranych krajach regio-
nu w latach 2001-2004

Koszty pracy
aT PIT VAT prz?/bl.lzone $rednia
miesieczng ptaca
brutto
31% (2003) o 22% i 5% (ustugi, 2003) 455 USD
Czechy 28% (2004) 15-329 19% i 5% (2004) (1Q-3Q 2002)
W, 189% 20%,30%, | 25% (0% i 12% na niektére | 361 USD (2001)
<8y ° 40% towary i ustugi) 475 USD (2002)
10%-38% 23% (10% na niektoére
O,
Stowacja ?gof) 8882 (2003) towary i ustugi; do 2003) 256 USD (2001)
° 19% (2004) 19% (2004)
O, i O, O/ i 59 H A
Estonia 26 /o,. alg reinwestowane 26% 18% (0% i 5 _/o na n_lektore 368 USD (2002)
zyski nieopodatkowane towary i ustugi)
O,
28% (2002) 19%, 30%, 22% (3% i 7% na niektore | 504 USD (2001)
Polska 27% (2003) 40% t i ustugi) 523 USD (2002)
19% (2004) ° owary 1 usiug

Zrédta: Estonian Investment Agency, Sario, Czechinvest, ITD Hungarian Investment and Trade Development
Agency, Narodowy Bank Wegier, Panistwowa Agencja Inwestycji Zagranicznych, Narodowy Bank Polski.

sze limity byt rok 2002 (Wegry). Obecnie, przynajmniej dla duzych firm, suma pomocy pu-
blicznej nie moze przekroczy¢ 50% wartosci inwestycji, chociaz w niektérych krajach
i w niektérych regionach limit ten jest mniejszy (Republika Czeska).

Zaréwno w Republice Czeskiej, jak i na Stowacji oraz na Wegrzech, inwestorzy zagranicz-
ni mogg kupowac nieruchomosci bez dodatkowych ograniczen majac przedsiebiorstwo zare-
jestrowane na terenie kraju. Natomiast zagraniczna osoba fizyczna, aby naby¢ badZ wybudo-
waé nieruchomos$¢ musi wystgpi¢ o pozwolenie (Stowacja, Wegry). Jednakze wedlug raportu
na temat prawnego i regulacyjnego otoczenia inwestycji zagranicznych na Stowacji sporzadzo-
nego przez Foreign Investment Advisory Service w 1999 roku inwestorzy zagraniczni skarzg sie,
ze proces nabywania praw wlasnosci do ziemi jest dtugi i skomplikowany oraz, ze lokalne wta-
dze niechetnie podchodzg do ,sprzedawania ziemi obcym”. Podobnie jak w Polsce zagranicz-
ni pracownicy muszg starac sie o karte statego pobytu, a nastepnie o pozwolenie na prace.

Przyktadem gospodarki, ktéra skutecznie przyciggata proeksportowe inwestycje zagra-
niczne jest Estonia. Ten maly kraj ustanowit przejrzyste prawo gospodarcze, liberalne pro-
cedury imigracyjne dla inwestoréw zagranicznych, wreszcie znidst restrykcje dotyczace na-
bywania ziemi przez cudzoziemc6éw. Dodatkowo, rzad estoniski oferuje szereg zachet, gtéw-
nie nastawionych na rozwdj lokalnej infrastruktury, szkolenia oraz na badania i rozwdj.
W rezultacie, w 2001 r. 9 z 10 najwigkszych eksporter6w w Estonii byto oddziatami firm za-
granicznych (World Investment Report 2002).

Mimo, Ze trudno jest okresli¢ efekt netto wprowadzenia systemu zachet, motywy ich wpro-

wadzania sg dobrze znane - chodzi o zorientowane na eksport, przynoszace nowg wiedze
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Estonia — przyklad dobrej polityki pro-inwestycyjnej

Regulacje dotyczace dziatalnosci inwestoréw zagranicznych w Estonii sg takie same jak
dla inwestoréw krajowych. Prawo gospodarcze jest przejrzyste. Przedsiebiorstwa sg zobo-
wigzane do odprowadzania 26% podatku od zyskéw, z tym ze zyski reinwestowane zwol-
nione sg od podatku. O liberalnej gospodarce moze $wiadczy¢ réwniez fakt, ze w 2001 ro-
ku Estonia zajeta 7 miejsce w $wiatowym indeksie swobdd gospodarczych (world economic
freedom index), przed Niemcami, Norwegia, Szwecjg i Japonia, zajmujgc najwyzszg pozy-
cje w regionie. Kolejnym $rodkowoeuropejskim krajem, ktéry znalaz! sie na liscie za Esto-
nig byly Wegry — na 35 pozycji.

W rezultacie rozsadnie prowadzonej polityki ekonomicznej i szybkiego wzrostu go-
spodarczego naptywy BIZ do Estonii w drugiej potowie lat 90. byly znaczne (zwlasz-
cza jezeli spojrzec na ich miary wzgledne). I tak w 2001 roku Estonia zajmuje trzecie
miejsce w Europie Srodkowej i Wschodniej — po Wegrach i Czechach — w naplywie in-
westycji na glowe mieszkanca.

Przed 1997 rokiem, BIZ w Estonii zwigzane byly gléwnie z ,masowg” prywatyza-
cja. Jednak juz w latach p6zniejszych struktura BIZ wyraZnie si¢ zmienila — wazna ro-
le zaczely odgrywad reinwestowane zyski oraz przejecia prywatnych krajowych firm
i bank6w. Przewiduje sie, ze w najblizszych latach naptywy inwestycji zagranicznych
do Estonii beda sie zwigkszad, a inwestorzy beda si¢ przede wszystkim kierowaé ko-
rzy$ciami ptyngcymi z potencjalu sgsiednich rynkéw oraz wyksztalconej i taniej sily ro-
boczej.

Estonia jest ponadto jedng z niewielu - o ile nie jedyng — gospodarka tej czesci Eu-
ropy, gdzie dal si¢ zauwazy¢ wyrazny i caly czas rosngcy transfer nowych technologii
zwigzany z dziatalno$cig inwestor6w zagranicznych. Stalo si¢ tak na skutek mozliwo-
Sci absorpcyjnych kraju — wyksztalconej sity roboczej, inwestycjom w infrastrukture
technologiczng i towarzyszace jej ustugi. Fakt ten ma ogromne znaczenie dla potencja-
tu wzrostowego gospodarki, jako ze inwestycje firm zagranicznych to blisko 33% ogé-
tu inwestycji krajowych (dla poréwnania w Polsce — okoto 23%).

Inwestorzy pytani w 2000 roku o powody lokowania Srodkéw w Estonii deklarowa-
li, ze przede wszystkim widzg duzy potencjal wzrostowy rynku krajowego, w tym tak-
ze sgsiednich rynkow zagranicznych. W latach 1997-2000 bardzo wysoko oceniano ta-
kie sktadniki klimatu inwestycyjnego Estonii, jak: stabilno$¢ polityczna, liberalna go-
spodarka, rozwinigty system bankowy i infrastruktura telekomunikacyjna. Oceny te nie
tylko byly wysokie, ale rosly one réwniez z roku na rok.

Na podstawie: Varblane (2001), World Investment Report 2002 oraz Estonian Investment Agency.
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i technologie inwestycje zagraniczne. Aczkolwiek, bez inwestycji w infrastrukture, a takze edu-
kacje 1 kwalifikacje pracownikéw bardziej prawdopodobne jest pozyskiwanie ,nizszej jako$ci”
inwestycji, ktére nie bedg zwiekszaly miedzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki i bedg
W mniejszym stopniu pozytywnie oddziatywaly na firmy krajowe. Nalezy pamietaé, ze jezeli po-
lityka przyciggania inwestycji ma by¢ skuteczna musi by¢ wlaczona w ogdlna polityke przemy-
stowg kraju, by¢ przejrzysta i skoncentrowana wokét paru jasno okreslonych priorytetow.

System zachet i grantéw powinien mieé¢ na celu dlugookresowe zyski dla gospodarki.
W tym kontekscie wydaje sig, na przyktad, dyskusyjne oferowanie zachet inwestorom, ktérzy
i tak by wybrali dang lokalizacje ze wzgledu na wyposazenie w okres$lone czynniki produk-
cji. Atutem Polski wcigz pozostaje tania sita robocza. Jednakze jezeli koszty pracy znaczgco
wzrosng, a nie pojawig si¢ inne czynniki czynigce dang lokalizacje atrakcyjng — duza korpo-
racja moze bardzo szybko przenie$¢ oddzial na przyktad do krajéw Azji Wschodniej. Wystar-
czy tutaj przypomnie¢ wycofanie sie IBM z Wegier - okazalo sie, ze jedynym atutem lokali-
zacji fabryki na Wegrzech byl nie tyle kapital ludzki, infrastruktura, blisko§¢ krajéw Unii
i tym podobne, ale tania sila robocza. Oplacato sie wiec przenie$¢ produkcje do Chin. Wspie-
ranie tego typu zachet wydaje sie wiec mato uzasadnione ekonomicznie. Bowiem wazne sg
nie tylko inwestycje ktére czasowo zwiekszg zatrudnienie i bedg opieraé si¢ jedynie o niewy-
kwalifikowang site robocza; wazne sg szczegélnie te, ktére moga podniesé potencjal wzro-
stowy gospodarki.

W tym konteks$cie nalezy dobrze oceni¢ obecne dziatania Ministerstwa Gospodarki i Pra-
cy zmierzajace do wiekszego promowania tzw. inwestycji technologicznych oraz innowacji
i wykorzystania do tego celu funduszy strukturalnych UE. Zmiany w ustawie dotyczacej
udzielania wsparcia inwestycji poszly w dobrym kierunku. Jednakze, jeszcze za wcze$nie,
aby ocenia¢ ich wyniki.

Dziatania PAIIZ powinny by¢ nie tylko spdjne i przemyslane. Agencja powinna dyspono-
waé réwniez wystarczajagcymi do realizacji swoich zadan kompetencjami. W opinii eksper-
tow polska agencja — w odr6znieniu w szczegdlnosci od agencji czeskiej — nie jest w stanie
zapewni¢ danemu inwestorowi ,opieki” na wszystkich stadiach podejmowania decyzji o lo-
kalizacji inwestycji. Czechinvest moze natomiast podpisa¢ w imieniu rzadu list intencyjny
z inwestorem i jeszcze przed rozpoczeciem projektu poinformowaé o wysokosci ulg. Obec-
nie PAIIZ nawet nie jest w stanie prowadzi¢ aktywnej promocji Polski u potencjalnych in-
westoréw. Dzialania agencji ograniczajg si¢ w zasadzie do informowania i skontaktowania
potencjalnego inwestora z Ministerstwem Infrastruktury czy Ministerstwem Finanséw. Na-
tomiast agencje ,konkurencyjne” nie do$¢, ze czesto same inicjujg kontakt z inwestorami,
majg takze wplyw na wielko$¢ udzielanych zachet i aktywnie promuja wstepnie zaakcepto-

wane lokalizacje podczas calego okresu decyzyjnego.
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3. Przeglgd czynnikéw decydujgcych o naptywie BIZ

Podstawowg sitg napedowa BIZ sg procesy umiedzynarodowienia produkcji odgrywaja-
ce coraz wieksza rol¢ w gospodarce $wiatowej. W 2001 roku liczba przedsigbiorstw mig¢dzy-
narodowych (tj. firm majgcych cze¢$é swoich $rodkéw produkeji ulokowanych za granica)
siegneta 65 000, ilo$¢ kontrolowanych zagranicznych przedsiebiorstw wynosita 850 000,
a calkowita wielko$¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych na §wiecie zblizyta sie do 7 try-
lionéw USD (ocenia si¢, ze okolo 11% produktu §wiatowego brutto wytwarzane jest w przed-
siebiorstwach zagranicznych)'. Stad prawidlowe zrozumienie warunkéw wplywajacych
na wybor geograficznej lokalizacji produkcji ma kluczowe znaczenie dla polityki stymulowa-
nia BIZ w krajach wigzacych swdj rozwdj gospodarczy z naplywem inwestycji zagranicz-
nych.

Przyczyny miedzynarodowej organizaciji produkgiji

Uwaza sie, ze podstawowg przyczyng wzrostu znaczenia miedzynarodowych systeméw
produkcyjnych w gospodarce §wiatowej jest stopniowa likwidacja barier dla przeptywu ka-
pitalu i miedzynarodowej wymiany handlowej, ktérej sitg napedowa sg procesy globalizacji,
liberalizacji i postep technologiczny. Procesy te zaostrzajg konkurencje i zmuszajg firmy
do poszukiwania dodatkowych oszczednosci, co niejednokrotnie prowadzi do umiedzynaro-
dowienia ich dziatalnosci.

W literaturze przedmiotu (Duning, 1981, 1993; Cukrowski, Mogilevsky, 2001; Hanson 2001;
Rugman, 1998) przyjmuje sie, ze miedzynarodowa organizacja produkcji i bezposrednie inwe-
stycje zagraniczne majg miejsce, gdy spelnione sg jednocze$nie nastepujace 3 warunki:

1. Firma posiada dostep (prawo wlasnos$ci) do patentu, know-how lub znaku towarowego (t.
jednego z mobilnych aktywéw), ktéry zamierza wykorzystaé za granica (the ownership ad-

vantage);

15 World Investment Report 2002.
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2. Kontrolowanie wykorzystania mobilnych aktyw6w za granicg przez wladajacg nimi firme
jest bardziej korzystne niz przekazanie prawa do ich wykorzystania firmie lokalnej (the in-
ternationalization advantage);

3. Wykorzystanie posiadanych mobilnych aktywéw za granicg zamiast (lub w dodatku do)
dzialalnosci we wlasnym kraju musi by¢ ekonomicznie uzasadnione (the location ad-
vantage).

Jesli spetniony jest jedynie pierwszy warunek to zagraniczne firmy ograniczaja sie do eks-
portu wyprodukowanych za granica débr. Jesli jednak niespetniony jest drugi lub trzeci z po-
wyzszych warunkéw, to dziatalno$¢ zagranicznej firmy na rynku krajowym sprowadza sie
do sprzedazy licencji lub patentéw.

Istniejace teorie rownowagi ogdlnej dotyczace miedzynarodowych systeméw produkcyj-
nych (Hanson, 2001) wyjasniaja zalety przedsiebiorstw miedzynarodowych w odniesieniu
do innych form globalnej integracji. Punktem wyjscia jest przyjete zalozenie, ze przed rozpo-
czeciem produkeji firma musi poniesé koszty stale (koszty badan, procedury patentowej, mar-
ketingu, wykreowania marki produktu, lub tez ponie$¢ koszty utworzenia mechanizmu zarza-
dzania firmg pozwalajacego produkowaé w wielu zakladach produkcyjnych), przy czym
w skfad firmy wchodzi centrala, ktéra ponosi wszelkie koszty stale, oraz jeden lub wiecej za-
ktadéw produkcyjnych. W tym przypadku przedsiebiorstwo migedzynarodowe rozumiane jest
jako centrala wraz z zaktadami produkcyjnymi ulokowanymi w réznych krajach. Zaktadajac,
ze dziatalno§¢ centrali wymaga znacznych naktadéw, stosunkowo wysoko wykwalifikowanej
sily roboczej oraz kapitalu, a koszty czynnikéw produkcji w poszczegélnych krajach réznig sie
znacznie, racjonalne zachowanie operujacej w takich warunkach firmy prowadzi do umiedzy-
narodowienia produkcji, przy czym centrala firmy ulokowana jest w kraju o relatywnie niskich
kosztach kapitalu i wysokich kosztach sily roboczej, a zaktady produkcyjne w krajach o rela-
tywnie niskich kosztach sily roboczej i wysokich kosztach kapitatu. Taka organizacja prowadzi
do BIZ o strukturze pionowej, tj. powstania miedzynarodowych firm, w ktérych przedsiebior-
stwa ulokowane w réznych krajach specjalizujg si¢ w innej fazie produkcji. Podobnie, zaktada-
jac, ze koszty czynnikéw produkcji w poszczegolnych krajach sg jednakowe (lub prawie jedna-
kowe), a koszty transportu lub bariery handlowe powoduja, ze handel zagraniczny jest mato
oplacalny, racjonalne zachowanie dziatajgcego w takich warunkach przedsiebiorstwa prowa-
dzi do umiedzynarodowienia produkcji, przy czym zaktady produkcyjne ulokowane sg w kra-
juiza granicg, a kazdy z nich dostarcza produkcje na swéj (jeden) rynek zbytu. Taka organiza-
cja produkcji prowadzi do BIZ o strukturze poziomej, tj. powstania mi¢dzynarodowych firm,
w ktérych ulokowane w réznych krajach przedsiebiorstwa zajmujg sie tg samg lub podobng
dzialalno$cig produkcyjng (oczywiscie centrala firmy ulokowana tylko w jednym z krajéw).

Mozna pokazaé (patrz Cukrowski i Aksen, 2003), ze jednym z podstawowych, lecz czesto
niedostrzeganych (patrz, np. Duning, 1981, 1993; Hanson 2001; Rugman, 1998) motywow
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umiedzynarodowienia produkcji jest minimalizacja ryzyka zwigzanego z niestabilno$cig
podstawowych parametréw ekonomicznych. W szczegdlnosci, w sytuacji niepewnosci co
do wielko$ci popytu, racjonalne zachowanie producenta charakteryzujacego sie, podobnie
jak wiekszo$¢ podmiotéw gospodarczych, awersjg do ryzyka implikuje konieczno$é¢ dywer-
syfikacji rynkéw zbytu. Jesli wysokie koszty transportu wyprodukowanych débr czynig eks-
port nieoplacalnym, a koszty zarzadzania filig przedsi¢biorstwa za granicg sa nieznaczne to
jedynym racjonalnym rozwigzaniem jest otwarcie produkcji poza granicami kraju.

Jak wynika z powyzszych rozwazan, miedzynarodowa organizacja produkcji powoduje
bardziej efektywne wykorzystania globalnie dostepnych czynnikéw produkcji, co w rezulta-
cie prowadzi do zwiekszenia ogélnego dobrobytu (nalezy jednak zaznaczyé, ze w niektorych
krajach BIZ moga prowadzi¢ do obnizenia dochodéw niektérych czynnikéw produkcji
i w rezultacie do zmniejszenia ogdlnego dobrobytu pewnych grup spolecznych)!¢. Ponadto,
z uwagi na fakt, ze miedzynarodowa organizacja produkcji jest wynikiem racjonalnego za-
chowania sie firm, proces powstawania przedsiebiorstw miedzynarodowych nie wymaga
traktowania firm zagranicznych inaczej niz krajowych, gdyz naptyw BIZ do konkretnego
kraju jest z reguly uwarunkowany zbiorem czynnikéw wptywajacych na wybor lokalizacji
produkcji. Jednak w sytuacji, gdy istnieje mozliwo$¢ wyboru miedzy kilkoma podobnymi
krajami starajacymi sie o dang inwestycje zachety kierowane do inwestoréw oraz ogélny kli-
mat inwestycyjny mogg okazaé sie czynnikami decydujgcymi.

Nalezy takze zwréci¢ uwage na istniejgcg silng asymetrie przejawiajaca sie tym, ze o ile
restrykcje i r6znego rodzaju bariery inwestycyjne bardzo zniechecajg inwestoréw i znaczg-
co hamujg naptyw BIZ to proponowane inwestorom réznorakie ulgi i zachety inwestycyjne
sg tylko jednym z czynnikéw branych pod uwage przy rozpatrywaniu potencjalnych inwesty-
cji w danym kraju. Problem konkurencji o bezpo$rednie inwestycje zagraniczne w warun-

kach globalizacji oméwiony jest szerzej w sekcji nastepnej.

Globalizacja i wzrost konkurenciji o bezposrednie inwestycje zagraniczne

Termin globalizacja uzywany jest w literaturze ekonomicznej!” dla okre$lenia wzajemnie
uzupelniajacych si¢ proceséw, ktore w wielkim skrécie moga by¢ przedstawione w 3 nastepu-
jacych punktach:

— Polityka otwarcia i wspélpracy zagranicznej. W ostatnim okresie coraz wiecej krajow sta-

fo sie (staje sie) coraz bardziej i bardziej otwartymi na migedzynarodowg wspétprace go-

spodarcza, wlgczajac wymiane handlowg (zmniejszanie cet i innych barier i ograniczen

16 Patrz Cukrowski, Aksen (2003).
17 Patrz, np. Bergsman, Broadman, Drebentsov (2000).
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handlowych, unie i bloki handlowe, itd.) oraz przeptyw BIZ (zmniejszenie ilo$ci restryk-
cji ograniczajacych mozliwosci inwestowania w pewnych sektorach gospodarki narodo-
wej, zmniejszenie ograniczen dotyczacych udzialéw firm zagranicznych w przedsiebior-
stwach krajowych, rezygnacja z procedur rozwazania/zatwierdzania kazdej inwestycji
oddzielnie, itd.). Praktyka pokazuje, ze kraje prébujace stosowac ograniczenia dotyczace
wspdlpracy miedzynarodowej majg zazwyczaj problemy z utrzymaniem potrzebnego
tempa rozwoju gospodarczego.

=Strategia przedsigbiorstw i korporacji migdzynarodowych. Coraz wiecej przedsiebiorstw i kor-
poracji miedzynarodowych stosuje strategie regionalnego lub nawet globalnego rozwoju,
zakladajac filie za granicg lub przejmujac miejscowe firmy w celu ulokowania w réznych
krajach i regionach wspétzaleznych przedsiebiorstw. Dzialania te motywowane sg checig
zmniejszenia ryzyka (dywersyfikacja rynkéw) oraz zwiekszenia konkurencyjnosci na ryn-
ku $wiatowym. Zasadnicza réznica miedzy strategig korporacji miedzynarodowych uzy-
wang 10 lub 20 lat temu polega na tym, iz kiedy$ przedsi¢biorstwa ulokowane w réznych
krajach dzialaly mniej lub bardziej niezaleznie i lokowane byly tam gdzie istnial rynek zby-
tu, nie biorgc pod uwage tego czy wybrana lokalizacja przedsiebiorstw miata jakie$ zale-
ty z punktu widzenia konkurencyjnosci korporacji na rynku globalnym.

- Postgp technologiczny. Postep w transporcie miedzynarodowym oraz w komunikacji,
polaczony z szerokim stosowaniem elektronicznego przetwarzania danych, ich groma-
dzenia i transmisji, spowodowal, ze zwiekszajaca sie otwarto$¢ krajow na wspétprace
miedzynarodowg oraz zmiana strategii przedsiebiorstw staly sie rzeczywiscie wazny-
mi czynnikami rozwoju. Technologie komputerowe daly mozliwo$¢ projektowania spo-
sob6w wytwarzania débr i kontroli proceséw technologicznych w jednym miejscu, a fi-
zycznej produkcji débr w innym. Wiele zmian technologicznych zmniejszylo koszty

transakcyjne zwigzane z organizacjg produkcji w wiecej niz jednym miejscu.

Wymienione zmiany w polityce krajow, strategii firm i technologii, dopetniajac si¢ wza-
jemnie, spowodowaly obserwowane dzi$ procesy globalizacji, ktére podzielily $wiat na dwie
czesci: (i) kraje, ktore proponujg konkurencyjne warunki niezbedne dla organizacji produk-
cji, przyciagniecia BIZ, intensyfikacji wymiany miedzynarodowej, etc., rejestrujace znaczny
wzrost gospodarczy oraz (ii) kraje, nie zaangazowane w procesy globalizacji i majace z re-
guly znaczne problemy gospodarcze.

Zwiekszajace si¢ otwarcie wielu krajow wigczonych w procesy globalizacji i coraz wiek-
sze zainteresowanie sprawami rozwoju gospodarczego doprowadzito do eskalacji konku-
rencji miedzy krajami polegajacej na oferowaniu réznorakich przywilejéw w celu przycia-
gniecia BIZ.
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4. Wplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych
na rozwoj gospodarczy

Biorac pod uwage zmniejszajacy sie ogdlng ilos¢ BIZ na $wiecie, przewiduje sie, ze w naj-
blizszych latach konkurencja miedzy krajami ubiegajacymi si¢ o BIZ ulegnie znacznemu za-
ostrzeniu. W rezultacie nowe ulgi i przywileje oferowane inwestorom zagranicznym mogg
znacznie zmniejszy¢ wielko$¢ korzysci ptynacych z naptywu inwestycji zagranicznych, a prefe-
rencyjne traktowanie podmiotéw zagranicznych moze mieé takze negatywne skutki dla calej
gospodarki. W tej sytuacji kraje, ktére zamierzajg nadal aktywnie ubiega¢ sie o przyciagniecie
BIZ (w tym takze Polska), powinny zintensyfikowac wysitki w celu zrozumienia nie tylko mo-
tywow, ktore kierujg potencjalnymi inwestorami przy wyborze lokalizacji inwestycji, ale takze
zweryfikowac liste korzysci ptynacych z BIZ, oraz potencjalnych zagrozen i dostosowaé do tej

diagnozy polityke wspierania BIZ.

Oméwienie wynikéw analiz empirycznych i weryfikacja oczekiwan w stosunku
do BIZ

Wplyw BIZ na wzrost gospodarczy moze by¢ dwojakiego rodzaju. Przede wszystkim,
podnoszenie produktywnosci w samych firmach zagranicznych przeklada sie na wzrost pro-
duktywnosci w calej gospodarce w sposéb bezposredni. Zrédet wyzszej i szybciej rosnacej
produktywnosci firm zagranicznych nalezy szukaé w wyzszej wydajnosci pracy, intensyw-
nych i wlasciwych inwestycjach, a takze czesto w wyzszej niz w firmach krajowych intensyw-
nosci eksportu. Dodatkowo, nowo powstajace przedsiebiorstwa zagraniczne dzialajg jako
bufor na lokalnym rynku pracy, absorbujac sit¢ robocza.

Na szczegblng uwage zastuguje jednak drugi typ — posredni, zwigzany z korzystnymi dla
gospodarki efektami zewnetrznymi czyli wplywem dziatalnosci firmy zagranicznej na oto-
czenie gospodarcze. Ze wzgledu na wspomniane i czesto trudne do skwantyfikowania efek-
ty zewnetrzne, posredni wplyw inwestycji zagranicznych na wzrost gospodarczy w kraju te
inwestycje przyjmujgcym znajduje duzo wiekszy oddzwiek w literaturze. Dlatego w niniej-

szym rozdziale takze zostanie po§wiecone temu zagadnieniu stosunkowo duzo miejsca.
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Przede wszystkim nalezy stwierdzié, ze rezultaty badan empirycznych dotyczacych wpty-
wu dzialalno$ci zagranicznych inwestoréw na wieloczynnikowa produktywnos$¢ (czyli
na wzrost) nie sg jednoznaczne. Gorg i Strobl (2001) przytaczajg szereg prac poSwieconych
tej tematyce, gdzie rezultaty sg zasadniczo rézne. Okazuje sie, ze wplyw dziatalnosci bezpo-
$rednich inwestoréw zagranicznych na poprawe produktywnosci branz przemystowych jest
trudny do jednoznacznego okreslenia, poniewaz efekty zewnetrzne dla przedsiebiorstw kra-
jowych mogg by¢ zaréwno korzystne, jak i niekorzystne. W szczegdlnosci, moze by¢ praw-
da, ze BIZ kierujg si¢ do wysoko produktywnych branz przemystowych, i stad moze istnie¢
pozytywny zwigzek miedzy obecno$cig lub dzialalno$cig inwestoréw zagranicznych i pro-
duktywnoscig nawet bez istnienia jakichkolwiek efektéw zewnetrznych. Co wiecej, wnioski
o istotnym badz nieistotnym wplywie dziatalno$ci BIZ na wzrost produktywnos$ci wydaja si¢
zaleze¢ w duzym stopniu od przyjetej metodologii.

Zwr6émy zatem uwage na kanaty, ktérymi dziatalno$é inwestoréw zagranicznych moze
posrednio wspiera¢ wzrost gospodarczy. BIZ sg czesto waznym Zrédiem dostepu do nowych
technologii dla krajéw zmieniajacych strukture swojej gospodarki. Miedzynarodowe korpo-
racje, bedace zrédiem wigkszosci BIZ, nalezg do najbardziej technologicznie zaawansowa-
nych firm, ponoszacych znaczng cze$¢ $wiatowych nakladéw na badania i rozwdj. Uwaza
sie, ze wprowadzanie lepszych technologii, razem z pewnymi korzySciami wynikajgcymi
z formy wilasnosci (np. sposéb zarzadzania firma) zwieksza wzrost gospodarczy panstwa je
przyjmujacego, jednak pod warunkiem, ze taki kraj jest zdolny inwestycje te wchtonaé.

Blomstrom (1991) pokazuje trzy Sciezki, jakimi moze nastepowaé transfer technologii
od zagranicznych korporacji do firm krajowych dziatajacych w tej samej branzy przemystowe;:

- wejscie silnych i zaawansowanych technologicznie lideréw zwigksza konkurencje, w ten

spos6b zmuszajac lokalne firmy do zastosowania bardziej efektywnych metod produkcji;

- miedzynarodowe koncerny zmuszajg krajowe przedsiebiorstwa do szybszego wdrozenia

nowych technologii, o istnieniu ktérych lokalni menadzerowie w innym przypadku by nie
wiedzieli;

- przepltyw wyszkolonych w firmach zagranicznych pracownikéw i kadry kierowniczej

do przedsiebiorstw krajowych jest waznym czynnikiem poprawy produktywnosci.

Ponadto, firmy krajowe dzialajagce w innych branzach réwniez moga czerpaé korzysci
z obecnosci obcego inwestora. Dzieje sie tak, przede wszystkim, wtedy, kiedy duze firmy zagra-
niczne zaopatrujg si¢ na rynku lokalnym. Krajowe przedsiebiorstwa konkuruja o rynek dostaw
obnizajac koszty, angazujac sie w badania i rozwdj (B+R) oraz poprawiajgc produktywnosé.

Nalezy takze wspomnie¢, ze z badan empirycznych dotyczacych krajéw Europy Srodko-
wo-Wschodniej wyplywa wniosek, ze naptyw BIZ poprawia potencjal ekonomiczny regionu
przede wszystkim na skutek poprawy produktywnosci samych firm zagranicznych. Tak zwa-

ne efekty zewnetrzne wynikajgce z dziatalnosci zagranicznych przedsiebiorstw — w postaci
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zwiekszonej sktonnosci do inwestowania firm krajowych czy przeptywu technologii - rzad-
ko sa obserwowalne na poziomie calej gospodarki.

Jak zatem wygladaja powyzsze czynniki potencjalnie mogace wspieraé¢ wzrost gospodar-
czy w Polsce? Biorgc pod uwage poruszone powyzej kwestie, w dalszej czesci rozdziatu zo-
stanie oméwiony wplyw dziatalno$ci inwestoréw zagranicznych w naszej gospodarce na na-
stepujace czynniki: transfer wiedzy i nowych rozwigzan technologicznych, podnoszenie kwa-
lifikacji zawodowych wplywajace na wzrost wydajnos$ci pracy, zwiekszanie eksportu, aktywi-

zacje gospodarczg regiondw i zmniejszanie bezrobocia.

Transfer wiedzy i nowych rozwigzan technologicznych

Sposréd badan empirycznych poswicconych tej tematyce i dotyczacych Europy Srodko-
wej nalezy wymieni¢ prace Djankova i Hoekmana (2000), ktérzy stwierdzili ujemny wplyw
obecnosci inwestoréw zagranicznych na produktywnosé lokalnych firm w Czechach. Z kolei
Kinoshita (2000) otrzymata dodatni wplyw obecnosci inwestoréw zagranicznych na wzrost
produktywnosci czeskich firm przemystu przetworczego, ale pod warunkiem, ze firmy kra-
jowe angazowaly sie w badania i rozwdj. Wyniki badan Kinoshity dowodzg, ze prawdopo-
dobnie czynnikiem majacym znaczenie dla poprawy produktywnosci jest interakcja obecno-
Sci inwestorow zagranicznych i krajowych nakladéw na B+R.

Wydaje sig, ze z podobng sytuacjg mamy do czynienia w Polsce: bardzo male naktady
na badania i rozw6j przedsi¢biorstw zagranicznych w stosunku do przedsiebiorstw krajo-
wych eliminujg jakakolwiek mozliwo$¢ zaobserwowania efektéw tych inwestycji w nowe
technologie na poziomie calego przemystu. Inng sprawa jest fakt, ze takze firmy krajowe in-
westujg w badania i rozw6j bardzo malo, co z kolei zmniejsza mozliwosci zaabsorbowania
przez nie technologii, z ktérymi moga sie zetkng¢ w kontaktach z firmami zagranicznymi.

W Polsce przedsiebiorstwa z przewazajacym udziatem kapitatu zagranicznego wytworzy-
ty do 1999 roku jedynie 14% calego krajowego zasobu technologii. W rezultacie Polska,
na tle innych krajéw OECD, ma jeden z najnizszych wskaznikow udziatu firm zagranicznych
w ogdle naktadéw na B+R. Jest to sytuacja kraficowo r6zna od sytuacji Irlandii (lub Hiszpa-
nii), gdzie dynamiczny wzrost w latach 90. byt w duzej czesci wspierany przez dziatalnosé
zwigzang z B+R, wykonywang gléwnie przez zagranicznych inwestoréw.

Z tego powodu nie wypada oczekiwaé, ze wpltyw nakladéw na B+R ponoszonych przez
inwestoréw zagranicznych na produktywno$¢ w Polsce jest duzy. Prawdopodobnie mamy
do czynienia z sytuacjg kiedy wielkim korporacjom zagranicznym zalezy na tworzeniu pro-
dukcji i dystrybucji wlasnych, istniejgcych linii produkcyjnych, a nie na polepszaniu innowa-
cyjnosci regionu (Jakubiak, 2002).
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Wykres 4. Zas6b B+R w Polsce wedlug form wlasnosci firm, 1995-1999
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Zrédlo: M. Jakubiak (2002).
Uwaga: zasoby technologii sg wyrazone w milionach skorygowanych o PPP statych dolaréw USA z 1996 roku.

Jezeli por6wnamy jak produktywne byly branze, gdzie prowadzono dziatalno$¢ badaw-
czo-rozwojowg w firmach krajowych i zagranicznych wida¢, ze B+R zakumulowane przez
zagranicznych inwestoré6w sg duzo mniej zwigzane z wyzszym niz przecietnie wzrostem pro-
duktywnosci (tabela 4). Nie jest to niespodziankg jesli wezmie si¢ pod uwage fakt, ze miedzy-
narodowe koncerny nie ponosza w Polsce duzych nakladéw na B+R. Produktywnos$¢ 6
branz przemystowych, ktére przyciggnety wigkszos$¢ zagranicznego B+R nie r6zni sie zasad-
niczo od przecietnej. Jedynie 3 branze z najwiekszym zasobem zagranicznych technologii
(produkcja pojazdéw mechanicznych, przemyst farmaceutyczny i produkcja maszyn i urzg-
dzen elektrycznych) sg $§rednio bardziej produktywne od innych. Powyzsze dane sugeruja, ze
wyzsza produktywno$¢ danej branzy jest zwigzana bardziej z obecno$cig zagranicznych in-
westoréw i zwigzanymi z ta obecnoscig pozytywnymi efektami, ktére zmuszajg krajowych
producentéw do inwestowania w technologie, aby by¢ konkurencyjnymi, niz z akumulacja
technologii przez zagraniczne korporacje.

Wyniki szacunkéw ekonometrycznych przedstawione przez Jakubiak (2002a) potwierdza-
ja powyzsze wnioski. Nie wida¢ wptywu zasobu technologii zakumulowanego przez inwesto-
réw zagranicznych na produktywno$é polskiego przemystu przetwérczego, natomiast aku-
mulacja zasobu technologii przez firmy krajowe ma znaczenie, jako czynnik wyznaczajacy
mozliwo$ci absorpcji.

Badania Brzozowskiego i Kubielasa (2002) dotyczace wplywu inwestycji zagranicznych
na podnoszenie produktywnosci polskiej gospodarki sg bardziej optymistyczne. W opraco-
waniu tym autorzy prébowali przyblizy¢ wplyw dzialalnosci badawczo-rozwojowej firm za-
granicznych wykonywanej nie w Polsce, lecz w centralach B+R, réwniez na wieloczynniko-
wa produktywnos¢ branz polskiego przemystu przetworczego. Otrzymali wynik sugerujacy
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Tabela 4. Wzrost produktywnosci krajowego przemystu przetwérczego, 1995-1999

Réznica wzrostu TFP*
Wzrost TEP: Branze o duzej akumulacji zagranicznego
przemyst Branze o duzej akumulacji B+R

przetworczy B+R 6 najwazniejszych 3 najwazniejsze
1995 -0,021 0,309 -0,030 0,240
1996 -0,177 0,011 0,096 0,248
1997 0,237 -0,002 -0,053 0,022
1998 0,057 -0,008 0,002 -0,039
1999 0,000 0,044 -0,027 -0,113

Srednio

1994-1999 0,019 0,071 -0,002 0,072

* Dane otrzymane jako réznica pomiedzy wzrostem wieloczynnikowej produktywnosci (TFP - total factor
productivity) dla danej grupy branz a wzrostem TFP dla calego przemystu przetwérczego
Zrédto: Obliczenia M. Jakubiak.

pozytywny wplyw, a w konsekwencji pozytywne efekty zewnetrzne zwigzane z samg obecno-
$cig inwestor6w zagranicznych w Polsce.

W $wietle powyzszych, w sumie jednak niezbyt optymistycznych faktéw, nasuwa si¢ naste-
pujacy wniosek dla polityki gospodarczej: nalezy wspiera¢ dzialania nastawione na zwieksza-
nie mozliwosci absorpcyjnych firm krajowych, bardziej aktywnie promowac kooperacje mie-
dzy krajowymi firmami a przedsigbiorstwami zagranicznymi, zacheca¢ do inwestowania w no-

we technologie, wspieraé szkolenia oraz by¢ moze przede wszystkim inwestowaé w edukacje.

Podwyzszanie kwalifikacji zawodowych oraz wzrost wydajnosci pracy

Powszechnie wiadomo, ze firmy zagraniczne od poczatku lat 90. lepiej wykorzystywaly
czynnik pracy. Zalezno$¢ taka utrzymuje sie do dzisiaj. Jak podaje Weresa (2002) w 2002
roku firmy z kapitalem zagranicznym charakteryzowaly si¢ ponad 2-krotnie lepszg wydajno-
Scig pracy od firm krajowych mierzona przychodami na zatrudnionego. Z kolei r6znica w zy-
sku na zatrudnionego byta juz w 2000 roku ogromna (przecietnie okoto 300 zlotych w fir-
mach krajowych i okoto 6300 zt w firmach zagranicznych) i w ostatnich latach stale si¢
zwickszata. Czes¢ z tych wynikéw byta efektem intensywnych inwestycji. I tak, na przyktad,
w 2000 roku ponad 68% inwestycji dokonywaly firmy zagraniczne, zatrudniajac przy tym
ponizej 20% wszystkich zatrudnionych w dzialalno$ci produkcyjnej przemystu przetworcze-
go (Weresa, 2002).

Weresa (2002) podkresla réwniez, ze zagraniczne przedsiebiorstwa zdecydowanie inwestujg

w Polsce w kapitat ludzki. Pracownicy firm zagranicznych podnoszg swoje kwalifikacje, poziom
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wyksztalcenia i znajomosci jezykdw obcych. O ksztatceniu i samodzielnosci lokalnych menadze-
réw mogg $wiadczy¢ wyniki badan przytaczanych przez Majcena, Radosevica i Rojca (2002).
Badania te sugeruja, ze ze wzgledu na duzy rynek krajowy, menadzerowie $redniego stopnia od-
dziatléw duzych firm zagranicznych w Polsce posiadajg stosunkowo duzg swobode w kreowaniu
strategii marketingowych firm, a nawet w dziataniach operacyjnych. Ponadto, lokalna kadra za-
rzadzajaca i wykwalifikowana sifa robocza odgrywa wazng role w polityce konkurencyjnej firm
zagranicznych w Polsce. Takiej swobody w podejmowaniu decyzji nie mieli menadzerowie firm
zagranicznych Wegier, Stowacji, Estonii i Stowenii (w badanej przez autoréw prébie)!®. Stad
mozemy méwi¢ o wystepowaniu w Polsce bardziej korzystnych efektow zewnetrznych zwigza-
nych z przechodzeniem wyksztalconej kadry oraz pracownikéw do firm krajowych. Jest to waz-
na kwestia, poniewaz transfer metod zarzadzania do przedsiebiorstw z otoczenia biznesowego
dokonujacy sie przez wyksztalconych menadzeréw przenoszacych ze soba nowe umiejetnosci

i wiedze jest szczegodlnie istotny w podnoszeniu produktywnosci calej gospodarki.

Zwiekszanie eksportu

Wzrost eksportu wplywa na sytuacje gospodarcza i wzrost krajowej produkcji. Ze wzgle-
du na ostre wymogi konkurencji na rynkach docelowych (tj. nie tylko na rynku krajowym)
wymaga on wiekszej konkurencyjnosci przedsiebiorstwa, a co za tym idzie, statego zwieksza-
nia produktywnosci. Jak zatem wyglada ten problem w Polsce? Na ,pierwszy rzut oka” wy-
daje sie, ze nie tak Zle. Firmy zagraniczne eksportujg bowiem sporo. Udziat eksportu przed-
siebiorstw zagranicznych w eksporcie ogétem wynosit w 2001 roku 52,6%. Sytuacja ulega
jednak zmianie, jezeli wezmiemy pod uwage wielko$¢ udzialu firm zagranicznych w impor-
cie ogétem - 60,7% - i bedziemy pamietaé¢ o duzym deficycie handlowym w 2001 roku. A za-
tem widaé, ze dzialalno$¢ zagranicznych inwestoréw w Polsce przyczyniala sie raczej
do zwigkszenia niz zmniejszenia deficytu handlowego.

Stad, by¢ moze, jest pewna nadzieja na zmiane struktury eksportu — przez bardziej tech-
nologicznie zaawansowane firmy zagraniczne. Szeroko zdefiniowane dobra o ,$redniej” za-
wartosci technologicznej (elektronika powszechnego uzytku, samochody) juz teraz stanowia
okoto 1/5 naszego eksportu, a ich udzial rést w latach 1995-1999 (Jakubiak, 2002a). Jednak-
ze pbzniejsze dane GUS wskazuja, Zze ten imponujacy wzrost zostal zatrzymany w la-
tach 2000-2001. Nastepne 2-3 lata pokaza, czy ten ,$rednio” zaawansowany technologicznie

sektor moze wspiera¢ wzrost gospodarczy.

18 Proba obejmowata 433 firmy zagraniczne z wymienionych krajow, w tym 153 firmy z Polski. Jak pisza au-
torzy, proba jest stabo reprezentatywna pod wzgledem liczby firm zagranicznych; jest natomiast dobrze reprezen-
tatywna pod wzgledem zatrudnienia (Majcen, Radosevic, Rojec, 2003).
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Podsumowujac, wydaje sie, ze wplyw dziatalnosci inwestoréw zagranicznych na polski
bilans handlowy jest co najmniej niejednoznaczny, a byé moze, po prostu przyczynia si¢
do zwigkszania ujemnego salda bilansu handlowego, nie zmieniajac w zasadniczy sposéb
struktury towarowej naszego eksportu. Aby te sytuacje zmieni¢ absolutnie niezbedne sg dzia-
fania wspomagajace wspoétprace przedsigbiorstw zagranicznych z krajowymi dostawcami.

Aktywizacja gospodarcza regionéw i zmniejszenie bezrobocia

Wiele z powyzej opisanych zalezno$ci mozna takze zaobserwowac na poziomie lokalnym.
W szczegdlnosci, na poziomie lokalnym, gdzie czesto znajdujg si¢ dostawcy, najszybciej do-
chodzi do polepszenia kapitatu ludzkiego, a takze czesto zagraniczne przedsiebiorstwa spet-
niajg role bufora absorbujgc bezrobotng po restrukturyzacji upadajacych firm panstwowych
site roboczg. Rola bufora réwniez dotyczy zwigkszania zatrudnienia w firmach krajowych
- poprzez popyt na dobra i ustugi krajowych dostawcow.

Weresa (2002) twierdzi, ze na jedno miejsce pracy stworzone w Polsce w wyniku zagra-
nicznej inwestycji bezposredniej, generowane sg $rednio 4 nowe miejsca pracy w jej otocze-
niu, gléwnie w firmach kooperacyjnych i ustugach. Duze znaczenie obecno$ci inwestora jest
wiec w kontekscie lokalnym nie do podwazenia.

Wspominane juz badania Majcena, Radosevica i Rojca (2003) pokazuja, ze duze firmy za-
graniczne w Polsce kupowaly w 2002 roku okoto 40% materialéw od producentéw krajo-
wych. Jest to wcigz mniej niz sprowadzane z zagranicy 52% materialéw (reszta pochodzi
od zwigzanych z inwestorem kapitalowo dostawcéw). Stanowi jednak dobry punkt startowy
i pokazuje, ze istniejg juz pewne powigzania pomiedzy firmami z ich otoczenia biznesowe-
go. Mozna ponadto spotkaé opisy studiéw przypadkéw pokazujace skuteczng wspotprace
z krajowymi dostawcami na poziomie lokalnym. W szczegélnosci, wydaje sie, ze zdomino-
wany przez zagranicznych inwestorow w Polsce przemyst samochodowy, zdotal nawigzac
dobrg wspétprace z krajowymi dostawcami czeSci.
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5. Poprawa klimatu inwestycyjnego

Podstawowe zasady kreowania wtasciwego klimatu inwestycyjnego

Biorac pod uwage role, jakg odgrywaja poszczegblne czynniki wplywajace na wyboér lo-
kalizacji BIZ w procesie podejmowania decyzji inwestycyjnych mozna podzieli¢ je na dwie
zasadnicze grupy:

(i) czynniki obiektywne,

(ii) czynniki subiektywne.

Do pierwszej grupy zaliczane sa wszelkie bezposrednie koszty inwestycji, takie jak np.:
renta za teren pod inwestycje i koszt nabycia/wynajecia budynkéw, koszt zakupu maszyn
oraz koszty pracy, tj. koszty plac i zwigzanych z nimi obcigzen fiskalnych. Do grupy czynni-
kéw subiektywnych zaliczane sa te, ktore trudno wyrazi¢ w formie iloSciowej, i przy analizie
ktérych dominuje w duzym stopniu subiektywna ocena jako$ciowa. Calo$ciowo te grupe
czynnikéw wplywajgcych na wybdr lokalizacji okresla si¢ mianem klimatu inwestycyjnego.

Klimat inwestycyjny stanowi, obok naturalnych (surowcowych, rynkowych, kosztowych)
zalet danego obszaru, integralny komponent zespotu czynnikéw lokalizacyjnych wplywaja-
cych na wybér kraju, regionu oraz miejsca bezposredniej lokalizacji w regionie. Jak pokazu-
je praktyka, w warunkach niewielkich réznic pomiedzy krajami starajacymi sie o napltyw
BIZ, subiektywna opinia inwestoréw o lokalizacji przyszlej inwestycji odgrywa czesto role
zasadnicza.

Wtadze krajowe, regionalne i lokalne powinny wiec aktywnie kreowaé odpowiedni
klimat inwestycyjny przychylny zar6wno naplywowi inwestycji zewnetrznych (tj. zagra-
nicznych i krajowych), jak i nakierowany na zatrzymanie na swoim terenie przedsie-
biorstw juz dzialajacych. Dziatania moggce wptynaé na poprawe klimatu inwestycyjne-
go zalezg od indywidualnych uwarunkowan politycznych oraz sytuacji ekonomicznej da-
nego kraju, od postepéw zrobionych w kierunku poprawy klimatu inwestycyjnego
w przesztosci, rezultatow liberalizacji polityki dotyczacej BIZ oraz wcze$niejszej dziatal-
no$ci promocyjnej. Niemniej jednak, mozna wyr6zni¢ zbiér jasno okreslonych faktoréw
wplywajacych na ogélny klimat inwestycyjny w danym kraju czy regionie. Lista podsta-

wowych czynnik6w subiektywnych majacych zasadniczy wplyw na to, czy dany kraj mo-
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ze by¢ zaliczony do grupy krajow atrakcyjnych dla inwestoré6w zagranicznych jest sto-
sunkowo kroétka i niezbyt czesto bywa modyfikowana. Obecnie za najwazniejsze uwaza-
ne sg takie czynniki, jak:

- stabilno$¢ polityczna, ekonomiczna i prawna niezbedna dla zapewnienia mozliwosci po-
dejmowania witasciwych decyzji gospodarczych!’;

- dzialania rzadu majace na celu zachecenie do otwierania nowych przedsigbiorstw i roz-
woju biznesu, kreowanie wlasciwej atmosfery promujgce wplyw BIZ na rozwdj gospo-
darczy kraju w mediach;

- przejrzyste przepisy prawne dotyczace BIZ, ze szczegblnym uwzglednieniem spraw bez-
pieczenistwa, nienaruszalnosci praw wlasnosci, oraz egzekwowania kontraktow;

- prawnie zagwarantowane rowne prawa dostepu do wszystkich czynnikéw produkcji dla
wszystkich podmiotéw gospodarczych (prywatnych i pahstwowych), bez specjalnych
przywilejoéw lub innych dyskryminujacych praktyk stosowanych przez urzednikéw admi-
nistracji pahstwowe;j.

Oprécz wymienionych powyzej uniwersalnych czynnikéw warunkujacych naptyw
BIZ, klimat inwestycyjny panujacy w danym kraju jest takze wypadkowg szeregu czynni-
kéw specyficznych (dla danego kraju lub sektora gospodarki), majgcych na celu poprawe
rozwoju poszczegblnych gatezi gospodarki oraz zasad prowadzenia biznesu jako catosci.
Uwaza si¢, ze jednym z gtéwnych specyficznych czynnikéw wptywajacych na ogélny kli-
mat inwestycyjny i hamujacych naptyw BIZ jest niestabilnos¢ i nieprecyzyjnosé systemu
podatkowego. Brak przejrzystosci i wieloznacznos$¢ umozliwiajaca dowolno$¢ interpreta-
cji przepiséw oraz czesto uprzywilejowana pozycja urzedéw w sporach z podmiotami go-
spodarczymi, sg gtéwnymi czynnikami branymi pod uwage przez inwestoréw zagranicz-
nych podejmujgcych decyzje odnosnie lokalizacji biznesu w danym kraju. Do$§wiadczenia
krajéw przyjmujgcych rokrocznie duzg ilo§¢ BIZ wskazuja, ze uporzadkowanie i stabili-
zacja systemu podatkowego jest kluczowym czynnikiem warunkujacym naptyw kapitalu
zagranicznego.

Innym waznym czynnikiem hamujgcych naplyw BIZ jest brak przejrzystych i jednoznacz-
nych regulacji prawnych dotyczacych dziatania przedsiebiorstw (sfery biznesu) oraz cz¢scio-
wo z tego wynikajaca niewielka skuteczno$é¢ egzekwowania prawa. Niestety, w wielu przy-
padkach samo panstwo nie wywigzuje sie ze swego podstawowego obowigzku - str6za pra-
wa. Samo, bedac niesolidnym kontrahentem, chroni sobie podobnych, przyczyniajac sie
do poglebiania probleméw finansowych firm prywatnych (krajowych i zagranicznych). W re-
zultacie do finansowych probleméw funkcjonowania biznesu dodaje sie co$, czego wartosci

nie sposéb oszacowaé w zlotéwkach ani w zadnej innej walucie - przekonanie o nieréwnej

19 Wplyw niestabilno$ci na strumien BIZ oraz typ inwestoréw zostat szczegétowo oméwiony w pracy Baniak,
Cukrowski, Herczynski (2003).
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konkurencji miedzy sektorem panstwowym i prywatnym oraz opinia, ze funkcjonowaniem
gospodarki w danym kraju rzadzi chaos i bezprawie.

Stad, w celu ksztaltowania dobrego klimatu inwestycyjnego szczegdlne znaczenie po-
winno by¢ przywigzane do zwiekszenia przejrzysto$ci wspoétdziatania sektora-publiczne-
go i prywatnego. Prawidlowa organizacja dziatalno$ci gospodarczej na pograniczu sekto-
ra publicznego i prywatnego jest czynnikiem niezbednym dla zapewnienie wlasciwego
funkcjonowania gospodarki rynkowej i wzajemnego wspomagania sektora publicznego
i prywatnego. Poza tym, jak pokazuje praktyka pogranicze sektora publicznego i prywat-
nego jest obszarem sprzyjajacym korupcji, ktéra poprzez dodatkowe, ryzykowne, trudne
do przewidzenia i jasnego zdefiniowania koszty transakcyjne, hamuje naptyw BIZ. Pro-
blem ten nie jest nowy, a takze nie jest specyficzny dla zadnej grupy krajéw, tj. obserwo-
wany jest w mniejszym lub wiekszym stopniu zaréwno w krajach rozwijajacych sie, jak
i w krajach rozwinietych (r6zna jest tylko skala zjawiska). Nie ma, wiec, gotowej recepty
na rozwigzanie tego problemu. Ostatnie badania sugerujg jednak, ze korupcja jest wyni-
kiem braku przejrzystosci i jednoznaczno$ci regulacji prawnych oraz uprzywilejowanej
pozycji urzednikéw panstwowych, dajgcej mozliwosé stosowania praktyk dyskryminacyj-
nych przy stabym systemie kontroli i egzekwowania prawa. Zmniejszenie korupcji moze
by¢ osiggniete poprzez zwigkszenie przejrzystosci i ograniczenie dowolnosci w interpre-
tacji przepiséw prawnych regulujacych dziatalno$é ekonomiczng oraz poprzez ogranicze-
nie roli panstwa w gospodarce.

Nowoczesne podejscie do tworzenia prawidlowych uwarunkowan prawnych dotyczacych
procesu inwestycyjnego sprowadza sie do pelnej liberalizacji zycia gospodarczego,
a w szczegblnosci do:

- rezygnacji z ochrony rynku krajowego za pomocg innych metod niz bariery celne (usta-

nawiane zgodnie z wymaganiami WTO);

- rezygnacji z systemu ulg i preferencji podatkowych dla inwestoréw zagranicznych;

- zmniejszenia liczby dziedzin aktywnosci gospodarczej, w ktérych BIZ sg ograniczone lub
wymagajg uzyskania specjalnych zezwolen czy licencji.

Uwarunkowania prawne dotyczace BIZ powinny zawiera¢ zapisy gwarantujgce:

- zakaz stosowania jakichkolwiek praktyk dyskryminujacych podmioty gospodarcze (firmy
krajowe vs. zagraniczne) w procesie przygotowywania (inwestycji) i prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej;

- ograniczenie mozliwo$ci wprowadzania nowych ograniczen dotyczacych np. ilo$ci mate-
rialéw krajowych wykorzystywanych w procesie produkcyjnym, wymagan eksportowych
i innych ograniczen;

- zapewnienie mozliwosci wolnego transferu $rodkéw finansowych za granice (tj. zyskow,

oplat licencyjnych, itd.);
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- zapewnienie mozliwo$ci prawnego rozstrzygania potencjalnych sporéw miedzy pan-

stwem a inwestorem na arenie miedzynarodowej;

- ochrone praw wlasnosci (w tym wtasnosci intelektualnej).

Nastepnym krokiem w dziataniach wptywajacych na polepszenie klimatu inwestycyjnego
jest uproszczenie procedur administracyjnych i zredukowanie przeszkéd biurokratycznych
hamujacych proces zaktadania i funkcjonowania podmiotéw gospodarczych. Niejasno okre-
$lone kryteria i procedury przyznawania licencji czy tez roznego rodzaju zezwolen (ewentu-
alnie cofnigcia raz wydanych zezwolen), utrudniajg planowanie procesu inwestycyjnego
i zdecydowanie zniechecajg potencjalnych inwestoréw. Nalezy zauwazy¢, ze pojedyncze wy-
padki dzialalno$ci administracyjnej konczacej sie rezygnacjg inwestora, z czesto niewielkiej
i nie majacej bezposredniego znaczenia dla rozwoju kraju, inwestycji, nagtasniane przez
$rodki masowego przekazu powodujg powstanie opinii o calym kraju jako o kraju niesolid-
nym, o niejasnych regutach prowadzenia biznesu, ktéry nalezy omijaé, lub przynajmniej po-
tencjalne inwestycje odlozy¢ na pézniej.

Waznym czynnikiem niezbednym dla skutecznego promowania inwestycji jest tatwy do-
step do informacji dotyczacych warunkéw inwestycyjnych i zalet danej lokalizacji oraz
wlasciwe dzialania promocyjne. Stad, kraje, potencjalnie atrakcyjne dla BIZ, lecz niewy-
korzystujace w petni swoich atutéw powinny skoncentrowac sie na intensywnej dzialalno-
$ci promocyjnej skierowanej przede wszystkim na zainteresowanie potencjalnych inwesto-
réw konkretnymi projektami inwestycyjnymi. W przypadku, jesli agencje promocji bizne-
su zostaly juz zorganizowane, nalezy sie¢ blizej przyjrze¢ efektywnosci ich dziatania,
przy czym potencjalne mozliwos$ci i potrzeby inwestycyjne powinny by¢ najpierw jasno
zdefiniowane, a zatem powinny stac sie celem dzialan promocyjnych. Nalezy zauwazy¢, ze
- jak pokazaly doswiadczenia agencji promocji inwestycji w krajach europejskich i w Azji
— dziatalno$¢ promocyjna powinna skoncentrowacé si¢ na ograniczonej ilosci krajow i sek-
toréw gospodarki.

Ostatnie badania w dziedzinie ekonomii regionalnej dotyczace czynnikéw wplywajacych
na rozwdj regionéw pokazuja, ze w dobie globalizacji oraz rozwoju nowych (zaawansowa-
nych) technologii informatycznych jednym z decydujacych kryteriéw branych pod uwage
przy wyborze lokalizacji inwestycji jest przede wszystkim szeroko rozumiana jako$¢ zycia
w regionie (z uwzglednieniem wlasciwosci komunikacyjnych, kulturalnych, infrastruktury,
wypoczynku i rekreacji, itd.). Biorac pod uwag fakte, ze firmy dzialajace w dziedzinie no-
wych technologii, z jednej strony, nie potrzebujg specyficznych surowcéw do wytwarzania
swojej produkcji, a z drugiej potrzebujg bardzo wykwalifikowanej i, jak pokazuje praktyka,
z reguly bardzo mobilnej sity roboczej, firmy poszukujg lokalizacji w poblizu silnych os$rod-
kéw naukowych oraz w regionach o korzystnych warunkach klimatycznych, dysponujacych

atrakcyjnym niezniszczonym $rodowiskiem naturalnym zapewniajacym mozliwosci aktyw-
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nego wypoczynku. Wszystko to powinno by¢ brane pod uwage przy przygotowaniu pakietu
promocji regionéw/krajéw i oferty dla inwestoré6w zagranicznych.

Kraje, ktére zdotaly przyciggnaé odpowiednig ilos¢ BIZ (w stosunku do swych potencjal-
nych mozliwos$ci), powinny zwré6ci¢ wieksza uwage, na jako$é lokowanych w nich BIZ
z uwzglednieniem zawansowania technologicznego inwestycji, oraz podjaé dziatania skie-
rowane na zwigkszenie wplywu BIZ na rozwdj gospodarczy kraju?®. Czyli ich agencje pro-

mowania inwestycji powinny w wiekszym stopniu stac sie takze agencjami rozwoju.

Whplyw stabilizacji politycznej i gospodarczej na strumien BIZ

Biorac pod uwage, zaproponowany powyzej podzial czynnikéw wplywajacych na wybér
lokalizacji inwestycji na obiektywne i subiektywne, mozna stwierdzi¢, ze wsréd czynnikow
subiektywnych gléwnym elementem wplywajacym na wybér lub rezygnacje z danej lokaliza-
cji jest subiektywna ocena ryzyka inwestycyjnego.

Stabilizacja politycznego, ekonomicznego i prawnego otoczenia biznesu ma podstawowy
wplyw na obnizenie ryzyka inwestycyjnego, a w rezultacie na wzrost strumienia BIZ. Wplyw
stabilizacji na decyzje lokalizacyjne rozpatrzony jest szczegétowo w pracy Baniaka, Cukrow-
skiego i Herczynskiego (2003), w ktérej analizowany jest model opisujacy proces podejmo-
wania decyzji inwestycyjnych w krajach o niestabilnej sytuacji makroekonomicznej i czesto
zmieniajacych sie prawnych uwarunkowaniach prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;j.
Na podstawie formalnych rozwazan przedstawionych w powyzszej pracy mozna sformuto-
waé nastepujgce wnioski:

- Wzrost niestabilno$ci podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych i uwarunkowan
prawnych regulujacych dziatalno$¢ gospodarcza powoduje zwiekszenie ryzyka gospo-
darczego i zmniejszenie naptywu BIZ.

- Niestabilnosci podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych i uwarunkowan praw-
nych regulujacych dziatalno$¢ gospodarcza znacznie silniej zniecheca inwestoré6w powaz-
nych (charakteryzujacych sie duzg awersja do ryzyka) niz inwestoréw majacych sktonnosé

do hazardu, co negatywnie wplywa na ogélng jako$¢ inwestycji w danym kraju.

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, ze oprocz istnienia calego szeregu czynnikéw majacych
wplyw na naptyw BIZ (np.: wielko$¢ rynku zbytu, jakos¢ infrastruktury i systemu finansowe-
go, procedury biurokratyczne zwigzane z dzialalno$cig gospodarczg, korupcja), niestabilnosé
podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych i uwarunkowan prawnych regulujacych

dziatalno$¢ gospodarcza w kraju wptywa zdecydowanie negatywnie na ilos¢ i jako$é BIZ.

20 Wplyw BIZ na rozwdj gospodarczy oméwiono w rozdziale 4.

www.case.com.pl 41



3 etap reform

Rola administracji panstwowej, organizacji miedzynarodowych i stowarzyszen
spotecznych w tworzeniu klimatu sprzyjajgcego BIZ

Kreowanie wlasciwego klimatu inwestycyjnego jest procesem dlugotrwatym. Stanowi jed-
nocze$nie zadanie dla szerokiego grona instytucji i organizacji w kraju i zagranica, wsréd kté-
rych kluczows role odgrywaja: rzad i administracja panstwowa, administracja lokalna, orga-
nizacje pozarzadowe, zwigzki zawodowe, organizacje polonijne, organizacje miedzynarodowe

oraz media.
Rzad i instytucje pafistwowe

Dziatania rzadu powinny koncentrowaé sie przede wszystkim na: promocji stabilnego,
niedyskryminujacego i przejrzystego systemu gospodarczego; promocji wizerunku kraju
na arenie miedzynarodowej jako panstwa stabilnego politycznie i gospodarczo, praworzad-
nego, majgcego znaczny potencjal gospodarczy i perspektywy rozwoju; propagowaniu (za-
réwno w kraju, jak i zagranica) przyktadéw udanych inwestycji zagranicznych oraz istniejg-
cych regulacji gospodarczych dotyczacych BIZ.

Zasadniczym zadaniem rzadu i instytucji panstwowych jest stabilizacja sytuacji ma-
kroekonomicznej (zapewnienie rownowagi budzetu oraz bilansu handlowego, stabilne-
go kursu walutowy, niskiej inflacji, etc.), inicjowanie dziatan ukierunkowanych na two-
rzenie dobrego i stabilnego ustawodawstwa regulujacego dziatalno$¢ gospodarczg oraz
zapewnienie sprawnego egzekwowania prawa. Waznym elementem dziatania rzadu jest
inicjowanie dziatah wplywajacych na wypracowanie stabilnego, przejrzystego i sp6jne-
go systemu podatkowego (likwidacja réznorodnych quasi-podatkéw), zapewniajacego
odpowiednig ochrone podmiotéw gospodarczych w potencjalnych sporach z urzedem
skarbowym. Sprawg kluczowa jest takze zapewnienie réwnosci sektoréw: panstwowego
i prywatnego, gdyz jedynie zdrowa konkurencja miedzy nimi moze by¢ motorem wzro-
stu gospodarczego.

Istotng sprawa w krajach znajdujacych sie w okresie transformacji rynkowej jest ogra-
niczenie roli panstwa w gospodarce. Dziatania rzadu w tym zakresie nie powinny ograni-
czaé si¢ jedynie do prywatyzacji majatku panstwowego, lecz takze powinny dotyczy¢ re-
dukcji ograniczen i barier funkcjonujacych w gospodarce kraju, licencji, kontyngentow
i zezwolen. Prywatyzacja sektora panstwowego powinna by¢ przemyslana i zdecydowana.
Procedury administracyjne zwigzane z otwarciem dziatalno$ci gospodarczej powinny by¢
przejrzyste i skrécone do minimum. Wszystko to powinno przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia
korupcji wystepujacej zazwyczaj na pograniczu sektoréw panstwowego, prywatnego oraz

administracji.
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Administracja lokalna

Zadaniem administracji lokalnej jest poruszanie probleméw dotyczacych wplywu BIZ
na rozwdj regionu, a takze prowadzenie dzialalnosci ukierunkowanej na stworzenie odpo-
wiednich warunkéw inwestycyjnych na poziomie regionéw i spotecznosci lokalnych. Dzia-
talno$¢ administracji lokalnej powinna dotyczy¢ przede wszystkim rozwoju infrastruktury,
przygotowania terenéw inwestycyjnych oraz propagowaniu szeroko rozumianych inwesty-
cyjnych zalet regionu. Waznym zadaniem administracji lokalnej powinno by¢ takze monito-
rowanie procesu inwestycyjnego pod katem wptywu na $rodowisko naturalne, poziom ubé-

stwa i inne zagadnienia spoleczne w regionie.
Organizacje pozarzadowe

Zadaniem organizacji pozarzadowych dzialajacych na poziomie lokalnym jest poruszanie
probleméw dotyczacych wplywu BIZ na Srodowisko naturalne, poziom ubéstwa i inne zagad-
nienia spofeczne oraz monitorowanie skutkéw realizacji projektéw inwestycyjnych. Organi-
zacje te powinny sygnalizowa¢ nieprawidtowosci oraz informowa¢ spoteczenstwo i zaintere-
sowane strony o zalozeniach polityki inwestycyjnej w regionie. Dziatalno$¢ organizacji poza-
rzagdowych powinna dotyczy¢ takze analizy istniejacego ustawodawstwa gospodarczego, Sle-
dzeniu wadliwych rozwigzan i regulacji prawnych, proponowania modyfikacji. Organizacje
te powinny inicjowac i uczestniczy¢ w dyskusjach dotyczacych prawodawstwa, uczestniczyé
w cialach doradczych i opiniotwérczych, podejmowaé inicjatywy ukierunkowane na polep-
szenie ogdlnego zrozumienia aktualnych trendéw gospodarczych (w tym trendéw dotyczg-
cych BIZ) oraz kreowaé wlasciwy wizerunek probleméw gospodarczych w mediach. Waznym
zadaniem organizacji pozarzadowych powinno by¢ takze monitorowanie proceséw gospodar-
czych pod katem razacych przypadkéw naruszania prawa gospodarczego i korupcji.

Bardziej konkretne zadania dotyczace promowania biznesu i tworzenia wlasciwego kli-
matu inwestycyjnego majg organizacje o profilu profesjonalnym zrzeszajace przedsiebior-
cow i ludzi biznesu. Podstawowym zadaniem organizacji pozarzadowych reprezentujgcych
srodowiska gospodarcze jest tworzenie warunkéw sprzyjajacych rozwojowi przedsigbiorczo-
$ci i budowanie konkurencyjnej, otwartej na §wiat gospodarki rynkowej. Do gtéwnych zadan
tych organizacji oprécz wspierania i integrowania $rodowiska przedsiebiorcéw nalezg takie
zadania, jak: promocja gospodarki kraju za granicg, pozyskiwanie nowych kontrahentéw
prowadzenie dziatalnosci szkoleniowej, edukacyjnej i informacyjnej, udzielanie pomocy
prawnej w sporach gospodarczych z organami podatkowymi, urzedami skarbowymi i celny-
mi, udzial w ciatach opiniotwérczych i doradczych oraz lobbing gospodarczy na rzecz stwo-

rzenia warunkéw sprzyjajacych inwestowaniu.
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Zwiazki zawodowe

Podstawowym zadaniem organizacji pozarzadowych dzialajacych bezposrednio w zakta-
dach produkcyjnych jest monitorowanie realizacji projektéw inwestycyjnych i ochrona pra-
cownikéw w potencjalnych konfliktach z inwestorami dotyczacymi niewypelnienia postano-
wien kontraktéw zbiorowych oraz nieprzestrzegania prawa pracy. Dzialalno$¢ zwigzkéw za-
wodowych ma szczegélny wplyw na naplyw BIZ, ktére nastepujg w ramach programu pry-
watyzacji duzych przedsiebiorstw panstwowych. Jednak mimo szczytnych celéw obrony
praw pracowniczych, tradycyjnie silna pozycja zwigzkéw zawodowych w bytych przedsie-
biorstwach panstwowych wplywa czesto negatywnie na strumien BIZ. Negocjacje kontrak-
tow pracowniczych w prywatyzowanych zaktadach przedtuzajg caly proces negocjacji pro-
wadzac do pogorszenia sytuacji finansowej prywatyzowanych podmiotéw gospodarczych,
podwyzszaja koszty funkcjonowania przedsiebiorstw bedacych zazwyczaj juz wcze$niej
w nie najlepszej kondycji finansowej, i opdzniaja proces pelnej restrukturyzacji przedsie-
biorstw. Rezultatem podobnych dziatan jest czesto niepowodzenie projektéw inwestycyjnych

i kreowanie wizerunku kraju jako obszaru o duzym ryzyku inwestycyjnym.
Stowarzyszenia i organizacje za granica

Gléwnym obszarem dziatalnosci organizacji i stowarzyszen dzialajacych za granica w za-
kresie wspomagania procesu tworzenia wlasciwego klimatu inwestycyjnego powinna by¢
dziatalno$¢ informacyjna oraz dzialalno$¢ ukierunkowana na utatwienie kontaktéw gospo-
darczych miedzy krajem macierzystym a krajem dziatania organizacji, oraz kreowanie wta-

$ciwego ogdlnego wizerunku kraju poprzez dziatalno$¢ kulturalng i promocyjna.
Instytucje miedzynarodowe

Dziatalno$¢ instytucji miedzynarodowych zajmujacych sie stymulacjg rozwoju gospodar-
czego moze mie¢ zasadniczy wplyw na zmniejszenie ryzyka inwestycyjnego poprzez udzie-
lanie gwarancji inwestycyjnych ukierunkowanych szczegdlnie na rozwéj matego i Sredniego
biznesu. Innym waznym zadaniem instytucji miedzynarodowych jest monitorowanie i ocena
wplywu BIZ na rozwoj gospodarczy krajéow przyjmujacych inwestycje, publikowanie infor-
macji o globalnych i regionalnych trendach w dziedzinie BIZ oraz wptywie BIZ na handel
mi¢dzynarodowy, transfer technologii, strumienie finansowe i wzrost gospodarczy. Waznym
zadaniem organizacji miedzynarodowych jest takze informowanie zainteresowanych stron
o mozliwosciach inwestycyjnych oraz dostarczanie ogélnych informacji zwigzanych z wa-

runkami i klimatem inwestycyjnym w krajach przyjmujacych BIZ.
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Media

Gléwnym zadaniem mediéw powinno by¢ kreowanie wlasciwego wizerunku kraju wséréd
potencjalnych inwestoréw zagranicznych oraz troska o wlasciwe zrozumienie celéw BIZ,
oraz korzysci i zagrozen zwigzanych z inwestycjami zagranicznymi w danym kraju (eduka-
cja spoleczenstwa w sprawach gospodarczych). Celem dziatalno$ci mediéw powinno by¢ tez
propagowanie szeroko rozumianych inwestycyjnych zalet kraju, poszczegélnych regionéw
i sektorow gospodarki, a takze monitorowanie procesu inwestycyjnego pod katem jego wply-
wu na gospodarke kraju i regionéw, Srodowisko naturalne, bezrobocie, poziom ubéstwa oraz
inne zagadnienia spoleczne. Waznym elementem dziatalnos$ci mediéw powinno by¢ tez pro-
pagowanie (zaréwno w kraju, jak i zagranicg) przykladéw udanych inwestycji zagranicznych
oraz istniejgcych regulacji gospodarczych dotyczacych BIZ.

Nalezy zauwazy¢, ze efektywna dziatalno§¢ wymienionych instytucji i organizacji wyma-
ga koordynacji. Jedynie skoordynowana dziatalnos¢ tych organizacji moze zagwarantowac,
wzajemne dopelnianie si¢ i stymulowanie strategii inwestycyjnych w celu zapewnienia wzro-

stu gospodarczego przy lepszym wykorzystaniu BIZ w procesie rozwoju gospodarczego.
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6. Podsumowanie i rekomendacje dla polityki
gospodarczej

W kontekscie obserwowanego w ostatnich latach wolniejszego tempa wzrostu polskiej go-
spodarki i zwigzanych z tym ograniczonych mozliwosci inwestycyjnych podmiotéw krajo-
wych problematyka bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) znajduje sie¢ w centrum
uwagi kolejnych ekip kierujacych politykg gospodarcza. Pomimo obserwowanego juz od pa-
ru kwartaléw ozywienia gospodarczego, firmy polskie wciaz sg ostrozne z inwestycjami. Da-
ne dotyczace naplywu BIZ do Polski w okresie transformacji $wiadcza, ze do 2000 roku Pol-
ska znajdowala sie w czoléwce krajow przyciaggajacych (w wielkosciach bezwzglednych) naj-
wiecej BIZ. Obraz ten nie jest juz jednak optymistyczny, jesli naptyw BIZ przedstawiany jest
w odniesieniu do wielko$ci gospodarki (tj. w odniesieniu do PKB lub w przeliczeniu
na mieszkanca). Poréwnujac wielkoséci wzgledne (od 2001 roku takze bezwzgledne) oczywi-
stym wydaje sie fakt, ze mimo sporego naptywu BIZ do Polski, kraj nasz czesto nie wytrzy-
muje konkurencji z krajami sgsiednimi, ktére w wielu wypadkach wydaja si¢ by¢ bardziej
atrakcyjne dla inwestoréw zagranicznych mimo, ze oferujg im bardzo podobne warunki bez-
posrednio wplywajgce na wysoko$¢ kosztéw produkceji (ustawodawstwo gospodarcze i regu-
lacje prawne dotyczace BIZ, system ulg i zache¢t inwestycyjnych). Oprécz spraw tak oczywi-
stych jak najwyzsze w regionie koszty pracy, jednym z powodéw jest niedocenianie trudno
kwantyfikowalnych czynnikéw wplywajacych na podejmowanie decyzji inwestycyjnych
okreslanych caloSciowo mianem klimatu inwestycyjnego, ktéry w warunkach niewielkich
réznic pomiedzy krajami starajacymi si¢ o naptyw BIZ odgrywa czesto role zasadnicza.

W niniejszej analizie oméwiono klasyczne przyczyny miedzynarodowej organizacji
produkcji w warunkach globalizacji, ze specjalnym uwzglednieniem czynnikéw lokaliza-
cyjnych zaleznych od kraju starajgcego si¢ o BIZ. Pokazano szczegélng rol¢ motywow
ekonomicznych (czynnikéw utatwiajacych dostep do srodkéw produkcji: zasobow sity ro-
boczej i bogactw naturalnych, czynnikéw utatwiajgcych realizacje produkcji oraz czynni-
kow wplywajacych na zwiekszenie efektywnosci funkcjonowania firmy), polityki wspiera-
nia BIZ oraz ogélnego klimatu inwestycyjnego. Ponadto, w pracy szczegdlng uwage po-
$wiecono jednemu z podstawowych, lecz czesto niedostrzeganych, motyw6éw umiedzyna-

rodowienia produkcji, jakim jest minimalizacja ryzyka zwigzanego z niestabilnoscia pod-

46 www.case.com.pl



Znaczenie inwestycji zagranicznych i poprawa klimatu inwestycyjnego w Polsce

stawowych parametréow ekonomicznych. Pokazano ponadto, ze zmniejszenie niepewno-
$ci odnos$nie kosztow produkcji i ogélnej sytuacji makroekonomicznej powoduje zwigk-
szenie naplywu BIZ. Powyzszy rezultat prowadzi do waznego wniosku dotyczacego poli-
tyki gospodarczej, ktéry sugeruje intensyfikacje dziatan prowadzacych do stabilizacji go-
spodarczej i zmniejszenia niepewnos$ci inwestycyjnej, gdyz tylko w warunkach stabilnego
ustawodawstwa ekonomicznego i polityki gospodarczej mozna oczekiwaé dalszego naply-
wu BIZ do kraju.

Biorac pod uwagg, ze obserwowane obecnie procesy globalizacji, podzielity $wiat na kra-
je, ktére proponuja konkurencyjne warunki niezbedne dla organizacji produkcji, przycigga-
nia BIZ, intensyfikacji wymiany miedzynarodowej, etc., rejestrujace znaczny wzrost gospo-
darczy oraz kraje niezaangazowane w procesy globalizacji i majace z reguly znaczne proble-
my gospodarcze, globalizacja produkcji i zwigzany i nig naplyw BIZ postrzegany jest jako
pewien mityczny proces stymulujgcy rozwdj gospodarczy, ktéry niezaleznie od proceséw za-
chodzacych w kraju, zapewni wzrost gospodarczy. PodejScie takie prowadzi czesto do opra-
cowywania i stosowania strategii przyciggania BIZ, opartych na ulgach, preferencjach i spe-
cjalnych przywilejach oferowanym inwestorom, w oderwaniu od fundamentéw uwarunko-
wan gospodarczych i bez wzgledu na ich koszty.

W Polsce inwestorzy zagraniczni traktowani sg niemalze na réwni z inwestorami krajo-
wymi. Regulacje dotyczace dziatalno$ci inwestoréw zagranicznych sg zgodne ze standarda-
mi OECD i zasadniczo nie odbiegaja od przepiséw w sasiednich krajach Europy Srodkowe;.
Jedynym wyjatkiem - réznigcym naszg gospodarke od gospodarek innych krajéow Grupy Wy-
szehradzkiej - jest brak swobody w obrocie ziemig przez firmy zagraniczne. Pozostale regu-
lacje — w tym ulgi i granty — sg w krajach naszego regionu zblizone. Aby zacheci¢ duzych in-
westoréw zagranicznych do otwierania produkcji o wysokiej warto$ci dodanej tworzacej no-
we miejsca pracy wprowadzone zostaly instrumenty finansowe, gléwnie w postaci znacz-
nych ulg w podatku CIT. O ile efektywnos¢ tego typu pomocy na $wiecie trudno jest ocenié,
pewnym jest, ze kraje ktérym udalo sie¢ przyciggnaé nastawiony na eksport przemyst za-
awansowanych technologii, podobnego typu zachety stosowaly badz stosujg. Nalezy podkre-
§li¢, ze w polskim systemie zachet silnie zaznaczony jest aspekt regionalny, natomiast przy-
najmniej do 2003 roku trudno byto dostrzec symptomy spdjnej polityki przemystowej (nie
bardzo wiadomo, jakie branze i jakiego rodzaju wspolprace z lokalnymi malymi firmami
chcieli$Smy promowa¢, co doskonale wida¢ na przyktadzie dotychczasowej dziatalnosci spe-
cjalnych stref ekonomicznych). W swietle powyzszych faktow, sformutowaé¢ mozna nastepu-
jace postulaty dla polityki gospodarcze;j:

(i) Konieczne jest zapewnienie wigkszej stabilno$ci przepiséw prawnych, zniesienie
dowolnosci interpretacji przepiséw (np. stawek podatkowych), i doprowadzenie

do wiekszej przejrzystosci ustawodawstwa.
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(ii) Nalezy wspiera¢ dziatania prowadzace do uproszczenia procedur administracyj-
nych, zmniejszenia biurokracji, egzekwowania prawa (kontraktéw), uelastycznie-
nia rynku pracy, porzadkowania praw wlasnosci, zmniejszenia korupcji i redukcji
wszelkiego rodzaju trudnych do przewidzenia kosztéw transakcyjnych.

(iii) Przy oferowaniu zachet ukierunkowanych na okreslone inwestycje nalezy pamie-
taé, ze zachety sg dla inwestor6w réwnie wazne jak ogélny klimat inwestycyjny.
Nie powinny zatem zastepowa¢ odpowiednich regulacji ani jasnej i konsekwentnie
realizowanej polityki gospodarczej (badania empiryczne pokazujg, ze zachety ma-
jace na celu wynagrodzenie lokalizacji inwestycji w okolicy ocenianej jako nieko-
rzystna, moga w dtuzszym okresie okazac sie bardzo kosztowne dla budzetu).

(iv) Jezeli ukierunkowane zachety maja by¢ dalej stosowane, powinny by¢ dobrze zin-
tegrowane z polityka gospodarczg i lokalng. Nie moze by¢ wiecej mowy o takim
braku spdjnosci jak w przypadku specjalnych stref ekonomicznych. Potrzeby, leza-
ce u podstaw danej lokalizacji (regionu), jej wyposazenie w czynniki produkcji,
a takze mozliwo$¢ wspolpracy z lokalnymi firmami powinny by¢ szczegélowo ana-
lizowane. Tak samo zreszta, jak zapotrzebowanie na materialy i outsourcing poten-
cjalnego inwestora. Wazne jest rowniez, aby dostepne od maja 2004 roku fundusze
strukturalne zostaly dobrze zintegrowane z polityka przemystowa, w tym ze wspar-
ciem nowych technologii.

(v) Badania empiryczne dowodza, ze dzialalno$¢ inwestor6w zagranicznych nie ozna-
cza automatycznego transferu technologii i innych korzystnych efektéw zewnetrz-
nych dla gospodarki kraju przyjmujacego. Inwestycje zagraniczne, nawet duze, nie
majg pod tym wzgledem automatycznej przewagi nad innymi rodzajami inwesty-
cji. Dlatego tez wydaje sie, ze niezbednym warunkiem skorzystania z grantu inwe-
stycyjnego czy systemu zachet w naszym kraju powinien by¢ wyraznie egzekwowa-
ny wymdg inwestycji w produkcje wspomagajaca postep technologiczny o duzej
warto$ci dodanej wedtug jasno okreslonych, specyficznych kryteriow.

(vi) Nalezy réwniez wspiera¢ wybrane rodzaje aktywno$ci zwiekszajace mozliwos$ci
absorpcyjne otoczenia biznesowego: edukacje, szkolenia, wspétprace z lokalnymi
firmami i zapleczem naukowym i inwestycje w badania i rozwéj na potrzeby pro-
dukcji. Przypomnijmy, iz do 2003 roku mozna si¢ bylo ubiega¢ o wsparcie finanso-
we duzej inwestycji praktycznie jedynie tworzgc wystarczajgco duzo miejsc pracy.

(vii) System zachet i grantéw powinien mie¢ na celu dtugookresowe zyski dla kraju.
Szczegblnie wazne sg te inwestycje, ktore mogg podniesé potencjal wzrostowy go-
spodarki.

(viii) Dzialania Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych (PAIIZ) powin-

ny by¢ nie tylko spdjne i przemyslane, ale agencja powinna dysponowac réwniez
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wystarczajgcymi do realizacji swoich zadan kompetencjami wigczajgc w to kom-
petentng kadre.

(ix) Nalezy wspiera¢ dzialania nastawione na zwigkszanie mozliwo$ci absorpcyjnych
firm krajowych, w tym bardziej aktywnie promowaé kooperacje miedzy krajowymi
firmami a przedsiebiorstwami zagranicznymi na poziomie lokalnym, zachecaé
do inwestowania w nowe technologie na poziomie przemystu, wspieraé¢ szkolenia,
a by¢ moze przede wszystkim inwestowa¢ w edukacje. Nalezy réwniez w przemy-
$lany sposéb stymulowaé tworzenie dobrze dziatajacych osrodkéw transferu inno-
wacji przy uniwersytetach czy innych placéwkach badawczych oraz monitorowaé
ich efektywno$¢. Rowniez na poziomie lokalnym, nalezy wspiera¢ inwestycje w in-
frastrukture, stuzace wszystkim przedsiebiorcom.

Jednak w celu zapewnienia dalszego naptywu BIZ nie mozna zrezygnowaé z prowadze-
nia dziatan ukierunkowanych na poprawe klimatu inwestycyjnego, ktéry stanowi obok natu-
ralnych (surowcowych, rynkowych, kosztowych) zalet danego obszaru integralny kompo-
nent zespotu czynnikéw lokalizacyjnych wplywajgcych na wybér kraju, regionu oraz miejsca
bezposredniej lokalizacji w regionie. Jak pokazuje praktyka, w warunkach niewielkich réz-
nic pomiedzy krajami starajacymi sie o naptyw BIZ, subiektywna opinia inwestoréw na te-
mat lokalizacji przyszlej inwestycji odgrywa czesto zasadnicza role. Wtadze krajowe, regio-
nalne i lokalne powinny wiec aktywnie kreowaé odpowiedni klimat inwestycyjny przychylny
zar6wno naplywowi inwestycji zewnetrznych (tj. zagranicznych i krajowych), jak i nakiero-
wany na zatrzymanie na swoim terenie przedsiebiorstw juz dziatajacych.

Nalezy podkresli¢, ze kreowanie wlasciwego klimatu inwestycyjnego jest procesem dtu-
gotrwalym, i nie jest to wylgcznie problem rzadu lub administracji panstwowej (chociaz
gléwng wine za brak odpowiedniego klimatu ponosi gléwnie administracja panstwowa, bo
to wlasnie panstwo powinno zapewnié istnienie nowoczesnych regulacji prawnych oraz wy-
pracowaé wlasciwe mechanizmy egzekwowania prawa), lecz zadanie szerokiego grona in-
stytucji i organizacji w kraju i za granicg, wéréd ktérych kluczowg role odgrywaja: rzad i ad-
ministracja panstwowa, administracja lokalna, organizacje pozarzadowe, zwigzki zawodo-
we, organizacje polonijne, organizacje miedzynarodowe oraz media.

Trzeba tez pamigtaé, ze celem prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jest generowanie
zyskow i jezeli warunki panujgce w danym kraju nie pozwolg inwestorowi na wypracowanie
okreslonego poziomu zysku bezposrednie inwestycje zagraniczne do danego kraju naptywaé
nie bed¢. W zwigzku z tym niezbedne jest podjecie dziatan ukierunkowanych na obnizenie

kosztow produkcji w tym kosztow pracy.
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Aneks. Przeglgd doswiadczen miedzynarodowych
dotyczqcych BIZ i poprawy klimatu inwestycyjnego

Ponizej przedstawiono do$wiadczenia wybranych krajéw w dziedzinie BIZ oraz poprawy kli-
matu inwestycyjnego. Sposrdd duzej ilosci krajéw majacych lepsze lub gorsze do$wiadczenia
w rozpatrywanej dziedzinie wybrano dwa kraje znajdujace sie w procesie transformacji: Wegry,
Czechy, (kraje, podobnie jak Polska, przodujace w procesie transformacji rynkowej i bedace bez-
posrednimi konkurentami Polski w staraniach o BIZ) oraz Meksyk jako przyktad kraju, ktéry
w ostatnich latach czesto stawiany jest za wzér w dziedzinie przyciggania inwestycji zagranicz-
nych. Naplyw BIZ do wybranych krajéow (w % PKB) przestawiony jest na wykresie 5.

Wykres 5. Naptyw BIZ do wybranych krajéw w latach 90., w % PKB
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Zrédto: 2001 World Development Indicators. World Bank.
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Wegry?'
Naplyw BIZ na Wegry

Wegry byly pierwszym krajem transformacji, ktéry na poczatku lat dziewiecdziesigtych
rozpoczal aktywne starania o przyciagniecie BIZ. Sukcesy transformacji rynkowej zwigkszy-
ly atrakcyjnos¢ kraju w regionie i spowodowaly znaczny naptyw BIZ. Od 1990 roku strumien
BIZ naplywajacy rokrocznie na Wegry wzrést ponad 5-krotnie: z 331 mln USD w 1990 roku
do 1,6 mld USD w 2000 roku. W tym samym okresie, w wyniku modernizacji gospodarki we-
gierskiej przy znaczacym udziale BIZ, wegierski eksport wzrést z 10 mld USD w 1990 roku
do 38 mld USD w 2000 roku, przy czym udziat towaréw o zaawansowanych technologiach
wytwarzania w eksporcie Wegier wzrést z 4% w roku 1985 do 25% w 2000 roku??. Dynamika
BIZ na Wegrzech przedstawiona jest w tabeli 5.

Tabela 5. Naptyw BIZ na Wegry w latach 1991-1999

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Naptyw FDI,

milion USD 1462 | 1479 | 2350 | 1144 | 4519 | 2274 | 2167 | 2037 | 1950
Naptyw FDI, % PKB 437 | 3,97 | 609 | 2,76 | 10,12 | 504 | 474 | 433 | 4,03
Naptyw FDI,

% inwestycji 21,38 | 24,69 | 30,51 | 12,42 | 42,26 | 1851 | 17,10 | 14,60 | 13,98
kapitalowych*

Zrédlo: Baza danych Banku Swiatowego (2000); * Gross Capital Formation.

Naplyw BIZ do poszczegblnych sektoréw gospodarki wegierskiej przedstawiony jest w ta-
beli 6.

Tabela 6. Naptyw BIZ do poszczegélnych sektor6w gospodarki wegierskiej
w latach 1995-1998

Przemyst Budow- Transpon Sektor ustug | Nierucho- X
, . Handel i komu- L. Inne | Ogotem
przetwoérczy | nictwo - finansowych mosci
nikacja
1995 36,3 12,7 16,4 50 91 15,6 4,9 100,0
1996 19,3 6,5 17,3 1 23,0 26,1 6,6 100,0
1997 19,6 0,7 7,6 0,7 72 28,2 36,1 100,0
1998 30,4 1.9 14,2 1,0 33,6 16,3 2,6 100,0

Zrédto: OECD Reviews of Foreign Investment. Hungary, OECD (2000).

21 Na podstawie: OECD Reviews of Foreign Investment, Hungary, OECD 2000.
2 World Investment Report 2002.
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Nalezy zwréci¢ uwage na zauwazalng zmiane kierunku BIZ na Wegrzech. W latach 1990-
1994 okoto 50% BIZ lokowanych byto w sektorze wytworczym, szczegdlnie w takich bran-
zach jak przemyst samochodowy czy elektroniczny oraz w tradycyjnych branzach gospodar-
ki wegierskiej, takich jak: farmaceutyka czy przemyst spozywczy. W latach nastepnych naj-
wiekszy naptyw BIZ odnotowano w przemysle wytwérczym, sektorze ustug finansowych
oraz w handlu.

Gléwnym zrédtem BIZ na Wegrzech sa kraje UE (w latach 1996-1997 ponad 60% catosci
BIZ, przy czym okolo 25% BIZ przypadio na inwestycje niemieckie), USA (14%), Szwajca-
ria (3%) oraz Japonia (2%)%.

Regulacje prawne

Po wielu zmianach i modyfikacjach regulacji prawnych w latach 80. 1 90. XX wieku, obec-
ne uwarunkowania prawne dotyczace BIZ nalezg do jednych z najbardziej liberalnych w re-
gionie. W szczegdlnosci, na Wegrzech nie istniejg zadne procedury sprawdzania wiarygod-
no$ci firm zagranicznych dziatajacych lub rozpoczynajacych dziatalno$é¢ gospodarczg w kra-
ju. Poza tym, inwestorzy zagraniczni (nierezydenci) maja prawo posiadaé cze$ciowe lub cat-
kowite prawo wilasnosci w podmiotach gospodarczych dziatajacych w prawie wszystkich
sektorach gospodarki.

Dziatalno$¢ inwestoréw zagranicznych na Wegrzech reguluje Ustawa o Inwestorach Nie-
Rezydentach z roku 1988 (Law on Non-Resident Investment). Zgodnie z ta ustawg cudzoziem-
cy mogg tworzy¢ oraz rozwijaé¢ przedsiebiorstwa, do ktérych majg czeSciowe lub catkowite
prawo wlasnosci, przedstawicielstwa zagranicznych firm oraz filie. Prawo zezwala na catko-
wity transfer kapitatu i zyskéw oraz przewiduje kompensacje dla inwestoréw (wedlug aktu-
alnej wartosci rynkowej) w przypadku ewentualnego odebrania praw wlasnosci (konfiskaty).

Dla rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej wystarczajaca jest rejestracja przedsiebiorstwa
w Rejestrze Firm. Gtéwnym dokumentem wymaganym dla rejestracji firmy zagranicznej jest
formularz z odpowiedniej instytucji finansowej dotyczacy dokonania transakcji na rynku wa-
lutowym odpowiadajacych rozmiarom inwestycji. Po zalozeniu przedsiebiorstwa z kapitatem
zagranicznym funkcjonujg na tych samych warunkach jak przedsiebiorstwa wegierskie.

Nie ma ograniczen dotyczacych zatrudniania obywateli wegierskich w firmach zagranicz-
nych, a od menadzeréw-cudzoziemcéw zatrudnionych w takich firmach nie sg wymagane sg
pozwolenia na prace. Zgodnie z umowg z UE, od lutego 1999 roku pozwolenia na prac¢ wy-
dawane sg automatycznie dla kluczowych pracownikéw firm zagranicznych, jesli byli oni za-
trudnieni w firmie macierzystej przez okres przynajmniej jednego roku. Od stycznia 2000

23 OECD Reviews of Foreign Investment. Hungary, OECD 2000.
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roku procedura wydawania pozwolen na prace dla cudzoziemcéw zatrudnionych na We-
grzech zostala uproszczona i przyspieszona. Automatycznie pozwolenia na prace wydawane
sg takze malzonkom menadzeréw oraz kluczowych pracownikéw firm zagranicznych.

Na Wegrzech nie ma zadnych ograniczen dotyczacych nabywania nieruchomosci dla ce-
léw BIZ. Po zakoniczeniu procedury rejestracji przedsiebiorstwo zagraniczne, jego filia lub
oddzial, moze naby¢ na Wegrzech dowolne nieruchomosci oprécz ziemi uprawnej. Od ro-
ku 1997, przedsiebiorstwo zagraniczne moze, dla celéw prowadzonej dziatalnosci, nabywaé
prawa wlasnosci do nieruchomosci dostepne wegierskim podmiotom gospodarczym bez ko-
nieczno$ci otrzymania specjalnych zezwolen (jednak tylko w przypadku, jesli istniejg odpo-
wiednie uzgodnienia miedzynarodowe, lub jesli podobne prawo przystuguje podmiotom we-
gierskim w kraju macierzystym inwestora). W przypadku braku odpowiednich regulacji pro-
blem nabywania nieruchomos$ci na Wegrzech regulowany jest Dekretem Rzadu z 1996 roku
,O nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw”.

Ziemia na Wegrzech moze by¢ nabywana jedynie przez rezydentéw (osoby fizyczne) oraz
w szczegblnych przypadkach przez banki wegierskie oraz filie bankéw zagranicznych (jed-

nak wedtug ustawy z roku 1997 banki zagraniczne nie mogg posiada¢ ziemi uprawnej).
Zachety inwestycyjne

Na Wegrzech istnieje rozwiniety system zachet ukierunkowany na przyciaggniecie in-
westoréw zagranicznych do kraju, a takze skierowania strumienia inwestycji do wybra-
nych obszaréw dziatalnosci gospodarczej oraz regionéw. Istniejgce regulacje tacza sys-
tem ulg podatkowych (oczekuje si¢ jednak, ze wiekszo$¢ zachet fiskalnych bedzie w naj-
blizszych latach zlikwidowana), zachet finansowych oraz inne elementy, takie jak: parki
przemystowe i strefy wolnego handlu (industrial free trade zones) oraz inne inicjatywy lo-

kalne i regionalne.

Zachety fiskalne. Warunki otrzymania ulg podatkowych (wielko$¢ stép podatkowych,
okresy dziatania ulg, itd.) okreslone sg w wegierskim prawie podatkowym. Inwestycje pro-
dukcyjne lub turystyczne (hotele) przewyzszajace 1 mld forintéw moga liczyé na 50% ulge
podatkowa przez okres 5 lat (100% ulgi przystuguje inwestorom inwestujagcym w regionach
priorytetowych?* oraz w strefach przemystowych), pod warunkiem, ze zwigzany z inwesty-
cja wzrost dochodéw ze sprzedazy przewyzszy ustanowiony poziom minimalny. Pelng ulge
podatkowg na okres 10 lat mogg uzyskac inwestorzy, wielko$¢ inwestycji ktérych przewyz-
sza 10 mld forint6w (ewentualnie 3 mld forintéw w stabo rozwinietych regionach??). Powyz-

24Za regiony priorytetowe uwazane sg obszary gdzie poziom bezrobocia w czerwcu oku poprzedzajgcego prze-
wyzszal 15%.
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sze preferencje podatkowe uwarunkowane sg uzyskaniem okreslonego minimalnego pozio-
mu dochodéw ze sprzedazy oraz ilo$cig generowanych przez rozpatrywang inwestycje do-
datkowych miejsc pracy. Ulgi podatkowe przewidywane sg takze dla firm prowadzacych
dziatalno$¢ naukowo-badawczg (w szczegdlnosci, istnieje mozliwo$¢ odliczenie od podsta-
wy opodatkowania 20% kosztéw bezposrednich zwigzanych z dzialalnoécig naukowo-ba-
dawcza).

Konstrukcja wegierskiego systemu podatkowego jest stosunkowo przejrzysta i ciggle do-
stosowywana do odpowiednich standardéw OECD i legislacji Unii Europejskiej, w wyniku
czego ilos¢ i wielko§¢ ulg proponowanych inwestorom zagranicznym inwestujacym na We-
grzech zostala w ciggu ostatnich 10 lat wyraznie zmodyfikowana. Przy czym, istniejgce w po-
czatkowej fazie transformacji rynkowej ulgi i zachety podatkowe skierowane wylacznie do in-
westorow zagranicznych sg obecnie dostepne takze dla inwestorow wegierskich. Jest to szcze-
gblnie wazne, gdyz jednakowe traktowanie roznych podmiotéw gospodarczych (firm zagra-
nicznych, krajowych firm prywatnych oraz przedsiebiorstw panstwowych) ma szczegélne
znaczenie dla promowania uczciwej konkurencji i dobrego klimatu inwestycyjnego.

Wazna role odgrywajg réwniez zachety i ulgi podatkowe oferowane przez wladze lokalne
oferowane inwestorom w celu skierowania potencjalnych inwestycji do swoich regionéw.
Proponowane zachety polegaja gléwnie na zwolnieniach z podatkéw lokalnych na okres za-
lezny z reguly od wielko$ci inwestycji oraz wplywu na wzrost zatrudnienia w regionie, pre-
ferencyjnych cenach sprzedazy nieruchomosci bedacych wlasnoscig wtadz lokalnych, zabez-
pieczeniu infrastruktury dla parkéw przemystowych (patrz ponizej), itd.

Zachety finansowe. Zachety finansowe proponowane sg inwestorom inwestujgcym
na Wegrzech w ramach istniejacych celowych programéw rozwoju gospodarczego: central-
nego programu rozwoju technologicznego, celowego programu rozwoju regionalnego, pro-
gramu rozwoju rynku pracy, programu rozwoju turystyki, ochrony srodowiska, dziatalnosci
rolniczej, itd. Zachety finansowe majg gléwnie forme grantéw i kredytéw preferencyjnych
i sg dostepne na jasno okreslonych zasadach w drodze przetargéw publicznych, przy czym
przedsiebiorstwa krajowe i zagraniczne majg z reguly jednakowy dostep do zachet inwesty-
cyjnych. Wyjatkiem jest obszar dziatalnosci gospodarczej dotyczacy rozwoju malej przedsie-
biorczos$ci i prywatyzacji drobnej wlasnosci panstwowej, w ktérym preferencje maja rezy-
denci (biorac pod uwage, ze proces prywatyzacji na Wegrzech jest juz prawie zakonczony,
aktualnie znaczenie tych preferencji jest niewielkie).

Przemysltowe strefy wolnego handlu. Istniejace na Wegrzech regulacje prawne dotyczace
dziatalno$ci przemystowych stref wolnego handlu sg specyficzne i raczej wyjatkowe na are-

nie miedzynarodowej. Zgodnie z istniejagcym ustawodawstwem, kazda firma moze utworzy¢

25 Za regiony stabo rozwinigte uwazane sg obszary, na ktérych stopa bezrobocia w ciggu dwoch lat poprzedza-
jacych inwestycje przewyzszala 15%.

54 www.case.com.pl



Znaczenie inwestycji zagranicznych i poprawa klimatu inwestycyjnego w Polsce

swojg wlasng strefe wolnego handlu w dowolnym miejscu w kraju. Oferta ta jest niezwykle
atrakcyjna dla firm produkcyjnych uzywajacych w procesie wytwérczym gléwnie lokalne;j si-
ly roboczej, gdyz pozwala firmom uzywaé drogiego sprzetu wytwoérczego dla swoich celéw
bez konieczno$ci ponoszenia oplat celnych. Jednak, z uwagi na istniejgce preferencyjne
umowy handlowe z UE (gléwnym partnerem handlowym Wegier) oraz kilkoma innymi kra-
jami znacznie przemystowych stref wolnego handlu jest obecnie niewielkie.

Parki przemyslowe (industrial parks). Parki przemystowe oferujg inwestorom rozwinietg
infrastrukture, ustugi oraz lokalne ulgi podatkowe. Dotychczas status parku przemystowego
na Wegrzech nadano ponad 75 obszarom. Okoto 4/5 dzialalnosci gospodarczej parkéw prze-
mystowych prowadzone jest przez mate i Srednie przedsiebiorstwa, chociaz nalezy podkre-
§li¢, ze kilka duzych firm miedzynarodowych takze korzysta z ustug parkéw przemystowych.

Dzialania promocyjne

Aktualnym wyzwaniem dla polityki gospodarczej na Wegrzech jest polepszenie warun-
kéw inwestycyjnych w celu przyciggniecia przedsiebiorstw zagranicznych z wiekszymi mo-
cami wytwérczymi. Dzialania ukierunkowane na promocje BIZ sg jednym z gtéwnych ele-
mentéw aktualnej strategii rozwoju kraju, ktérej celem jest osiagniecie w najblizszych la-
tach 20-25% poziomu inwestycji w gospodarce, popieranie dziatalnos$ci badawczo rozwojo-
wej, rozw6j powigzan kooperacyjnych krajowych podmiotéw gospodarczych z firmami za-
granicznym dzialajagcymi na Wegrzech oraz zwigkszenie wptywu BIZ na ogélny rozwdj go-
spodarczy kraju.

W administracji centralnej dziatalno$¢ promocyjna w dziedzinie BIZ nalezy do zadah Mi-
nisterstwa Gospodarki, ktére oprécz dziatalnosci koordynacyjnej pelni funkcje regulatora oraz
prowadzi dziatalno$¢ informacyjng skierowang do potencjalnych inwestoréw zagranicznych.
W 1993 roku specjalnie dla celéw miedzynarodowej promocji potencjatu gospodarczego We-
gier powotano do zycia Agencje Rozwoju Handlu i Inwestycji (Investment and Trade Develo-
pemnt Agency). Posiada ona obecnie przedstawicielstwa na Wegrzech oraz w 37 innych krajach
$wiata. Gléwnym zadaniem wymienionej agencji jest sprawne dostarczanie informacji i pro-
wadzenie dziatalno$ci doradczej skierowanej do potencjalnych inwestoréw zagranicznych. Po-
nadto w celu zacie$nienia kontaktéw z inwestorami i konsultacji proponowanych rozwigzan
Ministerstwo Gospodarki powotato do zycia Rade Inwestoréw, ktérej cztonkowie reprezentujg
okoto 70% aktualnych BIZ na Wegrzech. Oprdcz Ministerstwa Gospodarki, na Wegrzech, po-
dobnie jak w innych krach regionu, istnieje takze szereg innych organizacji prowadzacych
dziatalno$¢ ukierunkowang na promocje aktualnej polityki inwestycyjnej (Chamber of Commer-

ce, organizacje pozarzadowe, urzedy administracji lokalnej, itd.).
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Czechy?¢

Naplyw BIZ do Czech odegral bardzo wazng rol¢ w restrukturyzacji gospodarki i intensyfi-
kacji obrotéw handlowych z zagranica. Udzial BIZ w gospodarce Republiki Czeskiej (ilo$¢ firm
zagranicznych, wielko$¢ eksportu produkcji wytworzonej w przedsiebiorstwach zagranicznych,
ich udzial w PKB) jest niezwykle wysoki, szczegblnie w poréwnaniu do innych krajéw Europy

Srodkowej i Wschodniej?”. Dynamika BIZ w Czechach przedstawiona jest w tabeli 7.

Tabela 7. Naplyw BIZ do Republiki Czeskiej w latach 1991-1999

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Naptyw FDI, min USD 654 878 2568 1435 1286 2734 5093
Naptyw FDI, % PKB 1,87 2,14 4,94 2,48 2,44 491 9,59
Naptyw FDI,
% inwestycji 6,83 7,18 14,50 7,09 7,44 16,54 33,71
kapitatowych*

Zrédlo: Baza danych Banku Swiatowego (2000), * Gross Capital Formation.

Wiekszos¢ BIZ w Republice Czeskiej pochodzi z Niemiec (22% wszystkich inwestycji
w 2000 roku), Holandii (21,9% wszystkich inwestycji w 2000 roku) oraz Austrii (20,4%
wszystkich inwestycji w 2000 roku). Ilo$¢ BIZ naptywajacych do Czech z innych krajéow jest
znacznie mniejsza (Szwajcaria — 4,1% wszystkich inwestycji w 2000 roku, Francja - 3,8%,
USA - 3,2%, Wielka Brytania i Szwecja po 2,8% wszystkich inwestycji w 2000 roku)?®,.

W Republice Czeskiej nie istnieje specjalne ustawodawstwo dotyczace BIZ. Cudzoziemcy
moga inwestowaé w Czechach zakladajac lub rozwijajac przedsigbiorstwa bedace catkowitg
wlasno$cig podmiotéw zagranicznych, zakltadajac filie lub oddzialy oraz poprzez nabycie
czesciowego lub pelnego prawa wlasnosci do istniejacego przedsiebiorstwa. Zgodnie z usta-
wa prawa handlowego (ktére w ostatnim okresie zostalo w caloéci dostosowane do norm
UE) zatoZenie podmiotéw gospodarczych przez inwestoréw zagranicznych oraz ich dziatal-

no$¢ wymaga rejestracji w Rejestrze Handlowym?®.
Ograniczenia

Na udzial cudzoziemcéow w transakcjach gieldowych oraz dzialajagcych na terenie

Republiki Czeskiej bankach musi zosta¢ wyrazona zgoda. Inwestycje zagraniczne w trans-

26 Na podstawie: OECD Reviews of Foreign Investment. Czech Republic, OECD 2001.

27 Z uwagi na znaczne réznice w wielkosci krajow regionu dla celéw poréwnawczych nalezy uzywaé danych
w przeliczeniu na mieszkanca lub w stosunku do PKB.

28 OECD Reviews of Foreign Investment. Czech Republic, OECD 2001.

29 0d roku 2002 od os6b bedgcych rezydentami krajéw UE lub innych krajéw Europejskiego Obszaru Gospodar-
czego, ktore prowadza dziatalno$é¢ gospodarcza w Czechach nie wymagana jest rejestracja w Rejestrze handlowym.
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porcie lotniczym, hazardzie, w lokalne sieci telefoniczne i zwigzane ustugi sg zabronione.

Zagraniczne osoby prawne mogg nabywac nieruchomosci dla celéw inwestycyjnych. Jed-
nak, osoby fizyczne nie bedace rezydentami oraz oddzialy oséb prawnych nie bedacych re-
zydentami nieruchomo$ci nabywac nie mogg. Zakup nieruchomosci (wlaczajac zakup ziemi)
przez cudzoziemcéw nie bedacych rezydentami jest zabroniony. Jednakze, ograniczenie to
nie przedstawia wigkszego problemu dla zagranicznych podmiotéw gospodarczych dziataja-
cych na terenie Republiki Czeskiej, gdyz zagraniczni inwestorzy majg prawo powotac do zy-
cia lokalny podmiot gospodarczy lub by¢ wspétwtascicielem takiego podmiotu gospodarcze-
go, ktéry ma prawo nabywa¢ nieruchomosci bez ograniczen. W szczegdlnosci, nie ma ogra-
niczen na zakup nieruchomosci przez przedsiebiorstwa powotane do zycia przez nierezyden-
tow, jako ze automatycznie maja one status rezydentéw (oséb prawnych).

Kupno nieruchomosci przez filie rezydentéw i os6b prawnych nie bedacych rezydentami
takze podlega ograniczeniom, gdyz wedlug czeskiego kodeksu handlowego, filie uwazane sg
za jednostki organizacyjne firm macierzystych bez niezaleznego prawa do prowadzenia dzia-
talnosci inwestycyjnej. Stad nieruchomosci uzywane przez filie mogg by¢ nabywane jedynie
przez spétki macierzyste. Jednakze, w przypadku gdy sp6tka macierzysta nie jest rezyden-
tem, nabywanie prawa wiasno$ci do nieruchomosci jest ograniczone przez prawo dewizowe.
Pobocznym efektem tego ograniczenia jest fakt, ze dostep inwestoréw nie bedacych rezyden-
tami do hipotecznej dzialalnosci bankowej jest takze ograniczony?’.

Korzystanie, wynajem lub sprzedaz nieruchomosci lub dzierzawa bogactw naturalnych,

ziemi rolnej i laséw nie podlega ograniczeniom.
Dzialania promocyjne

W 1992 roku w celu zabezpieczenia wlasciwej pomocy inwestorom zagranicznym zainte-
resowanym inwestycjami w Czechach Ministerstwo Przemystu i Handlu powotato do zycia
agencje promocji inwestycji (CzechInvest). W 2001 roku agencja ta posiadata biura w Lon-
dynie, Paryzu, Dusseldorfie, Jokohamie, w Kalifornii, w Chicago oraz 15 przedstawicielstw
regionalnych w kraju. Celem dziatalnosci agencji na poziomie krajowym jest dostarczanie
informacji oraz $wiadczenie ustlug inwestorom dzialajgcym w sektorze przemystowym.
W imieniu inwestor6w agencja zajmuje sie analizg ofert i zachet inwestycyjnych, dostarcza
danych dotyczacych interesujacych inwestoréw branz i sektoréw gospodarki, wyszukuje
miejsca nadajace si¢ do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, producentéw urzadzen pro-
dukcyjnych, potencjalnych partneréw/kooperantéw i kontrahentéw oraz organizuje kontak-
ty z instytucjami na poziomie lokalnym i krajowym. Jednym z zadan CzechInvestu bylo tak-

30 Zgodnie z planem zmian legislacyjnych, ograniczenie dotyczace zakupu nieruchomosci przez oddzialy be-
dzie zlikwidowane prze korekte prawa dewizowego.
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ze pilotowanie 3-letniego Programu Rozwoju Powigzan Kooperacyjnych (Supplier Develop-
ment Program), celem ktérego bylo powigzanie miedzynarodowych przedsiebiorstw dziata-
jacych w Czechach z istniejaca lokalng siecig powigzan kooperacyjnych, przy jednoczesnej
stymulacji procesu podwyzszania poziomu technologicznego lokalnych kontrahentéw tak,
aby mogli sprosta¢ wymaganiom firm zagranicznych (program finansowany byl wspélnie
przez Rzad CZR oraz Program Phare UE).

Zachety inwestycyjne

Wprowadzony w roku 1998 program zachet inwestycyjnych byt waznym czynnikiem sty-
mulujagcym naptyw BIZ do Republiki Czeskiej. Program zostal opracowany pod nadzorem
EU Monitoring Authtority i jest on zgodny z ogélnymi zasadami pomocy publicznej. Program
przewiduje nastepujace zachety inwestycyjne oferowane przez Rzad Republiki Czeskiej: (i)
Zwolnienie z podatku (corporate tax) na okres 10 lat (dla nowo otwieranych przedsiebiorstw,
podmiotéw prawnych i 0séb fizycznych zajmujacych si¢ dziatalnoscig gospodarcza) lub cze-
$ciowa znizka podatku na 5 lat (dla istniejgcych podmiotéw prawnych i 0s6b fizycznych zaj-
mujacych sie dziatalno$cig gospodarczg); (ii) mozliwo$¢ otrzymania grantéw, celem ktérych
jest wspomaganie procesu tworzenia nowych miejsc pracy; (iii) mozliwo$¢ otrzymania gran-
tow szkoleniowych (ukierunkowanych na podnoszenie kwalifikacji personelu); (iv) dostep
do tanich terenéw inwestycyjnych i pomoc w zapewnieniu i rozwoju niezbednej infrastruk-
tury. Wymienione zachety dostepne sa: (i) dla inwestycji w wyspecyfikowanych branzach
z nowoczesnymi technologiami wytwarzania lub w innych sektorach gospodarki, zaktadajac
ze przynajmniej 50 % kosztéw linii produkcyjnych zawiera pozycje/maszyny umieszczone
na zatwierdzonej przez rzad liscie urzadzen o duzym stopniu zaawansowania technologicz-
nego; (ii) dla inwestycji polegajacych na kupnie lub budowie nowej fabryki, oraz rozwoju lub
modernizacji istniejgcych mocy wytwérczych w celu rozpoczecia nowej dziatalnosci produk-
cyjnej; (iii) gdy rozmiar inwestycji przekracza 350 mln koron (w regionach o duzym bezro-
bociu przynajmniej 175 mln koron). Przy czym (i) udzial inwestora musi wynosi¢ przynam-
niej 145 mln koron; (ii) Inwestycje w maszyny i urzadzenia produkcyjne muszg wynosié
przynajmniej 40% calo$ci inwestycji; oraz (iii) proces technologiczny musi spelniaé czeskie
normy i wymagania dotyczace ochrony srodowiska naturalnego.

W latach 1998-2000 okoto 50 firm skorzystato z oferowanych zachet. Ocenia sig, ze bez-
posrednim rezultatem pakietu zachet byt naptyw BIZ w wysokosci 1,2 mld USD i utworze-
nie 16 tys. nowych miejsc pracy.

Od 2000 roku zachety inwestycyjne oferowane sg zar6wno inwestorom zagranicznym jak
i krajowym. Wielko$¢ pomocy publicznej oferowanej przez program zachet jest nadzorowana

przez Biuro Ochrony Konkurencji Ekonomicznej (Office for Protection of Economic Competition).
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0d 1999 roku Ministerstwo Przemystu i Handlu rozpoczeto promocje rozwoju stref prze-
mystowych. W ramach tego programu wladze lokalne otrzymaly subsydia rzagdowe w celu
wspolfinansowania rozwoju takich stref w swoich regionach. W 1999 roku okoto 4,5 mln
USD zostato przekazanych do 18 regionéw w celu dofinansowania procesu budowy pra-
wie 360 hektaréw stref przemystowych. Dodatkowe 11 mln USD zostalo zainwestowane
w tworzenie 32 stref przemystowych w 2000 roku (przygotowano 710 ha miejsc pod inwe-
stycje). Nalezy podkresli¢, ze gléwne inwestycyjne typu greenfield w Czechach powstaly wta-
$nie w strefach przemystowych. Najlepiej dzialajace strefy przemystowe zorganizowano
w Pilznie, w Kladnie (koto Pragi) oraz w miejscowosci Hranice na Morawach.

Zgodnie z umowg przedakcesyjng miedzy Republika Czeska i UE podpisang w 1999
roku, zapoczatkowano takze program pomocy dla malych i Srednich przedsiebiorstw w ce-
lu intensyfikacji ich udzialu w projektach przemystowych, handlu, ustugach, budownictwie

i transporcie.

Meksyk®!

Cechg charakterystyczng BIZ w Meksyku w latach siedemdziesigtych byt fakt, ze wiek-
szo$¢ z nich byla zorientowana wylgcznie na rynek krajowy. Spowodowane to byto wysoki-
mi kosztami produkcji bedgcymi pochodng stabo rozwinietej infrastruktury, niskich kwalifi-
kacji sily roboczej, oraz niektérych zatozen polityki gospodarczej (np. koniecznosci organi-
zacji produkcji gtéwnie w oparciu o lokalne surowce i pétfabrykaty). Bledy w polityce eko-
nomicznej popelnione w latach 70. doprowadzity kraj do kryzysu i pokazaly koniecznosé
przeprowadzenia zasadniczych reform gospodarczych, wprowadzanie ktérych rozpoczeto
w 1982 roku. Usunigto bariery w handlu zagranicznym i w celu zwigkszenia eksportu oraz
redukcji bezrobocia po$wiecono wigcej uwagi problematyce BIZ. Zrozumiano, Ze znaczacy
wzrost eksportu moze by¢ generowany przede wszystkim przez korporacje miedzynarodowe
specjalizujace si¢ w waskim asortymencie produkcji ukierunkowanej na eksport. Promowa-
nie dziatalnosci takich firm wymagato jednak zniesienia ograniczefn dotyczacych importu
materiatéw, zniesienia wymogu wykorzystania w procesie produkcyjnym lokalnych materia-
tow i potfabrykatdw, liberalizacji i usprawnienia procesu wydawania zezwoleni na prowadze-
nie dzialalno$ci gospodarczej, itd.

Wprowadzone w 1989 roku nowe ustawodawstwo gospodarcze zniosto wigkszo$¢ re-
strykcji z 1973 roku i wprowadzito wiele nowych rozwigzan majacych na celu liberalizacje

BIZ. Waznym elementem wspomagajacym proces reform w sektorze BIZ byta liberalizacja

31 Na podstawie: Bergsman, Broadman, Drebentsov (2000).
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procedur i wymagan dotyczacych rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej. Formalnie,
w gléwnych sektorach gospodarki zniesiono wymog wiekszo$ciowego udziatu kapitatu kra-
jowego (oprécz bankowosci oraz sektoréw energetycznego i naftowego), gdy inwestorzy
spetniali szereg niezbyt wyszukanych wymogéw formalnych (ktére de facto spetniato wiek-
szo$¢ inwestycji) i pozwolenia byly wydawane automatycznie®?. Nowe regulacje upraszczaly
takze procedury rejestracji dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez inwestoréw zagra-
nicznych, oraz usuwaly nieformalne bariery zwigzane z koniecznoscig uzyskiwania zezwo-
len na najrézniejsze drobiazgi wynikajace w procesie prowadzenia dzialalno$ci gospodar-
czej. Ponadto, skonczono z praktykg wydawania zezwoleni na import technologii oraz za-
twierdzania wysokoSci optat licencyjnych.

Jednakze najwazniejsze zmiany stymulujace naptyw BIZ dotyczyly sfery znacznie szer-
szej niz zmiany w systemie regulacji. Przede wszystkim stosunek wtadz i administracji
do BIZ zmienit sie od podejrzliwosci przejawiajacej sie nadmiernie rozwinietg ingerencjg
panstwa w sprawy BIZ, do promocji BIZ w Meksyku i zachet inwestycyjnych. Czescig tych
zmian bylo stworzenie przez rzad nowej niezaleznej agencji — Meksykanskiej Rady Inwesty-
cyjnej (finansowanej w polowie przez rzad i w polowie przez sektor prywatny). Celem dzia-
talnosci agencji bylo promowanie pozadanych inwestycji zagranicznych poprzez pomoc
w zgromadzeniu potrzebnej dokumentacji oraz przebrnieciu przez gaszcz procedur biuro-
kratycznych nadal wystepujgcych na poziomie lokalnym.

Wymienione reformy, a takze ozywienie gospodarcze konca lat 80., spowodowalo znacz-
ny wzrost BIZ w Meksyku. W rezultacie w 1989 roku warto$¢ BIZ w Meksyku osiagneta po-
ziom 3 mld USD. W roku nastepnym odnotowano jednak spadek BIZ o 10%. Pozwolito to
zrozumied, ze nowe regulacje dotyczace BIZ oraz wprowadzenie bardziej liberalnych proce-
dur nie wystarczg dla zapewnienia stabilnego naptywu BIZ.

Nastepnym waznym krokiem w kierunku zapewnienia naplywu BIZ do Meksyku bylo
przystapienie kraju do uktadu NAFTA33, Nalezy podkresli¢, ze dla Meksyku podstawowym
celem udziatu w uktadzie NAFTA nie byt jednak wolny handel jako taki, lecz mozliwo$¢ przy-
ciggniecia miedzynarodowych korporacji i zwiekszenie inwestycyjnej atrakcyjnosci kraju.
Przy czym uktad NAFTA byl pierwszym uktadem handlowym, ktéry poprzez wprowadzenia
odpowiednich regulacji prawnych, poruszal kwestie inwestycji zagranicznych w sposéb jaw-
ny. W szczegdlnosci, ,zasada podejScia narodowego” (national treatment principle) zobowig-
zywala rzad do zagwarantowania péinocnoamerykanskim inwestorom warunkéw niegor-
szych od warunkéw proponowanych inwestorom krajowym. Uktad NAFTA usung! takze

cze$¢ ograniczen dotyczacych ochrony pewnych ,strategicznych” sektoréw gospodarki (pro-

327 wyjatkiem oczywistych przypadkéw niepozadanej dziatalnosci zwigzanej z emisja toksyn, produkcji broni
czy amunicji, technologii nuklearnych, gier hazardowych.
33 Uklad o wolnym handlu z USA i Kanada.
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dukcji czesci samochodowych, bankowosci, elektrycznosci, itd.). Poza tym oprécz wprowa-
dzonych nowych regulacji prawnych, przystgpienie do uktadu NAFTA utrudnilo potencjalng
mozliwo$¢ odwrotu od wprowadzonych wczesniej zmian dotyczacych liberalizacji BIZ. Po-
twierdzenie wprowadzonych reform poprzez akceptacje postanowien uktadu NAFTA zmniej-
szyto niepewno$¢ i obawy inwestoréw dotyczace mozliwo$ci zmiany podstawowych regula-
cji w sferze BIZ jak réwniez wprowadzito gwarancje dostepu do wielkiego rynku pétnocno
amerykanskiego.

W wyniku przewidywan inwestoréw dotyczacych potencjalnych korzysci z udziatu Meksy-
ku w uktadzie NAFTA oraz kontynuacji liberalizacji regulacji prawnych w sferze BIZ, strumien
BIZ wzrést w 1991 roku do 4 mld USD i poziom ten utrzymywal sie przez nastepne lata.

Jednakze nie wszystkie problemy zwigzane z BIZ zostaly rozwigzane w poczatkach lat 90.
0 ile przeprowadzone reformy byly zupelnie wystarczajace dla inwestycji typu greenfield,
o tyle Igczenie przedsiebiorstw oraz tworzenie spotek typu jont ventures byto nadal hamowa-
ne przez kombinacje istniejacych ograniczen prawnych i pewne istniejgce mechanizmy nie-
formalne. Mimo zmian prawnych ustanowionych w 1989 roku, opér lokalnych inwestoréw
w przekazywaniu kontroli nad firmami partnerom zagranicznym byt nadal wynikiem wcze-
$niejszych przyzwyczajen. Ponadto, wielkie przedsiebiorstwa krajowe bedace w relatywnie
dobrej kondycji, posiadaly srodki finansowe, doswiadczenia na rynku lokalnym, oraz korzy-
staly w prywatyzacji i $cistych zwigzkéw z sektorem publicznym. Czynniki te ograniczyly na-
plyw kapitalu zagranicznego do wysokosci 5 mld USD rocznie, mimo istnienia wielkich
oczekiwan zwigzanych z ukladem NAFTA.

W 1994 roku, w ktérym podpisano uktad NAFTA, miat miejsce kryzys gospodarczy beda-
cy wynikiem ryzykownej polityki monetarnej i kredytowej. Jednym z niewielu pozytywnych
skutkéw tego kryzysu bylo zwrdcenie uwagi na konieczno$¢ podjecia dalszych dziatan ukie-
runkowanych na polepszenie klimatu inwestycyjnego i usuniecie pozostatych barier inwesty-
cyjnych. W latach 1995 i 1996 zliberalizowano regulacje prawne dotyczace BIZ w sektorze
dystrybucji gazu ziemnego oraz w bankowosci. Przeprowadzona liberalizacja sektora gazo-
wego byla dodatkowym bodZcem przyspieszajacym liberalizacje sektora elektrycznego (z wy-
korzystaniem gazu ziemnego jako paliwa).

W wyniku przeprowadzonych reform nastgpito dalsze zwigkszenie naptywu BIZ. W re-
zultacie w koncu lat 90. wytwarzane w Meksyku produkty staly sie konkurencyjne na rynku
$wiatowym. Obecnie Meksyk jest jeszcze bardziej zintegrowany z miedzynarodowg siecig po-
wigzah kooperacyjnych, przy czym kooperacja miedzynarodowa jest udzialem nie tylko
przedsiebiorstw miedzynarodowych dziatajagcych w Meksyku, ale takze firm czysto meksy-
kanskich.

www.case.com.pl 61



3 etap reform

Tabela 8. Naptyw BIZ do Meksyku i zmiany w polityce dotyczacej BIZ

Rok N;T?LVIS%Z Zmiany w polityce dotyczacej BIZ
Nowe regulacje dotyczace BIZ — usunigcie wymogu 5 1% udziatéw
1989 3,0 kapitatu krajowego w inwestycjach lokowanych w wiekszosci sektoréw
gospodarki meksykanskiej
1990 26 Prywatyzacja telekomunikaciji, przemystu wydobywczego, stalowego,
’ sektora turystyki oraz linii lotniczych
1991 4,8 Poczatek negocjacji uktadu NAFTA
1992 4,4 Prywatyzacja bankéw i reforma systemu finansowego
1993 44 Oczekiwanie podpisania uktadu NAFTA, nowe prawo dotyczace BIZ,
’ dalsza prywatyzacja gospodarki
1994 11,0 Ratyfikowanie uktadu NAFTA, liberalizacja BIZ
1995 9,5 Kryzys ekonomiczny, deregulacja sektora gazowego i elektrycznego
1996 7,6 Otwarcie systemu bankowego dla BIZ
1997 12,1 Dalsza deregulacja sektora telekomunikagiji
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Zrédlo: Baza danych Banku Swiatowego (2000).
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