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Decentralizacji systemu w³adzy i administracji publicznej towarzyszy³o przeniesienie na
szczebel samorz¹dów terytorialnych wielu funkcji spo³ecznych, którymi wczeœniej zajmowa-
³a siê tzw. administracja specjalna, podporz¹dkowana strukturom rz¹dowym. Tak¿e polityka
rynku pracy w zasadniczym zakresie znalaz³a siê w gestii samorz¹dów, którym w konse-
kwencji podporz¹dkowano urzêdy pracy. 

G³ówny szczebel samorz¹du terytorialnego odpowiedzialny za rynek pracy – to powiat.
Efektywna realizacja zadañ powiatu w warunkach bardzo wysokiego bezrobocia w Polsce
stanowiæ mo¿e klucz do efektywniejszych – w sumie – rozwi¹zañ w ca³ym kraju. Czy samo-
rz¹d powiatowy i powiatowe urzêdy pracy (PUP) dysponuj¹ instrumentami, które pozwala-
j¹ na realizacje zadanych funkcji – to podstawowe pytanie w nowej sytuacji. Jak mo¿na im
pomóc? Próba odpowiedzi w odniesieniu do narzêdzi analitycznych PUP na przyk³adzie po-
trzeb i problemów wystêpuj¹cych w powiecie ³om¿yñskim jest przedmiotem podjêtej i opi-
sanej w tej publikacji pracy.

Przekazywana Czytelnikom publikacja jest wynikiem realizacji projektu „Model Powiato-
wego Rynku Pracy w powiecie ³om¿yñskim i mieœcie £om¿a”. By³ to projekt pilota¿owy re-
alizowany w okresie grudzieñ 2002 – paŸdziernik 2003 r. Zadania postawione przed wyko-
nawcami by³y nastêpuj¹ce: 

• Po pierwsze – zbudowanie prognostycznego modelu powiatowego rynku pracy, który
móg³by byæ u¿ywany w codziennej pracy przez lokalny Powiatowy Urz¹d Pracy. 

• Po drugie – stworzenie i przekazanie do u¿ytku PUP zintegrowanej bazy danych cha-
rakteryzuj¹cej lokalny rynek pracy. Baza ta mia³aby obj¹æ i zintegrowaæ wszystkie do-
stêpne informacje: z samego PUP (do tej pory nie zbierane w postaci szeregów czaso-
wych), informacje o przedsiêbiorstwach z Wojewódzkiego Urzêdu Statystycznego oraz
interesuj¹ce z punktu widzenia badañ rynku pracy dane z Bazy Danych Regionalnych. 

• Po trzecie – przeprowadzenie analizy poda¿y i popytu si³y roboczej w przekrojach
istotnych dla g³êbszego rozpoznania zjawisk. Analiza ta mog³aby stanowiæ bazê wyj-
œciow¹ do sformu³owania d³ugookresowych wniosków dotycz¹cych mo¿liwoœci i za-
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gro¿eñ dla rozwoju sytuacji na rynku pracy w mieœcie £om¿a oraz powiecie  ³om¿yñ-
skim. W tym celu zaplanowano  przeprowadzenie w³asnych badañ ankietowych jako
Ÿród³a dodatkowej informacji, wzbogacaj¹cej Ÿród³a ju¿ dostêpne.  

Wiêkszoœæ z zamierzonych celów projektu zosta³a osi¹gniêta. Powsta³ prognostyczny
model krótkookresowy, który zosta³ przekazany PUP wraz ze zintegrowan¹ baz¹ danych.
Pomimo powa¿nych trudnoœci ze zdobyciem potrzebnych danych z GUS (przede wszystkim
tych dotycz¹cych ma³ych przedsiêbiorstw, a tak¿e niemo¿liwoœci zdobycia wyników Badania
Aktywnoœci Ekonomicznej Ludnoœci (BAEL) zdezagregowanych do poziomu powiatowego),
przeprowadzona zosta³a te¿ strukturalna analiza sytuacji poda¿y i popytu na pracê. W tym
celu przeprowadzone zosta³y dwa badania ankietowe, jedno wœród lokalnych przedsiêbior-
ców, drugie wœród lokalnej si³y roboczej. Trzeba nadmieniæ, ¿e wyniki w³asnych badañ em-
pirycznych zamiast stanowiæ jedynie materia³ uzupe³niaj¹cy, sta³y siê podstawowym Ÿród³em
wiedzy o sytuacji na lokalnym rynku pracy powiatu ³om¿yñskiego.

Przeprowadzone analizy  zosta³y wzbogacone o informacje pochodz¹ce z wywiadów
przeprowadzonych z reprezentantami podstawowych aktorów dzia³aj¹cych na lokalnym
rynku pracy. Respondentami byli: przedstawiciele PUP, w³adz miejskich, powiatowych oraz
gminnych organizacji pracodawców,  cz³onkowie Powiatowej Rady Zatrudnienia, a tak¿e
przedstawiciele lokalnych organizacji pozarz¹dowych dzia³aj¹cych w sferze promocji przed-
siêbiorczoœci i rynku pracy.

Publikacja podzielona zosta³a na szeœæ podstawowych (poza wprowadzeniem) czêœci. 
W czêœci drugiej przedstawiono g³ówne tendencje charakteryzuj¹ce rynek pracy na tere-

nie powiatu ³om¿yñskiego (powiat ziemski) i miasta £om¿a (powiat grodzki)1. 
Czêœæ trzecia omawia analityczne instrumenty analizowania i prognozowania sytuacji na lo-

kalnym rynku pracy. Wskazywane s¹ dostêpne Ÿród³a danych, ich podstawowe braki oraz zapre-
zentowany jest sposób dzia³ania i wyniki krótkookresowego modelu rynku pracy. 

W czwartej czêœci przedstawiono wyniki analizy lokalnej si³y roboczej w licznych prze-
krojach, odpowiadaj¹cych podstawowym strukturom spo³ecznym. Wyniki te ukazuj¹ pod-
stawowe cechy spo³eczno-demograficzne lokalnej si³y roboczej wraz z ich wp³ywem na sy-
tuacjê danej osoby na rynku pracy, podstawowe tendencje na lokalnym rynku edukacyjnym
maj¹ce zasadnicze znaczenie dla przysz³oœci lokalnego rynku pracy oraz po³o¿enie i postawy
poszczególnych grup ludnoœci w zale¿noœci od ich sytuacji na rynku pracy. Prezentujemy te¿
wyniki analizy wp³ywu dzia³añ (programów) Powiatowego Urzêdu Pracy na sytuacjê lokalnej
si³y roboczej. 

Pi¹ta czêœæ publikacji poœwiêcona jest analizie strukturalnych cech popytu na pracê w re-
gionie. Zawiera opis i analizê bran¿ow¹ struktur oraz wielkoœæ lokalnych przedsiêbiorstw.
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1 W dalszej czêœci tekstu u¿ywane jest te¿ okreœlenie region ³om¿yñski dla obu badanych jednostek administracyjnych.



Istotnym elementem tej czêœci pracy s¹ wyniki przeprowadzonych wywiadów ukazuj¹ce za-
mierzenia pracodawców dotycz¹ce rozwoju zatrudnienia w najbli¿szym okresie. Przedmio-
tem analizy s¹ te¿ kontakty i wspó³praca pracodawców z PUP: ich zakres, formy oraz ocena. 

Szósta czêœæ publikacji zawiera ogólne wnioski wyp³ywaj¹ce z przeprowadzonej analizy
wraz z rekomendacjami dotycz¹cymi instrumentów oraz priorytetów prowadzonej przez
w³adze powiatowe polityki wobec rynku pracy. Siódma czêœæ zawiera rekomendacje.
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Stopa bezrobocia w regionie ³om¿yñskim jest wy¿sza od œredniej krajowej. W ostatnich
kilku latach ró¿nica ulega³a powolnemu zmniejszaniu. Nie by³o to jednak spowodowane
spadkiem stopy bezrobocia w powiecie, lecz jego wzrostem w skali kraju. 

Cech¹ lokalnego rynku pracy w £om¿y jest niska dynamika zmian w kszta³towaniu siê
strumieni bezrobocia. Spowolnienie gospodarcze przynosi relatywnie ma³e wzrosty liczby
bezrobotnych, ale równie¿ o¿ywienie nie prowadzi do g³êbszych spadków bezrobocia. Jest
to charakterystyczna cecha rynku pracy o wysokim poziomie bezrobocia strukturalnego. 

Poni¿ej charakteryzujemy krótko najwa¿niejsze z czynników determinuj¹cych sytuacjê na
rynku pracy w ostatnich kilku latach: zmiany demograficzne, zmiany w strukturze gospodar-
ki przek³adaj¹ce siê na zmiany struktury popytu na pracê oraz cykl koniunkturalny. Na zjawi-
sko bezrobocia rejestrowanego silny wp³yw maj¹ równie¿ zmiany legislacyjne. 
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2. Problemy rynku pracy 
regionu ³om¿yñskiego

Oród³o: G³ówny Urz¹d Statystyczny.

Rysunek 2.1. Stopa bezrobocia rejestrowanego

0

5

10

15

20

25

1999 2000 2001 2002

%

Polska £om¿a i powiat ³om¿yñski



Liczba ludnoœci w regionie ³om¿yñskim jest stabilna i oscyluje na poziomie ok. 116 tys. osób.
Struktura ludnoœci ulega jednak znacz¹cym zmianom, z których najwa¿niejsz¹ jest wchodzenie
na rynek pracy w znacznej skali populacji m³odych osób. W latach 1996-2001 wiek produkcyj-
ny osi¹ga³o od 500 do ponad 1000 osób rocznie. Jednoczeœnie odp³yw ludnoœci poza wiek pro-
dukcyjny by³ istotnie mniejszy (od 100 do 200 osób rocznie). W rezultacie liczba osób w wieku
produkcyjnym zwiêkszy³a siê od 1995 r. o ponad 5600 osób, czyli oko³o 9%.

Migracje wewnêtrzne i zagraniczne2 by³y zdecydowanie za ma³e by roz³adowaæ presjê
demograficzn¹. Wzrost ludnoœci w wieku produkcyjnym nie spotka³ siê z odpowiedniej ska-
li popytem na pracê – tworzeniem nowych miejsc pracy. 

Informacje iloœciowe dotycz¹ce popytu na pracê w powiecie ³om¿yñskim s¹ ograniczone.
Jedyne dostêpne dane na temat liczby pracuj¹cych pochodz¹ z Bazy Danych Regionalnych. Te
dane obejmuj¹ tylko œrednie i du¿e przedsiêbiorstwa zobowi¹zane do przekazywania danych
na temat zatrudnienia. Mimo luki informacyjnej obejmuj¹cej przedsiêbiorstwa ma³e, istniej¹ce
informacje pozwalaj¹ – z pewnym przybli¿eniem – na wyjaœnienie podstawowych tendencji. 

Liczba miejsc pracy, po umiarkowanym wzroœcie w latach 1995-1998, wykazywa³a silne
spadki od 1999 r. Ogólny bilans by³ zdecydowanie negatywny: pomiêdzy rokiem 1995 a 2001 r.
liczba pracuj¹cych spad³a o 2292 osób, czyli o ponad 12% stanu z 1995 r. Wszystkie sekto-
ry w tym okresie traci³y miejsca pracy, chocia¿  najwiêcej utracono w przemyœle. 
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Oród³o: Baza Danych Regionalnych.

Rysunek 2.2. Zmiany liczby ludnoœci w grupach wiekowych
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2 Krótkookresowe zarobkowe migracje zagraniczne – na nieformalnym rynku pracy – stanowi¹ jakiœ sposób na
zagospodarowanie nadwy¿ki zasobów pracy (tak¿e spotykany w powiecie ³om¿yñskim), ale jest to raczej desperacja w sytuacji
wysokiego bezrobocia ni¿ zachowanie po¿¹dane.



Presja demograficzna w powi¹zaniu z nisk¹ stop¹ kreacji miejsc pracy mia³y negatywne
konsekwencje dla zjawiska bezrobocia. Liczba bezrobotnych obni¿a³a siê tylko w okresie po-
myœlnej koniunktury, czyli pomiêdzy 1996 a 1998 r. Spadek bezrobocia w tym czasie by³ jed-
nak ograniczony za wyj¹tkiem 1997 r., kiedy zaostrzenie kryteriów wyp³aty zasi³ków zmniej-
szy³o bodŸce do rejestracji bezrobotnych w PUP. Poczynaj¹c od 1999 r. liczba bezrobotnych

11

Lokalny rynek pracy w £om¿y i powiecie ³om¿yñskim ...

Oród³o: Baza Danych Regionalnych.

Rysunek 2.3. Zmiany liczby pracuj¹cych w sektorach
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Oród³o: Powiatowy Urz¹d Pracy w £om¿y.

Rysunek 2.4. Zmiany liczby zarejestrowanych bezrobotnych w mieœcie £om¿a
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zaczê³a szybko rosn¹æ i pomiêdzy 1998 a 2002 r. zwiêkszy³a z 7383 do 9571 osób, a zatem
o niemal 30%. W mieœcie £om¿a ta dynamika siêgnê³a nawet 40%. Zmiana legislacji w 1997 r.
sprawi³a równie¿, ¿e dramatycznie wzrós³ udzia³ zarejestrowanych bezrobotnych bez prawa
do zasi³ku. 

Wzrost liczby bezrobotnych bez prawa do zasi³ku po 1997 r. wi¹¿e siê z wyd³u¿aj¹cym
siê czasem pozostawania bez pracy, a szczególnie z powiêkszaj¹cym siê odsetkiem pozo-
staj¹cych bez pracy ponad 12 miesiêcy oraz ponad 24 miesi¹ce, a zatem bezrobotnych d³u-
gookresowych, co w praktyce niejednokrotnie oznacza trwa³¹ dezaktywacjê zawodow¹.
Na koniec 1995 r. bez pracy d³u¿ej ni¿ rok pozostawa³o 33,7%, a d³u¿ej ni¿ dwa lata
12,8% zarejestrowanych bezrobotnych. Na koniec 2002 r., udzia³y te wynosi³y odpowie-
dnio 53% oraz 34,5%. Pomimo wzrostu liczby ludnoœci w wieku produkcyjnym pomiêdzy
styczniem 2002 a styczniem 2002 r. liczba aktywnych zawodowo obni¿y³a siê o 900 osób,
czyli o 1,8%. 

Wyd³u¿aj¹cy siê czas pozostawania bez pracy jest zwi¹zany z bardzo istotnym trendem
na rynku pracy w regionie ³om¿yñskim – zmian¹ struktury popytu na pracê. Popyt przesuwa
siê wyraŸnie w kierunku pracowników o wy¿szych kwalifikacjach. Ta tendencja wstêpuje
w skali ca³ego kraju i cechowa³a praktycznie wszystkie ga³êzie gospodarki w badanym regio-
nie. Œwiadczy o niej najlepiej dynamiczny wzrost uzyskiwanej premii za wykszta³cenie wi-
doczny w zarobkach. Osoby o niskich kwalifikacjach nie tylko zarabiaj¹ relatywnie mniej, ale
tak¿e zmala³y ich szanse na znalezienie jakiegokolwiek zatrudnienia. W rezultacie ponad
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Oród³o: Powiatowy Urz¹d Pracy w £om¿y.

Rysunek 2.5. Struktura bezrobocia ze wzglêdu na czas pozostawania bez pracy
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42,5% bezrobotnych z wykszta³ceniem nie wy¿szym ni¿ podstawowe pozostaje bez pracy
d³u¿ej ni¿ dwa lata. Dla porównania wœród osób z wykszta³ceniem wy¿szym ten udzia³ wy-
nosi tylko 12,9%, czyli jest ponad trzykrotnie mniejszy, choæ jeszcze w 1995 r. by³ tylko dwu-
krotnie ni¿szy – rozbie¿noœæ ulega³a zatem wyraŸnemu powiêkszeniu. Ponowna aktywizacja
zawodowa osób o najni¿szym wykszta³ceniu mo¿e okazaæ siê bardzo trudna i nawet w okre-
sie o¿ywienia gospodarczego osoby te bêd¹ prawdopodobnie mia³y ma³e szanse na znalezie-
nie zatrudnienia. 

Ta krótka charakterystyka sytuacji na rynku pracy powiatu ³om¿yñskiego  wskazuje na
dwa najwa¿niejsze wyzwania: zagospodarowanie m³odych zasobów pracy oraz zagospoda-
rowanie zasobów pracy o ni¿szych kwalifikacjach na skutek zmiany popytu na pracê w kie-
runku kwalifikacji wy¿szych. W tej sytuacji dzia³ania wszystkich poziomów administracji pañ-
stwowej powinny zostaæ nakierowane równoczeœnie na trzy cele: (1) Podnoszenie wykszta³-
cenia potencjalnych i nowych zasobów pracy przez podnoszenie wspó³czynnika skolaryzacji
m³odzie¿y, w tym zwiêkszanie liczby studentów. Zmniejszy to presjê demograficzn¹ w ko-
lejnych latach – wychodzenie m³odzie¿y na rynek pracy bêdzie bardziej roz³o¿one w czasie,
a poziom wykszta³cenia bêdzie lepiej odpowiada³ oczekiwaniom pracodawców. Wagê tego
zagadnienia ilustruje przedstawiona poni¿ej prognoza liczby m³odych osób potencjalnie
wchodz¹cych na rynek pracy w najbli¿szych latach. (2) Kolejnym priorytetowym kierunkiem
polityki powinno byæ kszta³cenie i dokszta³canie pracowników o niskich kwalifikacjach, aby
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Oród³o: Powiatowy Urz¹d Pracy w £om¿y.

Rysunek 2.6. Udzia³ bezrobotnych pozostaj¹cych bez pracy ponad 24 miesi¹ce wœród bezrobotnych 
o ró¿nym poziomie wykszta³cenia
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podtrzymaæ ich aktywnoœæ zawodow¹. (3) Trzecim kierunkiem jest aktywizacja  d³ugookre-
sowo bezrobotnych. S¹ to czêsto osoby o tzw. niskiej zatrudnialnoœci, g³ównie z powodu
bardzo niskich kwalifikacji  i jednoczesnego wystêpowania problemów w rodzaju: uzale¿nie-
nia, schorzenia chroniczne, niepe³nosprawnoœæ czy dysfunkcje ¿ycia rodzinnego. Poradnic-
two zawodowe, a niekiedy pomoc terapeutyczna i rehabilitacyjna, stworzenie dla nich za-
chêt do korzystania z instytucji kszta³cenia dla doros³ych oraz zwiêkszenie ich mobilnoœci za-
wodowej i przestrzennej – to istotne instrumenty dzia³ania na tym polu.
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Oród³o: Baza Danych Regionalnych, szacunki autorów.

Rysunek 2.7. Prognoza zmiany liczby ludnoœci w grupach wiekowych
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3.1. Nieadekwatnoœæ istniej¹cej informacji statystycznej

Jednym z g³ównych celów naszego projektu by³a identyfikacja dostêpnych informacji sta-
tystycznych dotycz¹cych lokalnego rynku pracy, analiza ich jakoœci i propozycja ich uporz¹d-
kowania. Po rozeznaniu w tej dziedzinie trzeba stwierdziæ, ¿e adekwatnoœæ dostêpnych da-
nych do analizy sytuacji na rynku pracy oraz ich przydatnoœæ do  tworzenia programów dzia-
³añ w walce z bezrobociem jest  niedostateczna. 

Na potrzeby projektu badania wykorzystano nastêpuj¹ce, istniej¹ce dane statystyczne:
• Kompleksowy zbiór danych o bezrobociu rejestrowanym na terenie powiatu ³om¿yñ-

skiego i miasta £om¿a obejmuj¹cych lata 1991-2002. Dane uzyskano z Powiatowego
Urzêdu Pracy w £om¿y.

• Podstawowe informacje spo³eczno-ekonomiczne o powiecie ³om¿yñskim i mieœcie
£om¿a z modu³u powiatowego Banku Danych Regionalnych G³ównego Urzêdu Staty-
stycznego za lata 1995-2001. 

• Sprawozdania o popycie na pracê w powiecie ³om¿yñskim i mieœcie £om¿a oraz woje-
wództwie podlaskim (od 1998 r.) na podstawie formularza GUS Z-05 sk³adanego przez
firmy powy¿ej 9 zatrudnionych. Dane uzyskano w Wojewódzkim Urzêdzie Statystycz-
nym w Bia³ymstoku.

• Sprawozdania o kondycji ekonomicznej przedsiêbiorstw i wynagrodzeniach w powie-
cie ³om¿yñskim i mieœcie £om¿a oraz województwie podlaskim (od 1998 r.) na podsta-
wie formularza GUS DG-01 sk³adanego przez firmy powy¿ej 9 zatrudnionych. Dane
uzyskano w Wojewódzkim Urzêdzie Statystycznym w Bia³ymstoku.

Dane uzyskane z Powiatowego Urzêdu Pracy (PUP), jak równie¿ konsultacje z przedsta-
wicielami tej instytucji pozwoli³y okreœliæ te obszary, w których informacja na temat rynku
pracy jest niedostateczna. 

• Do najwa¿niejszych nale¿y relacja pomiêdzy wielkoœci¹ bezrobocia rzeczywistego a re-
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jestrowanego oraz trudnoœci z okreœleniem liczby pracuj¹cych. Te problemy dobrze ilu-
struje dokument analityczny PUP: „Analiza zmian na lokalnym rynku pracy w mieœcie
£om¿a w odniesieniu do sytuacji w Polsce oraz województwach: ³om¿yñskim i podla-
skim w latach 1994-2000”. Dokument ten w interesuj¹cy sposób analizuje zmiany wiel-
koœci i struktury bezrobocia rejestrowanego. Jednak w ca³ym tekœcie nie przytacza ani
jednej statystyki dotycz¹cej wielkoœci czy struktury zatrudnienia, oceny wielkoœci bez-
robocia ukrytego, czy szarej strefy oraz Ÿród³a utrzymania bezrobotnych. W praktyce
PUP nie dysponuje informacj¹ statystyczn¹ dotycz¹ tych zasadniczych aspektów funk-
cjonowanie rynku pracy. PUP praktycznie operuje jedynie danymi o przep³ywie reje-
strowanych bezrobotnych i wakatów zg³aszanych w Urzêdzie. Taka wycinkowa infor-
macja po³¹czona z bardzo ograniczonymi œrodkami na aktywne polityki zatrudnienia
sprawia, ¿e rola PUP sprowadza siê w du¿ym stopniu do administracji wyp³aty zasi³-
ków. Aby w przysz³oœci pe³niæ rolê prawdziwego animatora sytuacji na powiatowym
rynku pracy, PUP musi gromadziæ i wykorzystywaæ informacjê przedstawiaj¹c¹ pe³niej-
sz¹ i rzeczywist¹ sytuacjê na rynku pracy. Jednak analiza danych uzyskanych z Banku
Danych Regionalnych GUS oraz WUS dowodzi, ¿e istotnie PUP nie mo¿e uzyskaæ ta-
kiej informacji z instytucji statystyki publicznej. 

• Bank Danych Regionalnych G³ównego Urzêdu Statystycznego za lata 1995-2000 za-
wiera kilkaset kategorii danych w bardzo szerokim zakresie tematycznym. Informacja
na temat rynku pracy ogranicza siê jednak tylko do wielkoœci i struktury rejestrowane-
go bezrobocia w ró¿nych kategoriach oraz podania ofert pracy na podstawie danych
uzyskanych w³aœnie z PUP. Dodatkowo zawarta jest tylko jedna tablica, w której poda-
je siê informacje na temat liczby pracuj¹cych wed³ug g³ównych sekcji gospodarki na
podstawie formularza Z-06 GUS (dane te krótko charakteryzujemy poni¿ej – w ram-
ce). W sumie – bardzo niewiele kategorii danych mo¿e pomóc w ocenie sytuacji na
rynku pracy. W praktyce s¹ to tylko dane na temat procesów demograficznych. Braku-
je natomiast danych na temat aktywnoœci zawodowej, liczby i sytuacji finansowej firm,
Ÿróde³ dochodu ludnoœci. Planowanie dzia³añ w walce z bezrobociem na podstawie
tych informacji jest bardzo ograniczone.

Przeprowadzona analiza dowodzi, ¿e dostêpne dane z PUP i WUS nie s¹ wystarczaj¹ce
dla zrozumienia problemów lokalnego rynku pracy. O ile lokalne urzêdy dysponuj¹ informa-
cj¹ na temat zatrudnienia w sektorze wiêkszych przedsiêbiorstw, to praktycznie nie maj¹ in-
formacji na temat kluczowego, z punku widzenia lokalnego rynku pracy, sektora firm ma³ych.
Zwi¹zane jest to ze struktur¹ polskiej sprawozdawczoœci statystycznej (wiêkszoœæ badañ po-
mija podmioty zatrudniaj¹ce mniej ni¿ 10 pracowników), a tak¿e z szeroko rozpowszechnio-
nym zjawiskiem szarej strefy.
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Kolejnym problemem PUP jest ograniczona mo¿liwoœæ oceny rzeczywistej wielkoœci po-
da¿y si³y roboczej. W polskiej statystyce publicznej nie zbiera siê rzetelnej i reprezentatyw-
nej w skali powiatów informacji statystycznej na temat poda¿y pracy, jak równie¿ popytu na
pracê w ma³ych firmach. Istniej¹ce w GUS badania BAEL (Badanie Aktywnoœci Ekonomicz-
nej Ludnoœci) na temat poda¿y pracy nie s¹ reprezentatywne na poziomie powiatu. 

W konsekwencji tak du¿ej skali ograniczeñ informacyjnych najwa¿niejszym wyzwaniem
dla realizatorów projektu by³o opracowanie sposobu  rozszerzenia informacji na temat sytu-
acji na powiatowym rynku pracy i jej wykorzystania w po³¹czeniu z ograniczon¹ informacj¹
ju¿ istniej¹c¹. Pierwszym krokiem w tym kierunku bu³o zbudowanie prostej w u¿ytku bazy
danych integruj¹cej informacje PUP oraz GUS i WUS. W drugim kroku, baza danych zosta-
³a wzbogacona o wyniki przeprowadzonych w ramach projektu ankietowych badañ na te-
mat rzeczywistych wielkoœci poda¿y i popytu w powiecie.
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Badanie (wypełnienie formularza) jest obowiązkowe i pełne dla wszystkich
podmiotów zatrudniających ponad 10 osób od 1998 r. (w 1997 r. badane były tylko duże
jednostki).

Informacje o popycie są ułożone według branż za lata 1997, 1998, 2000, 2002.
Zakres dostępnych cech obejmuje zmiany zatrudnienia w podziale na zawody, przyczyny
zwolnień i przyjęć, planowane zwolnienia i przyjęcia oraz najbardziej poszukiwane
zawody. Problemem w wykorzystaniu tych danych jest ich niska reprezentatywność. Dane
te pomijają także interesujący z punktu widzenia projektu sektor małych firm. Ogólna
liczba pracujących na podstawie formularza Z-05 w 2000 r. (ostatni rok dla którego
dostępne są dane uzyskane na podstawie obu formularzy Z-05 oraz Z-06) oceniona jest
jedynie na 7916 osób, z czego 6627 w mieście i tylko 1289 w powiecie. Tymczasem
według formularza Z-06, który także nie obejmuje podmiotów gospodarczych
zatrudniających do 9 osób, liczba pracujących na koniec grudnia wyniosła 17 291 osób,
z tego 14 118 w mieście oraz 3173 w powiecie. Dla porównania liczba zarejestrowanych
bezrobotnych w końcu 2000 r. wynosiła 9354 (5548 w miście i 3806 w powiecie).
Reprezentatywność badania Z-05 w poszczególnych sekcjach jest jeszcze niższa ze
względu na nieudostępnianie danych w przypadku małej liczby firm w sekcji. Niska
reprezentatywność jest również głównym problemem w wykorzystaniu badania DG-01 w
analizie lokalnego rynku pracy. Z kolei sprawozdania SP-03 na temat popytu na pracę w
sektorze najmniejszych firm nie są reprezentatywne na poziomie powiatu. Ponadto, ze
względu na to, że badanie  przeprowadzane jest w cyklu dwuletnim, jego wartość dla
oceny zmiany tendencji na rynku pracy jest ograniczona.



3.2. Prognoza krótkoterminowa bezrobocia rejestrowanego

Prognoza bezrobocia rejestrowanego ma zasadnicze znaczenie dla formu³owania planu
finansowego Powiatowego Urzêdu Pracy zwi¹zanego z wydatkami na zasi³ki dla bezrobot-
nych. Krótkookresowy model przedstawiony poni¿ej ma przede wszystkim wspomóc ten
proces poprzez regularne wykorzystywanie przez Powiatowy Urz¹d Pracy. Nacisk zosta³
po³o¿ony na ³atwoœæ w obs³udze, dostêpnoœæ danych oraz ich jakoœæ. Prognozy liczby zare-
jestrowanych bezrobotnych dokonuje siê na podstawie przewidywanych przep³ywów na
rynku pracy. Przep³ywy te prognozowane s¹ metodami ekonometrycznymi w oparciu o sze-
regi czasowe opisuj¹ce lokalny rynek pracy. W prognozie uwzglêdniane s¹ efekty sezonowe,
procesy autoregresyjne, œredniookresowe trendy oraz zwi¹zki z ogóln¹ sytuacj¹ gospodar-
cz¹ w kraju3.

• Efekty sezonowe maj¹ du¿e znaczenie dla przep³ywów na rynku pracy. Na przyk³ad,
najwiêcej osób podejmuje pracê w maju, a najwiêcej wchodz¹cych na rynek pracy re-
jestruje siê jako bezrobotni we wrzeœniu i paŸdzierniku. Analiza ekonometryczna po-
zwala na precyzyjne okreœlenie wielkoœci tych efektów i wykorzystanie ich w przewi-
dywaniu przep³ywów na rynku pracy w poszczególnych miesi¹cach.

• Istotne znaczenie dla prognozowania maj¹ procesy autoregresyjne. Poniewa¿ dostoso-
wania na rynku pracy nie dokonuj¹ siê natychmiast, a raczej z pewnym opóŸnieniem na
co wp³ywa zjawisko inercji, dane o bie¿¹cej sytuacji pozwalaj¹ oceniæ najbardziej praw-
dopodobne kierunki zmian w kolejnych miesi¹cach. Oszacowane parametry pozwala-
j¹ wiêc na wykorzystanie wiedzy przy tworzeniu prognoz. 

• Analiza niektórych zmiennych pozwala zidentyfikowaæ œredniookresowe tendencje
zmian. Oród³em takiego œrednioterminowego trendu jest na przyk³ad spadaj¹ce zna-
czenie zwolnieñ zwi¹zanych z restrukturyzacj¹ przedsiêbiorstw. 

• Do prognozy wprowadzone zostaj¹ równie¿ elementy prognozy zewnêtrznej. Zmiany
w realnym produkcie krajowym brutto (PKB) na poziomie krajowym s¹ skorelowane
z popytem na rynku lokalnym, a ten z kolei z zatrudnieniem. Oszacowanie si³y tych
zwi¹zków w powi¹zaniu z wiarygodn¹ prognoz¹ PKB pozwala na lepsz¹ ocenê perspek-
tyw na rynku pracy w £om¿y. Poniewa¿ prognoza PKB w Polsce na kolejne dwa lata jest
³atwo dostêpna, zarówno z Ministerstwa Finansów, jak równie¿ niezale¿nych oœrodków
badawczych (w tym CASE) oraz z banków komercyjnych, jej wykorzystanie w pracach
PUP nie bêdzie stanowiæ problemu. Ze wzglêdu na ograniczon¹ dostêpnoœæ prognoz in-
nych wskaŸników makroekonomicznych (np. produkcja sprzedana przemys³u, obroty
handlu detalicznego i hurtowego) w przedstawianej wersji modelu te dane nie by³y wy-
korzystywane dla przygotowania prognozy.
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Oszacowane równania regresji pokazuj¹, ¿e zmiany w nap³ywie do rejestrowanego bez-
robocia osób wczeœniej  niepracuj¹cych wyjaœniane s¹: efektami sezonowymi, elementem
inercyjnym oraz œredniookresowym trendem malej¹cym. Nap³ywy osób pracuj¹cych bezpo-
œrednio przed rejestracj¹ wyjaœniane s¹: efektami sezonowymi, elementem inercyjnym oraz
zmianami w tempie wzrostu PKB Polski. Coraz bli¿szy zakoñczenia proces restrukturyzacji
firm znajduje odzwierciedlenie w malej¹cym œredniookresowym trendzie liczby rejestracji
tej grupy bezrobotnych. Wyrejestrowania bezrobotnych zwi¹zane z podjêciem pracy wyja-
œniane s¹: efektami sezonowymi, elementem inercyjnym oraz zmianami w tempie wzrostu
PKB Polski. Zgodnie z teori¹ opisuj¹c¹ rynek pracy jako kojarzenie par bezrobotnych i wa-
katów liczba bezrobotnych w ostatnim okresie zwiêksza liczbê osób podejmuj¹cych pracê.
Wyrejestrowania niezwi¹zane z podjêciem pracy wyjaœniane s¹: efektami sezonowymi, ele-
mentem inercyjnym oraz ogóln¹ wielkoœci¹ bezrobocia w poprzednim okresie. Ostatni ele-
ment pozwala uchwyciæ tzw. efekt zniechêcenia, który sprawia, ¿e w sytuacji wyj¹tkowo wy-
sokiego bezrobocia wiele osób postanawia wycofaæ siê z rynku pracy.

Prognoza uzyskana w modelu wskazuje na umiarkowan¹ poprawê na rynku pracy
w £om¿y i powiecie ³om¿yñskim w najbli¿szych dwunastu miesi¹cach4. Oczekujemy, ¿e
ogólna liczba zarejestrowanych bezrobotnych spadnie z 9571 w koñcu 2002 r. do 9032
w koñcu 2003 r. oraz z 8614 na koniec pierwszej po³owy 2003 r. do 7822 w analogicznym
okresie 2004 r. Spadek rejestrowanego bezrobocia spowodowany jest dwoma czynnika-
mi: ogólnym o¿ywieniem gospodarczym oraz stosunkowo niskim nap³ywem osób wcho-
dz¹cych na rynek pracy po raz pierwszy lub po okresie czasowej nieaktywnoœci. Przewi-
dywana liczba nowo zarejestrowanych bezrobotnych w ci¹gu dwunastu miesiêcy pomiê-
dzy lipcem 2003 a czerwcem 2004 r. wynosi 6369 (w porównaniu z 6830 pomiêdzy lip-
cem 2002 a czerwcem 2003 r.), natomiast oczekiwana liczba wyrejestrowañ bezrobotnych
wyniesie 7183 w tym samym okresie (7160 w poprzednim okresie). Oznacza to, ¿e liczba
zarejestrowanych bezrobotnych bêdzie spadaæ szybciej ni¿ w poprzednich dwunastu mie-
si¹cach. 

Co jest jednak szczególnie istotne, to charakter przep³ywów na rynku pracy. WyraŸnie
wzroœnie liczba wyrejestrowañ zwi¹zanych z podjêciem pracy – wzrost z 3168 do 3309
w analizowanym okresie. Wynika to z podwy¿szonej prognozy wzrostu na PKB na lata 2003
i 2004. Z drugiej strony, malej¹ca liczba wyrejestrowañ niezwi¹zanych z podjêciem pracy
t³umaczona jest czêœciowo lepszymi szansami na znalezienie pracy wœród bezrobotnych.
St¹d s³abszy efekt zniechêcenia, który by³ wa¿ny dla spadku liczby bezrobocia w poprze-
dnim okresie (zmiana liczby wyrejestrowañ niezwi¹zanych z podjêciem pracy z 4015 na
3850).  Podobna zmiana bêdzie równie¿ cechowaæ charakter nap³ywów do rejestrowane-
go bezrobocia. Przyœpieszenie gospodarcze nak³ada siê na dalsze spowalniane zwolnieñ
zwi¹zanych z restrukturyzacj¹ firm. W rezultacie liczba nowo rejestrowanych bezrobot-
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nych pracuj¹cych do rejestracji spadnie z 2707 w okresie pomiêdzy lipcem 2002 a czerw-
cem 2003 r. do 2436 w okresie pomiêdzy lipcem 2003 a czerwcem 2004 r. W mniejszym
stopniu na spadek nowych rejestracji wp³ynie zmniejszenie nap³ywu bezrobotnych wcze-
œniej niepracuj¹cych. 

Te relatywnie optymistyczne prognozy s¹ równie¿ potwierdzone przez wyniki ankiety
przeprowadzonej w ramach projektu wœród przedsiêbiorców w koñcu marca 2003 r.
Zwolnienia planowane na kolejne dwanaœcie miesiêcy by³y wyraŸnie ni¿sze ni¿ te przepro-
wadzone w poprzednich dwunastu miesi¹cach, choæ lista planowanych przyjêæ pozosta³a na
bardzo zbli¿onym poziomie. Na poprawê salda przyjêæ i zwolnieñ w 2003 r. wskazywa³y
z kolei dane badania poœród œrednich i du¿ych firm przeprowadzone w 2002 r. (badanie to
jest przeprowadzane raz na dwa lata, w porównaniu z 2000 r. wzrost wyniós³ 15%).
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Wprowadzenie

Jak zaznaczono w pierwszej czêœci raportu, pe³na ocena sytuacji na powiatowym rynku pra-
cy wymaga³a rozszerzenia dostêpnej informacji o dodatkowe Ÿród³a. Po pierwsze – rozszerze-
nie to polega³o na przeprowadzeniu badania ankietowego wœród losowo dobranej populacji po-
wiatu ³om¿yñskiego i miasta £om¿a. Badanie ankietowe przeprowadzono  w koñcu czerwca
2003 r. wœród mieszkañców w wieku 15-64 lata. Próba liczy³a 242 osoby w wieku 15-64 lata,
142 z terenu miasta £om¿a oraz 100 z powiatu ³om¿yñskiego oraz 123 kobiety i 119 mê¿czyzn,
co do podzia³u terytorialnego odpowiada rzeczywistej sytuacji z 2001 r. 

Po drugie – w analizie posi³kowano siê tak¿e danymi pochodz¹cymi z przedsiêbiorstw
œrednich i du¿ych z terenu regionu ³om¿yñskiego, uzyskanymi dziêki uprzejmoœci Woje-
wódzkiego Urzêdu Statystycznego (WUS) w Bia³ymstoku. Inne dostêpne informacje to: da-
ne z Bazy Danych Regionalnych G³ównego Urzêdu Statystycznego (BDR), dane z Powiato-
wego Urzêdu Pracy w £om¿y dotycz¹ce zarejestrowanych tam bezrobotnych oraz dane
o absolwentach oraz przyjêciach do szkó³ ponadpodstawowych w £om¿y uzyskane dziêki
uprzejmoœci Urzêdu Miasta £om¿a.

Po trzecie – analizê wzbogacono o pog³êbione wywiady przeprowadzone z przedstawi-
cielami ¿ycia gospodarczego i spo³ecznego regionu ³om¿yñskiego. Pe³na lista przeprowadzo-
nych wywiadów znajduje siê w aneksie do niniejszego raportu. 

4.1. Ankieta i pytania badawcze

Przygotowana ankieta liczy³a w sumie 45 pytañ podzielonych na 6 czêœci: metryka ankie-
towanego, zdefiniowanie sytuacji na rynku pracy, przyczyny pozostawania bez pracy i charak-
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terystyka ostatniej pracy, charakterystyka obecnie wykonywanej pracy, poszukiwanie pracy
oraz przyczyny nieaktywnoœci zawodowej. Ankieta zosta³a skonstruowana w taki sposób by
mo¿na by³o podzieliæ respondentów na trzy podstawowe grupy wed³ug ich aktualnej sytuacji
na rynku pracy, to znaczy: na pracuj¹cych, bezrobotnych oraz nieaktywnych zawodowo. De-
finicja osoby pracuj¹cej oraz osoby bezrobotnej by³a taka sama jak w Badaniu Aktywnoœci
Ekonomicznej Ludnoœci przeprowadzanym kwartalnie przez GUS. 

Wszystkie analizy prowadzone by³y przede wszystkim pod k¹tem zaobserwowania ró¿-
nic pomiêdzy sytuacj¹ oraz zachowaniami osób na rynku pracy w mieœcie £om¿a oraz w po-
wiecie ³om¿yñskim, co w dalszej czêœci analizy odpowiada podzia³owi na miasto i wieœ.
W ten sposób próbowano sprawdziæ, czy mo¿na traktowaæ wiejski i miejski rynek pracy ja-
ko jedn¹ ca³oœæ. Do jakiego stopnia s¹ one podobne i jakie s¹ podstawowe ró¿nice miêdzy
nimi? Czy nastêpuje pomiêdzy nimi przep³yw ludnoœci? Te pytania s¹ tak¿e wa¿ne dla prowa-
dz¹cych politykê rynku pracy w³adz samorz¹dowych. Trzeba bowiem pamiêtaæ, i¿ Powiato-
wy Urz¹d Pracy (PUP) w £om¿y dzia³a na terenie obu jednostek administracyjnych (powiat
grodzki i ziemski).

Badaliœmy tak¿e niektóre zjawiska i zachowania w zale¿noœci od p³ci i wieku responden-
tów. W praktyce dzia³añ systemu urzêdów pracy w Polsce wiêkszoœæ programów oraz œrod-
ków skierowana jest do ludzi m³odych. Podstawow¹ grup¹ docelow¹ dzia³añ aktywizuj¹cych
prowadzonych przez jednostki pozarz¹dowe s¹ natomiast kobiety. Aby dzia³ania te mog³y
byæ prowadzone skutecznie, wa¿ne jest poznanie rzeczywistej sytuacji i postaw tych grup na
rynku pracy.  

Wœród cech nabytych natomiast jako najwa¿niejsze czynniki mog¹ce determinowaæ sytu-
acje i zachowania na rynku pracy wyró¿niliœmy poziom wykszta³cenia, a tak¿e zdobyty za-
wód. Oczywiœcie w³adze powiatowe czy nawet wojewódzkie i rz¹dowe nie s¹ w stanie ani
w krótkim okresie, ani w 100% zdeterminowaæ poziomu i profilu wykszta³cenia spo³eczeñ-
stwa. Na pewno jednak s¹ w stanie bardzo powa¿nie wp³ywaæ na wybory edukacyjne,
przede wszystkim m³odych ludzi.

Interesowa³a nas tak¿e wielkoœæ oraz podstawowe Ÿród³a utrzymania gospodarstw do-
mowych, które mog¹ byæ istotnymi psychologicznymi czynnikami decyduj¹cymi o postawie
na rynku pracy.

4.2. Podstawowe cechy populacji oraz badanej próby

P³eæ, wiek i edukacja
Struktura p³ci oraz wieku na wsi i w mieœcie jest podobna. Istotne s¹ natomiast ró¿nice

w stopniu wykszta³cenia oraz w strukturze zawodowej ludnoœci miejskiej i wiejskiej. 
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Dane w tabeli 4.1 wyraŸnie pokazuj¹, i¿ ludnoœæ wiejska jest znacznie gorzej wykszta³cona.
A¿ 66% populacji wiejskiej legitymujê siê co najwy¿ej wykszta³ceniem zawodowym, tylko 9%
ma dyplom wy¿szej uczelni. Najwiêcej osób ma wykszta³cenie zasadnicze zawodowe. Trzeba
przy tym dodaæ, i¿ najczêœciej jest to wykszta³cenie rolnicze, 22% osób na wsi zadeklarowa³o,
i¿ rolnik to ich zawód wyuczony, a kolejne 4% to technicy rolnictwa. 

Ludnoœæ miejska prezentuje siê pod wzglêdem wykszta³cenia znacznie lepiej, z 17%
osób z wykszta³ceniem wy¿szym i 33% z wykszta³ceniem policealnym lub œrednim zawo-
dowym. Znacznie bardziej zró¿nicowana jest te¿ struktura zawodowa ludnoœci miejskiej.
Tylko 19% ludnoœci miejskiej, wobec 23% na wsi nie posiada ¿adnego wykszta³cenia po-
za podstawowym. Poza zawodami wymagaj¹cymi wykszta³cenia wy¿szego wiêcej jest
techników, (6% w mieœcie wobec 3% na wsi); kowali i œlusarzy (8% wobec zera) oraz
techników ekonomistów (7% wobec 1%), mniej jest natomiast mechaników maszyn
(3% wobec 6% na wsi).

Sytuacja taka nie dziwi, jeœli weŸmiemy pod uwagê, i¿ poza £om¿¹ znajduj¹ siê tylko 2
szko³y ponadgimnazjalne, a mobilnoœæ miejscowej ludnoœci (co bêdzie lepiej widoczne w da-
nych dotycz¹cych lokalizacji miejsca zatrudnienia) nie jest specjalnie du¿a. Zwi¹zane jest to
zarówno z niskimi dochodami ludnoœci (szczególnie wiejskiej), a tak¿e z kiepsko rozwiniêt¹
sieci¹ komunikacyjn¹. 

Z punktu widzenia przysz³oœci  rynku pracy, wa¿na jest oferta edukacyjna jak¹ ma do za-
oferowania szkolnictwo w regionie, a tak¿e preferencje przy wybieraniu szkó³ wœród samych
uczniów. 

Spada liczba uczniów chc¹cych uczyæ siê w szko³ach zawodowych. Roœnie natomiast licz-
ba chêtnych do nauki w liceach ogólnokszta³c¹cych oraz szko³ach œrednich zawodowych, co
jak pokazuj¹ wyniki naszych badañ dotycz¹cych zale¿noœci pomiêdzy poziomem wykszta³ce-
nia, a sukcesem na rynku pracy œwiadczy o rozumieniu wyzwañ nowoczesnego rynku pracy
przez lokaln¹ m³odzie¿. 

Wydaje siê, i¿ planowana oferta szkolna nie jest dopasowana do trendów widocznych na
rynku edukacyjnym w ci¹gu ostatnich kilku lat. WyraŸnie widaæ nadmiar miejsc oferowanych
w ZSZ, z tak¿e w szko³ach profilowanych koñcz¹cych siê matur¹. Zbyt ma³o jest natomiast
miejsc w liceach. Dane te potwierdzaj¹ informacje, jakie uzyskaliœmy podczas naszych roz-
mów w Urzêdzie Miasta £om¿y: zasadnicze szko³y zawodowe nie s¹ w stanie zape³niæ ofe-
rowanych przez nie miejsc. 
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Wieś 30,0% 36,0% 9,0% 16,0% 9,0% 
Miasto 13,4% 23,9% 12,7% 33,1% 16,9% 

Ogółem 20,2% 28,9% 11,2% 26,0% 13,6% 
Oród³o: Badania w³asne.

Tabela 4.1. Ludnoœæ miejska i wiejska w £om¿y i powiecie ³om¿yñskim wed³ug wykszta³cenia



Z drugiej strony, wiele z powstaj¹cych liceów profilowanych, techników, a nawet liceów
ogólnokszta³c¹cych powstaje na bazie ZSZ. Z informacji uzyskanych przez nas w wywiadach
wynika, ¿e jakoœæ wykszta³cenia œredniego, jakie mo¿na uzyskaæ w tych szko³ach, daleko
odbiega od poziomu oferowanego w starszych liceach.

Wydaje nam siê te¿, i¿ w³adze powiatowe, a przede wszystkim miejskie, nie prowadz¹
aktywnej polityki edukacyjnej. Powiatowa rada zatrudnienia opiniuje jedynie projekty po-
wstania nowych kierunków, które proponuj¹ dyrektorzy szkó³ i najczêœciej z tak zwanych
„przyczyn spo³ecznych” s¹ one akceptowane niezale¿nie od ich rzeczywistego znaczenia dla
przysz³oœci m³odzie¿y na rynku pracy.

Wielkoœæ gospodarstwa domowego i Ÿród³a utrzymania 
Mimo, ¿e przeprowadzone badanie ankietowe dotyczy³o przede wszystkim sytuacji po-

szczególnych osób na rynku pracy, to zadawano równie¿ pytania dotycz¹ce wielkoœci oraz
g³ównych Ÿróde³ utrzymania gospodarstw domowych, do których nale¿eli respondenci. 

Najpierw pytano o wielkoœæ gospodarstwa domowego. Œredni rozmiar gospodarstwa
domowego na wsi to 4,3 osoby, w mieœcie natomiast 3,6 osoby. Informacje te nie dziwi¹, ale
warto o nich pamiêtaæ przy analizie ró¿nicy w dochodach osi¹ganych przez pracuj¹ce osoby
pomiêdzy wsi¹ i miastem. 

24

S. Golinowska, A. Radziwi³³, M. Sobolewski, M. Walewski

Oród³a: Lata 1995-2001 Baza Danych Regionalnych GUS, rok 2003 – Urz¹d Miasta £om¿y.

Rysunek 4.1. Udzia³ poszczególnych typów szkó³ w ogólnej liczbie uczniów szkó³ ponadgimnazjalnych
w mieœcie £om¿a w latach 1995-2001 oraz udzia³ poszczególnych typów szkó³ ponadgimnazjalnych 
w planowanym naborze na rok szkolny 2003/2004
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Nie ma natomiast specjalnych ró¿nic dotycz¹cych Ÿróde³ utrzymania respondentów
z gospodarstw domowych wiejskich i miejskich. W mieœcie nieznacznie wiêcej jest gospo-
darstw domowych utrzymywanych w wiêcej ni¿ 50% z pracy w³asnej i/b¹dŸ wspó³ma³-
¿onka respondenta (59% wobec 52%), na wsi czêœciej mieliœmy do czynienia z gospodar-
stwami emeryckimi (18% wobec 14%), a tak¿e utrzymuj¹cymi siê z pomocy spo³ecznej
(3% wobec 1%). 

Relatywnie du¿a liczba osób podaj¹cych jako g³ówne Ÿród³o utrzymania rodziców b¹dŸ
inne dochody (31% na wsi i 32% w mieœcie) wynika ze sposobu sformu³owania pytania
i dotyczy oczywiœcie g³ównie osób do 24 roku ¿ycia. A¿ 82% osób z tej grupy wiekowej
wybra³o tak¹ odpowiedŸ. Tu mog¹ znajdowaæ siê gospodarstwa pracownicze, emeryckie,
a tak¿e utrzymuj¹ce siê z innych Ÿróde³. Dlatego te¿ podobna analiza przeprowadzona zo-
sta³a dla osób wieku 25-44 lata. W tej grupie z pracy w³asnej b¹dŸ wspó³ma³¿onka utrzy-
muje siê 85% osób, 86% w mieœcie i 83% na wsi, czyli nie obserwujemy tu specjalnie du-
¿ych ró¿nic. Na wsi wiêcej jest osób ¿yj¹cych w du¿ej czêœci z rent b¹dŸ emerytur, 10%
wobec 4% w mieœcie. Przewaga gospodarstw utrzymuj¹cych siê z emerytury na wsi jest
przede wszystkim pochodn¹ niskich dochodów osi¹ganych w rolnictwie, popularniejszej
ni¿ w mieœcie wielopokoleniowoœci rodzin. Pokazuje te¿ znaczenie istnienia systemu KRUS
dla dochodów ludnoœci wiejskiej. W mieœcie natomiast mimo wiêkszego ni¿ na wsi bezro-
bocia, dochody z pracy któregoœ z cz³onków rodziny maj¹ decyduj¹ce znaczenie w domo-
wym bud¿ecie. 

4.3. G³ówne cechy sytuacji (parametry) rynku pracy

Poprzez g³ówne parametry rynku pracy rozumiemy przede wszystkim zmienne umo¿li-
wiaj¹ce nam opis aktywnoœci ekonomicznej ludnoœci. Ludnoœæ ze wzglêdu na aktywnoœæ
ekonomiczn¹ podzieliæ mo¿na na trzy grupy, ludnoœæ pracuj¹c¹, bezrobotn¹ oraz nieaktyw-
n¹ zawodowo; przy czym ludnoœæ pracuj¹ca i bezrobotna stanowi¹ w sumie tzw. ludnoœæ ak-
tywn¹ zawodowo. 

To do jakiej grupy zaliczona zostanie dana osoba zale¿y, po pierwsze, od jej rzeczywistej
sytuacji na rynku pracy, a po drugie, od tego jak zdefiniujemy cechy, od których zale¿y przy-
nale¿noœæ do tej czy innej grupy. 

W wiêkszoœci badañ dotycz¹cych rynku pracy stosuje siê definicje Miêdzynarodowej
Organizacji Pracy. Zgodnie z tymi definicjami za osobê pracuj¹c¹ uznaje siê ka¿dego, kto
w ostatnim tygodniu, przez choæ jedn¹ godzinê wykonywa³ pracê przynosz¹c¹ dochód lub
pomaga³ w prowadzeniu rodzinnej firmy lub gospodarstwa rolnego. Z kolei, osoba bezro-
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botna to taka, która nie ma pracy, ale jej poszukuje i jest w stanie podj¹æ j¹ w ci¹gu danego
tygodnia. Osoba nieaktywna nie spe³nia ¿adnego z powy¿szych warunków. W przeprowa-
dzonym badaniu zastosowano takie w³aœnie definicje.

Zanim przejdziemy do omawiania wyników nale¿y zwróciæ uwagê, i¿ nasza ankieta
mia³a w znacznie wiêkszym stopniu s³u¿yæ badaniu postaw na rynku pracy ni¿ statystycz-
nemu obliczeniu podzia³ów na poszczególne grupy pod wzglêdem aktywnoœci zawodo-
wej. W zwi¹zku z tym pytania s³u¿¹ce podzia³owi na grupy mia³y ogólniejszy charakter ni¿
np. podobne pytania w Badaniu Aktywnoœci Ekonomicznej Ludnoœci (BAEL) GUS. Dlate-
go te¿ wielkoœci poszczególnych grup mog¹ w rzeczywistoœci (czyli w pe³nej zgodzie
z BAEL) ró¿niæ siê od otrzymanych dziêki naszej ankiecie. Chodzi tu w szczególnoœci
o liczbê bezrobotnych. Bierze siê to z faktu, i¿ bardzo czêsto osoby nieaktywne zawodo-
wo lub nawet pracuj¹ce (szczególnie w szarej strefie) opisuj¹ swoj¹ sytuacjê na rynku pra-
cy jako bezrobocie. 

Usytuowanie na rynku pracy ze wzglêdu na p³eæ, miejsce zamieszkania i wiek
Tak jak na pocz¹tku zaznaczono, interesuj¹ nas przede wszystkim ró¿nice w postawach

na rynku pracy osób zamieszka³ych na wsi i w mieœcie. Interesuj¹ce wydaje siê te¿ jak swo-
j¹ sytuacje na rynku pracy postrzegaj¹ osoby w zale¿noœci od p³ci i wieku. 

Jako pracuj¹cy zadeklarowa³o siê na wsi znacznie wiêcej osób ni¿ w mieœcie. A¿ 54%
z tych osób pracuje jednak w rolnictwie. Gdy wykonamy tak¹ sam¹ analizê wy³¹czaj¹c z niej
pracuj¹cych w rolnictwie, to stopa bezrobocia (czyli udzia³ bezrobotnych w ca³oœci ludnoœci
aktywnej zawodowo) na wsi wyniesie a¿ 40%, natomiast stopa zatrudnienia (czyli udzia³ pra-
cuj¹cych w ogóle ludnoœci w wieku 15-64 lata – druga kolumna tabeli 4.2) tylko 38%. Poka-
zuje to, w jakim stopniu sytuacja na wsi w regionie ³om¿yñskim uzale¿niona jest od rolnic-
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 PPrraaccuujjąąccyy BBeezzrroobboottnnii NNiieeaakkttyywwnnii SSttooppaa bbeezzrroobboocciiaa 
W zależności o miejsca zamieszkania 

Gmina wiejska 57% 17% 26% 23% 
Gmina miejska 46% 26% 28% 36% 

W zależności od płci 
Kobieta 48% 24% 28% 34% 
Mężczyzna 53% 20% 27% 28% 

W zależności od wieku 
15-24 27% 29% 44% 51% 
25-44 72% 21% 7% 22% 
44-64 43% 19% 38% 31% 

Ogółem 
Ogółem 50% 22% 27% 31% 

Aby być zaliczonym do bezrobotnych należało, prócz deklaracji, podać jakąkolwiek formę  
poszukiwania pracy. 

Ogółem 50% 19% 31% 27% 
Oród³o: Badania w³asne.

Tabela 4.2. Stan na rynku pracy w zale¿noœci od miejsca zamieszkania, p³ci i wieku



twa. Nie zmienia to jednak faktu, i¿ obserwowana sytuacja na rynku pracy jest znacznie lep-
sza na wsi ni¿ w mieœcie. 

O niskiej stopie zatrudnienia w mieœcie decyduje przede wszystkim relatywnie ma³a licz-
ba pracuj¹cych kobiet. Stopa zatrudnienia dla miejskich kobiet wynosi jedynie 42%. Ta gru-
pa ludnoœci charakteryzuje siê te¿ najwy¿sz¹ stop¹ bezrobocia. A¿ 42% spoœród aktywnych
zawodowo miejskich kobiet nie mo¿e znaleŸæ pracy, mimo i¿ deklaruj¹ chêæ jej znalezienia
i mo¿liwoœæ jej podjêcia. Decyduje to o ogólnie gorszym obrazie aktywnoœci ekonomicznej
kobiet w ca³ym regionie. Trzeba jednak zauwa¿yæ, ¿e a¿ 23% z bezrobotnych miejskich ko-
biet nie podjê³o ¿adnych kroków by znaleŸæ pracê. Stanowi³y one a¿ 63% ogó³u najmniej ak-
tywnych bezrobotnych.

Najbardziej aktywna zawodowo jest grupa ludnoœci w wieku od 25 do 44 lat. S¹ to oso-
by, które w wiêkszoœci ukoñczy³y ju¿ swoj¹ edukacjê i maj¹ ju¿ doœwiadczenie na rynku
pracy. Najgorzej natomiast prezentuje siê sytuacja aktywnej zawodowo m³odzie¿y. Trzeba
jednak pamiêtaæ, i¿ m³ode osoby poszukuj¹ce pracy s¹ najczêœciej s³abo wykszta³cone
i ma³o aktywne. Ci najzdolniejsi wci¹¿ siê ucz¹ i znajduj¹ siê w 44% grupie osób biernych
na rynku pracy. 

W tabeli 4.2 uderza bardzo wysoka ogólna stopa bezrobocia na terenie ziemi ³om¿yñskiej
wynikaj¹ca z naszej analizy. Spada ona tylko nieznacznie po odjêciu od grupy bezrobotnych
i zaliczeniu do biernych zawodowo osób, które mimo deklarowanej chêci znalezienia pracy
nie podjê³y w tym kierunku ¿adnych kroków (g³ównie miejskie kobiety). Musimy jednak pa-
miêtaæ, i¿ s¹ to wyniki tylko z naszej próby, a ich generalizacja na ca³¹ populacjê w regionie
obarczona by³aby powa¿nym b³êdem statystycznym.

Wykszta³cenie
Bardzo istotnym czynnikiem determinuj¹cym sytuacje danej osoby na rynku pracy jest jej

wykszta³cenie. Nie inaczej prezentuje siê sytuacja na terenie £om¿y i powiatu. Oczywiœcie
najgorzej zarówno w mieœcie, jak i na wsi przedstawia siê sytuacja osób z wykszta³ceniem
podstawowym i niepe³nym podstawowym. Przy czym sytuacja tej grupy w mieœcie jest nie-
porównanie gorsza ni¿ na wsi, gdzie osoby te znajduj¹ pracê w rolnictwie. Mo¿liwoœci zna-
lezienia przez nie zatrudnienia w mieœcie s¹ znacznie mniejsze.

W najlepszej sytuacji s¹ osoby z wykszta³ceniem wy¿szym. W naszej próbie, na wsi ¿ad-
na z nich nie by³a bezrobotna. Oczywiœcie w pewnym stopniu wynika to z ma³ych rozmia-
rów naszej próby i nie œwiadczy, i¿ z tak¹ sytuacj¹ mamy do czynienia w rzeczywistoœci. Jest
to jednak na pewno oznaka niedostatku osób z wykszta³ceniem wy¿szym w œrodowisku
wiejskim, a tak¿e paradoksalnie braku odpowiednich dla nich miejsc pracy na wsi. Osoba
z wy¿szym wykszta³ceniem pochodz¹ca ze wsi, nie maj¹c szans na znalezienie zajêcia w swo-
im miejscu zamieszkania przeprowadza siê miasta – tam studiowa³a, tam ma szanse i odpo-
wiednie kontakty. Niedostatek wykszta³conych osób na wsi spowodowany jest te¿ trudn¹
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dostêpnoœci¹ wykszta³cenia (nie tylko wy¿szego, ale tak¿e œredniego) na wsi o czym pisali-
œmy ju¿ wczeœniej. 

Wœród osób z wy¿szym wykszta³ceniem stopa bezrobocia jest (jak na polskie warunki)
bardzo du¿a. Znów jest to czêœciowo zwi¹zane z wielkoœci¹ naszej próby. W sumie s¹ to tyl-
ko cztery osoby, wszystkie kobiety. (W sumie zreszt¹ kobiety stanowi¹ a¿ 76% ogó³u osób
z wy¿szym wykszta³ceniem w naszej próbie.) Trzy z tych czterech bezrobotnych kobiet to
specjaliœci marketingu i zarz¹dzania. W tym lub pokrewnych kierunkach kszta³c¹ obie lokal-
ne szko³y wy¿sze i poda¿ tego typu osób na lokalnym rynku pracy jest wyj¹tkowo du¿a. Wy-
daje siê, i¿ po pierwsze, przynajmniej czêœciowo wyjaœnia nam to relatywnie wysoki poziom
bezrobocia w tej grupie, a po drugie, ka¿e zastanowiæ siê nad zró¿nicowaniem oferty edu-
kacyjnej lokalnych szkó³ wy¿szych, lub promocji, byæ mo¿e po³¹czonej z dofinansowaniem,
kszta³cenia zamiejscowego wœród lokalnej m³odzie¿y.

Drug¹, po osobach bez wykszta³cenia, grup¹ charakteryzuj¹c¹ siê ma³¹ aktywnoœci¹ eko-
nomiczn¹ i najwy¿szym bezrobociem s¹ osoby z wykszta³ceniem œrednim ogólnym. Dowo-
dzi to, i¿ szczególnie na miejskim rynku pracy, wci¹¿ bardzo istotne dla zapewnienia sobie
sukcesu na rynku pracy jest zdobycie konkretnego zawodu, z którym od razu po szkole
mo¿na zacz¹æ karierê zawodow¹. Osoby legitymuj¹ce siê tylko matur¹, 70% których stano-
wi¹ kobiety, relatywnie czêsto wybieraj¹ wiêc biernoœæ zawodow¹.

Zawody
Jak ju¿ zwracaliœmy na to uwagê powy¿ej pewne zawody, nawet w przypadku wy¿szego

wykszta³cenia, stawiaj¹ staraj¹c¹ siê o pracê osobê w bardzo trudnej sytuacji na rynku pracy. 
W najlepszej sytuacji na lokalnym rynku pracy, wed³ug naszej ankiety, znajduj¹ siê in¿ynie-

rowie i specjaliœci z innych dziedzin – wszyscy oni pracowali. Tak, jak ju¿ jednak wspomina-
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Podstawowe i nie-
pełne podstawowe 

37% 16% 29% 17% 26% 20% 47% 58% 51% 31% 63% 42% 

Zasadnicze  
zawodowe 

67% 47% 57% 17% 35% 26% 17% 18% 17% 20% 43% 31% 

Średnie ogólne 56% 33% 41% 11% 33% 26% 33% 33% 33% 17% 50% 39% 

Średnie zawodowe
lub policealne 

69% 49% 54% 31% 21% 24% 0% 30% 22% 31% 30% 31% 

Wyższe 67% 71% 70% 0% 17% 12% 33% 13% 18% 0% 19% 15% 
OOggóółłeemm 5577%% 4466%% 5500%% 1177%% 2266%% 2222%% 2266%% 2288%% 2277%% 2233%% 3366%% 3311%% 

Oród³o: Badania w³asne.

Tabela 4.3. Stan na rynku pracy w zale¿noœci od miejsca zamieszkania i wykszta³cenia



liœmy wczeœniej, zdobycie dyplomu w zakresie zarz¹dzania czy marketingu nie daje ju¿ takich
mo¿liwoœci na lokalnym rynku pracy. Relatywnie wysoka pozycja zawodów zwi¹zanych z rol-
nictwem skorelowana jest oczywiœcie z siln¹ pozycj¹ rolnictwa w regionie. Wiêkszoœæ osób
posiadaj¹cych dyplomy szkó³ zawodowych o profilu rolniczym pracuje w³aœnie w tej bran¿y.
Wysoka pozycja robotników budowlanych zwi¹zana jest najprawdopodobniej z okresem
w jakim przeprowadzane by³o badanie. Czerwiec jest szczytem budowlanego sezonu. Bar-
dzo z³a sytuacja techników w³ókienników zwi¹zana jest z upadkiem zak³adów z bran¿y w re-
gionie i ci¹g³¹ produkcj¹ nowych absolwentów przez jedno z lokalnych techników. 

Mimo, i¿ najgorsz¹ pozycjê na rynku pracy maj¹ osoby bez ¿adnego przygotowania za-
wodowego to nie wydaje siê jednak, aby sam profil ukoñczonej szko³y w istotnym stopniu
determinowa³ szanse osoby na znalezienie pracy. Tylko 45% pracuj¹cych w regionie pracu-
je w swoim wyuczonym zawodzie. Wa¿ny jest przede wszystkim sam poziom wykszta³cenia
(zarówno szczebel wykszta³cenia, jak i jakoœæ zdobytej wiedzy) oraz gotowoœæ osoby poszu-
kuj¹cej pracy do zdobywania nowych umiejêtnoœci. 

Podsumowuj¹c powy¿sze analizy mo¿na zaryzykowaæ twierdzenie, i¿ osoba planuj¹ca za-
koñczyæ edukacjê na poziomie œrednim powinna staraæ siê by zaczynaæ swoj¹ karierê zawo-
dow¹ z konkretnym zawodem. Zawód ten nie powinien jednak ograniczaæ jej pola zaintere-
sowañ jeœli chodzi o poszukiwanie pracy. Nale¿y te¿ liczyæ siê z koniecznoœci¹, nawet kilku-
krotnej, zmiany swojego zawodu w czasie trwania kariery zawodowej.
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Oród³o: Badania w³asne.

Rysunek 4.2. Zawód wyuczony a sytuacja na rynku pracy
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4.4. Pracuj¹cy

Podstawowe bran¿e
Pierwszym zjawiskiem jakie dostrzegamy analizuj¹c strukturê bran¿ow¹ pracuj¹cych jest

absolutna dominacja rolnictwa na terenach wiejskich. Ponad 55% pracuj¹cych na wsi zajmu-
je siê rolnictwem, z czego 1/5 to cz³onkowie rodzin pomagaj¹cy w prowadzeniu gospodar-
stwa rolnego. 

Z drugiej strony, w mieœcie dominuj¹cym pracodawc¹ s¹ firmy us³ugowe. Pracuje w nich
34% wszystkich pracuj¹cych. Jeœli sektor ten rozszerzyæ o us³ugi nierynkowe oraz handel to
udzia³ takiego szerokiego sektora w ogóle zatrudnienia wynosi 74%. 

Drug¹ charakterystyczn¹ cech¹ lokalnej struktury bran¿owej rynku pracy jest bardzo
ma³e zatrudnienie w bran¿ach produkcyjnych. Ogó³em wynosi ono jedynie 7%, na wsi na-
tomiast jedynie 2%. Tak znaczna dominacja us³ug w mieœcie oraz rolnictwa na terenach
wiejskich zgodna jest z charakterem regionu, jednak oznacza ona zupe³nie inn¹ sytuacjê na
wiejskim i miejskim rynku. Dalsza kreacja zatrudnienia w firmach us³ugowych w mieœcie, ja-
ko zgodna z ogólnopolskimi tendencjami, wydaje siê mo¿liwa. Nie jest jednak prawdopo-
dobne, aby w horyzoncie najbli¿szych lat takim dostarczycielem miejsc pracy mog³o byæ
rolnictwo, które z pracoch³onnego bêdzie stawa³o siê coraz bardziej kapita³och³onne (a na-
wet „technoch³onne”). 
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Oród³o: Opracowanie w³asne.

Rysunek 4.3. Pracuj¹cy w mieœcie i na wsi w podziale na bran¿e
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Wszystkie osoby deklaruj¹ce, i¿ ich przedsiêbiorstwo prowadzi dzia³alnoœæ produkcyjn¹
twierdz¹ jednoczeœnie, i¿ jest ono du¿e (powy¿ej 50 zatrudnionych). Oznacza to, i¿ brakuje
ma³ych firm produkcyjnych mog¹cych dzia³aæ chocia¿by tylko na lokalnym rynku. Wydaje siê,
¿e dalszy rozwój opartego, miêdzy innymi, na produktach rolnych przetwórstwa pozwoli³by
na znaczne roz³adowanie sytuacji na rynku pracy, szczególnie na terenach wiejskich. Dlate-
go te¿ tak wa¿ne jest prowadzenie polityki zmierzaj¹cej do promocji lokalnej drobnej przed-
siêbiorczoœci, z której skorzystaæ mog³yby zarówno firmy us³ugowe, jak i produkcyjne. Wiê-
cej o obecnie stosowanych instrumentach oraz o po¿¹danych kierunkach zmian piszemy
w innej czêœci naszego raportu.

Wielkoœæ firmy, forma w³asnoœci
Struktura wielkoœci (mierzona liczb¹ zatrudnionych) pracodawców jest prost¹ konse-

kwencj¹ podzia³u bran¿owego. Na wsi dominuj¹ mali pracodawcy, g³ównie rolnicy. Miejsca
pracy 70% naszych wiejskich respondentów to firmy ( i gospodarstwa) zatrudniaj¹ce do 10
osób. W mieœcie natomiast oko³o 1/3 ludnoœci pracuje w formach do 10 zatrudnionych, 1/3
do 50 oraz 1/3 powy¿ej 50. 

Wiêkszoœæ zatrudnienia lokuje siê w sektorze prywatnym – 75%. Przy czym nie ma tu
wyraŸnego podzia³u na du¿e przedsiêbiorstwa pañstwowe, spó³dzielcze lub komunalne i ma-
³e prywatne. Przedsiêbiorstwa prywatne rzeczywiœcie stanowi¹ 100% ma³ych pracodawców
(poni¿ej 10 pracuj¹cych), wœród du¿ych (powy¿ej 50) jest ich jednak po³owa. Taka struktu-
ra zatrudnienia odpowiada tendencjom obserwowanym w ca³ym kraju, gdzie w sektorze
prywatnym (wed³ug BAEL I’2003) lokuje siê 66% zatrudnienia.

Charakter zatrudnienia (umowa, trwa³oœæ)
Miejski i wiejski rynek pracy ró¿ni¹ siê tak¿e znacznie jeœli chodzi o podstawowe formy

zatrudniania pracowników. W mieœcie 80% to pracownicy najemni, 15% w³aœciciele firm
i 5% osoby pracuj¹ce na umowê zlecenie lub o dzie³o. Na wsi natomiast po 40% stanowi¹
w³aœciciele gospodarstw rolnych i pracownicy najemni. Kolejn¹ najpopularniejsz¹ form¹ zatru-
dnienie s¹ pomagaj¹cy cz³onkowie rodzin, którzy w sumie stanowi¹ 14% pracuj¹cych, z cze-
go znaczna wiêkszoœæ pracuje w rolnictwie. Taka forma pracy nie jest natomiast popularna
w mieœcie. Wœród naszych miejskich respondentów nie znalaz³a siê ani jedna taka osoba. Jest
to o tyle niezrozumia³e, ¿e wiêkszoœæ miejskiego zatrudnienie lokuje siê w handlu i us³ugach,
a wiele firm z tych bran¿ to najprawdopodobniej firmy rodzinne.

W mieœcie wœród pracowników najemnych znacznie wiêkszy jest udzia³ osób, które ma-
j¹ podpisany kontrakt o pracê na czas nieokreœlony – stanowi¹ one 74% wszystkich pracow-
ników najemnych. Na wsi znacznie popularniejsza jest praca na czas okreœlony, tylko 50%
pracowników najemnych ma sta³e kontrakty i a¿ 9% pracuje w swoim miejscu pracy mniej
ni¿ 1 miesi¹c, (w mieœcie tylko 2%). Najprawdopodobniej wi¹¿e siê to z sezonowym cha-
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rakterem wielu wykonywanych na wsi prac, co znajduje potwierdzenie w danych mówi¹cych
o przyczynach podjêcia pracy na czas okreœlony. W mieœcie jest to najczêœciej brak mo¿liwo-
œci znalezienia innego zatrudnienia, na wsi dominuj¹ „inne przyczyny”. Jednoczeœnie jednak
a¿ 57% na wsi wobec 44% w mieœcie pracuje w swoim miejscu pracy wiêcej ni¿ 5 lat. Ozna-
cza to, i¿ w rzeczywistoœci na wsi mamy do czynienia z dwoma oddzielnymi rynkami pracy.
Jednym dla rolników, ich rodzin i pracowników us³ug publicznych ze sta³ym wieloletnim za-
trudnieniem w jednym miejscu pracy oraz drugim, oddzielnym, gdzie dominuje zatrudnienie
tymczasowe lub wrêcz sezonowe. Postêp technicyzacji i specjalizacji rolnictwa bêdzie sprzy-
jaæ pog³êbianiu siê tej sytuacji i odpowiedzi¹ na ni¹ musi byæ przede wszystkim edukacja.
W mieœcie sytuacja jest bardziej zrównowa¿ona.

Dojazdy do pracy
Bardzo wiele mo¿emy dowiedzieæ siê o mobilnoœci lokalnej si³y roboczej analizuj¹c czas

jaki osoby pracuj¹ce musz¹ poœwiêciæ na dojazd do pracy, a potem gotowoœæ do dojazdów
osób bezrobotnych. 

Oczywiœcie œredni czas dojazdu osób doje¿d¿aj¹cych do pracy w mieœcie jest znacznie
mniejszy ni¿ na wsi. A¿ 95% miejskich pracowników przeznacza na dojazdy poni¿ej pó³ go-
dziny, na wsi odsetek ten wynosi 76%. Na wsi bardzo popularna jest jednak praca w domu.
Jako pracuj¹cy w domu deklaruje siê a¿ 19% wiejskich pracuj¹cych respondentów, z czego
80% pracuje w rolnictwie. W mieœcie nie natrafiliœmy na ¿adn¹ osobê pracuj¹c¹ w domu.
Z drugiej strony, a¿ 14% miejskich pracowników (wobec œladowych iloœci na wsi) nie ma
ustalonego miejsca pracy. S¹ to g³ównie pracuj¹cy na w³asny rachunek mê¿czyŸni paraj¹cy siê
dzia³alnoœci¹ handlow¹, rzadziej us³ugow¹.

A¿ 19% pracuj¹cych mieszkaj¹cych na wsi deklaruje, i¿ doje¿d¿a do pracy powy¿ej 1/2 go-
dziny. Sugerowa³oby to doœæ du¿y stopieñ mobilnoœci wiejskiej si³y roboczej. A¿ po³owa z tych
osób pracuje jednak w rolnictwie, znaczy to ¿e ich odjazdy nie s¹ zwi¹zane z szerokim (tery-
torialnie) zakresem poszukiwania przez nie pracy, ale z koniecznoœci¹ dalekiego doje¿d¿ania na
(w 3/5 przypadków w³asne) pole. Oznacza to, i¿ tylko 1 na 10 pracuj¹cych osób mieszkaj¹cych
na wsi znalaz³a pracê poza rolnictwem i poza swoj¹ najbli¿sz¹ okolic¹. 

Dochody z pracy (wiek, bran¿e, miejsce zamieszkania, wykszta³cenie)
W ankiecie zawarte by³o równie¿ pytanie dotycz¹ce dochodów netto osi¹ganych

w g³ównym miejscu pracy w skali miesi¹ca. Pytanie to s³u¿y³o uzyskaniu informacji co do
trzech spraw. Po pierwsze – mia³o na celu okreœlenie podstawowych parametrów decydu-
j¹cych o wysokoœci zarobków. Po drugie – s³u¿y³o okreœleniu liczby osób pracuj¹cych osi¹-
gaj¹cych zarobki nie mog¹ce zapewniæ im prze¿ycia (co mo¿e byæ miar¹ bezrobocia ukryte-
go).  Po trzecie wreszcie – s³u¿y³o okreœleniu wysokoœci zarobków w regionie w porówna-
niu do œredniej krajowej, tak¿e wobec ustawowej p³acy minimalnej. 
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Oczywiœcie nie wszyscy, mimo pe³nej anonimowoœci, ankiety zgodzili siê podaæ nam
swoje dochody. Spoœród 122 pracuj¹cych osób a¿ 20 odmówi³o, b¹dŸ nie by³o w stanie
podaæ nam swoich dochodów. Mo¿na podejrzewaæ, i¿ s¹ to najprawdopodobniej osoby
osi¹gaj¹ce dochody przewy¿szaj¹ce przeciêtn¹, co sugerowa³oby, ¿e nasze szacunki s¹
nieco zani¿one. Wskazywa³ by na to tak¿e fakt, ¿e by³y to g³ównie osoby pochodz¹ce
z miasta (70%), 30% z nich by³o pracodawcami, a 60% legitymowa³o siê wykszta³ceniem
wy¿szym ni¿ œrednie ogólne. Czyli spe³nia³y one warunki, by zgodnie z tabel¹ 4.4 osi¹gaæ
wysokie dochody. 

Przeciêtne dochody z pracy netto na osobê wynosz¹ oko³o 1000 z³. Taka te¿ by³a najczê-
stsza odpowiedŸ podawana przez naszych respondentów. Jednak po³owa osób pracuje za
mniej ni¿ 950 z³ miesiêcznie, a 30% zarabia poni¿ej p³acy minimalnej, która netto wynosi
oko³o 600 z³. Przy czym dotyczy to 58% pracuj¹cych w rolnictwie i 22% pracuj¹cych poza
rolnictwem. 
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PPaarraammeettrr** ŚŚrreeddnniiaa ŚŚrreeddnniiaa oobbcciięęttaa 55%% MMeeddiiaannaa 
OOggóółłeemm  11447788 11005500 995500 

podstawowe 832 702 500 
zawodowe 1057 976 900 
średnie ogólne 1157 1118 800 
średnie zawodowe 1899 1038 950 

Wykształcenie 

wyższe 2289 1544 1200 
wieś 1518 1007 700 Miejsce zamieszkania 
miasto 1437 1090 1000 
kobieta 1316 937 800 Płeć 
mężczyzna 1627 1159 1000 
 15-24 832 758 650 
 25-44 1914 1210 1000 

Wiek 

 45-64 1013 913 800 
rolnictwo 1721 886 500 
produkcja 1071 1056 1000 
handel 850 833 700 
usługi dla ludności 1257 1213 1100 
usługi nierynkowe 2250 1470 1100 

Branża 

administracja 1375 1350 1200 
prywatny 1590 1025 800 Forma własności  

pracodawcy państwowy 1261 1230 1200 
pracownik najemny 1135 1100 1000 
pracodawca poza rolnictwem 4417 3890 2000 
właściciel gospodarstwa rolnego 2417 1298 775 

Rodzaj wykonywanej  
pracy 

umowa zlecenie, itp. 576 561 500 
*Uwagi:
Œrednia obciêta oznacza, i¿ zosta³a ona policzona po wy³¹czeniu z próby 5% najwy¿szych i 5% najni¿szych zarobków.
Mediana rozcina nam pracuj¹cych na dwie równe grupy. To znaczy, ¿e 50% osób zarabia poni¿ej tej wielkoœci (lub równo

tê wielkoœæ) i 50% powy¿ej.
Oród³o: Badania i obliczenia w³asne.

Tabela 4.4. Podstawowe parametry dotycz¹ce zarobków ludnoœci £om¿y i powiatu w próbie



Jako ukrytych bezrobotnych traktowaæ mo¿emy osoby pracuj¹ce za wynagrodzenie
miesiêczne bliskie zeru. Za tak¹ granicê uznaliœmy tu umownie 100 z³. W sumie osoby ta-
kie stanowi¹ 12% tych, którzy zdecydowali siê podaæ nam swoje dochody. 75% z nich
pracuje w rolnictwie, 40% to pomagaj¹cy cz³onkowie rodzin, 25% to w³aœciciele gospo-
darstw rolnych, tylko 25% pracuje mniej ni¿ 20 godzin tygodniowo, a a¿ 60% wiêcej ni¿
40. Osoby te, z wyj¹tkiem pomagaj¹cych cz³onków rodzin, w oczywisty sposób nie s¹
w stanie ze swojej pracy zapewniæ odpowiednich dochodów swoim gospodarstwom do-
mowym.

Tabela 4.4 pokazuje wyraŸn¹ zale¿noœæ œredniej p³acy od poziomu wykszta³cenia, choæ
czym wy¿sze wykszta³cenie tym wiêksze mo¿liwe rozpiêtoœci w zarobkach, co pokazuje
ró¿nica pomiêdzy œredni¹ i œredni¹ obciêt¹. Wiêcej zarabiaj¹ te¿ mê¿czyŸni ni¿ kobiety. Naj-
wiêcej zarabiaj¹ osoby w œrednim wieku. Najwiêcej zarobiæ mo¿na w us³ugach nierynko-
wych i administracji, o czym decyduj¹ g³ównie doœæ wysokie, jak na ³om¿yñskie warunki i ma-
³o zró¿nicowane wynagrodzenia urzêdników pañstwowych i nauczycieli. Najmniej zró¿nico-
wane p³ace (co pokazuj¹ ma³e ró¿nice pomiêdzy œredni¹, œredni¹ obciêt¹ i median¹) maj¹
jednak pracownicy bran¿y produkcyjnej. Podobnie jak w ca³ej Polsce wci¹¿ wiêcej zarabia siê
w sektorze pañstwowym ni¿ prywatnym, zarobki s¹ tam te¿ mniej zró¿nicowane.  

4.5. Bezrobotni

Osoby deklaruj¹ce siê jako bezrobotne stanowi¹ w sumie 22% naszej grupy. Mieszkaj¹
przede wszystkim w mieœcie (70%) i s¹ kobietami (55%). Najwiêcej bo 33% z nich ma wy-
kszta³cenie zasadnicze zawodowe. Nale¿y jednak pamiêtaæ, i¿ osoby z wykszta³ceniem pod-
stawowym czêœciej wybieraj¹ biernoœæ zawodow¹. 

Nas najbardziej interesuje jakie kroki podejmuj¹ bezrobotni by znaleŸæ pracê, czy oznacza-
j¹ one rzeczywiste aktywne poszukiwanie pracy? Czy rejestruj¹ siê w urzêdzie i czy odczuwa-
j¹ z jego strony jak¹œ pomoc? Jakie s¹ ich oczekiwania p³acowe, czy wydaj¹ siê one realne?

A¿ po³owa bezrobotnych w naszej grupie nie pracuje ju¿ d³u¿ej ni¿ dwa lata. W teorii ryn-
ku pracy osoby takie bardzo czêsto traktowane s¹ jako nie maj¹ce ¿adnego wp³ywu na sytu-
acjê na tym rynku. Nie s¹ one ju¿ interesuj¹ce dla pracodawców, a w zwi¹zku z tym nie sta-
nowi¹ konkurencji do miejsc pracy dla osób bezrobotnych krócej. Wydaje siê, i¿ to do tych
w³aœnie osób powinna byæ kierowana wiêkszoœæ dzia³añ aktywizuj¹cych. 

Oko³o 1/5 wszystkich bezrobotnych nigdy nie pracowa³o. Choæ na wsi i w mieœcie sta-
nowi¹ oni podobn¹ liczebnie grupê, to z uwagi na ogólnie ni¿szy poziom bezrobocia na te-
renach wiejskich, stanowi¹ oni tam znacznie wiêkszy odsetek bezrobotnych (29% wobec
14%). Ta grupa równie¿ powinna budziæ szczególn¹ uwagê urzêdów pracy.
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A¿ 1/3 miejskich pracuj¹cych wczeœniej bezrobotnych straci³a pracê w ci¹gu ostatnich 12
miesiêcy, co obrazuje nam stopieñ nasilenia siê problemów na rynku pracy w ostatnim czasie.
Na wsi grupa ta stanowi 18%. W sumie 31% pracuj¹cych wczeœniej bezrobotnych straci³o pra-
cê w ci¹gu ostatnich 2 lat, z czego oko³o 75% straci³o pracê w handlu i w us³ugach, a tylko 11%
w produkcji. Tak zwany trzeci sektor jest wiêc nie tylko najwiêkszym pracodawc¹ w regionie,
zwalnia on tak¿e stosunkowo najwiêcej ludzi, wystêpuje tam najwiêksza rotacja pracowników.
Dawnej znacznie wiêksz¹ rolê w kreacji bezrobocia odgrywa³a bran¿a produkcyjna. Z osób,
które straci³y pracê ponad 2 lata temu a¿ 25% pracowa³o w tego typu przedsiêbiorstwach,
a „tylko” oko³o 65% w us³ugach.

Wyniki badania popytu na pracê, przeprowadzanego wœród pracodawców pokazuj¹, i¿
wiêkszoœæ odejœæ z pracy odbywa siê z inicjatywy pracownika. W naszym badaniu tylko 1
bezrobotny, który straci³ pracê w ci¹gu ostatnich 2 lat odszed³ z pracy na w³asne ¿yczenie.
Przewa¿aj¹ce przyczyny utraty pracy to bankructwo pracodawcy oraz zakoñczenie umowy
na czas okreœlony, ka¿d¹ z tych przyczyn poda³o oko³o 1/3 bezrobotnych. Oczywiœcie ró¿ni-
ce te s¹ w du¿ej mierze spowodowane tym, i¿ nasi ankieterzy prowadz¹cy badania w przed-
siêbiorstwach z oczywistych wzglêdów nie mogli dotrzeæ do firm ju¿ nie istniej¹cych. Œwiad-
czy to te¿ jednak o tym, i¿ nie ka¿de zakoñczenie zatrudnienia wi¹¿e siê z bezrobociem i ¿e
bezrobotnymi staj¹ siê g³ównie osoby, które utraci³y pracê nie ze swojej winy. Teoretycznie
wiêc powinno to skutkowaæ du¿¹ determinacj¹ osób bezrobotnych do znalezienia pracy.

Sposoby poszukiwania pracy ze wzglêdu na (wiek, p³eæ, miejsce zamieszkania)
A¿ 15% ogó³u bezrobotnych nie poszukuje w ogóle pracy, to znaczy nie podjê³o ¿adnych

kroków w celu znalezienia pracy. Wiêkszoœæ tych osób to kobiety. Tak, jak pisaliœmy ju¿ wy-
¿ej powinny one w³aœciwie byæ uznane za nieaktywne zawodowo, mimo i¿ twierdz¹, ¿e po-
szukuj¹ pracy. 

Druga grupa najmniej aktywnie poszukuj¹cych pracy to osoby, dla których jedyn¹ form¹
poszukiwania pracy (mo¿na by³o podaæ wiêcej ni¿ jedn¹ formê, patrz tabela 4.5) jest rejestra-
cja w urzêdzie. W naszej grupie osoby takie stanowi¹ 9%, a spoœród zarejestrowanych
w urzêdzie pracy 19%. W sumie jednak nale¿y stwierdziæ, i¿ grupa bezrobotnych zarejestro-
wanych w urzêdzie pracy znacznie aktywniej poszukuje pracy ni¿ ogó³ bezrobotnych. Stano-
wi¹ oni 100% próbuj¹cych zacz¹æ w³asn¹ dzia³alnoœæ gospodarcz¹, 75% umieszczaj¹cych
w³asne og³oszenia i oko³o 60% szkol¹cych siê i szukaj¹cych pracy samodzielnie. 

Obok rejestracji w urzêdzie pracy najbardziej popularnymi wœród bezrobotnych meto-
dami poszukiwania pracy s¹ inne formy, które mo¿na nazwaæ pasywnymi, czyli: czytanie
og³oszeñ prasowych oraz poszukiwanie poprzez krewnych i znajomych. Najbardziej rozpo-
wszechnionym, choæ wyraŸnie mniej ni¿ formy pasywne, aktywnym sposobem poszukiwa-
nie pracy s¹ bezpoœrednie wizyty u pracodawców preferowane przede wszystkim przez
osoby m³ode i po szko³ach zawodowych. 
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M³ode osoby stanowi¹ równie¿ wiêkszoœæ poszukuj¹cych pracy poprzez krewnych
oraz znajomych i wyraŸnie dominuj¹ wœród doszkalaj¹cych siê, choæ tê formê poszukiwania
pracy wybra³o tylko oko³o 30% m³odych bezrobotnych legitymuj¹cych siê przede wszyst-
kim œrednim wykszta³ceniem zawodowym.

Generalnie, mê¿czyŸni znacznie aktywniej poszukuj¹ pracy ni¿ kobiety, które szczególnie
niechêtnie chodz¹ bezpoœrednio do pracodawców. 

Mieszkañcy wsi znacznie czêœciej ni¿ mieszkañcy miast rejestruj¹ siê w urzêdach pracy,
a¿ 76% wiejskich bezrobotnych jest zarejestrowanych w urzêdzie. Mieszkañcy wsi nato-
miast nie próbuj¹ poszukiwaæ szczêœcia w prywatnych biurach poœrednictwa pracy, nie og³a-
szaj¹ siê sami, a tak¿e rzadziej ni¿ mieszkañcy miast próbuj¹ siê doszkalaæ.

Sposoby poszukiwania pracy s¹ bardzo silnie uzale¿nione od wieku bezrobotnych. Oso-
by m³ode nieco rzadziej próbuj¹ uzyskaæ pomoc z urzêdu pracy, co mo¿e dziwiæ, gdy¿ to
w³aœnie g³ównie na tê grupê skierowane s¹ aktywne formy pomocy bezrobotnych, a szcze-
gólnie te nale¿¹ce do pakietu „pierwsza praca”. Znacznie czêœciej natomiast ni¿ starsze oso-
by próbuj¹ oni swojego szczêœcia bezpoœrednio u pracodawców, jako jedyni trafiaj¹ te¿ do
prywatnych biur poœrednictwa pracy. Osoby w œrednim przedziale wiekowym czêœciej ni¿
inni wybieraj¹ rejestracjê w urzêdzie pracy, a tak¿e próbuj¹ zacz¹æ w³asn¹ dzia³alnoœæ i umiesz-
czaj¹ swoje w³asne og³oszenia. Wierz¹ oni, ¿e ich doœwiadczenie zawodowe i wci¹¿ atrak-
cyjny wiek zainteresuj¹ pracodawców lub pozwol¹ osi¹gn¹æ sukces we w³asnej dzia³alnoœci.
Osoby najstarsze s¹ zdecydowanie najmniej aktywne. Najczêœciej ograniczaj¹ siê do biernych
sposobów poszukiwania pracy, a i tak próbuj¹ ich znacznie rzadziej ni¿ m³odsze osoby. A¿
27% z nich nie podejmuje ¿adnych prób znalezienia pracy. 
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SSppoossoobbyy sszzuukkaanniiaa pprraaccyy PPłłeećć MMiieejjssccee  
zzaammiieesszzkkaanniiaa 

WWiieekk 

 ogółem kobiety mężczyźni miasto wieś 15-24 25-44 45-64 
Żadnych 15% 23% 4% 14% 18% 5% 15% 27% 
Rejestracja w urzędzie  50% 47% 54% 38% 76% 42% 60% 47% 
Biuro prywatne 4% 3% 4% 5% 0% 11% 0% 0% 
Czytam ogłoszenia w mediach 59% 60% 58% 62% 53% 68% 65% 40% 
Sam się ogłaszam  7% 3% 13% 11% 0% 0% 15% 7% 
Poprzez krewnych i znajomych 57% 57% 58% 59% 53% 68% 65% 33% 
Sam szukam u pracodawców 39% 20% 63% 38% 41% 58% 30% 27% 
Próbuję zacząć własną  
działalność 

6% 3% 8% 5% 6% 5% 10% 0% 

Doszkalam się 15% 17% 13% 19% 6% 32% 10% 0% 
Uwaga: Liczby w poszczególnych kolumnach nie musz¹ sumowaæ siê do 100%, gdy¿ respondenci mogli podawaæ wiêcej

ni¿ 1 sposób poszukiwania pracy.
Oród³o: Badania w³asne.

Tabela 4.5. Sposoby poszukiwania pracy w poszczególnych grupach ludnoœci



Gotowoœæ do zmiany miejsca zamieszkania i oczekiwania p³acowe bezrobotnych
wobec dochodów pracuj¹cych

O determinacji bezrobotnych do znalezienia pracy mo¿emy siê tak¿e wiele dowiedzieæ
sprawdzaj¹c czy byliby oni gotowi podj¹æ zatrudnienie, które wi¹za³oby siê ze zmian¹ miej-
sca zamieszkania lub dalekimi dojazdami do pracy, a tak¿e jakie by³yby ich oczekiwania p³a-
cowe w zale¿noœci od tych czynników.

Ogó³em (patrz tabela 4.6) 57% bezrobotnych zadeklarowa³o, i¿ byliby gotowi zmieniæ
miejsce zamieszkania gdyby znalezli pracê. Gotowoœæ tak¹ zg³osi³ podobny odsetek bezro-
botnych kobiet i mê¿czyzn, podobnie zachowuje siê te¿ ludnoœæ miejska i wiejska, choæ wy-
magania p³acowe tej ostatniej s¹ znacznie mniejsze. Zrozumia³e wydaje siê, ¿e gotowoœæ do
wyjazdu spada wraz wiekiem respondentów, starsi respondenci maj¹ te¿ wy¿sze wymagania
p³acowe. Sk³onnoœæ do przemieszczania roœnie te¿ wraz z wykszta³ceniem. Niestety z racji
ma³ych rozmiarów próby nie mo¿emy uzyskaæ pe³nego przegl¹du wymagañ p³acowych
w zale¿noœci od stopnia wykszta³cenia. Wysokie wymagania p³acowe osób bez wykszta³ce-
nia s¹ czasami zastanawiaj¹ce, s¹ te¿ osoby po studiach gotowe podj¹æ pracê za stosunkowo
niewielkie wynagrodzenie. Najbardziej wymagaj¹ca osoba z wykszta³ceniem podstawowym
by³aby gotowa zmieniæ miejsce zamieszkania przy dochodach netto od 2300 z³, z zawodo-
wym – 5000 z³, ze œrednim ogólnym – 4000 z³, ze œrednim zawodowym – 3000 z³, a z wy-
¿szym – 6000 z³. By³a te¿ jednak kobieta po studiach sk³onna zmieniæ miejsce zamieszkania
przy dochodach 1200 z³ netto. 

Wydaje siê, i¿ deklaracje gotowoœci wyjazdu z³o¿y³o relatywnie du¿o osób, choæ jedno-
czeœnie ¿¹dania p³acowe wielu z nich wydaj¹ siê na tyle nierealne, ¿e ich gotowoœæ nale¿y
uznaæ za jedynie iluzoryczn¹. W sumie gotowoœæ zmiany miejsca zamieszkania za p³acê net-
to ni¿sz¹ ni¿ œrednia p³aca w kraju z³o¿y³o 33% naszych bezrobotnych respondentów.
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 ZZ ooggóółłuu bbeezzrroobboottnnyycchh ŚŚrreeddnniiaa ŚŚrreeddnniiaa oobbcciięęttaa  55%% MMeeddiiaannaa 
Ogółem 57% 1888 1747 1500 
Kobiety 60% 1950 1800 1500 
Mężczyźni 54% 1802 1669 1500 
Wieś  53% 1311 1256 1000 
Miasto 59% 2124 1986 1875 
15-24 84% 1465 1372 1200 
25-44 60% 2500 2389 2250 
45-64 20% - - - 
Podstawowe 30% - - - 
Zasadnicze zawodowe 56% 1930 1833 1750 
Średnie ogólne 57% - - - 
Średnie zawodowe 73% 1427 1364 1200 
Wyższe 75% - - - 

Uwaga: Kreski oznaczaj¹, i¿ liczba obserwacji w danej grupie by³a zbyt ma³a by móc podawaæ jakiekolwiek statystyki.
Oród³o: Badania w³asne.

Tabela 4.6 Gotowoœæ bezrobotnych do zmiany miejsca zamieszkania oraz ich wymagania p³acowe 
w ró¿nych grupach



Inn¹ miar¹ gotowoœci do wyrzeczeñ w celu znalezienia pracy jest akceptacja pracy wi¹-
¿¹cej siê z d³ugimi dojazdami oraz cena za jak¹ dana osoba by³aby gotowa doje¿d¿aæ na okre-
œlon¹ odleg³oœæ. 

Wymagania p³acowe bezrobotnych rosn¹ wraz z iloœci¹ czasu przeznaczanego na doja-
zdy do pracy. W istocie minimalne p³ace przy czasie dojazdu poni¿ej pó³ godziny mo¿emy
traktowaæ jako minimalne akceptowalne p³ace przy jakich bezrobotni gotowi s¹ w ogóle
podj¹æ prace. Wiêkszoœæ bezrobotnych gotowa jest pracowaæ za oko³o 1000 z³ miesiêcznie
netto, czyli za tyle, ile mniej wiêcej wynosi aktualna œrednia p³aca w powiecie. Jest te¿ jed-
nak spora grupa gotowa pracowaæ „za ka¿d¹ p³acê” – to odpowiedŸ zero, a tak¿e za p³acê
w okolicach ustawowej p³acy minimalnej. Zastanawiaj¹ce jest to, i¿ nie uzyskano ¿adnej od-
powiedzi pomiêdzy „0” – ka¿da p³aca a 600 z³otych – czyli ustawowa p³aca minimalna. Wska-
zuje to, i¿ jest ona traktowana przez lokalnych bezrobotnych jako realna granica poni¿ej
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Oród³o: Badania w³asne.

Rysunek 4.4. Minimalne p³ace za jakie bezrobotni byliby sk³onni podj¹æ zatrudnienie przy okreœlonej
d³ugoœci dojazdu do pracy
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Oród³o: Badania w³asne.

Tabela 4.7. Minimalne p³ace za jakie bezrobotni byliby sk³onni podj¹æ zatrudnienie przy okreœlonej
d³ugoœci dojazdu do pracy



której „nie op³aca siê pracowaæ”. Jest to o tyle istotne, ¿e doœæ du¿a grupa aktualnie pracu-
j¹cych  osi¹ga dochody poni¿ej ustawowego minimum (trzeba jednak pamiêtaæ, i¿ pracuj¹ oni
g³ównie w rolnictwie, czyli najprawdopodobniej osi¹gaj¹ dochody z „gospodarki naturalnej”
– tego jednak nie badaliœmy).

Prawie po³owa bezrobotnych nie wyobra¿a sobie doje¿d¿ania do pracy powy¿ej godzi-
ny, a prawie 20% powy¿ej 1/2 godziny. Minimalne p³ace tych, którzy by siê na to zdecydo-
wali w pierwszym przypadku nieznacznie, a w drugim bardzo wyraŸnie przekraczaj¹ œrednie
p³ace aktualnie osi¹gane w powiecie. Pomimo tego, i¿ istnieje pewna grupa osób, która do-
je¿d¿a³aby do pracy do godziny „przy ka¿dej p³acy”, to powy¿sze dane doœæ dobitnie œwiad-
cz¹ o ma³ej mobilnoœci lokalnych bezrobotnych. 

Kontakt z urzêdem pracy 
Kolejnym zagadnieniem bardzo istotnym z punktu widzenia prowadzenia lokalnej polity-

ki rynku pracy s¹ relacje bezrobotnych z urzêdem pracy. Fakt, i¿ tylko po³owa osób dekla-
ruj¹cych siê jako bezrobotne rejestruje siê w urzêdzie mo¿na na pewno uznaæ za pewnego
rodzaju niepowodzenie jego dzia³añ. Na podstawie przeprowadzonych badañ mo¿na by po-
stawiæ tezê, ¿e  bezrobotni zarejestrowani w urzêdzie s¹ relatywnie bardziej aktywnymi ak-
torami na rynku pracy ni¿ ci, którzy siê tam nie rejestruj¹, co mo¿e œwiadczyæ o aktywizuj¹-
cej roli tej instytucji wobec  bezrobotnych. 

Przeprowadzane badanie wykaza³o, ¿e odsetek bezrobotnych, którzy skorzystali z ak-
tywnych form jest bardzo ma³y5, co znalaz³o zreszt¹ potwierdzenie w danych samego urzê-
du. Z drugiej strony, a¿ 10% pracuj¹cych osób twierdzi, i¿ bra³o udzia³ w jednej z aktywnych
form pomocy bezrobotnym. Po³owa z nich korzysta³a ze szkolenia, jedna odby³a sta¿ absol-
wencki, a miejsce pracy innej z badanych osób pracuj¹cych utworzone zosta³o dziêki po¿ycz-
ce z urzêdu. Bior¹c pod uwagê wyniki osi¹gniête wœród bezrobotnych nale¿y za³o¿yæ, i¿
czêœæ z tych osób skorzysta³a z pomocy oferowanej przez inne ni¿ urz¹d pracy instytucje.
Trudno dociec, jak liczna jest ta grupa. W ka¿dym przypadku jednak œwiadczy to o znacznym
udziale wœród zatrudnionych osób, które skorzysta³y z jakiejœ formy aktywnej polityki rynku
pracy. A¿ 40% pracuj¹cych maj¹cych wczeœniej kontakt z aktywnymi formami pomocy bez-
robotnym twierdzi, ¿e ich obecne miejsce pracy zwi¹zane by³o z uczestnictwem w tych pro-
gramach. 

To, i¿ uczestników aktywnych form pomocy bezrobotnym ³atwej znaleŸæ wœród pracuj¹cych
ni¿ bezrobotnych mo¿e byæ uznane zarówno za zjawisko pozytywne, jak i za negatywne. Jego
pozytywny wymiar jest taki, i¿ oznacza wysok¹ skutecznoœci aktywnych form (niezale¿nie czy
s¹ one prowadzone przez urz¹d czy przez inne instytucje). Wysok¹ skutecznoœæ ocenion¹ na
podstawie ma³ej liczby osób wracaj¹cych do rejestru bezrobotnych po uczestnictwie w ALMP
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5 Odpowiedzi uzyskane na pytanie o aktywne formy pomocy bezrobotnym by³y niejasne. Otó¿ spoœród  54 bezrobotnych 
z  badanej próby, trzem zaproponowano udzia³ w aktywnych formach pomocy,  ale tylko jedna z tych osób by³a aktualnie
zarejestrowana w urzêdzie pracy. Byæ mo¿e uzyska³y one pomoc urzêdu, a potem wyrejestrowa³y siê z list bezrobotnych.



potwierdzaj¹ dane PUP oraz wywiady przeprowadzane z pracownikami urzêdu w £om¿y.
Z drugiej strony jednak, ich wysoka skutecznoœæ rodzi przypuszczenie, i¿ osoby które objête s¹
programami, to osoby najaktywniejsze, które najprawdopodobniej i tak znalaz³yby pracê. Poza
tym nie wydaje siê mo¿liwe, aby miejsca pracy zajmowane przez te osoby stworzone by³y tyl-
ko dziêki formom aktywnym. Bardziej prawdopodobne jest to, i¿ ich uczestnicy po prostu wy-
grali konkurencjê o nie z tymi, którzy nie brali w nich udzia³u. 

Te dwa zjawiska w literaturze poœwiêconej analizom skutecznoœci aktywnych programów
rynku pracy nazywaj¹ siê efektem „ja³owego biegu” oraz „efektem „substytucji” (Kwiatkowski,
2002). Wystêpowaniu zjawiska „ja³owego biegu” sprzyja sposób oceny skutecznoœci ALMP
stosowany nie tylko w PUP £om¿a, ale w ca³ym systemie urzêdów pracy w Polsce. Przy licze-
niu wskaŸników skutecznoœci brana jest pod uwagê ogólna liczba osób, jaka po odbyciu pro-
gramu nie zg³osi siê – w ci¹gu trzech miesiêcy – z powrotem do rejestru bezrobotnych.
W oczywisty sposób oznacza to bardzo siln¹ motywacjê do kierowania na aktywne formy po-
mocy tych bezrobotnych, których szanse na znalezienie pracy i tak s¹ najwiêksze. Wystêpowa-
niu efektu substytucji sprzyja natomiast czêsto stosowana praktyka kierowania, przede wszy-
stkim na prace interwencyjne osób, które same znalaz³y sobie pracodawcê, a objêcie ich pro-
gramem ma na celu obni¿enie przez pewien czas kosztów ich pracy. 

Oba efekty s¹ te¿ w du¿ym stopniu zwi¹zane z silnym uzale¿nieniem efektów pracy PUP
od relatywnie ma³ej liczby pracodawców znajduj¹cych siê na terenie jego dzia³ania. Wspó³pra-
c¹ z PUP zainteresowani s¹ przede wszystkim duzi przedsiêbiorcy. Koncentracjê tak¹ potwier-
dzaj¹ zarówno nasze rozmowy w PUP, a tak¿e ma³a liczba ma³ych pracodawców wspó³pracu-
j¹cych z PUP wynikaj¹ca z przeprowadzonego przez nas badania popytu na pracê w powiecie. 

Taka sytuacja wydaje siê z pewnych wzglêdów zrozumia³a. Po pierwsze, du¿ym przed-
siêbiorcom ³atwiej spe³niæ wymagania formalnoprawne konieczne do wspó³uczestnictwa
w ALMP ni¿ ma³ym firmom i wiêcej mog¹ na tej wspó³pracy skorzystaæ – s¹ w stanie przy-
j¹æ na raz wiêcej osób. Wspó³praca z du¿ymi przedsiêbiorcami jest tak¿e administracyjne ³a-
twiejsza dla samego PUP. Z drugiej strony jednak, uzale¿nienie takie powoduje, i¿ to nie PUP
decyduje, którego bezrobotnego skierowaæ na subsydiowane miejsce pracy a przedsiêbior-
cy. Z oczywistych wzglêdów wybieraj¹ oni najlepszych pracowników na, najlepiej, istniej¹ce
ju¿ miejsca pracy. 

Wydaje siê, i¿ jedynym rozwi¹zaniem tego problemu jest rozszerzenie „bazy” przedsiê-
biorców wspó³pracuj¹cych z PUP na maksymalnie du¿¹ liczbê ma³ych firm, tak by musia³y
one konkurowaæ ze sob¹ o subsydiowanych lub wyszkolonych pracowników czy te¿ sta¿y-
stów. Pozwoli to PUP na prowadzenie rzeczywiœcie samodzielnej polityki rynku pracy na lo-
kalnym terenie. Drugim krokiem, mniej ju¿ jednak zale¿nym od lokalnych w³adz, jest zmia-
na kryteriów oceny pracy PUP, tak by nie by³a premiowana prosta efektywnoœæ pracy, ale
przede wszystkim liczba bezrobotnych d³ugookresowych, których uda³o siê zaktywizowaæ,
nawet jeœli potem pozostan¹ oni bezrobotnymi.
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4.6. Bierni zawodowo

Gdy piszemy o tej grupie ludnoœci interesuj¹ nas przede wszystkim przyczyny, dla których
osoby te pozostaj¹ poza rynkiem pracy, to znaczy ani nie pracuj¹, ani nie szukaj¹ pracy, b¹dŸ
nie s¹ gotowe podj¹æ pracy natychmiast. W zale¿noœci od przyczyny, zmienia siê w bardzo
istotny sposób ekonomiczne znaczenie ich nieaktywnoœci, a co za tym idzie zmienia siê jej
znaczenie z punktu widzenia polityki rynku pracy. S¹ formy biernoœci, na które polityka nie
ma i czasami nie powinna mieæ ¿adnego wp³ywu, a s¹ i takie, którym nale¿y przeciwdzia³aæ.
S¹ te¿ takie, które nale¿y wrêcz wspieraæ. Do tych pierwszych zaliczamy przyczyny osobi-
ste i naturalne, np. zwi¹zane z rodzin¹ czy te¿ uniemo¿liwiaj¹c¹ pracê niepe³nosprawnoœci¹,
te drugie to przede wszystkim zniechêcenie do poszukiwania pracy, trzecie to nauka.

W naszym badaniu nieaktywni zawodowo stanowili 27% populacji. Co jest mniej wiêcej
zgodne ze œredni¹ dla ca³ego kraju. Jeœli do grupy nieaktywnych dodamy osoby, które mimo
i¿ twierdz¹, ¿e poszukuj¹ pracy i s¹ gotowe j¹ podj¹æ nie podjê³y ¿adnych dzia³añ w kierun-
ku jej znalezienia, to rozmiary tej grupy wzrosn¹ do 31%.

Osoby nieaktywne (bierne) to przede wszystkim m³odzie¿ i ludzie starsi. Ci ostatni jako
g³ówn¹ przyczynê nieaktywnoœci (w sumie 80%) podaj¹ emerytury b¹dŸ renty. Nie jest to
dziwne, ale raczej niepokoj¹ce. W sumie a¿ 35% osób z tej grupy wiekowej, a trzeba przy-
pomnieæ, i¿ s¹ to osoby do 64 roku ¿ycia, czyli wci¹¿ w tzw. wieku produkcyjnym jest ju¿
emerytami b¹dŸ rencistami. 

Wysoki stopieñ aktywnoœci zawodowej wykazuj¹ osoby w œredniej grupie wiekowej (25-
44 lata). A¿ 93% z nich pracuje b¹dŸ szuka pracy, nieaktywni to g³ównie renciœci, a przede
wszystkim osoby, które podaj¹ „inne przyczyny nieaktywnoœci”. Najciekawsze przypadki to
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PPrrzzyycczzyynnaa nniieeaakkttyywwnnoośśccii  PPłłeećć MMiieejjssccee  
zzaammiieesszzkkaanniiaa 

WWiieekk 

 ooggóółłeemm kkoobbiieettyy mmęężżcczzyyźźnnii wwiieeśś  mmiiaassttoo 1155-2244 2255-4444 4444-6644 
Emerytura lub  
wcześniejsza emerytura 

17% 18% 16% 15% 18% 0% 0% 37% 

Renta 24% 21% 28% 27% 23% 3% 29% 43% 
Nauka 38% 44% 31% 38% 38% 86% 0% 0% 
Utrata nadziei  
na znalezienie pracy 

3% 3% 3% 0% 5% 0% 0% 7% 

Brak nadziei  
- nigdy nie szukał 

0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 

Obowiązki rodzinne 3% 6% 0% 8% 0% 3% 14% 0% 
Nie chce pracować 2% 3% 0% 0% 3% 0% 0% 3% 
Wystarczające dochody  
z innych źródeł 

3% 3% 3% 8% 0% 0% 0% 7% 

Inne przyczyny 24% 18% 31% 35% 18% 10% 57% 30% 
UUddzziiaałł ggrruuppyy ww ooggóóllee  
nniieeaakkttyywwnnyycchh 

110000%% 5522%% 4488%% 3399%% 6611%% 4444%% 1111%% 4455%% 

Oród³o: Badania w³asne.

Tabela 4.8. Przyczyny nieaktywnoœci wed³ug grup ludnoœci



kobieta, która w³aœnie straci³a pracê i nie szuka nowej, bo najpierw musi och³on¹æ po stra-
cie poprzedniej oraz mê¿czyzna, który nie szuka pracy, bo ma jeszcze zasi³ek dla bezrobot-
nych. Pierwsza z nich, nie próbuje wykorzystaæ okresu, w którym teoretycznie pracê jest
znaleŸæ naj³atwiej, czyli tu¿ po stracie poprzedniej. Druga wykazuje brak zrozumienia pod-
stawowego celu jaki przyœwieca systemowi zasi³ków dla bezrobotnych, które powinny sta-
nowiæ pomoc finansow¹ u³atwiaj¹c¹ szukanie pracy, a nie zapewniaæ œrodki na utrzymanie dla
niepracuj¹cego. 

Bardzo optymistycznie, co do przysz³ej sytuacji na rynku pracy w £om¿y i okolicach, na-
straja struktura nieaktywnoœci wœród m³odzie¿y. A¿ 86% biernych zawodowo m³odych lu-
dzi uczy siê, stanowi¹ oni ponad 40% ca³oœci populacji w tej grupie wiekowej. Byæ mo¿e dla
czêœci z nich dalsza nauka jest ucieczk¹ przed bezrobociem, jednak w obliczu silnej, pozy-
tywnej zale¿noœci pomiêdzy stopniem wyedukowania, a szansami na rynku pracy nie sposób
nie doceniæ tych liczb. 

Warto te¿ zauwa¿yæ, i¿ w niewielkiej w sumie grupie osób zniechêconych do poszukiwa-
nia pracy, s¹ wy³¹cznie osoby starsze mieszkaj¹ce w mieœcie. Jeœli jednak dodamy do tej gru-
py osoby deklaruj¹ce siê jako bezrobotne, ale nie podejmuj¹ce ¿adnych kroków w celu zna-
lezienia pracy, to w pewnym stopniu zmieni to charakterystykê tej grupy w niekorzystnym
kierunku. Bêd¹ to wci¹¿ g³ównie miejskie kobiety. Pojawi¹ siê jednak osoby m³odsze legity-
muj¹ce siê nawet wy¿szym wykszta³ceniem. Niejako „wymuszony” brak aktywnoœci na ryn-
ku pracy takich osób musi ju¿ niepokoiæ.

4.7. Poda¿ pracy – wnioski cz¹stkowe

Ró¿nice wielkoœci oraz struktury poda¿y pracy  miêdzy miejskim i wiejskim rynkiem pra-
cy  s¹ bardzo powa¿ne. Szczególnie odmienna  jest struktura poda¿y pracy ze wzglêdu na
wykszta³cenie. Z oczywistych wzglêdów inna jest te¿ struktura popytu na pracê. Jednak na
obu rynkach bardzo niewielkie jest zatrudnienie w bran¿ach produkcyjnych. Jest to powa¿-
ne wyzwanie dla w³adz lokalnych. Handel i us³ugi byæ mo¿e bêd¹ w stanie stworzyæ odpo-
wiedni¹ liczbê miejsc pracy, mog¹ jednak ³atwo natrafiæ na barierê miejscowego popytu. Nie
wydaje siê bowiem realne, aby £om¿a mog³a staæ siê „eksporterem us³ug”. W handlu i us³u-
gach wystêpuje te¿ bardzo du¿a rotacja pracowników. Ta bran¿a jest jednoczeœnie najwiêk-
szym pracodawc¹ i najwiêkszym producentem bezrobotnych w ostatnich latach. Trzeba
w zwi¹zku z tym zadaæ pytanie, czy w handlu i us³ugach mo¿na wróciæ do znacz¹cej kreacji
miejsc pracy netto. 

W d³u¿szym horyzoncie czasowym nale¿y spodziewaæ siê znacz¹cej redukcji liczby
miejsc pracy w rolnictwie. W przeprowadzonej analizie wskazuj¹ na to przede wszystkim
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bardzo niskie dochody osi¹gane przez du¿¹ czeœæ rolników, stawiaj¹ce ich w³aœciwie w sytu-
acji bezrobocia ukrytego. Byæ mo¿e w rolnictwie przetrwaj¹ osoby starsze, dla których zmia-
na zawodu jest ju¿ niemo¿liwa. Osoby m³ode bêd¹ mog³y wyjœæ z rolnictwa, jeœli stworzy im
siê odpowiednie mo¿liwoœci edukacyjne.

Mobilnoœæ ludnoœci, a tak¿e gotowoœæ do poszukiwania pracy poza najbli¿szym otocze-
niem wydaje siê bardzo niska. Bardzo wysokie s¹ progi p³acowe, przy których ludnoœæ goto-
wa jest doje¿d¿aæ do pracy nawet tylko powy¿ej pó³ godziny. Wymagania p³acowe du¿ej czê-
œci bezrobotnych s¹ bardzo wysokie. Œrednia minimalna akceptowalna p³aca jest bardzo bli-
ska przeciêtnej p³acy osi¹ganej w regionie. Trzeba jednak pamiêtaæ o znacznej liczbie bezro-
botnych deklaruj¹cych gotowoœæ podjêcia pracy „za ka¿d¹ p³acê”. Wydaje siê, i¿ bezrobotni
z du¿ymi wymaganiami p³acowymi musz¹ mieæ inne Ÿród³a utrzymania, które pozwalaj¹ im
nie podejmowaæ pracy za mniejsze p³ace. W przypadku m³odych s¹ to rodzice, czêsto poda-
wane wœród bezrobotnych Ÿród³a dochodów to tak¿e dochody ma³¿onka oraz emerytury
i renty. Dla kilku procent s¹ to zasi³ki dla bezrobotnych oraz dochody z pracy za granic¹ oraz
pomoc krewnych i znajomych. Niewielkie jest znaczenie dochodów z pomocy spo³ecznej. 

Pozytywnym sygna³em jest du¿e zainteresowanie m³odzie¿y edukacj¹. Choæ niestety
wci¹¿ pozostaje ono wiêksze w mieœcie ni¿ na wsi. Stworzenie m³odym ludziom z ca³ego re-
gionu odpowiednich szans edukacyjnych jest jednym z podstawowych wyzwañ stoj¹cych
przez w³adzami samorz¹dowymi. 

Powa¿nym wyzwaniem jest poszerzenie bazy przedsiêbiorców, z którymi wspó³pracuje
PUP. Przeprowadzone badania wskazuj¹ na du¿e znaczenie PUP we wspieraniu pracobior-
ców, ale tak¿e pracodawców na lokalnym rynku pracy. Tym wa¿niejsza wydaje siê populary-
zacja korzystania z us³ug urzêdu wœród ma³ych lokalnych przedsiêbiorców. Konieczne wyda-
je siê tak¿e, choæ nie zale¿y to wy³¹cznie od w³adz powiatowych, po³o¿enie wiêkszego na-
cisku w pracy PUP na bezrobotnych d³ugookresowych zamiast na prost¹ efektywnoœæ jego
programów.
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Gdy stwierdza siê istnienie popytu na pracê, oznacza to, ¿e istnieje realna chêæ tworzenia
pracy, zarówno w formie pracy najemnej, czyli zatrudnienia, jak i w formie pracy na w³asny
rachunek – samozatrudnienia. Chêæ tê wyra¿aj¹ istniej¹cy i potencjalni pracodawcy. Mo¿na j¹
ewidencjonowaæ ex post przez analizê nowego zatrudnienia lub ex ante – przez analizê pla-
nów pracodawców w zakresie rozwoju dzia³alnoœci i zatrudnienia. Przedmiotem tej czêœci
pracy jest analiza popytu na pracê najemn¹ w powiecie ³om¿yñskim (wraz z miastem £om¿a)
zarówno ex post, jak i ex ante, z akcentem na wydobycie zamierzeñ. Chodzi³o bowiem przede
wszystkim o zbadanie perspektyw rozwoju zatrudnienia w ci¹gu kilku najbli¿szych lat. Bada-
nie to zosta³o przeprowadzone metod¹ wywiadów z lokalnymi pracodawcami.   

5.1. Cel i metodologia badania

Celem badania popytu na pracê w mieœcie £om¿a i powiecie ³om¿yñskim by³o okreœle-
nie jego wielkoœci i struktury oraz prawdopodobnych zmian w d³u¿szym okresie. Za³o¿ono,
¿e ustalenie trendów zatrudnienia bêdzie pomocne w³adzom samorz¹dowym w prowadze-
niu polityki rynku pracy oraz wspierania przedsiêbiorczoœci. 

Przeprowadzenie badania popytu na pracê  okaza³o siê niezbêdne ze wzglêdu na istotne
braki w urzêdowej informacji statystycznej. Dane o popycie na pracê zbierane s¹ przez Wo-
jewódzki Urz¹d Statystyczny w Bia³ymstoku w oparciu o formularz Z-05 i obejmuj¹ wy³¹cz-
nie  przedsiêbiorstwa zatrudniaj¹ce powy¿ej 9 osób. Tymczasem firmy najmniejsze, zatru-
dniaj¹ce do 9 pracowników, stanowi¹ ponad 95% wszystkich podmiotów i maj¹ najwiêkszy
udzia³ w zatrudnieniu ogó³em. Bez uwzglêdnienia tych podmiotów nie jest mo¿liwa rzetelna
ocena sytuacji na rynku pracy, a w tym kszta³towania siê popytu na pracê. W tej sytuacji do
analizy popytu na pracê nale¿a³o stworzyæ odpowiednie narzêdzie i dotrzeæ do pracodaw-
ców nieuwzglêdnianych w dotychczasowych statystykach.      
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Kwestionariusz dla pracodawców
Podstawowym narzêdziem badawczym u¿ytym w badaniu popytu na pracê by³a ankieta za-

adresowana do pracodawców. Zbudowana zosta³a z piêciu podstawowych bloków tematycz-
nych poœwiêconych nastêpuj¹cym problemom: aktualnemu zatrudnieniu, zmianom zatrudnienia
dokonanym w ostatnim roku, planowanym zmianom zatrudnienia w roku nastêpnym oraz za-
potrzebowaniu na brakuj¹ce na lokalnym rynku pracy zawody i kwalifikacje. Ostatnia czêœæ kwe-
stionariusza dotyczy³a relacji miêdzy pracodawcami a Powiatowym Urzêdem Pracy w £om¿y. 

Badanie ankietowe zosta³o przeprowadzone na 304 elementowej próbie pracodawców
z obu powiatów (ziemskiego i grodzkiego). Próba jest reprezentatywna ze wzglêdu na wiel-
koœæ pracodawców i zró¿nicowanie bran¿owe w powiatach. Za miernik wielkoœci firm przy-
jêto liczbê zatrudnionych ogó³em, dziel¹c populacjê wszystkich pracodawców na trzy kate-
gorie: ma³ych (zatrudnienie do 9 osób), œrednich (zatrudnienie od 10 do 49 osób) oraz du-
¿ych (zatrudnienie powy¿ej 50 osób). Uwzglêdniaj¹c dodatkowo informacjê o miejscu reje-
stracji dzia³alnoœci (w powiecie ³om¿yñskim lub w mieœcie £om¿a) otrzymano w sumie szeœæ
grup pracodawców. Stanowi¹ one (obok podzia³u bran¿owego) podstawow¹ typologiê po-
pulacji pracodawców z obu powiatów, któr¹ pos³u¿ono siê do analizy popytu na pracê.
Szczegó³owe informacje na temat schematu doboru próby i b³êdów oszacowañ znajduj¹ siê
w ramce na nastêpnej stronie.

Opis analizowanych zagadnieñ
Punktem wyjœcia do okreœlenia perspektyw rozwojowych popytu na pracê by³o  poznanie

obecnego stanu zatrudnienia na ziemi ³om¿yñskiej oraz zmiany zapotrzebowania na pracê
w perspektywie najbli¿szego roku. Analizê struktury i zmian popytu na pracê przeprowadzo-
no z uwzglêdnieniem charakterystyki bran¿owej i wielkoœci pracodawców w ka¿dym z anali-
zowanych powiatów. Pozwoli³o to na udzielenie odpowiedzi na kluczowe pytania: 

• Jakie bran¿e bêd¹ zwiêksza³y zatrudnienie? 
• Jak bêdzie siê rozwija³o zapotrzebowanie na pracê w poszczególnych grupach zawo-

dowych? 
• Jakich pracowników najchêtniej zatrudniaj¹ pracodawcy i w oparciu o jakie formy za-

trudnienia? Jakie osoby bêd¹ mia³y trudnoœci ze znalezieniem pracy? 
• W jakich zawodach i kwalifikacjach wystêpuj¹ trudnoœci ze znalezieniem pracowników? 
Ponadto próbowano oceniæ, co wynika z uzyskanej wiedzy dla w³adz samorz¹dowych.

Jakie dzia³ania mog¹ one podj¹æ w celu dopasowania poda¿y pracy do zmieniaj¹cego siê za-
potrzebowania pracodawców oraz czy mog¹ poprzez odpowiednie wsparcie dla przedsiê-
biorstw z terenu obu powiatów stymulowaæ wzrost popytu na pracê? 

Interesuj¹ce by³y te¿ zagadnienia ogólniejsze, a mianowicie, czy z punktu widzenia zapo-
trzebowania na pracê mo¿na mówiæ o jednym rynku pracy na ziemi ³om¿yñskiej, czy te¿
miêdzy pracodawcami z miasta £om¿y i pracodawcami z powiatu ³om¿yñskiego wystêpuj¹
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SScchheemmaatt ddoobboorruu pprróóbbyy ii bbłłęęddyy oosszzaaccoowwaańń

Próba składa się z sześciu warstw obejmujących grupy pracodawców zdefiniowane na
podstawie lokalizacji działalności w jednym z dwóch powiatów oraz jednej z trzech kate-
gorii opisujących wielkość zatrudnienia. Liczebności poszczególnych warstw w próbie do-
celowej są proporcjonalne do ich liczebności w ogólnej populacji pracodawców na ziemi
łomżyńskiej. Dobór próby odbył się według schematu losowo-warstwowego z bazy 
REGON grupującej wszystkie podmioty gospodarcze, szkoły, szpitale i inne instytucje pu-
bliczne. Chcąc uzyskać możliwie pełną reprezentację pracodawców, nie ograniczyliśmy
uwagi jedynie do podmiotów prywatnych, ale dopuściliśmy do losowania wszystkie jed-
nostki mające nadany numer REGON. W rezultacie w próbie znalazły się oprócz dominu-
jących liczebnie firm prywatnych, także podmioty z sektora publicznego. 

Ze względu na niedoskonałość bazy REGON realizacja badania na dobranej losowo gru-
pie pracodawców okazała się bardzo utrudniona. Największe problemy sprawiało dotarcie do
poszczególnych jednostek – zwłaszcza firm prywatnych. Znaczny odsetek wylosowanych firm
posiadał albo nieaktualne dane teleadresowe, albo firma dawno już uległa likwidacji, bądź
też pozostawała w stanie zawieszenia działalności. Inną trudnością był dość duży odsetek
odmów w mniej licznych warstwach, głównie ze strony firm średniej wielkości. Na półmetku
realizacji badania byliśmy zmuszeni skorygować schemat doboru firm i uzupełnić próbę o fir-
my dobierane systematycznie zarówno z terenu powiatu łomżyńskiego, jak i z Łomży. W re-
zultacie otrzymaliśmy nadreprezentację firm w niektórych warstwach i w celu utrzymania za-
łożonych proporcji w próbie byliśmy zmuszeni przeważyć próbę. 

Przeważona próba odzwierciedla prawidłowo proporcje wyodrębnionych przez nas
sześciu kategorii firm w stosunku do bazy REGON i traktujemy ją, mimo opisanych
trudności w procesie doboru, jako próbę reprezentatywną wobec rejestru REGON. Mu-
simy jednak zaznaczyć, że z powodu wspomnianych już niedoskonałości rejestru, fak-
tyczne proporcje poszczególnych rodzajów firm w populacji są nieznane i mogą znacz-
nie się różnić od uzyskanych przez nas. Nie mogliśmy ustrzec się przed tym, gdyż spis
podmiotów REGON jest jedynym zbiorem, z którego mogliśmy przeprowadzić losowa-
nie pracodawców. 

Wnioskowanie o szerszej zbiorowości na podstawie próby jest zawsze obciążone pew-
nym błędem. Wynika on z tego, że szacujemy nieznaną wielkość występującą w całej po-
pulacji na podstawie małego jej wycinka. Jeżeli próba jest dobierana losowo, wielkość
popełnianego błędu można kontrolować. W przypadku próby liczącej 304 elementy wiel-
kość błędu oszacowania parametru struktury populacji, który opisuje jaki procent jedno-
stek w populacji ma pewną cechę, wynosi +/- 5,7 punktu procentowego przy poziomie
ufności 0,95. Oznacza to, że w przypadku 95% wszystkich możliwych do wylosowania
prób, oszacowanie na podstawie próby będzie się różnić od nieznanej nam wartości
w populacji maksymalnie o wskazaną liczbę punktów procentowych.



istotne ró¿nice w strukturze popytu na pracê i odmienne tendencje rozwojowe. Nale¿y bo-
wiem pamiêtaæ, ¿e oba powiaty maj¹ nieco odmienny charakter. Jeden obejmuje by³e miasto
wojewódzkie, bêd¹ce jednym z wiêkszych na Podlasiu, a drugi jest powiatem typowo wiej-
skim, bardziej rozleg³ym terytorialnie i s³abiej rozwiniêtym infrastrukturalnie. Zamierzano
sprawdziæ czy te ró¿nice przek³adaj¹ siê w jakimœ stopniu na odmienn¹ kondycjê ekonomicz-
n¹ pracodawców i potencja³ zatrudnienia. 

W badaniu popytu na pracê uwzglêdniono szereg szczegó³owych cech  pracuj¹cych:
podstawowe charakterystyki spo³eczno-demograficzne (wiek, p³eæ i wykszta³cenie pracuj¹-
cych), g³ówne grupy zawodów i specjalnoœci oraz rodzaje form zatrudnienia i wymiar czasu
pracy. Tam gdzie by³o to mo¿liwe, z uwagi na  dostatecznie du¿¹ liczbê odpowiedzi respon-
dentów, analizowano równie¿ wynagrodzenie w poszczególnych zawodach oferowane
przez pracodawców i ró¿nice w zarobkach miêdzy powiatami.

5.2. Podstawowe charakterystyki pracodawców

Prezentacjê wyników rozpoczyna charakterystyka pracodawców ziemi ³om¿yñskiej, na-
stêpnie pracuj¹cych, a koñczy opis g³ównych tendencji rozwoju zatrudnienia w obu powia-
tach regionu ³om¿yñskiego.

Strukturê pracodawców na ziemi ³om¿yñskiej pod wzglêdem wielkoœci zatrudnienia pre-
zentuje rysunek 5.1. 
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Oród³o: Badania popytu na pracê. Obliczenia w³asne.

Rysunek 5.1. Struktura pracodawców w obu powiatach ze wzglêdu na wielkoœæ zatrudnienia
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W obu powiatach zdecydowanie dominuj¹ pracodawcy zatrudniaj¹cy do 9 osób. Firmy
ma³e stanowi¹ ponad 95% ca³ej populacji pracodawców, natomiast firmy œrednie jedynie
3,4%. Ta dominuj¹ca grupa podmiotów zawiera dwie jakoœciowo odmienne kategorie pra-
codawców. Jedna kategoria to podmioty, w których pracuje tylko w³aœciciel i/lub jego rodzi-
na (50% ma³ych firm). Druga grupa – to podmioty tworz¹ce niewielkie zatrudnienie zewnê-
trzne: 16% najmniejszych pracodawców daje zatrudnienie jednej osobie z zewn¹trz, a oko-
³o 31% zatrudnia od dwóch do piêciu osób.

Choæ w obu powiatach jednakowo mocno dominuj¹ firmy ma³e i podobny jest udzia³ firm
œrednich, nie oznacza to jednak, ¿e nie ma istotnych ró¿nic w wielkoœci firm miêdzy powiatami.
Z rysunku 5.2 wynika, ¿e s¹ one doœæ znaczne, zw³aszcza wœród pracodawców zatrudniaj¹cych
do 9 osób. W powiecie ³om¿yñskim relatywnie wiêcej firm ni¿ w mieœcie £om¿a nie generuje
zatrudnienia zewnêtrznego (59% vs. 46,5%), co oznacza, ¿e nie zatrudniaj¹ one nikogo poza
w³aœcicielem i jego rodzin¹. To z kolei przek³ada siê na relatywnie mniejszy udzia³ ma³ych firm
zatrudniaj¹cych jednego pracownika (7% vs. 18,8%) oraz dwóch pracowników (7% vs.
15,5%). Fakt wiêkszego udzia³u ma³ych firm nie generuj¹cych zatrudnienia zewnêtrznego jest
zwi¹zany przede wszystkim z innym profilem bran¿owym oraz odmienn¹ kondycj¹ ekonomicz-
n¹ pracodawców w powiecie ziemskim w porównaniu z miastem £om¿a. 

W powiecie ³om¿yñskim istnieje spora grupa firm bran¿y rolniczej, maj¹cych  wy³¹cznie
rodzinny charakter. Ponadto porównuj¹c przychody netto z dzia³alnoœci w grupach firm za-
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Oród³o: Badania popytu na pracê. Obliczenia w³asne.

Rysunek 5.2. Struktura ma³ych firm w powiecie ³om¿yñskim i £om¿y pod wzglêdem zatrudniania
zewnêtrznego
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trudniaj¹cych tak¹ sam¹ liczbê osób z zewn¹trz, dostrzegamy istotne ró¿nice w ich kondycji
ekonomicznej na niekorzyœæ pracodawców z powiatu ³om¿yñskiego. Dotyczy to zw³aszcza
handlu oraz us³ug i wynika z odmiennych potencja³ów  lokalnych rynków zbytu. Z kolei, fakt
relatywnej przewagi w powiecie ³om¿yñskim firm zatrudniaj¹cych powy¿ej 3 osób (29,5% vs.
19,3%) jest zwi¹zany z wiêkszym udzia³em w powiecie dwóch najbardziej pracoch³onnych
bran¿ – budownictwa i produkcji przemys³owej (porównaj tabelê 5.1 i rysunek 5.3).  

Charakterystyka bran¿owa pracodawców
Struktura bran¿owa pracodawców na ziemi ³om¿yñskiej przedstawiona jest na rysunku 5.3

(w podziale na sekcje Polskiej Klasyfikacji Dzia³alnoœci). Z rysunku wynika, ¿e w stosunku do
bran¿owej struktury rejestru REGON, w badanej próbie pracodawców uzyskano nadrepre-
zentacjê podmiotów handlowych kosztem sekcji us³ugowych i budownictwa. Z kolei, udzia³y
rolnictwa i dzia³alnoœci produkcyjnej s¹ zbli¿one w populacji ogólnej i w badanej próbie. Fakt
ten sk³oni³ prowadz¹cych badanie do tego, aby w odniesieniu do analiz bran¿owych u¿ywaæ
dodatkowych wag, maj¹cych skorygowaæ stwierdzone dysproporcje. Dla wygody opisu, utwo-
rzono piêæ bardziej zagregowanych kategorii bran¿owych ni¿ sekcje PKD.6
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6 Utworzono piêæ kategorii bran¿owych: produkcja, handel, us³ugi, rolnictwo i budownictwo ³¹cz¹c poszczególne sekcje
PKD. Do produkcji zaliczyliœmy trzy sekcje: górnictwo i kopalnictwo, przetwórstwo przemys³owe oraz wytwarzanie i za-
opatrywanie w energiê, gaz i wodê. Do handlu zaliczyliœmy jedn¹ sekcjê: handel hurtowy i detaliczny oraz naprawy. Do
budownictwa zaliczyliœmy jedn¹ sekcjê: budownictwo. Do rolnictwa zaliczyliœmy dwie sekcje: rolnictwo i leœnictwo oraz
rybo³ówstwo. Do us³ug zaliczyliœmy wszystkie pozosta³e dziesiêæ sekcji PKD.

Oród³o: Rejestr REGON oraz wyniki badañ popytu na pracê. Obliczenia w³asne.

Rysunek 5.3. Struktura bran¿owa pracodawców na ziemi ³om¿yñskiej w próbie i rejestrze REGON
(sekcje PKD)
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Na ziemi ³om¿yñskiej us³ugami zajmuje siê w sumie 42% pracodawców, handlem 34%,
budownictwem 10%, produkcj¹ przemys³ow¹ 9% i rolnictwem 5%.

Struktura pracodawców w podstawowych dzia³ach gospodarki odpowiada doœæ dok³a-
dnie sytuacji w ca³ej Polsce. W skali ca³ego kraju udzia³ pracodawców z sektora publicznego
i prywatnego wynosi: w handlu 37%, w budownictwie 10,5%, w produkcji przemys³owej
12% oraz w us³ugach 40,4%. 

W tabeli 5.1 przedstawiona zosta³a informacja iloœciowa, sporz¹dzona na podstawie da-
nych pochodz¹cych z bazy REGON, pozwalaj¹ca na charakterystykê bran¿ow¹ czterech
podstawowych warstw w populacji pracodawców, z³o¿onych z firm ma³ych i œrednich. Fir-
my du¿e zosta³y pominiête, gdy¿ maj¹ marginesowy udzia³ w analizowanej zbiorowoœci,
a w badanej próbie jest ich zaledwie kilka. 

Firmy ma³e z terenu £om¿y stanowi¹ prawie 68,6% wszystkich firm w obu powiatach
i daj¹ zatrudnienie oko³o 46,2% wszystkich pracuj¹cych (wskazywane w tym miejscu dane
o zatrudnieniu znajduj¹ siê na rysunku 5.6). Dominuj¹ wœród nich firmy us³ugowe (46,6%)
i handlowe (35,5%). Znacznie mniejszymi bran¿ami s¹ budownictwo (9,3%) i produkcja
przemys³owa (8%). W mieœcie £om¿a nie wystêpuj¹ ma³e firmy rolnicze.

Firmy ma³e z terenu powiatu stanowi¹ 28% wszystkich firm w obu powiatach i zatru-
dniaj¹ oko³o 23,3% wszystkich pracuj¹cych na ziemi ³om¿yñskiej. Tu równie¿ dominuj¹ fir-
my handlowe (32%) i us³ugowe (29%), ale nieco s³abiej ni¿ w £om¿y i w sposób zrówno-
wa¿ony. Nie jest to zaskakuj¹ce, poniewa¿ na wsi nie ma du¿ego popytu na niektóre rodza-
je us³ug (zw³aszcza osobistych, us³ug dla firm, obs³ugi nieruchomoœci, poœrednictwa finanso-
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     PPrroodduukkccjjaa   HHaannddeell   UUssłłuuggii   BBuuddoowwnniiccttwwoo  RRoollnniiccttwwoo   OOggóółłeemm  

Firmy małe z Łomży 7,9% 35,5% 46,6% 9,3% 0,7% 100% 
Firmy małe z powiatu  
łomżyńskiego 10,5% 31,8% 29,1% 12,4% 16,1% 100% 

Firmy średnie z Łomży 16,0% 31,4% 44,3% 7,2% 1,0% 100% 
Firmy średnie z powiatu  
łomżyńskiego 21,9% 8,3% 65,6% 2,1% 2,1% 100% 
Łącznie wszyscy pracodawcy
w obu powiatach  9,1% 34,0% 41,9% 10,0% 5,0% 100% 
Łącznie wszyscy  
pracodawcy w Łomży 8,3% 35,5% 46,8% 9,2% - 100% 
Łącznie wszyscy pracodawcy
w powiecie łomżyńskim 11% 30,9% 30,6% 12% 15,5% 100% 
Udział w zatrudnieniu w obu
powiatach 16% 28,9% 41,7% 10,2% 3,2% 100% 
Udział w zatrudnieniu  
w Łomży 13,8% 34,7% 44% 7,5% - 100% 
Udział w zatrudnieniu  
w powiecie łomżyńskim 20,2% 17,3% 37% 15,7% 9,8% 100% 

Oród³o: Rejestr REGON. Obliczenia w³asne.

Tabela 5.1. Struktura bran¿owa pracodawców zatrudniaj¹cych do 49 pracowników w obu powiatach
(na podstawie rejestru REGON)



wego) i dlatego s¹ one oferowane wy³¹cznie w £om¿y przez tamtejsze firmy. Na trzecim
miejscu wœród bran¿ sytuuje siê rolnictwo (16%), co nie powinno dziwiæ bior¹c pod uwagê
wiejski charakter powiatu ³om¿yñskiego. W sk³ad tej grupy podmiotów wchodz¹ wszystkie
gospodarstwa rolne o powierzchni powy¿ej 1 hektara. Obok podmiotów prowadz¹cych tra-
dycyjn¹ dzia³alnoœæ rolnicz¹ – produkcjê roœlinn¹ i zwierzêc¹, w tej grupie znajduj¹ siê tak¿e:
fermy drobiu, firmy us³ug leœnych, ³owieckich, pasieki, a w przypadku wiêkszych podmiotów
tak¿e rolnicze spó³dzielnie produkcyjne, spó³dzielnie kó³ek rolniczych oraz spó³ki gminne.
W grupie firm ma³ych z powiatu bardziej ni¿ w mieœcie rozwiniête jest budownictwo
(12,4%) i przemys³owa dzia³alnoœæ produkcyjna (10,5%).

Firmy œrednie z £om¿y maj¹ 2,3% udzia³ w liczbie pracodawców i daj¹ zatrudnienie 16%
pracuj¹cych ogó³em. Dominuj¹ wœród nich firmy us³ugowe (44,3%) i handlowe (31,4%),
podobnie jak w przypadku firm ma³ych z miasta. Uwagê zwraca znacznie wy¿szy ni¿ w in-
nych kategoriach udzia³ firm produkcyjnych w przemyœle (16%). Budownictwem zajmuje siê
7,2% firm z tej grupy.

Firmy œrednie z terenu powiatu stanowi¹ najmniej liczn¹ kategoriê pracodawców – 1,1%
i zatrudniaj¹ 8,5% wszystkich pracuj¹cych w obu powiatach. Maj¹ te¿ profil bran¿owy  zu-
pe³nie niepodobny do innych firm. Us³ugi wykonuje 65,6%  firm. Na drugim miejscu jest pro-
dukcja przemys³owa 21,9%. Bardzo niewiele firm œrednich z powiatu zajmuje siê handlem
(8,3%), co wynika z rozproszenia rynku zbytu i przejêcia go przez ma³e sklepiki w poszcze-
gólnych miejscowoœciach powiatu ³om¿yñskiego. Prawie nieobecne w tej grupie jest budow-
nictwo i rolnictwo. Powy¿sza charakterystyka bran¿owa firm powiatowych nie mo¿e dziwiæ.
Firmy œrednie sprzedaj¹ swoje produkty i us³ugi na odleglejszych rynkach zbytu, wobec tego
decyduj¹ce znaczenie dla nich ma dostêpnoœæ infrastruktury przewozowej, energetycznej
i powierzchni magazynowej, a nie ch³onnoœæ lokalnego rynku zbytu. Z lokalnego charakteru
dzia³añ gospodarczych w powiecie wynika zapewne niski udzia³ budownictwa i handlu,
a doœæ wysoki produkcji. 

Z opisu g³ównych grup pracodawców wynikaj¹ trzy ró¿nice w profilach bran¿owych
£om¿y i powiatu ³om¿yñskiego. Pierwsza – oczywista – to brak dzia³alnoœci rolniczej w mie-
œcie. Natomiast w powiecie ziemskim wykonuje j¹ 15,5% pracodawców – g³ównie ma³ych.
Druga – to wiêkszy udzia³ pracodawców z miasta w handlu i us³ugach (³¹cznie 82,5% vs.
61,5%), co jest naturalne, bior¹c pod uwagê specyfikê miejskiego rynku zbytu. Trzecia ró¿-
nica – to niewielka przewaga w strukturze bran¿owej powiatu budownictwa i produkcji
przemys³owej (³¹cznie 23% vs. 17,5%). Porównuj¹c udzia³y bran¿ w zatrudnieniu (tabela
5.1) w poszczególnych powiatach mo¿na zauwa¿yæ, ¿e w £om¿y ogromn¹ wiêkszoœæ zatru-
dnienia tworzy handel i us³ugi (78,7%), podczas gdy w powiecie udzia³ obu bran¿ w zatru-
dnieniu wynosi tylko 54,3%. Znacznie wa¿niejsz¹ rolê w tworzeniu zatrudnienia w powie-
cie ogrywaj¹ natomiast firmy budowlane i produkcyjne (35,9% vs. 21,3% w £om¿y). Powy¿-
sze ró¿nice s¹ oczywiœcie zwi¹zane z dysproporcjami udzia³ów bran¿.   
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5.3. Podstawowe tendencje  zatrudnienia

Aby uzyskaæ dok³adny obraz zjawisk dotycz¹cych zatrudnienia na lokalnym rynku, dobrze
jest zdawaæ sobie sprawê nie tylko z efektu, ale tak¿e ze skali zmian w zatrudnieniu. Efekt
zmian zatrudnienia mo¿na uchwyciæ pos³uguj¹c siê wielkoœciami przeciêtnymi opisuj¹cymi
zatrudnienie i jego zmiany. O skali zmian œwiadczy procentowy udzia³ firm,  które zwalnia³y,
zatrudnia³y, b¹dŸ planuj¹ takie dzia³ania w najbli¿szej przysz³oœci. Drugim miernikiem skali
zmian w zatrudnieniu jest odniesienie wielkoœci tych zmian do ca³kowitego zatrudnienia.

Na rysunkach (5.4-5.6) przedstawione s¹ ogólne tendencje zatrudnienia na ziemi ³om-
¿yñskiej w podziale na pracodawców reprezentuj¹cych ró¿ne grupy pod wzglêdem liczby
posiadanych pracowników.

Pracuj¹cy ogó³em i zmiany zatrudnienia zewnêtrznego w ostatnim roku w gru-
pach pracodawców

Na rysunku 5.4 wydaæ, ¿e przeciêtna liczba pracuj¹cych ogó³em u jednego pracodawcy
w dniu 31 marca 2003 r. wynosi³a 3,54 osoby, natomiast przeciêtna liczba zatrudnionych bez
w³aœciciela to 2,34 osoby. W firmach z powiatu pracuje przeciêtnie wiêcej osób ni¿ w firmach
z miasta, ale te¿ w wiêkszym stopniu maj¹ one charakter rodzinny, to znaczy daj¹ zatrudnie-
nie wiêkszej liczbie osób z rodziny ni¿ z zewn¹trz. Dotyczy to zw³aszcza firm dzia³aj¹cych
w rolnictwie (zob. rysunek 5.7). 

53

Lokalny rynek pracy w £om¿y i powiecie ³om¿yñskim ...

Oród³o: Badanie popytu na pracê. Obliczenia w³asne.

Rysunek 5.4. Przeciêtne wskaŸniki zatrudnienia oraz dokonanych i planowanych zmian wœród
pracodawców reprezentuj¹cych 4 g³ówne grupy
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Sytuacja na rynku pracy pod wzglêdem zmian zatrudnienia by³a stabilna w ci¹gu roku.
W okresie kwiecieñ 2002-kwiecieñ 2003 r. wskaŸniki przeciêtnej liczby zwolnionych i zatru-
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Rysunek 5.5. Skala podstawowych zjawisk na rynku pracy ogó³em i w poszczególnych grupach
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Oród³o: Badanie popytu na pracê. Obliczenia w³asne.

Rysunek 5.6. Udzia³ pracodawców reprezentuj¹cych poszczególne grupy w zatrudnieniu ogó³em 
i zatrudnieniu zewnêtrznym
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dnionych by³y do siebie bardzo zbli¿one. Wyniki badañ sugeruj¹ nawet, ¿e w ostatnim roku
w ca³ym regionie ³om¿yñskim liczba pracuj¹cych wzros³a nieznacznie (o 0,5% pracuj¹cych
ogó³em w obu powiatach). Najwiêkszy przyrost nast¹pi³ w firmach œrednich z powiatu ³om-
¿yñskiego (2,3% pracuj¹cych w tej grupie firm) i ma³ych z £om¿y (2,9% pracuj¹cych). Pozo-
sta³e dwie kategorie firm nie zwiêkszy³y zatrudnienia, a dane z firm ma³ych z powiatu i œre-
dnich z £om¿y sugeruj¹, ¿e nast¹pi³ w nich niewielki spadek zatrudnienia. Na rysunku 5.5 wi-
dzimy, ¿e w obu powiatach ³¹cznie wielkoœæ przep³ywów przyjêtych i zwolnionych pracow-
ników wynios³a oko³o 10% zatrudnienia ogó³em. G³ówne przyczyny rotacji zatrudnionych to
niezadowolenie z pracownika, odejœcie z pracy na w³asne ¿yczenie oraz zmiany w kondycji
ekonomicznej pracodawców.  

Planowane zmiany zatrudnienia
Perspektywy zwiêkszenia zatrudnienia w nastêpnym roku (w okresie kwiecieñ 2002-

2003 r.) wydaj¹ siê obiecuj¹ce. Wskazuje na to nadwy¿ka przeciêtnej liczby planowanych
przyjêæ (0,38) wobec planowanych zwolnieñ (0,12). Fakt, ¿e pracodawcy planuj¹ przyj¹æ
trzykrotnie wiêcej pracowników ni¿ zwolniæ nale¿y oceniæ pozytywnie. 

Z badañ wynika, ¿e wszystkie grupy pracodawców planuj¹ zwiêkszyæ zatrudnienie.
Ogó³em firmy miejskie planuj¹ wiêkszy wzrost zatrudnienia (œrednio w jednej firmie o 0,3
osoby) ni¿ pracodawcy z powiatu (œrednio o 0,2 osoby). Najwiêksz¹ nadwy¿kê planowanych
przyjêæ w stosunku do planowanych zwolnieñ zg³aszaj¹ firmy œrednie z powiatu i ma³e
z £om¿y, a wiêc grupy które zwiêkszy³y najbardziej zatrudnienie w ostatnim roku. 

A¿ 22,7% pracodawców ziemi ³om¿yñskiej planuje przyjêcia. Bêd¹ one stanowi³y 10,7%
ogó³u pracuj¹cych. Zwolnienia planuje jedynie 5,7% pracodawców, a ich skala siêgnie 3,3%
ogó³u pracuj¹cych. Na tym tle bardzo korzystnie wygl¹daj¹ firmy ma³e z £om¿y. Tylko 3%
z nich planuje zwolnienia i bêd¹ one stanowi³y jedynie 1,3% pracuj¹cych osób w tych fir-
mach, podczas gdy przyjêcia w skali 13,1% obecnie pracuj¹cych planuje 21,5% firm. Z ko-
lei, w przypadku pracodawców œrednich z powiatu przyjêcia planuje 23,9% firm i stanowiæ
one bêd¹ 5,8% ogó³u pracuj¹cych w nich ludzi, podczas gdy zwolnienia planuje jedynie
28,1% firm na skalê 0,6% ogó³u pracuj¹cych. Pracodawcy mali z £om¿y i œredni z powiatu
ró¿ni¹ siê wiêc od pozosta³ych znacznie mniejsz¹ skal¹ planowanych zwolnieñ. 

Fakt, ¿e ma³e firmy z £om¿y praktycznie nie planuj¹ zwolnieñ w nastêpnym roku korzys-
tnie œwiadczy o ich kondycji i bez w¹tpienia wskazuje, ¿e przejawiaj¹ one pozytywne ocze-
kiwania, co do kierunku zmian koniunktury. Bez w¹tpienia du¿¹ rolê w odmiennej sytuacji
firm ma³ych z powiatu i £om¿y ogrywa lokalny rynek zbytu – znacznie bardziej ch³onny
w mieœcie, co przek³ada siê na lepsze wyniki ekonomiczne pracodawców. Trudniej jest wy-
t³umaczyæ tendencje wzrostowe w zatrudnieniu w firmach œrednich z powiatu (przeciêtnie
w ostatnim roku zwiêkszy³y zatrudnienie netto o 0,6 osoby i planuj¹ dalszy wzrost netto
w roku nastêpnym o 1,35 osoby). Mog¹ one wynikaæ zarówno z rozbudowy zatrudnienia
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w szko³ach nale¿¹cych do powiatu, jak i ze stosowania przez gminy ulg w podatku grunto-
wym dla wiêkszych pracodawców. Nie bez znaczenia jest tak¿e fakt, ¿e firmy œrednie roz-
wijaj¹ sprzeda¿ na odleglejszych rynkach zbytu, podczas gdy firmy ma³e z powiatu musz¹
przetrwaæ na s³abszym „wiejskim” rynku zbytu.

Z przeprowadzonych badañ wynika, ¿e motorem wzrostu zatrudnienia w mieœcie s¹ fir-
my ma³e. Jest to dobra wiadomoœæ z uwagi na du¿y udzia³ tej grupy pracodawców w ogól-
nym zatrudnieniu (46,2% – porównaj rysunek 5.6). Pozytywne tendencje wzrostu zatru-
dnienia w tej grupie najszybciej prze³o¿¹ siê na odczuwaln¹ poprawê sytuacji w £om¿y. Z ko-
lei, w powiecie ³om¿yñskim motorem wzrostu zatrudnienia s¹ firmy œrednie, co nie ma nie-
stety zbyt du¿ego wp³ywu na poprawê sytuacji w powiecie, gdy¿ firmy te zatrudniaj¹ znacz-
nie mniej osób (jedynie 8,5% ogó³u pracuj¹cych). Z tego punktu widzenia niepokoi gorsza
sytuacja firm ma³ych z powiatu, maj¹cych 23,3% udzia³ w tworzeniu zatrudnienia.

Pracuj¹cy ogó³em i zmiany zatrudnienia w ostatnim roku w bran¿ach
Na rysunkach (5.7-5.8) przedstawione s¹ ogólne tendencje zatrudnienia w regionie ³om-

¿yñskim w podziale na pracodawców reprezentuj¹cych ró¿ne bran¿e.

Przeciêtnie najwiêksze zatrudnienie wystêpuje w przemys³owej dzia³alnoœci produkcyj-
nej. W jednej firmie z tej bran¿y pracuje œrednio 6,2 pracowników, w firmach budowlanych
wskaŸnik ten wynosi 3,6, a w us³ugowych 3,5. Jeszcze mniejsze zatrudnienie przeciêtne ma
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Rysunek 5.7. Przeciêtne wskaŸniki zatrudnienia oraz dokonanych i planowanych zmian wœród
pracodawców reprezentuj¹cych poszczególne bran¿e
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miejsce w handlu (3 osoby) i rolnictwie (2,5). Na uwagê zas³uguje fakt minimalnego zatru-
dnienia zewnêtrznego w rolnictwie, co œwiadczy o bez ma³a wy³¹cznie rodzinnym charakte-
rze firm zajmuj¹cych siê t¹ dzia³alnoœci¹. Nic zatem dziwnego, ¿e firmy rolnicze nie dokony-
wa³y zmian zatrudnienia i nie maj¹ takich planów na przysz³oœæ. Najwy¿sze zatrudnienie ze-
wnêtrzne generuje produkcja przemys³owa (œrednio 4,8 osoby). Firmy us³ugowe i budowla-
ne zatrudniaj¹ poza w³aœcicielem i rodzin¹ ponad 2 osoby, a handlowe jedynie nieco ponad
1,5 osoby. Dane na rysunku 5.8 pokazuj¹, ¿e w ostatnim roku najwiêksza wymiana pracow-
ników nast¹pi³a w budownictwie (20%) i produkcji przemys³owej (ponad 15%). Z wyj¹t-
kiem tej ostatniej bran¿y, gdzie zatrudnienie nieznacznie zmala³o (o oko³o 2%), pozosta³e
bran¿e wykaza³y niedu¿¹ tendencjê wzrostow¹ (o oko³o 1% zatrudnienia). 

Planowane zmiany
Wzrost zatrudnienia planowany jest we wszystkich bran¿ach poza rolnictwem i produk-

cj¹. Najwiêksze przyjêcia netto deklarowane s¹ w budownictwie (œrednio 0,97 osoby), ale
prawdopodobnie bêdzie to zjawisko sezonowe bior¹c pod uwagê, ¿e badanie by³o przepro-
wadzone na progu sezonu budowlanego. Trwa³y wzrost mo¿e natomiast wyst¹piæ w podmio-
tach handlowych i us³ugowych (œrednio 0,2 osoby). Niepokoj¹ca jest sytuacja bran¿y produk-
cyjnej, gdzie wed³ug badañ spodziewany jest niewielki spadek zatrudnienia. Dane z rysunku
5.8 pokazuj¹, ¿e oko³o 10% firm z tej bran¿y prze¿ywa strukturalne k³opoty. Œwiadczy o tym
fakt, ¿e niewielka grupa firm (7%) planuje radykaln¹ obni¿kê zatrudnienia (7,7% pracuj¹cych
w produkcji) natomiast znacznie szersza grupa firm z tej bran¿y (18,3%) deklaruje niewielkie
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Oród³o: Badanie popytu na pracê. Obliczenia w³asne.

Rysunek 5.8. Skala podstawowych zjawisk na rynku pracy ogó³em i w poszczególnych bran¿ach.
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przyjêcia (6,7% pracuj¹cych w produkcji). Podobne dysproporcje w iloœci firm i skali zmian
zatrudnienia wystêpowa³y w poprzednim roku. 

5.4. Charakterystyka zatrudnionych 

Formy zatrudnienia
W obu powiatach 34,5% pracuj¹cych to w³aœciciele firm i cz³onkowie ich rodzin (patrz

tabela 5.2). Pokazuje to jak wielk¹ rolê pe³ni¹ ma³e firmy prywatne na lokalnym rynku pracy
i jak wa¿ne jest powstawanie nastêpnych nowych firm, zw³aszcza, gdy zak³adaj¹ je byli bez-
robotni. Osoby zatrudniane w tych firmach w przewa¿aj¹cej wiêkszoœci pracuj¹ w pe³nym
wymiarze czasu – czêœciej w oparciu o sta³¹ umowê (63,2%) ni¿ umowê na czas okreœlony
(18,5%). Pracê w niepe³nym wymiarze wykonuje 10,4% zatrudnionych, a kolejne 8,1% pra-
cuje na podstawie umowy cywilnoprawnej. 

Porównuj¹c miasto i powiat pod wzglêdem form zatrudnienia widaæ jedn¹ podstawow¹
ró¿nicê. W powiecie stosunki pracy s¹ bardziej elastyczne ni¿ w mieœcie. Znacznie czêœciej
ni¿ w mieœcie stosuje siê tam umowy cywilnoprawne, zastêpuj¹c nimi g³ównie pracê w pe³-
nym wymiarze. Przewaga umów cywilnoprawnych powoduje tak¿e rzadsze ni¿ w mieœcie
nawi¹zywanie stosunków pracy w oparciu o umowy sta³e, jak i umowy na czas okreœlony.
Opisany stan rzeczy wynika ze specyfiki stosunków pracy. W powiecie we wszystkich bran-
¿ach czêœciej zawiera siê umowy na czas okreœlony. Drugim powodem jest relatywna prze-
waga powiatu w liczbie firm budowlanych. W tej bran¿y prawie po³owa zatrudnionych pra-
cuje na podstawie umów cywilnoprawnych, a nastêpne 20% na podstawie umowy na czas
okreœlony. Wynika to prawdopodobnie z sezonowego charakteru pracy w tej bran¿y. 

Najbardziej stabilne miejsca pracy generuje produkcja przemys³owa i us³ugi. W ka¿dej
z tych bran¿ ponad 80% zatrudnionych pracuje w oparciu o sta³¹ umowê. Natomiast w han-
dlu udzia³ takich umów wynosi jedynie 57%, a w budownictwie 30%.

Wiek i p³eæ pracuj¹cych 
Populacja pracuj¹cych na ziemi ³om¿yñskiej jest stosunkowo m³oda i charakteryzuje siê

znaczn¹ nierównowag¹ w zatrudnieniu na korzyœæ kobiet (w grupie m³odzie¿y oraz pracow-
ników w wieku mobilnym). Dodatkowo, dominacja pracuj¹cych w wieku mobilnym upoœle-
dza szanse na pracê absolwentów oraz osób po 45 roku ¿ycia.

Wœród zatrudnionych zdecydowan¹ wiêkszoœæ stanowi¹ osoby w wieku mobilnym – 25-
44 lata (66,5%). Obserwujemy w tej grupie du¿¹ przewagê kobiet wobec mê¿czyzn (40%
vs. 26,7%). Zarówno wielkoœæ tej kategorii pracuj¹cych, jak i podzia³ wg p³ci jest nietypowy
w porównaniu z wynikami ogólnopolskiego Badania Aktywnoœci Ekonomicznej Ludnoœci
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(BAEL z IV kwarta³u 2002 r.). W Polsce osoby w wieku mobilnym stanowi¹ 55% pracuj¹-
cych, a udzia³ p³ci kszta³tuje siê w stosunku 30% vs. 25% na korzyœæ mê¿czyzn. Te zaskaku-
j¹ce rozbie¿noœci mo¿na wyt³umaczyæ w czêœci du¿ym udzia³em miejsc pracy w edukacji,
która zawsze stanowi³a domenê zawodów kobiecych oraz w drobnym handlu. Ponadto, na-
le¿y pamiêtaæ, ¿e pewna czêœæ mê¿czyzn jest w³aœcicielami gospodarstw rolnych i w zwi¹z-
ku z tym nie s¹ ujêci w powy¿szym rachunku.

W obu powiatach zdecydowanie mniejszy udzia³ w zatrudnieniu maj¹ osoby w wieku nie-
mobilnym (33,3% w Polsce vs. 22,7% w obu powiatach). Z kolei, udzia³ m³odych pracow-
ników jest nieco wy¿szy ni¿ w Polsce (10,5% vs. 8,8%), ale wystêpuje doœæ du¿a dyspropor-
cja miêdzy powiatami w zatrudnianiu m³odych pracowników. W £om¿y m³odzi ludzie,
a zw³aszcza kobiety, maj¹ wiêkszy udzia³ w zatrudnieniu (12% vs.7%).

Stopieñ przenikania siê obu rynków pracy jest doœæ du¿y, przy czym wiêksze migracje za
prac¹ odbywaj¹ siê z powiatu do £om¿y. A¿ 30% mieszkañców powiatu jest zatrudnionych
u pracodawców ³om¿yñskich (stanowi¹ oni 11,9% ca³kowitego zatrudnienia zewnêtrznego).
W tej grupie ponad po³owa znalaz³a pracê w us³ugach, a dalsze 35% w handlu. Z kolei, je-
dynie 8,9% mieszkañców £om¿y zatrudnionych jest u pracodawców z powiatu (stanowi¹
oni 5,4% ca³kowitego zatrudnienia zewnêtrznego). Po³owa migruj¹cych z £om¿y pracuje w
powiecie w us³ugach, a 36% w produkcji. G³ównym powodem migracji za prac¹ do £om¿y
s¹ oczywiœcie wy¿sze zarobki. Fakt, ¿e pracuj¹cy z powiatu rzadko znajduj¹ pracê w £om¿y
w bran¿y produkcyjnej jest zwi¹zany z tym, ¿e jest to bran¿a oferuj¹ca najbardziej stabilne
zatrudnienie (g³ównie w oparciu o sta³¹ umowê w pe³nym wymiarze), a pracownicy z po-
wiatu s¹ ma³o dyspozycyjni w okresie ¿niw (porzucaj¹ pracê lub id¹ na urlop). Z kolei, oso-
by z miasta nie podejmuj¹ pracy w bran¿y handlowej w powiecie, ze wzglêdu na to ¿e drob-
ny handel w powiecie oferuje ni¿sze zarobki ni¿ w mieœcie oraz ma³o miejsc pracy dla osób
spoza rodziny. 

Wykszta³cenie zatrudnionych
Poziom wykszta³cenia wœród zatrudnionych jest wysoki. Wykszta³cenie co najmniej œred-

nie ma ponad 72% pracowników, w tym osoby z wykszta³ceniem œrednim zawodowym lub
policealnym stanowi¹ 40% zatrudnionych, z wykszta³ceniem wy¿szym 23%, a tylko 9,5%
jest absolwentami liceum ogólnokszta³c¹cego. Pozostali zatrudnieni to g³ównie osoby z wy-
kszta³ceniem zasadniczym zawodowym (27%). Natomiast osób z wykszta³ceniem podsta-
wowym lub niepe³nym podstawowym jest jedynie oko³o 1,5%. Wyniki te œwiadcz¹ wyraŸnie
o wysokich wymaganiach pracodawców w stosunku do poziomu edukacji osób zatrudnio-
nych. Szczególnie wymowny jest fakt, ¿e wiêcej ni¿ co pi¹ty pracuj¹cy ma wykszta³cenie wy¿-
sze. Odwo³uj¹c siê do badania poda¿y pracy w czêœci zawieraj¹cej opis struktury si³y robo-
czej pod wzglêdem wykszta³cenia mo¿emy stwierdziæ bardzo istotne niedopasowanie popy-
tu na pracê i poda¿y pracy. Podczas gdy 72% zatrudnionych ma co najmniej wykszta³cenie
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œrednie, to w zasobie si³y roboczej wiêkszoœæ stanowi¹ osoby nie maj¹ce wykszta³cenia œre-
dniego. 

Analiza poziomu wykszta³cenia w powiatach pokazuje, ¿e wy¿sze wymagania w tym zakre-
sie maj¹ pracodawcy z £om¿y, o czym œwiadcz¹ wiêksze ni¿ w powiecie udzia³y zatrudnionych
w kategoriach wykszta³cenia co najmniej œredniego i ni¿sze odsetki zatrudnionych z wykszta³ce-
niem zawodowym i podstawowym. Mimo to, wymagania pracodawców z powiatu równie¿ s¹
bardzo du¿e, a poziom wykszta³cenia zatrudnionych wysoki. 
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PPoowwiiaattuu  łłoommżż..   36,9% 63,1% 58,1% 5,5% 12,2% 2,5% 18,1% 
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OObbuu  ppoowwiiaattóóww   6,6% 3,8% 39,9% 26,7% 11,5% 11,2% 0,4% 
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ŁŁoommżżyy   22,7% 39,1% 11,4% 25,4% 1,3% 30% 81,1% 

PPoowwiiaattuu  łłoommżż..   19,9% 34,7% 9,9% 32,1% 3,4% 70% 8,9% 

OObbuu  ppoowwiiaattóóww   22,8% 39,7% 9,4% 26,9% 1,3% -  -  

Tabela 5.2. Charakterystyka pracuj¹cych ze wzglêdu na formy zatrudnienia, p³eæ, wiek, wykszta³cenie
i miejsce zamieszkania zatrudnionych u pracodawców z obu powiatów



Struktura zawodowa i zarobki
Do analizy struktury zawodowej ogó³u zatrudnionych wykorzystaliœmy du¿e grupy zawo-

dowe wed³ug Polskiej Klasyfikacji Zawodów i Specjalnoœci.7 Z uwagi na du¿¹ liczbê grup zawo-
dowych wyniki opisuj¹ce zarobki w specjalnoœciach rzadziej wystêpuj¹cych w próbie oraz
udzia³y tych specjalnoœci w strukturze zawodowej mog¹ siê znacznie ró¿niæ od faktycznych.
Nie nale¿y równie¿ traktowaæ niewielkich ró¿nic miêdzy grupami zawodów jako istotnych.
Œwiadomi tej s³aboœci, postanowiliœmy mimo to nie ³¹czyæ grup zawodów w jeszcze bardziej
ogólne kategorie, chc¹c uzyskaæ wiedzê o strukturze popytu (wiarygodn¹ w przypadku najlicz-
niej wystêpuj¹cych zawodów) i jego zmianach na poziomie konkretnych specjalnoœci. Wyniki
opisuj¹ce zawodow¹ strukturê zatrudnionych w próbie znajduj¹ siê w tabeli 5.3. 

Najwiêksz¹ grupê zawodow¹ stanowi¹ robotnicy przemys³owi i rzemieœlnicy wykwalifi-
kowani w przetwórstwie drzewnym i rolno-spo¿ywczym, które jest specjalnoœci¹ regionu
(25,8%). W nastêpnej kolejnoœci s¹ nauczyciele (16,8%), sprzedawcy (10,8%) oraz monte-
rzy i operatorzy maszyn. W badanej próbie doœæ licznie reprezentowane te¿ by³y zawody
pracowników obs³ugi biurowej, us³ug osobistych i ochrony oraz kierowcy i operatorzy poja-
zdów (ka¿da grupa liczy oko³o 5% ogó³u zatrudnionych). Z porównania struktury zawodo-
wej w obu powiatach nasuwaj¹ siê oczywiste spostrze¿enia. Generalnie, w mieœcie widaæ
przewagê miejsc pracy w zawodach dla specjalistów, personelu biurowego, technicznego
i us³ugowego (turystyka, ubezpieczenia, obs³uga nieruchomoœci, gastronomia, ochrona).
W powiecie punkt ciê¿koœci przesuniêty jest bardziej w kierunku zawodów budowlanych,
produkcyjnych i przetwórstwa rolno-spo¿ywczego. Porównuj¹c zarobki w tych samych za-
wodach w obu powiatach, potwierdza siê, ¿e w £om¿y zarobki s¹ wy¿sze – zw³aszcza
w handlu i us³ugach.   

Z naszych obliczeñ wynika, ¿e przeciêtna p³aca brutto dla obu powiatów wynosi oko³o
1470 z³, ale zarobki przeciêtne miêdzy miastem i powiatem doœæ znacznie siê ró¿ni¹. W mie-
œcie przeciêtnie zarabia siê 1520 z³, a na wsi jedynie 1160 z³ brutto. Szacunki te obarczone s¹

61

Lokalny rynek pracy w £om¿y i powiecie ³om¿yñskim ...

7 S¹ to nastêpuj¹ce grupy zawodów: (1) kierownicy du¿ych i œrednich organizacji; (2) kierownicy ma³ych przedsiêbiorstw; (3)
specjaliœci nauk fizycznych, matematycznych i technicznych; (4) specjaliœci nauk przyrodniczych i ochrony zdrowia (m.in. lekarze);
(5) specjaliœci szkolnictwa (nauczyciele); (6) pozostali specjaliœci (m.in. ekonomiœci, prawnicy); (7) œredni personel techniczny
(technicy, operatorzy sprzêtu komputerowego i elektronicznego); (8) œredni personel w zakresie nauk biologicznych i ochrony
zdrowia (m.in. pielêgniarki); (9) nauczyciele praktycznej nauki zawodu; (10) œredni personel pozosta³ych specjalnoœci (personel
biurowy, handlowcy, urzêdnicy podatkowi, policjanci, pracownicy opieki spo³ecznej, dzia³alnoœci artystycznej i sportu); (11)
pracownicy obs³ugi biurowej (sekretarki, magazynierzy, ksiêgowi); (12) pracownicy obrotu pieniê¿nego i obs³ugi klienta; (13)
pracownicy us³ug osobistych i ochrony (ochroniarze, fryzjerzy, kosmetyczki, pracownicy zak³adów pogrzebowych, opiekunowie,
kelnerzy, kucharze); (14) modelki, sprzedawcy i demonstratorzy; (15) rolnicy; (16) leœnicy i rybacy; (17) górnicy i robotnicy
budowlani; (18) robotnicy obróbki metali oraz mechanicy maszyn i urz¹dzeñ; (19) robotnicy zawodów precyzyjnych, ceramicy,
wytwórcy wyrobów galanteryjnych, pracownicy poligrafii; (20) pozostali robotnicy przemys³owi i rzemieœlnicy (pracownicy
przetwórstwa spo¿ywczego, obróbki drewna, wytwórcy wyrobów w³ókienniczych i odzie¿y); (21) operatorzy maszyn i urz¹dzeñ
wydobywczych i przetwórczych; (22) operatorzy i monterzy maszyn; (23) kierowcy i operatorzy pojazdów; (24) pracownicy przy
pracach prostych w handlu i us³ugach; (25) robotnicy pomocniczy w rolnictwie, rybo³ówstwie; (26) robotnicy pomocniczy 
w górnictwie, budownictwie i przemyœle wydobywczym.



wieloma b³êdami i dlatego nie mog¹ s³u¿yæ do iloœciowych porównañ, natomiast dobrze zda-
j¹ sprawê z jakoœciowej ró¿nicy w sytuacji zatrudnionych na obu rynkach pracy. Przyczyn¹
rozwarstwienia zarobków jest ma³a poda¿ w powiecie niektórych dobrze op³acanych (i rela-
tywnie znacznie liczniejszych w £om¿y) miejsc pracy – zw³aszcza dla ró¿nego typu specjali-
stów, œredniego personelu biurowego, pracowników ubezpieczeñ, turystyki oraz urzêdników.
Z kolei, w powiecie ³om¿yñskim przewa¿aj¹ ni¿ej p³atne miejsca pracy w dzia³alnoœci produk-
cyjnej i budowlanej – robotnicy wykwalifikowani i pomocniczy oraz ni¿ej p³atne miejsca pra-
cy w drobnym handlu. Dodatkowo, jak ju¿ wspomniano, widoczne jest zjawisko ni¿szych za-
robków w powiecie w tych samych zawodach. 

Tabela 5.3 przedstawia przeciêtne zarobki w zawodach ³¹cznie dla dwóch powiatów.
Najwy¿sze przeciêtne zarobki miesiêczne brutto spoœród wymienionych grup maj¹ kierow-
nicy i specjaliœci (1500-1900 z³). Nauczyciele zarabiaj¹ œrednio 1650 z³, pracownicy handlu
860 z³, a robotnicy wykwalifikowani od 900 z³ w przetwórstwie rolno-spo¿ywczym do 1400
z³ w przemyœle maszynowym. Doœæ dobrze op³acane s¹ miejsca pracy w zawodach biuro-
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Udział procentowy 0,3% 5,3% 10,8% 1,0% 1,5% 1,4% 25,8% 10,7% 4,9% 2,8% 0,4% 

Urzeciętne zarobki 830 891 865 966 943 944 880 1409 1111 1177 b.d. 
Oród³o: Badanie popytu na pracê. Obliczenia w³asne.

Tabela 5.3. Charakterystyka pracuj¹cych ze wzglêdu na zawody i przeciêtne zarobki w zawodach,
³¹cznie w obu powiatach



wych (1200-1400 z³). Oczywiœcie nale¿y pamiêtaæ, ¿e powy¿sze dane to s¹ œrednie zarobki
w obu powiatach. Faktyczne zarobki s¹ bardzo zró¿nicowane, a w wielu przypadkach prze-
kracza³y nawet 3000 z³. Maksymalne wynagrodzenie w próbie wynosi³o 4200 z³ (dyrektora
zespo³u szkó³).

5.5. Zmiany zatrudnienia w ostatnim roku

Struktura zawodowa
Analizuj¹c zmiany, jakie zasz³y w zatrudnieniu na ziemi ³om¿yñskiej w ostatnim roku (od

momentu realizacji badania, które rozpoczê³o siê w kwietniu 2003 r.) nale¿y mieæ na uwa-
dze niewielki rozmiar tych zjawisk (porównaj rysunek 5.5). Ogó³em zwolnienia przeprowa-
dzi³o 16,9% pracodawców i objê³y one 10,2% zatrudnionych wed³ug stanu na dzieñ 31
marca 2003 r. Z kolei, przyjêæ dokona³o 19,8% pracodawców i stanowi³y one 10,7% si³y
roboczej. Wyniki te œwiadcz¹ o niewielkim (oko³o 0,5%) przyroœcie miejsc pracy na ziemi
³om¿yñskiej w omawianym okresie. Zgodnie z deklarowanymi planami pracodawców,
o których piszemy ni¿ej, mo¿na siê spodziewaæ oko³o 3,5% wzrostu liczby miejsc pracy
w nastêpnym roku. 

Szczegó³owe wyniki dotycz¹ce struktury tych zmian mo¿emy przedstawiæ jedynie
w ujêciu dla obu powiatów (porównaj tabelê 5.4), poniewa¿ ze wzglêdu na niewielki roz-
miar przyjêæ i zwolnieñ analiza w rozbiciu na ka¿dy z powiatów by³aby obarczona zbyt du-
¿ym b³êdem. 

Analiza zmian zatrudnienia pod wzglêdem struktury zawodowej pokazuje, ¿e zwolnieñ
i przyjêæ dokonywano w wiêkszoœci w tych samych zawodach. W ostatnim roku nast¹pi³a
wiêc raczej wymiana pracowników. Oznaki ewolucji struktury zawodowej zatrudnionych na
ziemi ³om¿yñskiej ujawni³y siê wyraŸnie tylko w produkcji, gdzie mamy do czynienia z zastê-
powaniem zawodów prostych wymagaj¹cymi wy¿szych kwalifikacji. Najwiêksza rotacja mia-
³a miejsce wœród sprzedawców, operatorów i monterów maszyn oraz nauczycieli, nieco
mniejsza tak¿e wœród robotników przetwórstwa rolno-spo¿ywczego i drzewnego. W przy-
padku sprzedawców rotacja wyst¹pi³a g³ównie na tle niezadowolenia zatrudnionych z wa-
runków pracy oraz niezadowolenia z pracodawców. Z podobnych przyczyn obserwujemy
rotacjê wœród pracowników przetwórstwa rolno-spo¿ywczego oraz robotników wykwalifi-
kowanych. Zmiany w zatrudnieniu s¹ (zw³aszcza w powszechnie wykonywanych zawodach)
wynikiem normalnych dostosowañ pomiêdzy wymaganiami pracodawców oraz pracowni-
ków i prowadz¹ do sukcesywnej wymiany pracowników gorzej wykszta³conych na lepiej wy-
kszta³conych oraz wymiany pokoleniowej zwi¹zanej z przechodzeniem na emeryturê. Doœæ
ma³y udzia³ wœród pracuj¹cych osób w wieku powy¿ej 44 lat sugeruje tak¿e, ¿e dostosowa-
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nia miêdzy popytem i poda¿¹ na tle efektywnoœci wydajnoœci pracy prowadz¹ do odm³odnie-
nia ogó³u pracobiorców. 

Porównuj¹c efekt netto zwolnieñ i przyjêæ w zawodach, na podstawie przeprowadzonej
ankiety, mo¿na ostro¿nie wysun¹æ pewne hipotezy na temat rozwoju popytu na niektóre
grupy zawodowe. W naszej próbie najwiêksze przyjêcia netto wyst¹pi³y wœród sprzedaw-
ców, pracowników przetwórstwa rolno-spo¿ywczego oraz pracowników us³ug osobistych
i ochrony oraz kierowców i operatorów pojazdów. Z kolei, najwiêksze zwolnienia netto do-
tknê³y robotników obróbki metali, mechaników urz¹dzeñ robotników prac prostych oraz
nauczycieli. Spadek zapotrzebowania na nauczycieli, którzy w wiêkszoœci pracuj¹ w sektorze
publicznym spowodowany by³ najprawdopodobniej restrukturyzacj¹ szkolnictwa na terenie
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 ogółem 0,3% 0,0% 1,1% 0,0% 12,6% 2,8% 2,0% 0,0% 0,0% 7,7% 3,1% 

 Z
aw

od
y 

pr
ac

ow
ni

cy
 o

br
ot

u 
pi

en
ię

żn
eg

o 
 

i o
bs

łu
gi

 k
lie

nt
a 

pr
ac

ow
ni

cy
 u

sł
ug

 o
so

bi
st

yc
h 

 
i o

ch
ro

ny
 (

fr
yz

je
rz

y,
 k

el
ne

rz
y,

  
ku

ch
ar

ze
, 
op

ie
ku

no
w

ie
) 

m
od

el
ki

, 
sp

rz
ed

aw
cy

, 
 

de
m

on
st

ra
to

rz
y 

gó
rn

ic
y 

i r
ob

ot
ni

cy
 b

ud
ow

la
ni

 

ro
bo

tn
ic

y 
ob

ró
bk

i m
et

al
i  

i m
ec

ha
ni

cy
 u

rz
ąd

ze
ń 

ro
bo

tn
ic

y 
za

w
od

ów
 p

re
cy

zy
jn

yc
h,

  
po

lig
ra

fii
 i 

ga
la

nt
er

ii 
po

zo
st

al
i r

ob
ot

ni
cy

 p
rz

em
ys

ło
w

i  
i r

ze
m

ie
śl

ni
cy

: 
pi

ek
ar

ze
, 
st

ol
ar

ze
, 

 
m

as
ar

ze
, 

m
le

cz
ar

ze
 

op
er

at
or

zy
 i 

m
on

te
rz

y 
m

as
zy

n 

ki
er

ow
cy

 i 
op

er
at

or
zy

 p
oj

az
dó

w
 

pr
ac

ow
ni

cy
 p

ra
c 

pr
os

ty
ch

 w
 h

an
dl

u
 i 

us
łu

ga
ch

 

op
er

at
or

zy
 m

as
zy

n 
w

yd
ob

yw
cz

yc
h 

 
i p

rz
et

w
ór

cz
yc

h 

Udział w przyjęciach  
ogółem 0,3% 4,2% 27,3% 2,7% 1,9% 0,6% 8,6% 16,6% 5,5% 1,5% 0,6% 

Udział w zwolnieniach
 ogółem 1,1% 2,3% 24,6% 2,3% 17,1% 0,6% 5,5% 9,2% 3,0% 3,6% 1,1% 

Oród³o: Badanie popytu na pracê. Obliczenia w³asne.

Tabela 5.4. Charakterystyka dokonanych zwolnieñ i przyjêæ ze wzglêdu na zawody w obu powiatach



ziemi ³om¿yñskiej. Z ankiet wynika, ¿e wiêkszoœæ zwalnianych to nauczyciele przedmiotów
zawodowych z by³ych zawodówek przekszta³conych w technika zawodowe. Stracili oni pra-
cê najczêœciej na skutek reformy programów nauczania (³¹czenie przedmiotów) lub z powo-
du niespe³nienia formalnych kryteriów nauczania w szko³ach szczebla œredniego (wykszta³-
cenie, przygotowanie pedagogiczne). Z kolei, przyjmowani byli zw³aszcza nauczyciele jêzy-
ków obcych z przygotowaniem pedagogicznym. 

Powy¿sze dane o zmianach zatrudnienia w obu powiatach s¹ zgodne z tendencjami roz-
woju bran¿, to znaczy rozrastania siê sektora handlowego i us³ugowego (zw³aszcza us³ug in-
dywidualnych i dzia³alnoœci us³ugowej dla firm) oraz restrukturyzacji sektora produkcyjnego
w kierunku dziedzin wymagaj¹cych sprzêtu elektromaszynowego i wykwalifikowanej si³y ro-
boczej. 

Przyczyny zwolnieñ i przyjêæ
Jak ju¿ wspomniano, zwolnienia nastêpuj¹ z g³ównie z powodu konfliktów miêdzy praco-

dawc¹ i pracownikiem. Najczêstszym powodem zwolnieñ jest niezadowolenie pracodaw-
ców z pracowników g³ównie dlatego, ¿e nie dawali sobie rady w pracy lub byli ma³o wydaj-
ni. Z drugiej strony, niemal równie czêsto zwolnienia by³y odejœciami na ¿yczenie pracowni-
ka, co w obliczu trudnoœci ze znalezieniem pracy œwiadczy niew¹tpliwie o desperacji pra-
cowników. Prawdopodobnie do takiego kroku sk³oni³y ich trudne do zaakceptowania wa-
runki pracy i zbyt ostre wymagania stawiane przez pracodawców. S¹dzimy równie¿, ¿e zda-
rza³y siê przypadki eksploatacji pracowników ponad miarê. Zwolnienia na tle pogorszenia siê
sytuacji ekonomicznej pracodawcy (g³ównie spadku popytu) by³y doœæ rzadkie – z tego po-
wodu pracê straci³o jedynie 13% zwolnionych. Dodajmy, ¿e odp³ywy z zatrudnienia wywo-
³ane problemami ekonomicznymi pracodawców by³y znacznie rzadsze ni¿ przyjêcia do pra-
cy z powodu poprawy sytuacji finansowej (25% przyjêæ z tego powodu). W naszej ocenie
œwiadczy to o poprawie koniunktury i op³acalnoœci prowadzenia dzia³alnoœci gospodarczej
przynajmniej w oczach czêœci pracodawców. Mo¿liwoœæ otrzymania subsydiowanego miej-
sca pracy by³a decyduj¹ca w przypadku 4% przyjêæ. Praktycznie ¿aden pracodawca nie
wskaza³ na innowacje technologiczne lub zmiany profilu dzia³alnoœci jako powody zmian za-
trudnienia. Œwiadczy to o braku koniecznoœci dokonywania radykalnych dostosowañ w sek-
torze przedsiêbiorstw w ostatnim roku.

Formy zatrudnienia
Na podstawie tabeli 5.5 widzimy, ¿e zmianom zatrudnienia towarzyszy³y dwa zjawiska:

tendencja do przechodzenia w stronê elastyczniejszych form zatrudniania oraz rosn¹ca pre-
ferencja dla pracy w niepe³nym wymiarze. Spoœród wszystkich rozwi¹zanych stosunków pra-
cy 35% mia³o formê umowy na czas okreœlony, a ponad 42% formê sta³ej umowy. Tymcza-
sem, stosunki pracy nawi¹zane w oparciu o sta³¹ umowê zatrudnienia stanowi³y tylko 26%
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wszystkich przyjêæ, podczas gdy a¿ 50% przyjêæ odby³o siê na podstawie umowy na czas
okreœlony. Mamy wiêc ewidentne œwiadectwo zastêpowania umów bezterminowych umo-
wami na czas okreœlony. Dodatkowo tabela 5.5 pokazuje, ¿e relatywnie czêœciej zwalniane
ni¿ przyjmowane by³y osoby pracuj¹ce w pe³nym wymiarze czasu. Jest to nastêpny dowód
postêpuj¹cego uelastycznia stosunków pracy. 

5.6. Planowane zmiany zatrudnienia

Skala planowanych przyjêæ jest bardzo podobna do skali przyjêæ dokonanych w poprzednim
roku. Zapowiedzi¹ pozytywnych zmian na rynku pracy jest mniejszy zakres planowanych zwol-
nieñ w porównaniu ze zwolnieniami w ostatnim roku i planowanymi przyjêciami (porównaj
rysunek 5.5). Ró¿nica miêdzy tymi dwoma efektami wynosi 7,4% ca³ego zatrudnienia na ko-
rzyœæ planowanych przyjêæ i bierze siê ze znacznej przewagi dobrych nastrojów wœród praco-
dawców nad z³ymi (tylko 5,7% pracodawców planuje zwolnienia, podczas gdy przyjêcia a¿
22,7%). Oczywiœcie s¹ to tylko plany pracodawców i ex post mog¹ ró¿niæ siê od faktycznej sy-
tuacji na koniec okresu. W szczególnoœci przedstawiony rachunek nie obejmuje odejœæ na ¿ycze-
nie pracownika, co jak wiemy jest g³ównym, ale trudno przewidywalnym, powodem zwolnieñ.
Z drugiej jednak strony, takim nieplanowanym odejœciom bêd¹ towarzyszy³y nieplanowane
przyjêcia w celu zape³nienia wakatów. Dlatego tak du¿a przewaga planowanych przyjêæ nad
zwolnieniami potwierdza optymistyczne oczekiwania pracodawców wobec rozwoju sytuacji
gospodarczej w regionie i zwiastuje wzrost netto liczby miejsc pracy w nastêpnym roku.

Struktura zawodowa
Struktura zawodowa planowanych przyjêæ i zwolnieñ potwierdza, ¿e mamy do czynienia

z kontynuacj¹ wczeœniejszych trendów w zmianach struktury popytu (porównaj tabelê 5.6).
Nadal wzrastaæ bêdzie zatrudnienie w handlu,  niektórych typach us³ug i produkcji oraz bu-
downictwie. Widoczny spadek liczby miejsc pracy nast¹pi jedynie w edukacji. 

Zawody, które rozwija³y siê w ostatnim roku najbardziej, bêd¹ (z jednym wyj¹tkiem – ro-
botników obróbki metali i mechaników urz¹dzeñ) kontynuowa³y przyrost tak¿e w roku na-
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FFoorrmmyy  zzaattrruuddnniieenniiaa   ZZwwoollnniieennii   PPrrzzyyjjęęccii  
Stała umowa w pełnym wymiarze 40,1% 16,2% 
Stała umowa w niepełnym wymiarze 2,5% 9,8% 
Umowa na czas określony w pełnym wymiarze 31,3% 44,8% 
Umowa na czas określony w niepełnym wymiarze 5,0% 6,3% 
Umowa cywilnoprawna (zlecenie, o dzieło) 21,2% 21,0% 

Oród³o: Badanie popytu na pracê. Obliczenia w³asne.

Tabela 5.5. Charakterystyka dokonanych zwolnieñ i przyjêæ ze wzglêdu na formy zatrudnienia



stêpnym. Oprócz sprzedawców dotyczy to: pracowników us³ug osobistych i ochrony, pra-
cowników przetwórstwa rolno-spo¿ywczego oraz kierowców i operatorów pojazdów.
Oprócz tego wzrost liczby miejsc pracy jest spodziewany wœród œredniego personelu biuro-
wego, specjalistów ochrony zdrowia i nauk przyrodniczych oraz w budownictwie (badanie
by³o przeprowadzane na progu sezonu budowlanego). 

Doœæ du¿y spadek zatrudnienia wœród nauczycieli wi¹¿emy z kontynuacj¹ przemian
w szkolnictwie na terenie £om¿y i powiatu. 

Przyczyny planowanych zmian
Wœród powodów planowanego wzrostu zatrudnienia na pierwszym miejscu wskazywa-

na jest poprawa sytuacji finansowej pracodawcy i wzrost popytu (40,5% planowanych przy-
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Udział w przyjęciach  
ogółem 0,0% 0,0% 0,9% 7,4% 2,8% 1,2% 0,6% 0,0% 0,0% 11,5% 0,3% 

Udział w zwolnieniach
 ogółem 1,4% 0,0% 0,0% 0,0% 39,9% 0,0% 2,8% 0,0% 0,0% 21,2% 0,8% 
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Udział w przyjęciach  
ogółem 0,3% 7,5% 30,1% 6,4% 15,2% 0,0% 10,2% 0,6% 2,6% 2,4% 0,0% 

Udział w zwolnieniach
ogółem 0,0% 5,7% 16,1% 0,7% 5,7% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 5,7% 0,0% 

Oród³o: Badanie popytu na pracê. Obliczenia w³asne.

Tabela 5.6. Charakterystyka planowanych zwolnieñ i przyjêæ ze wzglêdu na zawody w obu powiatach  



jêæ), co jest niew¹tpliwie dobr¹ wiadomoœci¹. Nieco gorsz¹ wiadomoœci¹ jest fakt, ¿e prawie
30% przyjêæ planowanych jest z powodu mo¿liwoœci uzyskania subsydiowania miejsca pra-
cy. Pokazuje to, jak istotny wp³yw na kreowanie lokalnego rynku pracy ma iloœæ pieniêdzy
z Funduszu Pracy na aktywne formy zwalczania bezrobocia i sposób podzia³u tych œrodków
przez powiatowy urz¹d pracy. PUP kreuje przyjêcia stanowi¹ce oko³o 3% ca³ego zatrudnia-
nia w obu powiatach, a to znaczy, ¿e pracodawcy ostro¿niej oceniaj¹ poprawê koniunktury
i faktycznie planuj¹ wzrost liczby pracuj¹cych nie o 7,4%, a jedynie o 4,4% ca³ego zatrudnie-
nia. Zmiany na rynku pracy w skali obu powiatów mog¹ byæ ³atwo destabilizowane przez ob-
ciêcie wydatków bud¿etu pañstwa na Fundusz Pracy. Z drugiej strony, efekty pozytywnego
oddzia³ywania instytucji samorz¹dowych na powiatowy rynek pracy równie¿ mog¹ byæ bar-
dzo du¿e. Dlatego wa¿ne jest, aby priorytetem lokalnej polityki rozwoju by³o wspieranie ro-
dzimych pracodawców i œci¹ganie zewnêtrznych inwestorów.   

Wœród powodów planowanych przyjêæ wskazywane s¹ równie¿ innowacje technologicz-
ne i zmiany profilu firm (odpowiadaj¹ za 10% przyjêæ), co jest pozytywnym sygna³em o ak-
tywnoœci czêœci podmiotów. Z kolei, planowane zwolnienia w 1/4 dokonywane s¹ przez fir-
my znajduj¹ce siê w k³opotach finansowych i zmuszone do redukcji kosztów. Najczêstszym
powodem planowanych zwolnieñ jest po prostu niezadowolenie z pracownika.

5.7. Niezaspokojony popyt

Wolne miejsca pracy
W przeprowadzonym badaniu próbowano ustaliæ, w jakich zawodach pracodawcy maj¹ trud-

noœci ze znalezieniem pracowników. Poniewa¿ sam zawód niewiele mówi o faktycznych umie-
jêtnoœciach pracowników zapytano tak¿e o najbardziej poszukiwane kwalifikacje na rynku pracy.

Wolne miejsca pracy w kwietniu 2003 r. mia³o oko³o 7% pracodawców. Liczba wakatów
stanowi³a 5% pracuj¹cych ogó³em. Powy¿szy wynik jest zgodny z rozmiarem planowanych
przyjêæ netto na pe³nop³atne miejsca pracy (bez subsydiowanych form zatrudnienia). Waka-
ty znajduj¹ siê niemal wy³¹cznie w firmach ma³ych, zarówno z powiatu (40%), jak i z £om-
¿y (co drugie wolne miejsce pracy). W ujêciu bran¿owym najwiêcej wolnych miejsc pracy
znajdowa³o siê w budownictwie (53%) i us³ugach (25%). Pozosta³e wakaty istnia³y w pro-
dukcji i handlu (po 11%). Prawdopodobnie w przypadku budownictwa opisywane miejsca
pracy maj¹ charakter sezonowy. 

Powy¿sze uwagi potwierdza struktura zawodowa wolnych miejsc pracy – najwiêksze za-
potrzebowanie by³o na pracowników budowlanych. Wolne miejsca pracy istnia³y te¿ w za-
wodach: sprzedawcy, kierowcy, robotnika w przetwórstwie rolno-spo¿ywczym,  pracowni-
ka us³ug indywidualnych i œredniego personelu technicznego.
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Najni¿sze oferowane wynagrodzenie dotyczy³o robotników budowlanych i œredniego
personelu technicznego (przeciêtnie oko³o 800 z³ brutto). Sprzedawcom oferowano za-
robki w wysokoœci œrednio 1050 z³, kierowcom oko³o 1100 z³. Natomiast robotnicy
w przetwórstwie rolno-spo¿ywczym mogli otrzymaæ 1200 z³. W wiêkszoœci zawodów
oferowane wynagrodzenie by³o zbli¿one lub wiêksze od przeciêtnego w tych zawodach.

Brakuj¹ce zawody 
Pracodawcy nie maj¹ wiêkszych trudnoœci ze znalezieniem potrzebnych pracowników.

W ankiecie respondenci wskazali jednak na kilka zawodów, w których napotkali trudnoœci ze
znalezieniem pracowników. Najczêœciej wymieniano pracowników œredniego szczebla
w ró¿nych specjalnoœciach (ubezpieczenia, turystyka, nieruchomoœci), a w drugiej kolejnoœci
tak¿e specjalistów szkolnictwa. Jak siê wydaje trudnoœci pracodawców wynika³y z ma³ej po-
da¿y takich pracowników, zw³aszcza, ¿e wskazywane zawody wymagaj¹ œwiadectwa kwali-
fikacji lub dodatkowych uprawnieñ/licencji. Czêœæ pracodawców zg³osi³a trudnoœci ze znale-
zieniem sprzedawców, najprawdopodobniej z powodu du¿ych wymagañ  (dyspozycyjnoœæ,
praca 7 dni w tygodniu) i nieadekwatnego wynagrodzenia.  

Wœród powodów trudnoœci ze znalezieniem pracowników w wy¿ej opisanych zawodach
pracodawcy w pierwszej kolejnoœci wskazuj¹ na braki kandydatów – zbyt ma³e doœwiadcze-
nie lub nieodpowiednie kwalifikacje do pracy. Zbyt wysoki koszt zatrudnienia takich pracow-
ników to trzeci, choæ znacznie rzadziej wskazywany powód trudnoœci. Natomiast niechêæ do
dalekich dojazdów czy zbyt trudne warunki pracy nie stanowi¹ w oczach pracodawców
istotnych barier w znalezieniu poszukiwanych pracowników. 

Brakuj¹ce kwalifikacje
OdpowiedŸ na pytanie o najbardziej poszukiwane przez pracodawców kwalifikacje mo¿-

na potraktowaæ jako ocenê s³aboœci wykszta³cenia si³y roboczej w regionie i tym samym ja-
ko wskazówkê dla instytucji edukacyjnych – szkó³ i instytucji kszta³cenia ustawicznego. 

Braki dotycz¹ce kwalifikacji pracowników odczuwa³o 8,5% pracodawców. Najczê-
œciej wskazywali oni na nieumiejêtnoœæ dobrej komunikacji interpersonalnej, która jest
niezbêdna w dzia³alnoœci handlowej i us³ugowej, gdzie dochodzi do bezpoœredniego kon-
taktu z klientami. Równie istotnym problemem dla pracodawców jest znalezienie wyso-
kiej klasy specjalistów do spraw marketingu oraz osób z umiejêtnoœciami profesjonalne-
go handlowca i dobr¹ znajomoœci¹ bran¿y firmy. Wzrost popytu na wyrafinowane kwa-
lifikacje handlowe jest oznak¹ coraz ostrzejszych wymagañ, przed jakimi stoj¹ praco-
dawcy w walce o rynki zbytu. Ten typ kwalifikacji nie jest mo¿liwy do ca³kowitego wy-
kszta³cenia w szkole, jednak bardzo dobre przygotowanie wyniesione ze szko³y (umie-
jêtnoœæ autoprezentacji, samodoskonalenia i wiedza teoretyczna) jest w przypadku ta-
kich kwalifikacji niezbêdne.
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W nastêpnej kolejnoœci pracodawcy narzekaj¹ na brak w³aœciwie wykwalifikowanych ro-
botników i techników oraz (nieoczekiwanie) robotników do prac prostych. Poprawa kwali-
fikacji osób wchodz¹cych w powy¿sze zawody zale¿y przede wszystkim od jakoœci kszta³ce-
nia w szko³ach zawodowych i technikach. Dla absolwentów takich szkó³ poprzeczka wyma-
gañ w ostatnich latach bardzo siê podnios³a, wraz z upowszechnieniem nowoczesnych tech-
nologii w produkcji. S¹dzimy, ¿e trudnoœci z obsadzeniem stanowisk dla robotników wykwa-
lifikowanych s¹ zwi¹zane z brakiem umiejêtnoœci obs³ugi nowoczesnych urz¹dzeñ i maszyn
– coraz czêœciej sterowanych komputerowo. Edukacja zawodowa nie nad¹¿a za zmianami
procesów produkcyjnych.

Zapytaliœmy równie¿ o zarobki oferowane pracownikom posiadaj¹cym brakuj¹ce kwali-
fikacje. Najwy¿sze oferowano in¿ynierom do spraw technologii (3500 z³) i specjalistom do
spraw marketingu (2070 z³). Pozosta³e kwalifikacje s¹ wyceniane na 1100-1200 z³ miesiêcz-
nie. Poni¿ej 1000 z³ wycenia siê tylko solidne wykonywanie prac prostych oraz umiejêtnoœæ
obs³ugi komputera. NajwyraŸniej jest ona przez pracodawców uwa¿ana za zupe³nie standar-
dow¹ umiejêtnoœæ.

5.8. Kontakty z urzêdem pracy

Ostatnia czêœæ ankiety zosta³a poœwiêcona kontaktom pracodawców z powiatowym
urzêdem pracy. Ogólny wniosek z tej czêœci jest taki, ¿e PUP nie funkcjonuje w powszech-
nej œwiadomoœci pracodawców jako instytucja, z któr¹ mog¹ i powinni wspó³pracowaæ.
Mówi¹c wprost, PUP nie jest postrzegany jako instytucja poœrednictwa pracy tylko jako
urz¹d wyp³acaj¹cy zasi³ki dla bezrobotnych. 

Kontakty pracodawców z PUP-em s¹ bardzo ograniczone o czym œwiadczy niewielki od-
setek pracodawców (22%), którzy informuj¹ urz¹d o wolnych miejscach pracy. Tylko 10%
pracodawców zatrudni³o kiedykolwiek kandydata, który zg³osi³ siê z urzêdu pracy. Pozosta-
li pracodawcy poszukuj¹ pracowników bezpoœrednio poprzez og³oszenia w prasie lub
w sposób nieformalny. Wynika st¹d wniosek, ¿e PUP ma doœæ fragmentaryczn¹ wiedzê o za-
potrzebowaniu na pracê na rynku lokalnym, a bezrobotni powinni poszukiwaæ pracy rów-
nie¿ na w³asna rêkê, wychodz¹c poza zakres ofert wisz¹cych w urzêdzie pracy.  

Mo¿na by oczekiwaæ, ¿e brak wiedzy o roli PUP na lokalnym rynku pracy dotyczy zw³aszcza
najmniejszych firm, które nie generuj¹ zatrudnienia zewnêtrznego. Jednak nawet wœród
podmiotów wiêkszych, które potencjalnie mog³yby nawi¹zaæ wspó³pracê z urzêdem, wiêkszoœæ
nie potrafi oceniæ lub nie ma zdania o skutecznoœci PUP jako instytucji poœrednictwa pracy.

Mimo, ¿e a¿ 22% pracodawców deklaruje wolê skorzystania z subsydiowania w ramach
aktywnych metod walki z bezrobociem, to niewielu faktycznie zatrudnia pracowników na
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subsydiowanych miejscach pracy, g³ównie z powodu braku œrodków na sfinansowanie subsy-
dium przez PUP. W badanej próbie tylko 3% pracodawców korzysta³o ze sta¿y absolwenc-
kich, a 2,3% z prac interwencyjnych. Do tych wyników nale¿y podejœæ z du¿¹ ostro¿noœci¹,
gdy¿ uogólnione wnioskowanie o zjawisku, które przybra³o w próbie tak ma³y rozmiar mo¿e
byæ obarczone znacznym b³êdem. Po zakoñczeniu okresu subsydiowania oko³o po³owa pra-
codawców (a w przypadku sta¿y absolwenckich nawet 2/3) deklaruje chêæ kontynuacji zatru-
dnienia pe³nop³atnego. Gdyby wyniki te mo¿na by³o uznaæ za reprezentatywne, œwiadczy³yby
one o doœæ wysokiej skutecznoœci PUP w realizacji aktywnych form zatrudniania. 

Po³owa pracodawców w skali obu powiatów nie jest zainteresowana zatrudnianiem
osób na subsydiowanych miejscach pracy. S¹ to w przewa¿aj¹cej czêœci firmy nie generuj¹ce
zatrudnienia zewnêtrznego, maj¹ce kiepsk¹ kondycjê finansow¹, a niekiedy nawet zaleg³oœci
podatkowe i ubezpieczeniowe. Oko³o 12% pracodawców przyzna³o, ¿e nie wie gdzie
zwróciæ siê w sprawie uzyskania subsydiowanego miejsca pracy. 

5.9. Popyt na pracê – wnioski cz¹stkowe

Pracodawcy
Dominuj¹ca grupa pracodawców to podmioty ma³e (zatrudniaj¹ce do 9 osób) i prawie

wy³¹cznie prywatne. W ka¿dym z powiatów maj¹ ponad 95% udzia³ wœród pracodawców
i 70% udzia³ w liczbie pracuj¹cych. Firmy z powiatu s¹ przeciêtnie starsze, co mo¿e œwiad-
czyæ zarówno o tym, ¿e zak³ada siê ich relatywnie mniej ni¿ w £om¿y, jak równie¿ o tym, ¿e
firmy nowo za³o¿one w powiecie ³om¿yñskim czêœciej nie s¹ w stanie przetrwaæ pocz¹tko-
wego okresu dzia³alnoœci i „na dobre” utrzymaæ siê na rynku. Ponadto, firmy z powiatu znaj-
duj¹ siê w relatywnie s³abszej kondycji ekonomicznej ni¿ firmy z £om¿y. Œwiadczy to o tru-
dniejszych warunkach prowadzenia dzia³alnoœci gospodarczej w powiecie ³om¿yñskim. Du-
¿e bezrobocie ukryte w powiecie ³om¿yñskim obni¿a zdolnoœæ tych firm do tworzenia za-
trudnienia zewnêtrznego i obni¿a tworzenie nowych miejsc pracy. Œwiadczy o tym wiêkszy
udzia³ wœród ma³ych firm z powiatu nie generuj¹cych zatrudnienia zewnêtrznego. Natomiast
firmy te w wiêkszym stopniu ni¿ firmy z £om¿y bazuj¹ na pracy cz³onków rodziny.

W ujêciu bran¿owym struktura pracodawców na ziemi ³om¿yñskiej kszta³tuje siê nastêpuj¹-
co: podmioty us³ugowe stanowi¹ 41,7% , handlowe 34%, budowlane 10%, produkcyjne 9,1%,
a rolnicze (powy¿ej 1 ha powierzchni) 5%. Pod tym wzglêdem region ³om¿yñski jest „Polsk¹
w pigu³ce”, co œwiadczy o postêpuj¹cych procesach modernizacji struktury gospodarki lokalnej
zgodnie z ogólnymi trendami. Profile bran¿owe powiatów ró¿ni¹ siê pod trzema wzglêdami: (1)
wszystkie firmy rolnicze znajduj¹ siê w powiecie ³om¿yñskim i stanowi¹ 15,5% ogó³u podmio-
tów na tym terenie, (2) w powiecie relatywnie wiêcej firm zajmuje siê budownictwem i dzia³al-
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noœci¹ produkcyjn¹, (3) z kolei, w £om¿y wiêkszy udzia³ maj¹ handel i us³ugi. Powy¿sze ró¿nice
odzwierciedlaj¹ odmienn¹ specyfikê obu powiatów (miejsk¹ w £om¿y i rolnicz¹ w powiecie
³om¿yñskim) i przek³adaj¹ siê doœæ dok³adnie na udzia³y bran¿ w tworzeniu ca³kowitego zatru-
dnienia. Porównanie kondycji ekonomicznej firm w poszczególnych bran¿ach w obu powiatach
wypada niekorzystnie dla powiatu ³om¿yñskiego. Przychody netto z dzia³alnoœci s¹ znacznie
mniejsze (zw³aszcza w firmach ma³ych, dzia³aj¹cych w handlu i us³ugach). Fakt ten pokazuje ni¿-
szy potencja³ rynku zbytu w powiecie ³om¿yñskim.

Tendencje zatrudnienia
W okresie kwiecieñ 2002-2003 r. sytuacja na ziemi ³om¿yñskiej pod wzglêdem zatrudnie-

nia by³a stabilna. Efekt netto zwolnieñ i przyjêæ wskazuje na niewielki wzrost liczby pracuj¹-
cych. Perspektywy wzrostu zatrudnienia w nastêpnym roku (kwiecieñ 2003-2004 r.) s¹ obie-
cuj¹ce, na co wskazuje trzykrotna nadwy¿ka planowanych przyjêæ nad planowanymi zwol-
nieniami. Plany pracodawców przewiduj¹ wzrost zatrudnienia o 7,4% ogó³u pracuj¹cych
w kwietniu 2003 r. G³ównym powodem spodziewanego o¿ywienia jest zaobserwowany ju¿
wzrost popytu na produkty i us³ugi oraz pozytywne oczekiwania pracodawców co do dal-
szego rozwoju koniunktury gospodarczej. Doœæ istotn¹ rolê w stymulowaniu wzrostu zatru-
dnienia ogrywa powiatowy urz¹d pracy, poprzez oferowanie subsydiowanych form zatru-
dnienia. Mo¿liwoœæ otrzymania subsydiowanego miejsca pracy (lub przeszkolenia bezrobot-
nego) jest powodem 1/5 planowanych przyjêæ. Fakt ten pokazuje jednoczeœnie, ¿e brak do-
statecznych œrodków na aktywizacjê zawodow¹ z Funduszu Pracy lub bud¿etu powiatów
mo¿e wysoce utrudniæ stymulowanie wzrostu zatrudnienia. Dotychczasowe doœwiadczenia
wskazuj¹ natomiast na wysok¹ efektywnoœæ realizacji przez PUP aktywnych form walki
z bezrobociem.  

Analiza dokonanych i planowanych zmian zatrudnienia pokazuje, ¿e g³ównym motorem
wzrostu zatrudnienia w regionie s¹ firmy ma³e z £om¿y, co z racji ich wysokiego udzia³u
wœród pracodawców powinno spowodowaæ zauwa¿aln¹ poprawê sytuacji zarówno w mie-
œcie, jak i w powiecie, gdy¿ jak wynika z naszych badañ oko³o 30% pracuj¹cej ludnoœci po-
wiatu jest zatrudnionych u pracodawców ³om¿yñskich. Wzrost zatrudnienia deklaruj¹ te¿
wyraŸnie firmy œrednie z powiatu, jednak ich udzia³ ogólny w tworzeniu zatrudnienia jest
znacznie mniejszy ni¿ firm ma³ych. W tym kontekœcie niepokoi gorsza sytuacja firm ma³ych
z powiatu ³om¿yñskiego, o której pisaliœmy wy¿ej. W ostatnim roku nie zwiêkszy³y one za-
trudnienia, choæ planuj¹ niewielki wzrost w tym roku. 

Z przeprowadzonych badañ wynika, ¿e niemal co czwarte przyjêcie do pracy planowa-
ne jest w budownictwie, ale nowe miejsca pracy w tej bran¿y maj¹ charakter sezonowy. Bar-
dziej stabilne miejsca pracy zostan¹ stworzone w us³ugach i handlu (razem 64% planowa-
nych przyjêæ netto). Spadek liczby miejsc pracy planowany jest natomiast w produkcji. Zmia-
ny zatrudnienia w bran¿y produkcyjnej wskazuj¹, ¿e przynajmniej 10-20% firm produkcyj-
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nych prze¿ywa k³opoty o charakterze strukturalnym i s¹ to przede wszystkim podmioty zlo-
kalizowane w powiecie ³om¿yñskim. Œwiadczy o tym  du¿a skala zwolnieñ w czêœci firm
w stosunku do niewielkich przyjêæ dokonywanych przez inne firmy z tej bran¿y (na ogó³
z £om¿y). Zmiany zatrudnienia dokonane w ostatnim roku potwierdzaj¹, ¿e nowych miejsc
pracy przybywa g³ównie w handlu i us³ugach (oko³o 90% przyjêæ netto w ostatnim roku)
oraz w niewielkim zakresie tak¿e w budownictwie (10%), natomiast ubywa w produkcji. Ta-
ki stan rzeczy jest zgodny z d³ugofalowymi tendencjami rozwojowymi struktury gospodar-
czej – wzrostem sektora us³ug i handlu przy malej¹cej liczbie miejsc pracy w produkcji w wy-
niku restrukturyzacji tej bran¿y w kierunku dziedzin nowoczesnych, anga¿uj¹cych wysoko-
wydajny, elektromaszynowy aparat produkcyjny i wykwalifikowan¹ si³ê robocz¹.

Porównanie powiatów pod wzglêdem zmiany liczby miejsc pracy w bran¿ach ujawnia
pewne istotne ró¿nice. Podczas gdy w £om¿y wzrost zatrudnienia netto planowany jest we
wszystkich bran¿ach (tak¿e w produkcji), zgodnie z tendencjami opisanymi wy¿ej, to w po-
wiecie najwiêkszy wzrost liczby miejsc pracy planowany jest w budownictwie i znacznie
mniejszy w handlu, natomiast zwolnienia netto dotkn¹  nie tylko produkcjê, ale równie¿ us³u-
gi. Powy¿sze fakty wskazuj¹ na s³aboœæ potencja³u rozwojowego sektora us³ugowego i han-
dlowego w powiecie ³om¿yñskim i generaln¹ s³aboœæ do tworzenia nowych, stabilnych
miejsc pracy poza budownictwem.

Analiza zmian zatrudnienia pod k¹tem przep³ywu miejsc pracy w zawodach na ziemi
³om¿yñskiej potwierdza prawid³owoœci rozwojowe w bran¿ach. Najwiêkszy wzrost zapo-
trzebowania nast¹pi³ w zawodach: sprzedawcy, pracowników us³ug osobistych i ochrony,
kierowców i operatorów pojazdów. Osobnego odnotowania wymaga wzrost zapotrzebo-
wania na pracowników przetwórstwa drzewnego i rolno-spo¿ywczego, gdy¿ dziedziny te
s¹ tradycyjnie regionaln¹ specjalnoœci¹ na ziemi ³om¿yñskiej. Najwiêksze zwolnienia nast¹-
pi³y w zawodach robotników nisko wykwalifikowanych (pracownicy prac prostych) oraz
w bardziej tradycyjnych zawodach produkcyjnych (robotnicy obróbki metali i mechanicy
urz¹dzeñ). Zarysowa³ siê tak¿e spadek zapotrzebowania na nauczycieli (poza lingwistami),
co jest zwi¹zane z wkraczaniem do szkó³ ni¿u demograficznego oraz reform¹ szkolnictwa
zawodowego w kierunku przekszta³cenia szkó³ zawodowych w technika zawodowe (nau-
czyciele tracili pracê albo na skutek ³¹czenia przedmiotów zawodowych, albo z powodu
niespe³nienia formalnych kryteriów – g³ównie zbyt niskiego wykszta³cenia lub braku przy-
gotowania pedagogicznego). 

Wymienione wczeœniej grupy zawodów bêd¹ kontynuowa³y trendy wzrostowe i spadko-
we tak¿e w latach nastêpnych. Dodatkowo, zgodnie z planami pracodawców poszerzy siê za-
potrzebowanie na niektóre inne typy zawodów, g³ównie z obszaru dzia³alnoœci us³ugowej:
specjalistów ochrony zdrowia i nauk przyrodniczych oraz œredni personel biurowy. Trend ten
jest zwi¹zany z powstawaniem niepublicznych placówek ochrony zdrowia oraz dynamicznym
rozwojem us³ug dla firm i odzwierciedla prawid³owoœci wystêpuj¹ce w skali ca³ej Polski.
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W £om¿y widaæ wyraŸnie przewagê miejsc pracy w zawodach dla specjalistów, persone-
lu biurowego, technicznego i us³ugowego (turystyka, ubezpieczenia, obs³uga nieruchomoœci,
gastronomia i ochrona). Z kolei, w powiecie ³om¿yñskim relatywnie wiêcej miejsc pracy jest
w zawodach budowlanych i produkcyjnych, a zw³aszcza w przetwórstwie rolno-spo¿yw-
czym. Ró¿nice miêdzy powiatami na tle struktury zawodowej przek³adaj¹ siê na dyspropor-
cje w przeciêtnych zarobkach brutto, które oszacowaliœmy dla £om¿y na poziomie 1520 z³,
a dla powiatu w wysokoœci 1160 z³. Przyczynami tej dysproporcji jest zarówno ma³a poda¿
w powiecie dobrze p³atnych miejsc pracy dla specjalistów i œredniego personelu biurowego,
technicznego i us³ugowego, jak równie¿ generalnie ni¿sze wynagrodzenia w tych samych za-
wodach. Ten ostatni fakt jest oczywiœcie zwi¹zany z gorsz¹ kondycj¹ ekonomiczn¹ praco-
dawców na terenie powiatu. Dysproporcje w zarobkach i ³atwoœæ znalezienia pracy s¹ g³ów-
n¹ przyczyn¹ migracji za prac¹ z terenu powiatu ³om¿yñskiego do £om¿y. Jak ju¿ wspomnia-
no oko³o 30% pracuj¹cych mieszkañców powiatu zatrudnionych jest u pracodawców
z £om¿y (analogiczny wskaŸnik migracji w drug¹ stronê wynosi jedynie 8,9%). Pracownicy
z powiatu najczêœciej znajduj¹ pracê w £om¿y w handlu i us³ugach, nie s¹ natomiast zatru-
dniani w produkcji (oferuj¹cej najbardziej stabilne miejsca pracy), ze wzglêdu na brak dyspo-
zycyjnoœci w okresie ¿niw. 

Niezaspokojony popyt
Wolne miejsca pracy istniej¹ prawie wy³¹cznie w firmach ma³ych. Iloœæ wakatów stano-

wi³a 5% pracuj¹cych ogó³em. Najwiêcej by³o ich w bran¿y budowlanej (badanie by³o prze-
prowadzone na pocz¹tku sezonu budowlanego) i us³ugach. Poszukiwano kandydatów w za-
wodach robotnika budowlanego, robotnika w przetwórstwie rolno-spo¿ywczym, pracowni-
ka us³ug indywidualnych, œredniego personelu technicznego i sprzedawcy.   

Pracodawcy na ogó³ nie maj¹ k³opotów ze znalezieniem pracowników w poszczególnych
zawodach. Wyj¹tkiem s¹ zawody wymagaj¹ce œwiadectwa kwalifikacji lub dodatkowych
uprawnieñ/licencji, z powodu ma³ej poda¿y kandydatów. Najtrudniej by³o znaleŸæ pracowni-
ków w turystyce, nieruchomoœciach oraz nauczycieli z przygotowaniem pedagogicznym.
Brak k³opotów z rekrutacj¹ przedstawicieli wiêkszoœci zawodów nie oznacza, ¿e pracodaw-
cy nie narzekali na niski poziom ró¿nych kwalifikacji u pracuj¹cych i kandydatów do pracy.
By³ to zw³aszcza brak odpowiednich umiejêtnoœci interpersonalnych, który jest wa¿ny
w pracy wymagaj¹cej bezpoœredniego kontaktu z klientem oraz brak wysokich kompetencji
handlowych popartych znajomoœci¹ rynków, bran¿y oraz umiejêtnoœciami marketingowymi. 

Edukacja zawodowa nie nad¹¿a za zmianami procesów produkcyjnych. W zwi¹zku
z upowszechnieniem siê nowoczesnych technologii w produkcji pojawi³y siê narzekania na
brak w³aœciwie wykwalifikowanych robotników i techników. S¹dzimy, ¿e trudnoœci z obsa-
dzeniem stanowisk dla robotników wykwalifikowanych s¹ zwi¹zane z brakiem umiejêtno-
œci obs³ugi nowoczesnych urz¹dzeñ i maszyn – coraz czêœciej sterowanych komputerowo.
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Z tego punktu widzenia bardzo wa¿ny jest sta³y kontakt miêdzy szko³ami a pracodawcami
w celu ci¹g³ego dostosowywania programów nauczania zawodowego do potrzeb i wyma-
gañ pracodawców. 

Zmiany struktury popytu
Analiza charakterystyki pracuj¹cych oraz zmian liczby i rodzaju miejsc pracy pozwala wy-

sun¹æ szereg wniosków na temat widocznej ewolucji struktury popytu. Po pierwsze, zauwa-
¿alny jest ci¹g³y wzrost zapotrzebowania na coraz lepiej wykszta³conych i wykwalifikowa-
nych pracowników. Mechanizm ten dzia³a zarówno poprzez wysok¹ rotacjê pracowników
wewn¹trz zawodów, a w przypadku produkcji tak¿e poprzez zmianê struktury zawodowej
– redukcjê miejsc pracy w zawodach s³abo wykwalifikowanych robotników i wzrost zapo-
trzebowania na pracowników z wy¿szymi kwalifikacjami. Rotacja pracowników dotyczy
g³ównie: sprzedawców, nauczycieli, pracowników przetwórstwa drzewnego i rolno-spo-
¿ywczego oraz robotników wykwalifikowanych i jest rezultatem niezadowolenia pracodaw-
ców z pracobiorców na tle wydajnoœciowym i efektywnoœciowym. To z kolei prowadzi to do
sukcesywnej wymiany pracowników gorzej wykszta³conych na lepiej wykszta³conych oraz
starszych na m³odszych. 

Badania cech spo³eczno-demograficznych zatrudnionych na ziemi ³om¿yñskiej pokazuj¹,
¿e populacja pracuj¹cych jest stosunkowo m³oda i raczej dobrze wykszta³cona. Ponad 72%
zatrudnionych ma wykszta³cenie co najmniej œrednie, z czego 40% œrednie zawodowe lub
policealne, a wiêcej ni¿ co pi¹ty wy¿sze. Niski udzia³ wœród pracuj¹cych osób z wykszta³ce-
niem œrednim ogólnokszta³c¹cym (9%) pokazuje, ¿e pracodawcy ceni¹ sobie konkretne
umiejêtnoœci zawodowe u absolwentów. Absolwenci liceum ogólnokszta³c¹cego powinni
wiêc d¹¿yæ do kontynuowania nauki na studiach lub w szko³ach podyplomowych. Wymaga-
nia pod adresem wykszta³cenia pracowników s¹ bardzo du¿e w obu powiatach, choæ nieco
mniejsze w powiecie ³om¿yñskim, gdzie osoby z wykszta³ceniem zawodowym lub podsta-
wowym stanowi¹ 36,5% zatrudnionych, podczas gdy w £om¿y jedynie 26,7%. 

Dominacja wœród pracuj¹cych osób w wieku 24-44 lata (66,6%) upoœledza szanse na pra-
cê osób starszych, to znaczy po 45 roku ¿ycia. Ich udzia³ w populacji zatrudnionych wynosi je-
dynie 22,7%, podczas gdy w skali Polski kszta³tuje siê on na poziomie 33,3%. Lepiej ni¿ w Pol-
sce wygl¹da natomiast sytuacja m³odzie¿y (10,8% vs. 8,8%), choæ bez porównania ³atwiej jest
osobom z tej grupy (a zw³aszcza kobietom) znaleŸæ pracê w £om¿y ni¿ w powiecie. 

Doœæ zaskakuj¹co wygl¹da struktura zatrudnionych pod wzglêdem p³ci, poniewa¿ wska-
zuje ona na wyraŸn¹ dominacjê kobiet wœród pracuj¹cych we wszystkich grupach wieko-
wych. Przyczyn¹ tego zjawiska jest du¿y udzia³ miejsc pracy w edukacji i drobnym handlu,
które zawsze stanowi³y domenê zawodow¹ kobiet. 

Ewolucji podlegaj¹ tak¿e stosunki pracy. Nadal dominuj¹c¹ form¹ zatrudnienia jest sta³a
umowa o pracê w pe³nym i niepe³nym wymiarze (63,2%). Jedynie 18,5% zatrudnionych
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pracuje w oparciu o umowê na czas okreœlony, a 8,1% pracuje na podstawie umowy cywil-
noprawnej. Analiza na poziomie powiatów pokazuje, ¿e bardziej elastyczne stosunki pracy
s¹ w powiecie ³om¿yñskim z uwagi na czêstsze wykorzystanie umów cywilnoprawnych
(zw³aszcza w budownictwie) i umów na czas okreœlony w miejsce umów sta³ych. Pod wzglê-
dem form zatrudnienia, najbardziej stabilne miejsca pracy znajduj¹ siê w produkcji i us³ugach.
Ponad 80% zatrudnionych w tych bran¿ach pracuje w oparciu o umowê sta³¹. Udzia³ takich
umów w handlu wynosi jedynie 57%, a w budownictwie 30%.  

Analiza rozwi¹zywanych i nawi¹zywanych stosunków pracy w zwi¹zku ze zmianami zatrud-
nienia pokazuje, ¿e zmniejsza siê udzia³ form sztywnych (sta³a umowa), a sukcesywnie roœnie
liczba form bardziej elastycznych. Temu procesowi sprzyjaj¹ zmiany w Kodeksie pracy z lipca
2002 r., które znios³y restrykcje w zakresie umów na czas okreœlony. Sta³e umowy mia³o
43,6% zwolnionych pracowników, a tylko 26% przyjêtych. Wiêkszoœæ przyjêtych (61,2%)
ma ju¿ umowy na czas okreœlony. Mechanizm ten prowadzi do konsekwentnego uelastycznie-
nia stosunków pracy, a to powinno siê przyczyniæ do wzrostu zatrudnienia.    

Cech¹ charakterystyczn¹ analizowanych rynków pracy jest to, ¿e zmiany struktury popy-
tu na pracê nastêpuj¹ znacznie szybciej ni¿ zmiany poda¿y pracy. Ewolucja struktury popytu
w kierunku osób lepiej wykszta³conych i m³odszych stanowi o pog³êbiaj¹cym siê niedopaso-
waniu strukturalnym poda¿y pracy na ziemi ³om¿yñskiej. Coraz mniej pracy jest w dla osób
starszych, gorzej wykszta³conych i niewykwalifikowanych. Ju¿ teraz 72% pracuj¹cych ma
wykszta³cenie co najmniej œrednie, a 23% wy¿sze, natomiast ponad po³owa si³y roboczej nie
ma wykszta³cenia œredniego. Podstawowym wyzwaniem dla w³adz samorz¹dowych jest
wiêc zarówno aktywizacja zawodowa osób starszych, jak i zapewnienie jak najlepszego do-
stêpu m³odzie¿y do wysokiej jakoœci edukacji i kszta³cenia ustawicznego.
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6.1. Poziom wykszta³cenia, jakoœæ i ró¿norodnoœæ kszta³cenia

Zmiany popytu na pracê s¹ obecnie znacznie szybsze ni¿ zmiany poda¿y pracy. W kon-
sekwencji tej ró¿nej dynamiki zmian powstaje na rynku pracy rozziew miêdzy struktur¹ za-
potrzebowania na kwalifikacje, w której wyraŸnie zwiêksza siê popyt na osoby wykszta³co-
ne nowoczeœniej, a struktur¹ dostarczanych zasobów pracy o ci¹gle zbyt tradycyjnej struk-
turze kwalifikacyjnej. Niedopasowanie to ci¹gle siê pog³êbia na skutek niemo¿noœci sprosta-
nia wyzwaniom popytu na pracê ze strony systemu edukacyjnego, który ze swojej natury
dostosowuje siê d³u¿ej do zmian. 

W przysz³oœci – wraz z postêpuj¹cym rozwojem gospodarki opartej na wiedzy i dyfuzj¹ no-
wych technologii do gospodarki – postêpowaæ bêdzie proces zmniejszania siê roli tradycyjnych
przemys³ów na rzecz wzrostu roli dzia³ów i bran¿ innowacyjnych, stosuj¹cych nowoczesne tech-
nologie oraz us³ugi. Skróci siê znacznie cykl ¿ycia produktów i okres przydatnoœci wiedzy zdoby-
tej w szkole. Kluczowym czynnikiem trwa³oœci dobrej pozycji na rynku pracy stanie siê umiejêt-
noœæ samokszta³cenia i permanentnego doskonalenia zawodowego.

Z wyników badañ przeprowadzonych w regionie ³om¿yñskim, dotycz¹cych zarówno po-
pytu na pracê ze strony pracodawców, jak i sytuacji oraz postaw lokalnej si³y roboczej wyni-
ka bardzo wyraŸnie, i¿ sukces na rynku pracy uzale¿niony jest od poziomu i profilu wykszta³-
cenia. Pracodawcy, nawet jeœli nie jest to konieczne dla wykonywania danej pracy, wymaga-
j¹ coraz wy¿szego wykszta³cenia u swoich pracowników. Z drugiej strony, absolwenci gim-
nazjów coraz licznej wybieraj¹ szko³y œrednie koñcz¹ce siê matur¹, a lokalne w³adze oœwia-
towe próbuj¹ sprostaæ tym wymaganiom. 

Oferta szkó³ ponadgimnazjalnych w £om¿y, byæ mo¿e niewystarczaj¹co szybko, ale jed-
nak dostosowuje siê do wymagañ rynku pracy. Nie mo¿na jednak by³o w sposób w pe³ni
udokumentowany oceniæ jaki jest rzeczywisty poziom nauczania tych szkó³, chocia¿ respon-
denci badania ankietowego oraz wywiadów, z kilkoma wyj¹tkami, wskazywali na  niski po-
ziom nauczania. Ponadto oferta edukacyjna poza miastem £om¿a jest skromna. 

77

6. Wnioski – ocena sytuacji 
oraz szanse i zagro¿enia rozwoju
regionu ³om¿yñskiego



Zaobserwowane ró¿nice poziomu wykszta³cenia ludnoœci miejskiej i wiejskiej s¹ nie tyl-
ko dziedzictwem przesz³oœci, dotycz¹ one tak¿e osób m³odych. Na wsi wykszta³cenie co naj-
wy¿ej zawodowe ma a¿ 63% m³odych osób, gdy w mieœcie tylko 36%. Fakt ten mo¿e sta-
nowiæ jedn¹ z przyczyn pog³êbiaj¹cych siê problemów na wiejskim rynku pracy, szczególnie
w warunkach, gdy koñcz¹cy tzw. zawodówki to absolwenci szkó³ rolniczych, a tempo prze-
mian w rolnictwie zostanie przyspieszone i Ÿród³o utrzymania jakim s¹ obecnie g³ównie ni-
skotowarowe gospodarstwa rolne bêdzie siê zdecydowanie kurczyæ.

Szkolnictwo œrednie, za którego kierunki kszta³cenia oraz jakoœæ odpowiada g³ównie
szczebel powiatowy, w zdecydowanej mierze kreuje istniej¹ce niedostosowania  struktury
kwalifikacyjnej m³odych ludzi do istniej¹cego popytu. Polityka polegaj¹ca wy³¹cznie na stop-
niowej zamianie szkól zawodowych i techników na licea ogólnokszta³c¹ce jest nie tyle b³êd-
na, lecz jako jedyna, zupe³nie niewystarczaj¹ca. Potrzebne jest tak¿e kszta³cenie zawodowe,
ale w poszukiwanych przez pracodawców specjalnoœciach, a przy tym dobrej jakoœci. Trze-
ba zauwa¿yæ, ¿e pracodawcy, g³ównie ma³e firmy, nie posiadaj¹ w obecnej fazie ich rozwoju
œrodków na kszta³cenie i dokszta³canie pracowników we w³asnym zakresie. Z kolei, samo-
rz¹dy powiatowy i grodzki w £om¿y nie posiadj¹ instrumentów ani rozpoznawania potrzeb
w tym zakresie, ani motywowania szkó³ do zmiany kierunków i poprawy jakoœci kszta³cenia
zawodowego.

Kolejnym problemem kszta³towania poda¿y pracy dostosowanej do przysz³ych potrzeb roz-
wojowych jest  ma³o zró¿nicowana oferta regionalnych szkó³ wy¿szych. Powstaje jednak pytanie,
czy w mieœcie wielkoœci £om¿y nale¿y tworzyæ kolejne szko³y wy¿sze, czy te¿ raczej prowadziæ
politykê aktywnego wspierania wyjazdów zdolnych absolwentów miejscowych szkó³ œrednich na
studia do renomowanych uczelni ogólnokrajowych lub zagranicznych. To drugie rozwi¹zania mo-
¿e okazaæ siê tañsze i lepiej przys³u¿yæ siê przysz³ym szansom zawodowym m³odzie¿y z £om¿y
i gmin powiatu ³om¿yñskiego. Polityka ta zas³uguje tym bardziej na uwagê, ¿e dalszy masowy roz-
wój szkolnictwa wy¿szego na kierunkach rozwijanych poza oœrodkami akademickimi (³atwiejszych,
tañszych i przeciêtnie o ni¿szej jakoœci) napotyka ju¿ barierê popytu. Polityka wspierania kszta³ce-
nia wy¿szego (np. poprzez stypendia) w innych oœrodkach wymaga³aby prowadzenia równolegle
polityki motywowania do powrotów po zakoñczeniu edukacji.  

6.2. Perspektywy rozwoju zapotrzebowania na zawody

Badaj¹c zatrudnienie w bran¿ach oraz grupach zawodowych w ci¹gu ostatnich lat nie do-
strze¿ono rewolucyjnych zmian w strukturze zawodowej zapotrzebowania na pracê. Nie
oznacza to jednak, ¿e popyt ten nie ulega zmianom. Pod¹¿a i bêdzie nadal systematycznie
pod¹¿a³ za zmianami w strukturze bran¿owej pracodawców. 
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Najbardziej widoczny jest spadek zapotrzebowania na pracowników niewykwalifikowa-
nych oraz na nauczycieli. W przypadku pierwszej grupy zawodowej powody tego spadku
wynikaj¹ ze wzrostu wymagañ pracodawców. Nawet zapotrzebowanie na wykonanie prac
prostych formu³owane jest z wiêkszymi wymaganiami. Oczekuje siê bardziej „fachowego”
podejœcia i pracy wy¿szej jakoœci. W konsekwencji – zapotrzebowanie na tradycyjne prace
proste, wykonywane tradycyjnie – spada. W przypadku nauczycieli powody spadku zatru-
dnienia nale¿y ³¹czyæ z wchodzeniem do szkolnictwa ni¿u demograficznego oraz restruktu-
ryzacj¹ szkolnictwa œredniego. 

S¹ te¿ zawody, na które obserwuje siê wzrost zapotrzebowania. Wraz z rozwojem bran-
¿y handlowej i us³ugowej oraz innych us³ug wyraŸnie zwiêksza siê zapotrzebowanie na:
sprzedawców, pracowników biurowych, œwiadcz¹cych ró¿nego rodzaju  us³ugi osobiste
i spo³eczne, kierowców, pracowników ubezpieczeñ, obs³ugi klienta, nieruchomoœci, turysty-
ki, a tak¿e na specjalistów (z uprawnieniami zawodowymi).

Rozwijaæ siê bêdzie tak¿e zapotrzebowanie na pracê w przetwórstwie ¿ywnoœci, które
jest specjalnoœci¹ regionu i jedn¹ z najbardziej prê¿nych ga³êzi w produkcji przemys³owej.
Przewidywaæ nale¿y tak¿e wzrost zapotrzebowania na robotników wykwalifikowanych
(zw³aszcza operatorów i monterów maszyn, a tak¿e kierowców i operatorów pojazdów)
w zwi¹zku ze strukturaln¹ przebudow¹ sektora produkcyjnego w kierunku dziedzin zaawan-
sowanych technologicznie. 

W wiêkszoœci wymienionych zawodów obserwuje siê zjawisko sporej rotacji pracowni-
ków. Rotacja wynika z wymiany pracowników z gorszymi kwalifikacjami lub mniej wydajnych
na pracowników z lepszymi i bardziej trafnymi kwalifikacjami oraz bardziej wydajnych. Rów-
nolegle nastêpuje ewolucja form zatrudnienia od gwarantuj¹cych wiêksze bezpieczeñstwo
socjalne (umowa sta³a) do mniej bezpiecznych (umowa na czas okreœlony).

W zwi¹zku z tym podstawowym wyzwaniem dla w³adz powiatowych bêdzie zagospoda-
rowanie zwolnionych pracowników – starszych, gorzej wykszta³conych i s³abiej wykwalifiko-
wanych, pracuj¹cych w kurcz¹cych siê zawodach. Czêœæ z nich na pewno jest w stanie i po-
winna podnosiæ kwalifikacje lub siê przekwalifikowywaæ.  To jednak wymaga stworzenia od-
powiedniej oferty kszta³cenia dla doros³ych.

Wiele do zrobienia jest tak¿e w systemie szkolnictwa dla m³odzie¿y. Nowoczeœniejsze
programy nauczania i wzrost kszta³cenia umiejêtnoœci potrzebny jest na ka¿dym szczeblu
edukacji i na ka¿dym kierunku.8

Wskazane jest wprowadzenie do szkó³ nauki poruszania siê po rynku pracy i metod szu-
kania pracy. Programy nauczania (zw³aszcza zawodowego i technicznego) powinny byæ mo-
dyfikowane w oparciu o aktualne trendy technologiczne. Wymaga to jednak dobrego i ci¹-
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g³ego kontaktu szkó³ z pracodawcami na lokalnym rynku pracy w celu poznawania ich wy-
magañ i zmieniaj¹cego siê oprzyrz¹dowania technicznego na stanowisku pracy.  

6.3. Mobilnoœæ spo³eczna i przestrzenna

Z punktu widzenia teorii rynku pracy miasto £om¿a i powiat ³om¿yñski spe³niaj¹ wszelkie
warunki,  aby byæ traktowane jako jedna ca³oœæ. Tak te¿ traktowane s¹ przez administracjê ryn-
ku pracy i znajduj¹ siê w polu dzia³ania jednego powiatowego urzêdu pracy. Wyniki przepro-
wadzonych analiz pokazuj¹ jednak doœæ wyraŸnie, ¿e miasto £om¿a i powiat ziemski – to dwa
znacznie siê od siebie ró¿ni¹ce, a przede wszystkim w du¿ej mierze – niezale¿ne – rynki pra-
cy. Zró¿nicowanie obu rynków nie powinno budziæ specjalnego zdziwienia, bior¹c pod uwagê
rolniczy charakter regionu. St¹d bior¹ siê ró¿nice w wykszta³ceniu, podziale zawodowym
i bran¿owym, zarobkach czy te¿ dominuj¹cych formach stosunków pracy na obu rynkach. 

Szans¹ dla rynku wiejskiego jest coraz czêstsza obecnoœæ na jego terenie firm przetwór-
stwa przemys³owego, na co wskazuj¹ przeprowadzone badania popytu na pracê, a przede
wszystkim wnioski sformu³owane na podstawie wywiadów z pracodawcami. Problemem na-
tomiast jest s³aba kondycja ekonomiczna tych firm, poci¹gaj¹ca za sob¹ restrukturyzacjê
dzia³alnoœci i zwolnienia. Wydaje siê, ¿e niektóre przynajmniej gminy przygotowane s¹ na
przyjêcie ewentualnych inwestycji w nowe dziedziny produkcji – maj¹ jasne i proste zasady
rejestracyjne, wykazuj¹ siê te¿ elastycznoœci¹ procesów decyzyjnych i maksymalnymi u³a-
twieniami w procedurach administracyjnych. Barier¹ dla nap³ywu dalszych inwestycji mo¿e
byæ jednak s³aby poziom wykszta³cenia wiejskiej ludnoœci oraz jej ci¹g³e przywi¹zanie do zie-
mi. Powoduje to, i¿ przedsiêbiorcy nawet jeœli inwestuj¹ na terenach wiejskich czêsto za³o-
gê kompletuj¹ spoœród pracowników z miasta. Okazuje siê, ¿e niejednokrotnie maj¹ oni lep-
sze kwalifikacje, a ponadto s¹ pracownikami lojalniejszymi i bardziej zdeterminowanymi. 

Problemem jest niska mobilnoœæ spo³eczna ludnoœci badanego regionu. Natomiast w od-
niesieniu do mobilnoœci przestrzennej – inne badania migracyjne wskazuj¹, ¿e mamy tu do
czynienia ze zjawiskiem mniejszej tendencji do migracji wewnêtrznych i jednoczeœnie wiêk-
szej – do migracji zagranicznych. 

Lata transformacji w Polsce stanowi¹ historycznie rzecz bior¹c nadzwyczajny okres pod
wzglêdem pêdu do kszta³cenia na poziomie pomaturalnym. Poza t¹ tendencj¹ pozostaje wiele
œrodowisk wiejskich i ma³omiasteczkowych, mimo znacznie trudniejszego tam rynku pracy. Po-
wiat ³om¿yñski stanowi przyk³ad tego trudniejszego, a jednoczeœnie mniej mobilnego spo³ecz-
nie rynku pracy. Jak wiêc ¿yj¹ ci m³odzi ludzie, co robi¹? Inne badania pobliskiego regionu wska-
zuj¹ trzy sfery aktywnoœci, trudne do oficjalnej ewidencji: prace sezonowe, prace w szarej stre-
fie i krótkookresowe migracje zarobkowe za granicê (JaŸwiñska/£ukowski/Okólski, 1997).
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Lepszy zarobek za granic¹ przy u³atwionej migracji (sieæ kontaktów, ³añcuch migracyjny) ogra-
nicza aktywnoœæ edukacyjn¹ i trudniejsz¹ drogê w³asnego rozwoju, mimo ryzyka zwi¹zanego
z wyjazdami do nielegalnej pracy za granicê oraz jej niskiego tam presti¿u.

Wydaje siê, i¿ dzia³ania lokalnych w³adz w tym zakresie powinny zostaæ nakierowane na
uœwiadamianie wjejskiej spo³ecznoœci, szczególnie m³odzie¿y, koniecznoœci kontynuacji
edukacji oraz nieuchronnoœci procesu koncentracji rolnictwa, który zmusi wiele osób do
znalezienia sobie innego Ÿród³a utrzymania.

6.4. Motywacje bezrobotnych do poszukiwania pracy

Ponad po³owa bezrobotnych by³aby teoretycznie gotowa do zmiany miejsca zamieszka-
nia w celu znalezienia pracy. Proporcje te podobne s¹ dla ró¿nych grup ludnoœci, z wyj¹tkiem
osób z wykszta³ceniem podstawowym oraz osób starszych. Tylko (lub a¿) 15% ogó³u bez-
robotnych nie podjê³o ¿adnych kroków w celu znalezienia pracy. Prawie 30% bezrobotnych
podjê³oby pracê za „ka¿d¹ p³acê”, a kolejne 10% zdecydowa³oby siê pracowaæ za p³acê na
poziomie zbli¿onym do p³acy minimalnej. Te deklaracje œwiadczy³yby o wysokiej determina-
cji bezrobotnych do znalezienia pracy.

Z drugiej jednak strony, ju¿ tylko 1/3 bezrobotnych zmieni³aby miejsce zamieszkania za
p³acê poni¿ej aktualnej p³acy œredniej w kraju. ¯¹dania p³acowe wielu badanych bezrobot-
nych s¹ w przypadku przenosin tak wysokie, ¿e w³aœciwie nierealne. Znaczna wiêkszoœæ bez-
robotnych podejmuje wy³¹cznie pasywne kroki w celu znalezienia pracy, które mog¹ siê oka-
zaæ skuteczne tylko przy wyj¹tkowej pomocy szczêœliwego zbiegu okolicznoœci. ¯¹dania
p³acowe bezrobotnych bardzo wyraŸnie rosn¹ wraz z wyd³u¿aj¹cym siê czasem dojazdu do
pracy, 20% nie wyobra¿a sobie doje¿d¿ania d³u¿ej ni¿ 1/2 godziny, a prawie 40% doje¿d¿a-
nia do pracy powy¿ej 1 godziny. 

Zestawienie tych dwóch grup faktów wyraŸnie pokazuje, i¿ w wielu przypadkach dekla-
rowana chêæ znalezienia pracy nie poci¹ga za sob¹ rzeczywistej gotowoœci do wyrzeczeñ
w celu znalezienia zatrudnienia. Przyczyny tego stanu rzeczy mog¹ byæ ró¿ne i niestety nie
by³y one tematem naszych badañ. Mog¹ one oczywiœcie tkwiæ w mentalnoœci lokalnej ludno-
œci i przyzwyczajeniu do d³ugotrwa³ego (w po³owie przypadków) bezrobocia, musz¹ byæ jed-
nak poparte argumentami finansowymi. Wydaje siê, i¿ mimo pozostawania bez pracy wielu
bezrobotnych potrafi zapewniæ sobie Ÿród³a utrzymania zapewniaj¹ce im podstawowe po-
trzeby. Takie Ÿród³a dochodów mog¹ tkwiæ w szarej strefie, pracy dorywczej za granic¹ czy
te¿ dochodach osi¹ganych z systemu emerytalnego i (rzadziej) systemu pomocy spo³ecznej. 

Rozwi¹zanie tych problemów nie le¿y niestety w gestii w³adz lokalnych. Mog¹ one jedy-
nie prowadziæ politykê nakierowan¹ na aktywizacjê osób d³ugotrwale bezrobotnych i nigdy
nie pracuj¹cych. Po pierwsze, uczyni to osoby te rzeczywistymi konkurentami na rynku pra-
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cy dla reszty bezrobotnych, a po drugie, wp³yn¹æ mo¿e na ich psychikê zwiêkszaj¹c goto-
woœæ oraz chêæ do rzeczywistego poszukiwania pracy.

6.5. Znaczenie polityki rynku pracy prowadzonej przez PUP 

Przeprowadzone badania jednoznacznie wskazuj¹, ¿e rola  PUP w animacji aktywnoœci
i przeciwdzia³aniu bezrobociu jest na powiatowym rynku pracy bardzo istotna. Szczególnie
du¿y udzia³ osób uczestnicz¹cych w aktywnych programach rynku pracy (ALMP) w ogólnej
liczbie pracuj¹cych i jednoczeœnie ma³y udzia³ tych osób wœród bezrobotnych wskazuj¹ na
wysok¹ efektywnoœæ prowadzonych przez PUP dzia³añ aktywizacyjnych. Znajduje to po-
twierdzenie w danych samego PUP, a tak¿e wynika z przeprowadzanych wywiadów. 

Z badañ mo¿na by jednak wyci¹gn¹æ pewne wnioski, które wskazywa³yby na mo¿liwe za-
gro¿enia, jakie wi¹¿¹ siê z prowadzon¹ polityk¹. Wydaje siê, i¿ du¿a koncentracja wspó³pracy
PUP na niewielkiej liczbie przedsiêbiorstw oraz kierowanie na aktywne formy osób najaktyw-
niejszych mo¿e owocowaæ zarówno wystêpowaniem efektów ja³owego biegu, jak i substytucji. 

Wydaje siê, i¿ konieczne jest rozszerzenie „bazy” przedsiêbiorców wspó³pracuj¹cych
z PUP na maksymalnie du¿¹ liczbê ma³ych firm, tak by musia³y one konkurowaæ ze sob¹
o subsydiowanych lub wyszkolonych pracowników czy te¿ sta¿ystów. Pozwoli to PUP na
prowadzenie rzeczywiœcie samodzielnej polityki rynku pracy na lokalnym terenie.

Drugim krokiem, mniej ju¿ jednak zale¿nym od lokalnych w³adz, jest zmiana kryteriów
oceny pracy PUP, tak by nie by³a premiowana prosta efektywnoœæ pracy, czyli odsetek bez-
robotnych, którzy w ci¹gu okreœlonego czasu od aktywizacji nie powróc¹ do rejestru bezro-
botnych, ale przede wszystkim zaktywizowana liczba bezrobotnych d³ugookresowych.

Osi¹ganie pozytywnych  efektów w stosowaniu ALMP uwarunkowane jest wspó³dzia³a-
niem g³ównych aktorów (uczestników) powiatowego rynku pracy. Przede wszystkim w³adz
powiatowych, organizacji skupiaj¹cych przedsiêbiorców, a tak¿e innych organizacji zaintere-
sowanych problematyk¹ spo³eczn¹ i problematyk¹ rynku pracy w regionie. Wydaje siê, i¿ do
tej pory wspó³dzia³anie takie, choæ sygnalizowane w przeprowadzonych przez nas wywia-
dach, nie jest ani wystarczaj¹co aktywne, ani usystematyzowane. Ogranicza siê przede wszyst-
kim do przewidzianych prawem (Ustaw¹ o przeciwdzia³aniu bezrobociu) konsultacji w ra-
mach Powiatowej Rady Zatrudnienia oraz sporadycznej wymiany doœwiadczeñ i us³ug po-
miêdzy Powiatowym Urzêdem Pracy i lokalnymi organizacjami pozarz¹dowymi. 
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6.6. Wspieranie przedsiêbiorczoœci i pozyskiwanie inwestorów
zewnêtrznych

Dominacja ma³ych firm na terenie powiatu ³om¿yñskiego zarówno pod wzglêdem liczby
(jest ich oko³o 95%), jak i pod wzglêdem tworzenia zatrudnienia (oko³o 70%) powoduje, ¿e
te w³aœnie podmioty nale¿y uznaæ za g³ównego aktora zmian na rynku pracy. Od ich kondy-
cji ekonomicznej zale¿y czy bêd¹ one motorem wzrostu zatrudnienia, czy te¿ wywo³aj¹ spa-
dek liczby pracuj¹cych. Wynika z tego koniecznoœæ stworzenia ze strony w³adz lokalnych,
w zakresie ich mo¿liwoœci, jak najlepszych warunków do rozwoju ju¿ istniej¹cych ma³ych
firm, jak równie¿ warunków do rozwoju nowej przedsiêbiorczoœci. Potrzeba takiej polityki
wynika równie¿ z koniecznoœci wzmocnienia potencja³u rozwoju w s³abszym pod tym
wzglêdem powiecie ³om¿yñskim. Tamtejsze firmy s¹ mniejsze ni¿ przeciêtnie w kraju i maj¹
gorsz¹ kondycjê ekonomiczn¹ oraz ni¿sz¹ zdolnoœæ do tworzenia zatrudnienia.  

Na przestrzeni ostatnich lat nastêpowa³ w Polsce spadek liczby aktywnych firm, co by³o
zwi¹zane ze spowolnieniem wzrostu gospodarczego. Tendencje w zakresie rozwoju ma³ych
i œrednich przedsiêbiorstw prowadz¹ do ich postêpuj¹cej koncentracji  w rejonach gdzie ist-
niej¹ du¿e rynki zbytu, lepsza infrastruktura, bardziej wykwalifikowana si³a robocza oraz le-
piej rozwiniête instytucje wspieraj¹ce rozwój sektora MSP, czyli g³ównie wokó³ du¿ych aglo-
meracji. Po³owa spoœród oko³o 1,7 mln najmniejszych firm zlokalizowana jest w piêciu naj-
bardziej prê¿nych województwach: mazowieckim, œl¹skim, wielkopolskim, ma³opolskim
i dolnoœl¹skim. Te województwa maj¹ najwy¿sze wskaŸniki dochodu na jednego mieszkañca.
Z kolei, w województwach warmiñsko-mazurskim, œwiêtokrzyskim, podlaskim, lubuskim
i opolskim dochody na jednego mieszkañca s¹ najni¿sze i tam te¿ liczba najmniejszych firm
przypadaj¹ca na 1000 mieszkañców jest prawie dwukrotnie mniejsza (oko³o 30) ni¿ w wo-
jewództwach bogatych (oko³o 50).

Niski poziom rozwoju gospodarczego oraz niskie dochody ludnoœci s¹ wskazywane
przez liderów regionu ³om¿yñskiego jako g³ówne bariery rozwoju przedsiêbiorczoœci. Mimo
tego w obu powiatach (grodzkim i ziemskim) istnieje przestrzeñ dla rozbudowy sektora naj-
mniejszych firm i wzmocnienia kondycji ju¿ istniej¹cych podmiotów, pod warunkiem stwo-
rzenia dostatecznej infrastruktury wsparcia. 

Z rozeznania sytuacji przedsiêbiorców w regionie ³om¿yñskim (polega³o ono na wywia-
dach z lokalnymi przedsiêbiorcami i organizacjami rozwoju przedsiêbiorczoœci) wynika jed-
noznacznie brak takiej infrastruktury9. Obecn¹ sytuacjê charakteryzuje du¿y niezaspokojony
popyt przedsiêbiorców na instrumenty wsparcia, zw³aszcza finansowe, dostosowane do spe-
cyficznych potrzeb ma³ych przedsiêbiorstw, gdy¿ w wiêkszoœci nie s¹ oni klientami dla insty-
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tucji bankowych (g³ównie z powodu niskich potrzeb kredytowych i braku zdolnoœci kredy-
towej zwi¹zanej ze zbyt krótk¹ histori¹ firmy, albo z brakiem w³aœciwych zabezpieczeñ).
G³ówn¹ przyczyn¹ nie korzystania z takich instrumentów przez przedsiêbiorców jest brak
dostêpu do nich. W momencie przeprowadzania badania (kwiecieñ-lipiec 2003 r.) w regio-
nie ³om¿yñskim nie dzia³a³ ¿aden inkubator, fundusz po¿yczkowy ani fundusz porêczeñ dla
ma³ych firm. Najbli¿ej us³ugi takie mo¿na by³o uzyskaæ w Bia³ymstoku. Jedynie doradztwo
(g³ównie w zakresie procedury rejestracji firmy, podstaw ksiêgowoœci oraz banku informacji
o us³ugach finansowych) jest us³ug¹ w miarê ³atwo dostêpn¹ w £om¿y, ale daleko niewystar-
czaj¹c¹. W niedalekiej przysz³oœci planowane jest utworzenie funduszu porêczeñ przez w³a-
dze samorz¹dowe i otwarcie programu mikropo¿yczkowego obs³uguj¹cego podmioty go-
spodarcze z obu powiatów przez Podlask¹ Agencjê Rozwoju Regionalnego. Dzia³ania te,
choæ dalece spóŸnione, z pewnoœci¹ mog¹ przyczyniæ siê do poprawy perspektyw rozwoju
najmniejszych firm.

W³adze lokalne powinny sformu³owaæ spójn¹ i aktywn¹ politykê wspierania rozwoju ma-
³ych firm i pobudzania przedsiêbiorczoœci wœród mieszkañców regionu. Doœwiadczenie in-
nych regionów oraz krajów pokazuje, ¿e w³aœnie programy na poziomie lokalnym daj¹ naj-
lepsze efekty i s¹ wstanie wyzwoliæ rezerwy rozwoju w lokalnych przedsiêbiorstwach, nie-
zale¿nie od aktualnej koniunktury gospodarczej.

Jak dot¹d, nie zaobserwowano aktywnej polityki pozyskiwania inwestycji zewnêtrznych
przez w³adze samorz¹dowe. W³adze samorz¹dowe dostrzegaj¹ walory po³o¿enia geogra-
ficznego i gospodarczego (krzy¿owanie siê wa¿nych szlaków komunikacyjnych, bliskoœæ
Warszawy i Bia³egostoku) £om¿y i powiatu ³om¿yñskiego jednak w ci¹gu ostatnich lat nie
mog¹ poszczyciæ siê wiêkszymi inwestycjami œci¹gniêtymi na swój teren z zewn¹trz i to mi-
mo tego, ¿e dysponuj¹ gotowymi do zagospodarowania i atrakcyjnie po³o¿onymi terenami
wraz z infrastruktur¹ gospodarcz¹. Wydaje siê, ¿e zmiana takiego stanu rzeczy wymaga nie
tylko sta³ej promocji regionu, dalszych inwestycji w infrastrukturê, ale równie¿ zaoferowania
potencjalnym inwestorom zachêt w postaci ulg podatkowych, preferencyjnego zakupu tere-
nów pod dzia³alnoœæ oraz u³atwieñ w procesie otwierania dzia³alnoœci. W pierwszej kolejno-
œci nale¿y stworzyæ system wyszukiwania nowych inwestycji oraz przyjaznej i kompleksowej
obs³ugi dla inwestorów w urzêdach lokalnych.
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Wyniki przeprowadzonego badania pozwoli³y autorom na sformu³owanie rekomendacji
pod adresem w³adz samorz¹dowych regionu ³om¿yñskiego oraz PUP, a niekiedy tak¿e pod
adresem w³adz krajowych. Wiêkszoœæ z rekomendacji mo¿na znaleŸæ w tekœcie. W tym
miejscu zosta³y one wyodrêbnione i ustrukturyzowane ze wzglêdu na trzy kryteria:

• charakter rekomendacji,
• adresata,
• przedmiot (treœæ), rodzaj problemu.

Projekt, z którego raport stanowi treœæ niniejszej publikacji, ukierunkowany zosta³ na do-
starczenie samorz¹dom powiatowym oraz urzêdom pracy narzêdzi analitycznych, dziêki
którym uzyskuj¹ rozeznanie w sytuacji bie¿¹cej oraz poznaj¹ przysz³e tendencje w zakresie
kszta³towania podstawowych wielkoœci rynku pracy: poda¿y pracy, popytu na pracê i bezro-
bocia. Wszystkie kategorie ujête s¹ w strukturach pozwalaj¹cych na podejmowanie zasadni-
czych decyzji dotycz¹cych kierunków polityki rynku pracy.

Przygotowanie tych narzêdzi wymaga w pierwszym rzêdzie stworzenia odpowiedniego
banku informacji. 

Powstaje przy tym pytanie, czy zaproponowane w £om¿y narzêdzia mog¹ mieæ charakter
uniwersalny i mo¿na by je by³o promowaæ w innych samorz¹dach powiatowych oraz w in-
nych PUP-ach. Niewykluczone, ¿e zdarzaj¹ siê narzêdzia bardziej zaawansowane, dziêki
którym mo¿na by prowadziæ analizy znacznie rozszerzone. Realizatorzy projektu proponuj¹
jednak coœ, co mo¿na uznaæ za „zestaw podstawowy” do prowadzenia polityki rynku pracy.10 

Uzupe³niaj¹c wiedzê o sytuacji na rynku pracy w regionie ³om¿yñskim, przeprowadzone
zosta³y badania ankietowe si³y roboczej oraz szereg wywiadów, g³ównie z lokalnymi lidera-
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10 Na to, ¿e informacje oraz badania pozwalaj¹ce na ocenê i przewidywanie sytuacji na rynku pracy stanowi¹ podstawowy
warunek prowadzenia zdecentralizowanej polityki rynku pracy w sposób efektywny,  zwracaj¹ uwagê coraz liczniejsze badania
oceniaj¹ce lokalne polityki rynku pracy w krajach UE. Z tego powodu tzw. Studia Lokalnego Rynku Pracy (Labour Market Study)
stanowi¹ jeden z pierwszych instrumentów postulowanych przez Komisjê Europejsk¹ w pracach nad lokalnymi strategiami
zatrudnienia (ICLEI 2001).
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AAddrreessaatt   PPrrzzeeddmmiioott    

Narzędzia  
statystyczne  
i analityczne  

Powiatowy urząd  
pracy/system  
urzędów pracy 

Zbudowanie banku danych (integracja istniejących  
informacji), dodatkowe badania, zdezagregowanie  
krajowej informacji statystycznej na szczebel powiatu   

  Analiza powiatowego rynku pracy zgodnie  
z proponowanym modelem 

  Prognoza podaży pracy   
  Analiza popytu na pracę 
  Prognoza bezrobocia 
  Analiza efektywności stosowanych narzędzi aktywnej  

polityki rynku pracy ALMP 
 Władze  

samorządowe 
Badanie losów absolwentów jako podstawa oceny  
systemu edukacji  

  Analiza kondycji i perspektyw rozwojowych  
miejscowych firm: problemy startu, problemy rynku  
zbytu, potrzeby kapitałowe, itp. 

  Analiza sytuacji ubóstwa i wykluczenia społecznego –  
(podopieczni pomocy społecznej) jako podstawa  
działań ich aktywizacji i integracji społecznej  

Priorytety polityki  
i programy  

Władze  
samorządowe  

Program zwiększenia dostępu do kapitału:  
infrastruktura finansowa dla małych firm, inwestycje  
zagraniczne, środki UE  

  Inne programy wspierania  przedsiębiorczości  
  Program pozyskiwania inwestorów (w tym zagranicznych) 
  Program rozwoju infrastruktury 
  Polityka edukacyjna przyjazna dla rynku pracy 
  Rozwój instytucji edukacji dla dorosłych  
  Wspieranie firm społecznych i współpraca z NGOs na 

rzecz aktywizacji osób wykluczonych społecznie  
 Powiatowy urząd  

pracy  
Rozwój ALMP w kierunku szerszej współpracy z małymi
 firmami, także na rynku wiejskim 

  Rozwój programów dla bezrobotnych długookresowych  
Działania na rzecz  
realizacji programów

Władze  
samorządowe  

Powiatowe porozumienie w sprawie programu  
przedsiębiorczości i zatrudnienia 

  Integracja działania wszystkich władz samorządowych 
oraz instytucji im podległych działających na danym  
terenie na rzecz programu przedsiębiorczości  
i zatrudnienia   

  Współdziałanie z partnerami społecznymi: pracodawca
mi – Izbą Przemysłowo Handlową i Cechem Rzemiosł  
Różnych, związkami zawodowymi oraz organizacjami  
społecznymi w stałym trybie spotkań (narad czy konfe-
rencji), a także wspólne opracowywanie programów 

  Współpraca w ramach Rady Powiatu  
  Współdziałanie z władzami wojewódzkimi na rzecz  

pozyskania środków na projekty infrastrukturalne 
  Przygotowanie programu wybranego elementu powia-

towej polityki rynku pracy pozwalającego na włączenie
się do aktywności europejskiej w ramach Lokalnych  
Programów Zatrudnienia umożliwiających uzyskanie  
wsparcia z UE 

Tabela 7.1. Zestawienie rekomendacji



mi oraz pracodawcami, na podstawie których mo¿na by³o wskazaæ listê programów nie-
zbêdnych do opracowania w ramach zintegrowanej dzia³alnoœci samorz¹du terytorialnego.
Lista niezbêdnych programów obejmowa³aby:

• Program zwiêkszenia dostêpu do kapita³u dla ma³ych firm. W programie powinna zna-
leŸæ siê koncepcja utworzenia ³atwo dostêpnych funduszy mikropo¿yczek i porêczeñ
kredytowych wyspecjalizowanych w obs³udze ma³ych podmiotów z terenu obu powia-
tów regionu ³om¿yñskiego.  

• Program wspierania  przedsiêbiorczoœci przez odbiurokratyzowanie kontaktów z ad-
ministracj¹  i zintegrowane us³ugi dla przedsiêbiorców (one stop shop). Chodzi o to, ¿e-
by przedsiêbiorca w jednym miejscu móg³ siê zarejestrowaæ, uzyskaæ poradê, odbyæ
potrzebne szkolenie oraz  otrzymaæ kompleksow¹ ofertê finansow¹.

• Program rozwoju inwestycji infrastrukturalnych uwzglêdniaj¹cy – z jednej strony – roz-
wój infrastruktury transportowej i komunikacyjnej jako podstawy rozwoju biznesu,
a z drugiej – infrastruktury pozwalaj¹cej na efektywne wykorzystanie zasobów œrodo-
wiska naturalnego poprzez inwestycje w dolinie rzeki Narwi i Pisy umo¿liwiaj¹ce roz-
wój agroturystyki na tych terenach. 

• Program pozyskiwania zewnêtrznych inwestorów ( w tym zagranicznych): dostêp do
gruntów i lokali, polityka podatkowa, porozumienia zatrudnieniowe. 

• Program rozwoju handlu przez tworzenie lokalnych sieci wymiany handlowej oraz
o¿ywienie wewnêtrznych obrotów handlowych poprzez minimalizacjê przep³ywów fi-
nansowych poza teren obu powiatów.

• Program ekologiczny – przygotowanie inwestycji szanuj¹cych œrodowisko oraz pozwalaj¹-
cych na wykorzystywanie lokalnych Ÿróde³ energii, np. produkcja biomasy do ogrzewania.

• Rozwój instrumentów aktywnej polityki rynku pracy (ALMP) zgodnie priorytetem
wspierania przedsiêbiorczoœci. G³ównym instrumentem w tej dziedzinie powinno byæ
utworzenie inkubatora przedsiêbiorczoœci, który by³by adresowany do nowo powstaj¹-
cych firm, zak³adanych przez bezrobotnych. Inkubator powinien oferowaæ tak¿e subsy-
diowane miejsca pracy w ramach aktywnych form zwalczania bezrobocia w najlepiej ro-
kuj¹cych firmach. Niezmiernie wa¿ne jest stworzenie czytelnych regu³ i mechanizmów
jego opuszczania, gdy¿ tylko wtedy kiedy firmy bêd¹ siê usamodzielnia³y i zwalnia³y
miejsca dla nastêpnych mo¿na mówiæ o efektywnym dzia³aniu inkubatora. 

• Program promowania na zewn¹trz regionalnych i lokalnych produktów, us³ug i rolnic-
twa (np. ekologicznego), turystyki i agrobiznesu.

• Program zmian edukacyjnych, przede wszystkim na poziomie szko³y œredniej, dostoso-
wany do perspektywicznych potrzeb rynku pracy, rozszerzony o program wspierania
studiów miejscowej m³odzie¿y odbywanych we w³asnych oraz innych oœrodkach aka-
demickich (z zachêtami do powrotu). 

• Rozwój instytucji edukacji dla doros³ych. 
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• Program ekologiczny – stworzenie w³asnej gospodarki odpadami i odzyskiwania z nich
surowców wtórnych.

• Wspieranie powstawania firm spo³ecznych (np. warsztatów terapii zajêciowej) i wspó³-
praca z NGOs na rzecz aktywizacji osób wykluczonych spo³ecznie.

Opracowanie wszystkich programów zgodnie z podan¹ list¹ nie jest szybko mo¿liwe,
a niektóre z nich mog¹ nie stanowiæ w danym momencie zadania priorytetowego. Ponadto,
do  programowania mo¿na podejœæ kompleksowo i opracowaæ, np. jeden szeroki program
przedsiêbiorczoœci, który obejmowa³by tak¿e problem dostêpu do kapita³u, zachêt do inwe-
stowania oraz rozwoju infrastruktury dla biznesu i inne, nie wymienione, a istotne dla przed-
siêbiorczoœci problemy. Mo¿e to byæ program integruj¹cy priorytety pod has³em – np. „£om-
¿yñska Strategia Zatrudnienia”, co mog³oby stanowiæ zaczyn opracowania programu typu lo-
kalnej strategii zatrudnienia (Local Action Plan for Employment) wywodz¹cych siê z koncep-
cji Europejskiej Strategii Zatrudnienia.           

Ustalenie priorytetów oraz opracowanie dla nich programów dzia³ania wymaga pozyska-
nia miejscowych si³ spo³ecznych i politycznych nie tylko w celu poparcia programów, ale
przede wszystkim w celu w³¹czenia ich do realizacji. Dokonuje siê to zwykle na podstawie
rozeznania lokalnych interesów.   

Powiatowe „porozumienie zatrudnieniowe” obejmuj¹ce tak¿e doœæ szeroko wspieranie
przedsiêbiorczoœci – to pomys³ na w³¹czenie podstawowych aktorów do realizacji programu
przedsiêbiorczoœci i zatrudnienia. Widoczna jest potrzeba porozumienia (a mo¿e nawet po-
wa¿niejszej integracji) aktorów z przedstawionych poni¿ej obszarów dzia³ania.

Pierwszy obszar – porozumienie o integracji dzia³añ w ramach samorz¹du terytorialne-
go. W £om¿y, podobnie jak i w innych miejscach, mamy do czynienia z podzia³em zadañ i si³
miêdzy samorz¹dem miejskim (lokalnym), powiatowym grodzkim i powiatowym ziemskim.
Realizowalny program musi poprzedziæ porozumienie pozwalaj¹ce na zintegrowane dzia³a-
nia w ramach rozdzielonych kompetencji, odpowiedzialnoœci i œrodków.

Drugi obszar porozumienia dotyczyæ powinien sojuszu samorz¹dowych instytucji pu-
blicznych. Do realizacji programu dotycz¹cego na przyk³ad zmian edukacyjnych niezbêdne
jest w³¹czenie dyrektorów szkó³, do programów restrukturyzacji zak³adów opieki zdrowot-
nej – dyrektorów tych placówek,  do programów na rzecz integracji spo³ecznej osób wyklu-
czonych – pracowników socjalnych. Mimo podporz¹dkowania w³adzy samorz¹dowej, wy-
mienione grupy instytucji cechuje du¿a autonomia wynikaj¹ca z charakteru dzia³alnoœci i pod-
porz¹dkowanie w³adzom krajowym  w zakresie treœci i jakoœci wykonywanych us³ug.

Trzeci obszar porozumienia – to porozumienie, z jednej strony, z partnerami spo³eczny-
mi – miejscowymi organizacjami pracodawców (czy samorz¹dem gospodarczym) na rzecz
realizacji programu przedsiêbiorczoœci oraz wzrostu zatrudnienia, a z drugiej – miejscowymi
ugrupowaniami zwi¹zkowymi oraz innymi organizacjami spo³ecznymi reprezentuj¹cymi spo-
³eczeñstwo regionu ³om¿yñskiego. 
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Realizacja ka¿dego z postulowanych programów wymaga ponadto wspó³dzia³ania z wo-
jewództwem i rz¹dem krajowym. Obecnie znaczne korzyœci mo¿e przynieœæ w³¹czanie siê
do programów Unii Europejskiej czy podejmowanie samodzielnych inicjatyw, do których
unijne programy zachêcaj¹ i które wspó³finansuj¹.  Przy tym, trzeba zauwa¿yæ, ¿e samorz¹d
terytorialny w Polsce staje siê samodzielnym partnerem samorz¹dów w innych krajach UE.

Znalezienie odpowiedniego partnera stworzy³oby p³aszczyznê inspiracji, przejmowania
dobrych praktyk, ale tak¿e znaczne wsparcie inicjatyw, które mog³yby byæ realizowane jako
wspólne. 
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Aneksy

Aneks 1

Krótkoterminowa prognoza bezrobocia rejestrowanego:  
czerwiec 2003-czerwiec 2004

2002
I kw. II kw. III kw. IV kw.

Liczba bezrobotnych na koniec kwarta³u 9927 8925 8968 9571
Bezrobotni rejestrowani w ci¹gu kwarta³u 1525 1385 1870 2095

z tego: pracuj¹cy do rejestracji 672 566 647 981
niepracuj¹cy przed rejestracj¹ 449 407 567 555
nigdy wczeœniej niepracuj¹cy 404 412 656 559

Bezrobotni wyrejestrowani w ci¹gu kwarta³u 1605 2387 1868 1492
z tego: w zwi¹zku z podjêciem pracy 1088 1259 1155 890

nie w zwi¹zku z podjêciem pracy 517 1128 713 602

2003
I kw. II kw. III kw. IV kw.

Prognoza Prognoza
Liczba bezrobotnych na koniec kwarta³u 9604 8612 8590 9032
Bezrobotni rejestrowani w ci¹gu kwarta³u 1592 1273 1737 1986

z tego: pracuj¹cy do rejestracji 627 452 591 859
niepracuj¹cy przed rejestracj¹ 485 366 500 558
nigdy wczeœniej niepracuj¹cy 480 454 646 568

Bezrobotni wyrejestrowani w ci¹gu kwarta³u 1559 2264 1760 1544
z tego: w zwi¹zku z podjêciem pracy 826 1144 1007 885

nie w zwi¹zku z podjêciem pracy 733 1120 752 659

2004
I kw. II kw.
Prognoza Prognoza

Liczba bezrobotnych na koniec kwarta³u 9028 7822
Bezrobotni rejestrowani w ci¹gu kwarta³u 1476 1170

z tego: pracuj¹cy do rejestracji 581 406
niepracuj¹cy przed rejestracj¹ 412 330

nigdy wczeœniej niepracuj¹cy 484 435
Bezrobotni wyrejestrowani w ci¹gu kwarta³u 1480 2376

z tego: w zwi¹zku z podjêciem pracy 833 1125
nie w zwi¹zku z podjêciem pracy 646 1251
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Aneks 2

Prognoza krótkookresowa. Spis zmiennych i równañ prognozuj¹cych

BEZ_BEZ Liczba bezrobotnych na koniec miesi¹ca
BEZ_REJ Bezrobotni rejestrowani w ci¹gu miesi¹ca

BEZ_REJ_PRAC z tego: wczeœniej pracuj¹cy
BEZ_REJ_PRAC_DA z tego: pracuj¹cy do rejestracji
BEZ_REJ_PRAC_OS niepracuj¹cy przed rejestracj¹

BEZ_REJ_NIEPRAC nigdy wczeœniej niepracuj¹cy
BEZ_WYR Bezrobotni wyrejestrowani w koñcu miesi¹ca

BEZ_WYR_NIEPRAC z tego: w zwi¹zku z podjêciem pracy
BEZ_WYR_PRAC nie w zwi¹zku z podjêciem pracy

WAKATY Liczba wakatów zg³oszonych w ci¹gu miesi¹ca
PRACUJACY Liczba pracuj¹cych
xPOLSKA_GDP Produkt krajowy brutto (dla Polski)
W równaniach wykorzystane s¹ ponadto zmienne sezonowe, trendy oraz zmienne 
zero-jedynkowe

Nap³ywy osób wczeœniej nigdy niepracuj¹cych 
BEZ_REJ_NIEPRAC = 123.1104546*XS1 + 64.83112692*XS2 + 55.12756787*XS3 +

24.35376922*XS4 + 43.43478098*XS5 + 133.5639164*XS6 + 133.3409136*XS7 +
130.7612533*XS8 + 143.0263568*XS9 + 143.8386593*XS10 + 94.43967764*XS11 +
85.93339069*XS12 + 0.07632734701*BEZ_REJ_NIEPRAC(-1) + 0.5542178336*(@TREND)

Nap³ywy osób wczeœniej pracuj¹cych, ale nie bezpoœrednio przed rejestracj¹ 
BEZ_REJ_PRAC_DA = 278.6198039*XS1 + 200.6760338*XS2 + 204.4033451*XS3

+ 189.0170749*XS4 + 197.2834032*XS5 + 236.878734*XS6 + 247.4133774*XS7 +
256.5797755*XS8 + 250.9738475*XS9 + 290.6485844*XS10 + 275.9000374*XS11 +
247.1439587*XS12 + 0.08537766453*BEZ_REJ_PRAC_DA(-1) - 0.8575968148*(@TREND)

Nap³ywy osób pracuj¹cych bezpoœrednio przed rejestracj¹ 
BEZ_REJ_PRAC_OS = 787.0970611*XS1 + 564.6817599*XS2 + 496.3335705*XS3 +

533.6431928*XS4 + 500.0757961*XS5 + 493.0557525*XS6 + 560.4597162*XS7 +
562.0906622*XS8 + 582.6139239*XS9 + 592.7128235*XS10 + 669.5522368*XS11 +
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795.2996645*XS12 - 1.700241928*D(XPOLSKA_PKB) -
0.4117944886*BEZ_REJ_PRAC_OS(-1) - 2.566853182*(@TREND)

Wyrejestrowania zwi¹zane z podjêciem pracy wyjaœniane 
BEZ_WYR_PRAC = 199.0574452*XS1 + 264.6284051*XS2 + 341.5279826*XS3 +

367.1958575*XS4 + 401.2201168*XS5 + 274.9748188*XS6 + 175.7320336*XS7 +
223.0041071*XS8 + 316.6155938*XS9 + 285.9266324*XS10 + 165.6200865*XS11 +
164.3145032*XS12 - 0.01428735491*BEZ_BEZ(-1) + 0.4970620606*BEZ_WYR_PRAC(-1)
+ 1.732751033*D(XPOLSKA_PKB)

Wyrejestrowania niezwi¹zane z podjêciem pracy 
BEZ_WYR_NIEPRAC = 95.80639514*XS1 + 146.9750094*XS2 + 199.0264595*XS3

+ 196.0831595*XS4 + 236.8595839*XS5 + 260.8275607*XS6 + 179.2319594*XS7 +
181.839093*XS8 + 213.1247513*XS9 + 246.9166276*XS10 + 113.1903097*XS11 +
102.5981648*XS12 + 71.64042586*XXD20022 + 0.00952149019*BEZ_BEZ(-1) +
0.1752752286*BEZ_WYR_NIEPRAC(-1)
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Aneks 3

Lista osób, z którymi przeprowadzono wywiady pog³êbione w ramach 
realizacji projektu, (kolejnoœæ alfabetyczna)

1. Waldemar Baranowski – lokalny przedsiêbioraca, przedstawiciel pracodawców w Powiatowej
Radzie Zatrudnienia
2. El¿bieta Olejniczak-Bazyd³o – Naczelnik Wydzia³u Statystyki Powiatowego Urz¹du Pracy
w £om¿y
3. Mieczys³aw Bieniek – Kierownik Powiatowego Urzêdu Pracy w £om¿y
4. Jerzy Brzeziñski – Prezydent Miasta £om¿a
5. Rafa³ Chmielewski – Przedstawiciel Podlaskiej Agencji Rozwoju Regionalnego w £om¿y 
6. Ryszard Chrostowski – Prezes Izby Przemys³owo Handlowej w £om¿y
7. Wies³aw Jemielity – Naczelnik Wydzia³u Promocji i Rozwoju Starostwa Powiatu £om¿yñskiego
8. Edward £ada – Wójt Gminy Pi¹tnica
9. Jerzy £uba – Naczelnik Wydzia³u Edukacji Urzêdu Miasta £om¿a
10. Gra¿yna Makuszewska – Naczelnik Wydzia³u Polityki Gospodarczej i Inwestycji Urzêdu
Miasta £om¿a
11. Marcin B. Sroczyñski – Wiceprezydent Miasta £om¿a
12. Lech Szab³owski – Wójt Gminy Œniadowo
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Aneks 4 

Ankieta przeprowadzona w ramach badania poda¿y pracy

ANKIETA DLA MIESZKAÑCÓW MIASTA £OM¯A 

I POWIATU £OM¯YÑSKIEGO – BADANIE PODA¯Y PRACY 

Numer ankiety [wype³nia osoba przyjmuj¹ca ankietê]..................

Symbol respondenta (kod respondenta 123/kod warstwy 56).............../...............

Data ankietyzacji (dd/mm/rr)...............................

I. Metryka ankietowanego

I.1. P³eæ      M/K

I.2. Wiek (ukoñczona liczba lat) - ........................

I.3. Ile osób znajduje siê w Pana/Pani gospodarstwie domowym, liczba osób ........................

I.4. Wykszta³cenie

Wykszta³cenie œrednie zawodowe to ukoñczone technikum, b¹dŸ szko³a pomaturalna nie daj¹ca stopnia licencjata. Wy-

kszta³cenie wy¿sze ma osoba legitymuj¹ca siê co najmniej dyplomem licencjackim/in¿ynierskim. 

I.5. Kiedy ukoñczy³(a) Pan/Pani ostatni¹ szko³ê lub uczelniê?

I.6. Zawód

W przypadku osoby  niepracuj¹cej, w rubryce „zawód wykonywany” wpisujemy zawód ostatnio wykonywany.

Jeœli osoba nigdy nie pracowa³a pozostawiamy rubrykê pust¹. Jeœli zawód wykonywany jest taki sam jak wyuczony

zapisaæ to samo w obu rubrykach.
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podstawowe i niepełne podstawowe 1 
zasadnicze zawodowe 2 
średnie ogólne 3 
średnie zawodowe bądź policealne 4 
Wyższe 5 

mniej niż 12 miesięcy temu 1 
równo lub więcej niż 12 miesięcy temu 2 

 Opis Nr PKZ 
zawód wyuczony  

..................................................................................... 
 

zawód wykonywany  
..................................................................................... 

 



I.7. Miejsce zamieszkania 

I.8. Jakie s¹ g³ówne Ÿród³a utrzymania Pana/Pani gospodarstwa domowego?

Respondent mo¿e podaæ wiêcej ni¿ jedno Ÿród³o utrzymania. Jeœli tak, to proszê o ustalenie i wpisanie w procentach ja-

ka czeœæ dochodu pochodzi z poszczególnych Ÿróde³. Jeœli respondent poda jedno Ÿród³o proszê wpisaæ 100 procent.

Wszystkie dochody musz¹ sumowaæ siê do 100 procent.

I.9. Proszê powiedzieæ, które z ni¿ej wymienionych umiejêtnoœci Pan/Pani posiada?

II. Okreœlenie aktualnej aktywnoœci ekonomicznej

II.1. Czy w ci¹gu ostatniego tygodnia wykonywa³(a) Pan/Pani pracê przynosz¹c¹ dochód?

(Przez pracê przynosz¹c¹ dochód rozumiemy jak¹kolwiek pracê wykonywan¹ co najmniej godzinê w ci¹gu

ostatniego tygodnia, która przynios³a respondentowi jakikolwiek dochód. Jako pracê traktujemy tak¿e nie op³a-

can¹ bezpoœrednio pomoc w prowadzeniu rodzinnej firmy, b¹dŸ rodzinnego gospodarstwa rolnego.)

tak – 1 (przejdŸ do czêœci IV)

nie – 0 (przejdŸ do pytania II.2)

II.2. Czy mia³(a) Pan/Pani pracê jako pracownik najemny, pracuj¹cy na w³asny rachunek

b¹dŸ pomaga³(a) Pan/Pani w prowadzeniu rodzinnej firmy b¹dŸ gospodarstwa ale nie

wykonywa³ Pan/Pani pracy z powodu urlopu, choroby, itp.

tak – 1 (przejdŸ do czêœci IV)

nie – 0 (przejdŸ do czêœci III)
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gmina wiejska 1 
gmina miejska 2 

a. dochody z mojej pracy w kraju  
b. dochody z mojej pracy dorywczej za granicą  
c. dochody małżonka  
d. emerytura, renta  
e. zasiłek dla bezrobotnych  
f. zasiłek, świadczenie przedemerytalne  
g. dochody z pomocy społecznej  
h. oszczędności własne  
i. rodzice  
j. pomoc krewnych (także dzieci), znajomych  
inne (jakie?) 
(.....................................................................) 

 

a. umiem obsługiwać komputery TAK /NIE 
b. znam język angielski TAK /NIE 
c. znam język niemiecki TAK /NIE 
d. znam język francuski TAK /NIE 
e. znam język rosyjski TAK /NIE 
f. znam inny język (jaki?)................................ TAK /NIE 
g. lubię pracować w zespole TAK /NIE 
h. potrafię zarządzać grupą ludzi TAK /NIE 
i. inne  
(jakie?)......................................................... 

TAK /NIE 



III. Przyczyny pozostawania bez pracy i charakterystyka ostatniej wykonywanej pracy

III.1. Czy kiedykolwiek Pan/Pani wykonywa³(a) pracê przynosz¹c¹ dochód? (Pracê traktujemy tu

tak samo jak w przypadku pytania II.1.)

tak – 1 (przejdŸ do pytania III.2)

nie – 0 (przejdŸ do pytania III.11)

III.2. Kiedy ostatni raz Pan/Pani pracowa³(a)? (Wype³niamy albo rubrykê „a” - jeœli respondent skoñ-

czy³ ostatni okres pracy mniej ni¿ miesi¹c temu albo  rubrykê „b” - jeœli mniej ni¿ 2 lata (24 miesi¹ce) temu 

albo  rubrykê „c” - w ka¿dym innym przypadku.)

a. ......... – tygodni temu b. ........– miesiêcy temu c. ........ – lat temu 

III.3. Jaka by³a przyczyna zaprzestania przez Pana/Pani¹ pracy?

III.4. Rodzaj dzia³alnoœci gospodarczej ostatniego pracodawcy
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emerytura  1 
wcześniejsza emerytura 2 
renta  3 
bankructwo pracodawcy, likwidacja stanowiska pracy, 
zwolnienia grupowe 

4 

zwolniony z innych przyczyn 5 
odejście z powodu złych warunków finansowych 6 
odejście z powodu złych warunków w pracy (innych  
niż finansowe) 

7 

zakończyłem pracę na czas określony (dorywczą) 8 
ze względów rodzinnych, osobistych 9 
z powodu choroby, niepełnosprawności 10 
podjecie nauki (szkolenia) 11 
służba wojskowa 12 
inne przyczyny (jakie?) 
.............................................................................. 

13 

rolnictwo i rybołówstwo  1 
działalność wydobywcza 2 
działalność produkcyjna 3 
budownictwo 4 
usługi komunalne (wywóz śmieci, gazownia, itp.) 5 
handel detaliczny lub hurtowy 6 
usługi dla ludności (fryzjer, mechanik samochodowy,  
punkt ksero, stolarz, malarz, itp.) 

7 

usługi dla firm (księgowość, dystrybucja art.  
biurowych, profesjonalne usługi poligraficzne, itp.) 

8 

finanse, ubezpieczenia, handel nieruchomościami 9 
usługi nierynkowe (edukacja, służba zdrowia, pomoc  
społeczna, sektor pozarządowy) 

10 

administracja publiczna, wojsko, policja, straż  
pożarna 

11 



III.5. Rodzaj wykonywanej pracy

Jako pracê w charakterze „pomagaj¹cego cz³onka rodziny” traktujemy nie op³acan¹ bezpoœrednio pomoc w prowadze-

niu rodzinnej firmy, b¹dŸ rodzinnego gospodarstwa rolnego.

III.5a. Jaki by³ powód, dla którego pracowa³ Pan/Pani na w³asny rachunek, umowê o dzie³o, zlecenie?

III.6. Jaka by³a wysokoœæ Pana/Pani miesiêcznych zarobków netto (na rêkê) w ostatnim miesi¹cu

pracy? (W przypadku pomagaj¹cego cz³onka rodziny nie maj¹cego osobistych dochodów wpisujemy 0.)

................... – z³otych

III.7. Jaki by³ rodzaj Pana/Pani umowy o pracê? (Jeœli odpowiedŸ na pytanie III.5 – 2 lub 3 lub 6 to za-

kreœlamy “0” – nie dotyczy.)

III.8. Forma w³asnoœci ostatniego pracodawcy. (W³asn¹ dzia³alnoœæ gospodarcz¹ i w³asne gospodarstwo rol-

ne traktujemy jako firmê prywatn¹. Administracja publiczna i samorz¹dowa i s³u¿by mundurowe to w³asnoœæ

publiczna. Jeœli w³asnoœæ mieszana (np. prywatno-pañstowowa) wpisujemy najwiêkszego udzia³owca.)

III.9. Wielkoœæ firmy (instytucji) ostatniego pracodawcy
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pracownik najemny  1 (przejdź do III. 6) 
pracodawca lub pracujący na własny rachunek poza rolnictwem  2 (przejdź do III. 5a) 
właściciel gospodarstwa rolnego  3 (przejdź do III. 6) 
pomagający członek rodziny (poza rolnictwem) 4 (przejdź do III. 6) 
pomagający w prowadzeniu rodzinnego gospodarstwa rolnego 5 (przejdź do III. 6) 
umowa o dzieło, umowa zlecenie, wolny zawód 6 (przejdź do III. 5a) 

bo tak chciałem, to był mój własny wybór 1 
bo zmusił mnie do tego aktualny pracodawca 
(inaczej nie dostałbym pracy) 

2 

z powodu sytuacji rodzinnej 3 
z powodu specyfiki mojego zawodu to była  
najodpowiedniejsza forma pracy 

4 

inne (jakie?) 
.................................................................... 

5 

nie dotyczy 0   
stała na czas nieokreślony 1 
na czas określony, bo nie mogłem znaleźć innej 2 
na czas określony – okres próbny 3 
na czas określony – staż, przyuczenie do zawodu 4 
na czas określony – inne przyczyny 5 

prywatny 1 
państwowy 2 
spółdzielnia 3 
komunalny 4 
nie wiem 5 

działalność samodzielna 1 
do pięciu zatrudnionych (bez właściciela) 2 
6-9 3 
10-20 4 
21-50 5 
51-250 6 
więcej niż 250 7 



III.10. Ile godzin tygodniowo, œrednio, pracowa³(a) Pan/Pani w swoim ostatnim miejscu pracy?

III.11. Czy aktualnie poszukuje Pan/Pani pracy i jest w stanie podj¹æ j¹ w ci¹gu obecnego tygodnia?

IV. Charakterystyka aktualnie wykonywanej pracy 

IV.1. Rodzaj dzia³alnoœci gospodarczej pracodawcy (lub w³asnej firmy) bêd¹cego g³ównym

miejscem pracy

W tym pytaniu po raz pierwszy pojawia siê pojêcie: g³ówne miejsce pracy. Jako g³ówne miejsce pracy nale¿y traktowaæ to,

które przynosi najwiêcej dochodów. Generalnie jednak (w przypadku gdy respondent ma wiêcej ni¿ jedno miejsce pracy) nale-

¿y pozostawiæ mu wybór, które miejsce pracy bêdzie dla niego g³ównym. Jednak do koñca ankiety to jedno miejsce pracy trze-

ba traktowaæ jako g³ówne.

IV.2. Rodzaj wykonywanej pracy 

Definicja pomagaj¹cego cz³onka rodziny jest tu taka sama jak w pytaniu III.5.
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0-10 1 
10-20 2 
20-30 3 
30-40  4 
powyżej 40  5 

nie  0  (przejdź do części VI) 
tak 1  (przejdź do części V) 
mam załatwioną pracę, czekam na jej  
rozpoczęcie w ciągu najbliższego tygodnia  

2  (koniec ankiety) 

rolnictwo i rybołówstwo  1 
działalność wydobywcza 2 
działalność produkcyjna 3 
budownictwo 4 
usługi komunalne (wywóz śmieci, gazownia, itp.) 5 
handel detaliczny lub hurtowy 6 
usługi dla ludności (fryzjer, mechanik  
samochodowy, punkt ksero, stolarz, malarz, itp.) 

7 

usługi dla firm (księgowość, dystrybucja art.  
biurowych, profesjonalne usługi poligraficzne, itp.) 

8 

finanse, ubezpieczenia, handel nieruchomościami 9 
usługi nierynkowe (edukacja, służba zdrowia,  
pomoc społeczna, sektor pozarządowy) 

10 

administracja publiczna, wojsko, policja, straż pożarna 11 

pracownik najemny 1 (przejdź do IV.3) 
pracodawca lub pracujący na własny rachunek poza
rolnictwem 

2 (przejdź do IV.2a) 

właściciel gospodarstwa rolnego 3 (przejdź do IV.3) 
pomagający członek rodziny (poza rolnictwem) 4 (przejdź do IV.3) 
pomagający w prowadzeniu rodzinnego  
gospodarstwa rolnego 

5 (przejdź do IV.3) 

umowa o dzieło, umowa zlecenie, wolny zawód 6 (przejdź do IV.2a) 



IV.2a. Jaki jest powód dla którego pracuje Pan/Pani na w³asny rachunek, umowê o dzie³o, zlecenie?

IV.3. Wysokoœæ zarobków netto (na rêkê) w ostatnim zakoñczonym miesi¹cu (W przypadku poma-

gaj¹cego cz³onka rodziny nie maj¹cego osobistych dochodów wpisujemy 0.)

...................... – z³otych 

IV.4. Rodzaj umowy o pracê (Jeœli odpowiedŸ na pytanie IV.2 – 2 lub 3 lub 6 to zakreœlamy „0” – nie dotyczy)

IV.5. Forma w³asnoœci pracodawcy (W³asn¹ dzia³alnoœæ gospodarcz¹ i w³asne gospodarstwo rolne traktujemy

jako firmê prywatn¹. Administracja publiczna i samorz¹dowa i s³u¿by mundurowe to w³asnoœæ publiczna. Jeœli

w³asnoœæ mieszana (np. prywatno-pañstowowa) wpisujemy najwiêkszego udzia³owca.)

IV.6. Wielkoœæ firmy (iloœæ pracowników)

IV.7. Ile godzin tygodniowo œrednio pracuje Pan/Pani w swoim g³ównym miejscu pracy?
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bo tak chcę, jest to mój własny wybór 1 
bo zmusił mnie do tego aktualny pracodawca  
(inaczej nie dostałbym pracy) 

2 

z powodu sytuacji rodzinnej 3 
z powodu specyfiki mojego zawodu to jest  
najodpowiedniejsza forma pracy 

4 

inne  (jakie?) 
...................................................................... 

5 

nie dotyczy 0   
stała na czas nieokreślony 1 
na czas określony bo nie mogę znaleźć innej 2 
na czas określony – okres próbny 3 
na czas określony – staż, przyuczenie do zawodu 4 
na czas określony – inne przyczyny (jakie?) 
.................................................................. 

5 

prywatny 1 
państwowy 2 
spółdzielnia 3 
komunalny 4 
nie wiem 5 

działalność samodzielna 1 
do pięciu zatrudnionych (bez właściciela) 2 
6-9 3 
10-20 4 
21-50 5 
51-250 6 
więcej niż 250 7 

0-10  1     (przejdź do IV.8) 
10-20  2     (przejdź do IV.8) 
20-30 3     (przejdź do IV.8) 
30-40  4     (przejdź do IV.9) 
więcej niż 40  5     (przejdź do IV.9) 



IV.8. Przyczyny pracy w niepe³nym wymiarze czasu pracy

IV.9. Ile czasu poœwiêca Pan/Pani na dojazd do pracy (w jedn¹ stronê)?

IV.10. Czy wykonuje Pan/Pani dodatkow¹ pracê przynosz¹c¹ dochód?

tak – 1

nie – 0 (przejdŸ do IV.12)

IV.11. Dlaczego zdecydowa³(a) siê Pan/Pani na pracê dodatkow¹?

IV.12. Czy przed znalezieniem pracy korzysta³(a) Pan/Pani z jakichkolwiek aktywnych form

pomocy bezrobotnym ze strony urzêdu pracy? 

Jeœli respondent  korzysta³ wiêcej ni¿ z jednej formy, nale¿y spytaæ o ostatni¹. 

IV.13. Czy znalezienie przez Pana/Pani¹ obecnie wykonywanej pracy by³o zwi¹zane z uczest-

nictwem w aktywnych formach pomocy bezrobotnym?
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uczę się, jestem na kursie 1 
choroba, niepełnosprawność 2 
nie mogę znaleźć pracy w pełnym wymiarze 3 
to mi odpowiada 4 
opieka nad dziećmi, starszymi 5 
inna przyczyna (jaka?) 
........................................................................... 

6 

poniżej pół godziny 1 
od pół do jednej godziny 2 
1-2 godziny  3 
powyżej 2 godziny  4 
nie mam ustalonego miejsca pracy, moja praca  
wymaga ciągłego przemieszczania się 

5 

pracuję w domu 6 

przyczyny finansowe 1 
bo to mi odpowiada, tak chcę 2 
muszę z innych powodów niż finansowe  
inne (jakie?) 
.......................................................................... 

3 

nie  0 
tak ze szkolenia  1 
tak z robót publicznych  2 
tak z prac interwencyjnych – zatrudnienia  
subsydiowanego 

3 

tak ze stażu absolwenckiego  4 
tak otrzymałem pożyczkę na znalezienie własnego  
miejsca pracy  

5 

tak moje miejsce pracy powstało dzięki pożyczce  
jaką otrzymał mój pracodawca  

6 

inne (jakie?)  
.......................................................................... 

7 

nie wiem, nie rozumiem pytania 8 



tak – 1

nie – 0

nie wiem – 2

IV.14. Jak d³ugo pracuje Pan/Pani w obecnym miejscu pracy?

V. Poszukiwanie pracy

V.1. Jakie kroki podj¹³(ê³a) Pan/Pani w celu znalezienia pracy w ci¹gu ostatnich 4 tygodni?

Mo¿na zaznaczyæ dowoln¹ iloœæ odpowiedzi.

V.2. Czy by³by(³aby) Pan/Pani gotów zmieniæ miejsce zamieszkania gdyby z nalaz³(a)

Pan/Pani pracê poza obecnym miejscem zamieszkania?

tak – 1 (przejdŸ do V.3)

nie – 0 (przejdŸ do V.4)

V.3. Jak¹ minimaln¹ miesiêczn¹ p³acê netto (na rêkê) musia³(a)by Pan/Pani  otrzymywaæ by

zgodziæ siê na zmianê miejsca zamieszkania w celu znalezienia pracy? (Jeœli odpowiedŸ

brzmi „przy jakiejkolwiek p³acy” – wpisujemy „0”.)

kwota w z³otych .................................

V.4. Jak d³ugo by³(a)by Pan/Pani gotów doje¿d¿aæ do pracy (w jedn¹ stronê) ze swojego

miejsca zamieszkania i przy jakiej minimalnej p³acy? 

Respondent powinien wype³niæ wszystkie podpunkty. Jeœli odpowiedŸ brzmi „przy jakiejkolwiek p³acy” – w odpowie-

dnie pole wpisujemy „0”. Jeœli odpowiedŸ brzmi „przy ¿adnej” – wpisujemy X.
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mniej niż 1 miesiąc  1 
1-3 miesiące  2 
3-6 miesięcy  3 
6-12 miesięcy 4 
1-2 lata  5 
2-5 lat  6 
powyżej 5 lat  7 

a. żadnych TAK/NIE 
b. rejestracja w urzędzie pracy TAK/NIE 
c. poprzez prywatne biuro pośrednictwa pracy TAK/NIE 
d. czytam ogłoszenia w prasie, internecie TAK/NIE 
e. sam umieszczam ogłoszenia w prasie, internecie TAK/NIE 
f. szukam bezpośrednio u pracodawców TAK/NIE 
g. poprzez krewnych i/lub znajomych TAK/NIE 
h. próbuję zacząć własną działalność gospodarczą TAK/NIE 
i. doszkalam się, douczam się TAK/NIE 
j. inne (jakie?) 
...................................................................... 

TAK/NIE 

cczzaass ddoojjaazzdduu mmiinniimmaallnnaa kkwwoottaa ppłłaaccyy mmiieessiięęcczznneejj nneettttoo  
a. do pół godziny  
b. pół godziny do godziny  
c. godzinę do dwóch  
d. ponad dwie godziny  



V.5. Czy w czasie od utraty ostatniej pracy oferowano Panu/Pani w urzêdzie pracy jakiekol-

wiek aktywne formy przeciwdzia³ania bezrobocia?

V.6. Z jakiej aktywnej formy pomocy bezrobotnym Pan/Pani skorzysta³(a)?

V.7. Kiedy zakoñczy³(a) Pan/Pani uczestnictwo programie aktywnej pomocy bezrobotnym?

VI. Przyczyny biernoœci ekonomicznej

VI.1. Dlaczego, mimo i¿ nie posiada Pan/Pani pracy,  nie poszukuje jej Pan/Pani?

[wype³nia osoba przyjmuj¹ca ankietê]

Imiê i nazwisko osoby przyjmuj¹cej nkietê...........................................................................

Data przyjêcia ankiety (dd/mm/rr)

..................................................

Osoba przyjmuj¹ca wpisuje numer ankiety na pierwszej stronie.
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tak i skorzystałem z nich  1    (przejdź do V.6) 
tak i nie skorzystałem z nich  2    (koniec ankiety ) 
nie  3    (koniec ankiety) 
nie wiem, nie rozumiem pytania  4    (koniec ankiety) 

szkolenie  1 
roboty publiczne  2 
prace interwencyjne – subsydiowane miejsce pracy 3 
staż absolwencki  4 
pożyczka na zorganizowanie własnego miejsca pracy  5 
inne (jakie?) ............................................................  6 

wciąż trwa  1 
mniej (lub dokładnie)  niż miesiąc temu  2 
mniej (lub dokładnie)  niż 3 miesiące temu  3 
mniej (lub dokładnie)  niż 6 miesięcy temu  4 
więcej niż 6 miesięcy temu  5 

emerytura lub wcześniejsza emerytura 1 
renta 2 
uczę się 3 
szukałem pracy i straciłem nadzieję na jej znalezienie 4 
nigdy nie szukałem pracy, ale nie wierzę, że mogę ją znaleźć 5 
obowiązki rodzinne 6 
nie chcę pracować 7 
mam wystarczające dochody z innych źródeł (własność, krewni, itp.) 8 
inne przyczyny (jakie?) 
................................................................................ 

9 



Aneks 5

Ankieta przeprowadzona w ramach badania popytu na pracê

BADANIE POPYTU NA PRACÊ – ankieta dla w³aœcicieli firm

I. ZATRUDNIENIE na dzieñ 31 marca 2003 r.

1. Gdzie mieœci siê siedziba Pani/Pana firmy?

a) w powiecie ³om¿yñskim

b) w mieœcie £om¿a

2. Jaki rodzaj g³ównej dzia³alnoœci prowadzi  firma wg. Polskiej Klasyfikacji

Dzia³alnoœci (PKD)?...........................

3. Prosimy podaæ liczbê osób, które pracowa³y w Pañstwa przedsiêbiorstwie

w dniu 31 marca 2003 r. (lub w ostatnim dniu miesi¹ca prowadzenia dzia-

³alnoœci) ogó³em oraz w podziale na formy zatrudnienia.

[Ankieter: liczba pracowników w kategoriach B,C,..,H,I musi siê sumowaæ do liczby zatrudnio-

nych ogó³em (odpowiedŸ na pyt. 3A]

*„Sta³a umowa o pracê” – oznacza umowê o pracê podpisan¹ na czas nie okreœlony (w przeciwieñstwie do umowy podpisa-

nej na czas okreœlony)

** ”Pe³ny wymiar” – oznacza pracê przez co najmniej 40 godzin w tygodniu („niepe³ny wymiar” oznacza pracê przez

mniej 40 godzin w tygodniu).
*** Maj¹  w³asn¹ dzia³alnoœæ gospodarcz¹ ale pracuj¹ tylko dla jednego pracodawcy, rozliczaj¹c siê z nim na podstawie ra-
chunku lub faktury.

4. Ilu spoœród pracowników Pani/Pana firmy mieszka w:

a) powiecie ³om¿yñskim...................osób.

b)mieœcie £om¿a......................osób.

5. Prosimy podaæ liczbê osób, które pracowa³y w Pañstwa przedsiêbiorstwie

w dniu 31 marca 2003 r. (lub w ostatnim dniu miesi¹ca prowadzenia dzia-

³alnoœci) w podziale na p³eæ i grupy wiekowe.

[Ankieter: odpowiedzi 5A-5H musz¹ siê sumowaæ do liczby pracuj¹cych ogó³em bez w³aœcicie-

la (odpowiedŸ na pyt. 3A minus odpowiedŸ na pyt. 3B powy¿ej)]
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A.  
Pracujący 
ogółem 

B.  
Właściciele,  
współwłaści- 
ciele i bezpłat- 
nie pomagają- 
cy członkowie   
 ich rodzin 

C.  
Zatrudnieni  
na podsta- 
wie stałej  
umowy*  
o pracę  
w pełnym  
wymiarze** 

D.  
Zatrudnieni  
na podsta- 
wie stałej  
umowy  
o pracę  
w niepełnym 
wymiarze 

E.  
Zatrudnieni  
na podsta-  
wie umowy  
o pracę na  
czas określo- 
ny w pełnym 
wymiarze 

F.  
Zatrudnieni  
na podsta-  
wie umowy  
o pracę na  
czas określo-  
ny w niepeł-   
nym wymiarze 

G.  
Zatrudnieni  
na podstawie  
umowy cywil- 
noprawnej  
(umowa o dzieło,  
umowa zlecenie) 

H.  
Samozatrud-  
nieni*** 

I.  
Zatrudnieni 
bez żadnej  
umowy  
(na czarno) 

         

Wiek 15-24 lata Wiek 25-44 lata Wiek 45-64 lata Powyżej 65 lat 

A. Kobiety B. Mężcz. C. Kobiety D. Mężcz. E. Kobiety F. Mężcz. G. Kobiety H. Mężcz. 

        



6. Prosimy podaæ liczbê osób, które pracowa³y w Pañstwa przedsiêbiorstwie

w dniu 31 marca 2003 r. (lub w ostatnim dniu miesi¹ca prowadzenia dzia-

³alnoœci) w ka¿dym z zawodów, a tak¿e przeciêtne wynagrodzenie brutto

dla ka¿dego zawodu. 

[Ankieter: odpowiedzi C1-C8  musz¹ siê sumowaæ do liczby zatrudnionych ogó³em bez w³aœci-

ciela (odpowiedŸ na pyt. 3A minus odpowiedŸ na pyt. 3B powy¿ej)]

* [Ankieter wpisuje dok³adn¹ nazwê ka¿dego zawodu wraz z opisem podstawowych czynnoœci].

** [Ankieter  wpisuje symbol jednego  z nastêpuj¹cych poziomów wykszta³cenia 1 – wy¿sze; 2 – œrednie zawodowe lub po-

licealne; 3 – œrednie ogólne; 4 – zasadnicze zawodowe; 5 – podstawowe lub niepe³ne podstawowe. Je¿eli w danym zawodzie

pracuj¹ osoby z ró¿nym wykszta³ceniem to dany zawód wpisujemy w kolumnê A konieczn¹ iloœæ razy, oddzielnie dla ka¿de-

go symbolu wykszta³cenia. 

*** [Ankieter wpisuje kod zawodu wed³ug Polskiej Klasyfikacji Zawodów po zakoñczeniu wywiadu na podstawie opisu

z pól A1-A8].

II. MIANY ZATRUDNIENIA w okresie 31 marca 2002-31 marca 2003 r.

7. Prosimy podaæ liczbê zwolnionych pracowników w Pana/Pani firmie

w okresie 31 marca 2002-31 marca 2003 r. ogó³em oraz w podziale na for-

my zatrudnienia. 

[Ankieter: liczba zwolnionych pracowników w kategoriach B,C,..,H,I musi siê sumowaæ do licz-

by zwolnionych ogó³em (odpowiedŸ na pyt. 7A]

*„Sta³a umowa o pracê” – oznacza umowê o pracê podpisan¹ na czas nie okreœlony (w przeciwieñstwie od umowy podpisa-

nej na czas okreœlony).

** ”Pe³ny wymiar” – oznacza pracê przez co najmniej 40 godzin w tygodniu („niepe³ny wymiar” oznacza pracê przez

mniej 40 godzin w tygodniu).
*** Maj¹  w³asn¹ dzia³alnoœæ gospodarcz¹ ale pracuj¹ tylko dla jednego pracodawcy, rozliczaj¹c siê z nim na podstawie ra-
chunku lub faktury.
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A. Nazwa zawodu* B. Faktyczne  
wykształcenie  
pracowników** 

C.  
Liczba osób 

D. Przeciętne  
wynagrodzenie  
brutto (za cały etat) 

E. 3-cyfrowy  
symbol  
zawodu*** 

 1     
 2     
 3     
 4     
 5     
 6     
 7     
 8     

A.  
Zwolnieni 
z pracy  
ogółem 

B.  
Właściciele,  
współwłaści- 
ciele 
i bezpłatnie  
pomagający  
członkowie  
ich rodzin 

C.  
Zatrudnieni  
na podstawiest
ałej umowy*  
o pracę  
w pełnym  
wymiarze** 

D.  
Zatrudnieni  
na podstawie 
stałej umowy 
o pracę  
w niepełnym 
wymiarze 

E.  
Zatrudnieni  
na podstawie 
umowy  
o pracę na  
czas określony 
w pełnym  
wymiarze 

F.  
Zatrudnieni  
na podstawieu
mowy  
o pracę na  
czas określony 
w niepełnym 
wymiarze 

G.  
Zatrudnieni  
na podstawie  
umowy cywilno- 
prawnej  
(umowa o dzieło, 
umowa  
zlecenie) 

H.  
Samozatrud- 
nieni*** 

I.  
Zatrudnieni  
bez żadnej 
umowy  
(na czarno) 

         



8. Jakie by³y g³ówne powody tych zwolnieñ? Dla ka¿dej przyczyny z po-

ni¿szej listy proszê podaæ liczbê osób zwolnionych z tej przyczyny. Je-

¿eli osoba by³a zwolniona z wiêcej ni¿ jednej przyczyny prosimy wska-

zaæ najwa¿niejsz¹ z nich.

[Ankieter: liczba osób zwolnionych z poszczególnych przyczyn musi sumowaæ siê do liczby

zwolnionych ogó³em]

Przyczyny zwolnieñ:

a) z³a sytuacja finansowa przedsiêbiorstwa spowodowana spadkiem popytu 

b) zmiany technologiczne (np. zakup maszyn, które nie wymagaj¹ pracy tylu pracowników) 

c) odejœcie pracownika na emeryturê lub rentê 

d) odejœcie na ¿yczenie pracownika

e) zmiana profilu dzia³alnoœci firmy

f) zwolnienie z przyczyn zwi¹zanych z pracownikiem (ma³a wydajnoœæ, nie daje sobie rady) 

g) zwolnienie dyscyplinarne (pijañstwo, kradzie¿)

h) inne

9. Prosimy podaæ liczbê pracowników przyjêtych do pracy w Pana/Pani firmie

w okresie 31 marca 2002-31 marca 2003 r. ogó³em oraz w podziale na for-

my zatrudnienia. 

[Ankieter: liczba przyjêtych pracowników w kategoriach B,C,..,H,I musi siê sumowaæ do liczby

przyjetych ogó³em (odpowiedŸ na pyt. 9A]

*„Sta³a umowa o pracê” – oznacza umowê o pracê podpisan¹ na czas nie okreœlony (w przeciwieñstwie od umowy podpisa-

nej na czas okreœlony).

** ”Pe³ny wymiar” – oznacza pracê przez co najmniej 40 godzin w tygodniu („niepe³ny wymiar” oznacza pracê przez

mniej 40 godzin w tygodniu).
*** Maj¹  w³asn¹ dzia³alnoœæ gospodarcz¹ ale pracuj¹ tylko dla jednego pracodawcy, rozliczaj¹c siê z nim na podstawie ra-
chunku lub faktury.

10. Dla ka¿dej przyczyny z poni¿szej listy proszê podaæ liczbê osób przyjê-

tych z tej przyczyny. Je¿eli osoba by³a przyjêta  z wiêcej ni¿ jednej

przyczyny prosimy wskazaæ najwa¿niejsz¹ z nich. 

[Ankieter: liczba osób przyjêtych z poszczególnych przyczyn musi sumowaæ siê do liczby

przyjêtych do pracy ogó³em]  

Przyczyny przyjêæ pracowników:
a) dobra sytuacja finansowa przedsiêbiorstwa spowodowana wzrostem popytu

(zwiêkszenie skali dzia³alnoœci tak¿e z przyczyn sezonowych) 

b) zmiany technologiczne (np. zakup maszyn, które wymagaj¹ pracy nowych pracowników) 

c) zmiana profilu dzia³alnoœci firmy

d) mo¿liwoœæ przyjêcia pracownika na subsydiowane miejsce pracy

e)inne
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A.  
Przyjęci  
do 
ogółem 

B.  
Właściciele,  
współwłaści- 
ciele 
i bezpłatnie  
pomagający  
członkowie  
ich rodzin 

C.  
Zatrudnieni  
na podstawie 
stałej umowy*  
o pracę  
w pełnym  
wymiarze** 

D.  
Zatrudnieni  
na podstawie 
stałej umowy 
o pracę  
w niepełnym 
wymiarze 

E.  
Zatrudnieni  
na podstawie 
umowy  
o pracę na  
czas określony 
w pełnym  
wymiarze 

F.  
Zatrudnieni  
na podstawie 
umowy  
o pracę na  
czas określony 
w niepełnym 
wymiarze 

G.  
Zatrudnieni  
na podstawie  
umowy cywilno-
prawnej  
(umowa o dzie-  
ło, umowa  
zlecenie) 

H.  
Samozatrud- 
nieni*** 

I.  
Zatrudnieni  
bez żadnej 
umowy  
(na czarno) 

         



11. W jakich zawodach zwolniono pracowników w okresie 31 marca 2002-

31 marca 2003 r.?

[Ankieter: liczba osób zwolnionych w poszczególnych zawodach musi sumowaæ siê do licz-

by zwolnionych z pracy ogó³em]  

*  [Ankieter wpisuje  dok³adn¹ nazwê ka¿dego zawodu wraz z opisem podstawowych czynnoœci].

** [Ankieter  wpisuje symbol jednego  z nastêpuj¹cych poziomów wykszta³cenia 1- wy¿sze; 2 - œrednie zawodowe lub poli-

cealne; 3 - œrednie ogólne; 4 - zasadnicze zawodowe; 5 - podstawowe lub niepe³ne podstawowe. Je¿eli w danym zawodzie

pracuj¹ osoby z ró¿nym wykszta³ceniem to dany zawód wpisujemy w kolumnê A konieczn¹ iloœæ razy,  oddzielnie dla  ka¿-

dego symbolu wykszta³cenia.

*** [Ankieter wpisuje kod zawodu wed³ug Polskiej Klasyfikacji Zawodów po zakoñczeniu wywiadu na podstawie opisu

z pól A1-A8].

12. W jakich zawodach przyjêto pracowników w okresie 31 marca 2002-

31 marca 2003 r.?

[Ankieter: liczba osób przyjêtych w poszczególnych zawodach musi sumowaæ siê do liczby

przyjêtych do pracy ogó³em]  

*  [Ankieter wpisuje  dok³adn¹ nazwê ka¿dego zawodu wraz z opisem podstawowych czynnoœci].

** [Ankieter  wpisuje symbol jednego  z nastêpuj¹cych poziomów wykszta³cenia 1- wy¿sze; 2 - œrednie zawodowe lub poli-

cealne; 3 - œrednie ogólne; 4 - zasadnicze zawodowe; 5 - podstawowe lub niepe³ne podstawowe. Je¿eli w danym zawodzie

pracuj¹ osoby z ró¿nym wykszta³ceniem to dany zawód wpisujemy w kolumnê A konieczn¹ iloœæ razy,  oddzielnie dla  ka¿-

dego symbolu wykszta³cenia.

*** [Ankieter wpisuje kod zawodu wed³ug Polskiej Klasyfikacji Zawodów po zakoñczeniu wywiadu na podstawie opisu

z pól A1-A8].
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A. Nazwa zawodu* B. Faktyczne  
wykształcenie  
pracowników** 

C.  
Liczba osób 

D.  
3-cyfrowy symbol  
zawodu*** 

 1    
 2    
 3    
 4    
 5    
 6    
 7    
 8    

A. Nazwa zawodu* B. Faktyczne  
wykształcenie  
pracowników** 

C.  
Liczba osób 

D.  
3-cyfrowy  
symbol zawodu*** 

 1    
 2    
 3    
 4    
 5    
 6    
 7    
 8    



13. W jakich zawodach przedsiêbiorstwo napotka³o najwiêksze trudnoœci ze

znalezieniem pracowników?

*  [Ankieter wpisuje  dok³adn¹ nazwê ka¿dego zawodu wraz z opisem podstawowych czynnoœci].

** [Ankieter wpisuje kod zawodu wed³ug Polskiej Klasyfikacji Zawodów po zakoñczeniu wywiadu na podstawie opisu

z pól A1-A8].

14. Jakich pracowników, z jakimi umiejêtnoœciami, najbardziej brakowa³o

w przedsiêbiorstwie w 2003 r.? Proszê wskazaæ maksymalnie 3 pozycje od

najwa¿niejszej do najmniej wa¿nej.

[Ankieter pyta siê po kolei o umiejêtnoœci, których brakowa³o w pierwszej, drugiej i trzeciej kolejno-

œci i wpisuje litery a-l do tabeli poni¿ej w kolumnê B zgodnie z hierarchi¹ wa¿noœci wskazan¹ przez

respondenta, jeœli respondent wybra³ odpowiedŸ (m) to przechodzi do nastêpnego pytania]  

Lista umiejêtnoœci:

a) w zakresie obs³ugi komputerów

b) ze znajomoœci¹ jêzyków obcych (wskazaæ jakich............................................)

c) mened¿erów

d) specjalistów w dziedzinie marketingu

e) handlowców znaj¹cych bran¿ê firmy

f) z umiejêtnoœciami dobrej komunikacji (na piœmie i/lub interpersonalnymi) 

g) serwisantów pracuj¹cych u klienta i/lub pracowników dzia³u obs³ugi klienta 

h) prawników, finansistów

i) in¿ynierów i innych specjalistów z dziedziny techniki i technologii

j) robotników wykwalifikowanych i techników

k) robotników do prac prostych

l) innych pracowników, jakich………………………………………………….

m) nie odczuwaliœmy ¿adnych niedoborów

15. Jakie wynagrodzenie brutto by³by Pan/Pani sk³onny zaoferowaæ pracowni-

kowi z poszukiwanymi przez Pana/Pani¹ umiejêtnoœciami za pracê na ca³y

etat?

[Ankieter pyta siê po kolei o wynagrodzenie dla wskazanych w tabeli umiejêtnoœci i kwoty w ko-

lumnê C]  
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A. Nazwa zawodu* C. 3-cyfrowy symbol zawodu** 

 1  
 2  
 3  
 4  
 5  
 6  
 7  
 8  

A. Kolejność B. Rodzaj umiejętności C. Wynagrodzenie brutto do zaoferowania  
za pracę na cały etat 

1. miejsce   
2. miejsce   
3. miejsce   



16. Z czego wynika³y trudnoœci ze znalezieniem pracowników? Prosimy wska-

zaæ maksymalnie 3 przyczyny od najwa¿niejszej do najmniej istotnej.

[Ankieter pyta siê po kolei o trudnoœci w pierwszej, drugiej i trzeciej kolejnoœci i wpisuje litery a-h do

tabeli poni¿ej w kolumnê B zgodnie z hierarchi¹ wa¿noœci wskazan¹ przez respondenta]

a) brak kandydatów o odpowiednich kwalifikacjach

b) brak kandydatów o odpowiednim doœwiadczeniu

c) zbyt wysokie oczekiwania p³acowe

d) zbyt wysokie koszty pozap³acowe (ZUS, itd.)

e) nieefektywne dzia³anie biura poœrednictwa pracy

f) niechêæ do zbyt dalekich dojazdów do miejsca pracy

g) trudne warunki pracy

h) niedostateczna liczba godzin pracy jak¹ moja firma mia³a do zaoferowania pracownikowi

(chcia³ pracowaæ w wiêkszym wymiarze)

17. Czy w koñcu marca 2003 r. istnia³y w przedsiêbiorstwie wolne miejsca pracy?

a) tak ………………………. miejsc(a) pracy

b) nie

18. W jakich zawodach przedsiêbiorstwo dysponowa³o w koñcu marca wolnymi

miejscami pracy i jakie wynagrodzenie brutto mog³oby zaoferowaæ w przy-

padku ka¿dego z nich za ca³y etat?

*  [Ankieter wpisuje  dok³adn¹ nazwê ka¿dego zawodu wraz z opisem podstawowych czynnoœci].

** [Ankieter wpisuje kod zawodu wed³ug Polskiej Klasyfikacji Zawodów po zakoñczeniu wywiadu na podstawie opisu

z pól A1-A8].
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A. Kolejność B. Rodzaj trudności 
1. miejsce  
2. miejsce  
3. miejsce  

A. Nazwa zawodu* B. Liczba wolnych 
 miejsc pracy 

C. Przeciętne  
wynagrodzenie  
brutto za cały etat 

D. 3-cyfrowy  
symbol zawodu** 

 1    
 2    
 3    
 4    
 5    
 6    
 7    
 8    



III. PLANOWANE ZMIANY ZATRUDNIENIA W CI¥GU NAJBLI¯SZEGO ROKU

19. Jakie zmiany w liczbie pracuj¹cych przewidywane s¹ w ci¹gu najbliszego

roku i jakie bêd¹ najprawdopodobniej przyczyny tych zmian? Proszê po-

daæ planowan¹ liczbê zwolnieñ oraz planowan¹ liczbê przyjêæ pracowni-

ków.

20. Dla ka¿dej przyczyny z poni¿szej listy proszê podaæ planowan¹ liczbê

osób zwolnionych z tej przyczyny. Je¿eli osoba bêdzie zwolniona z wiê-

cej ni¿ jednej przyczyny prosimy wskazaæ najwa¿niejsz¹ z nich. 

[Ankieter: liczba osób zwolnionych z poszczególnych przyczyn musi sumowaæ siê do liczby

planowanych  zwolnieñ ogó³em (odpowiedŸ na pyt. 20A)]

Przyczyny zwolnieñ pracowników:

a) z³a sytuacja finansowa przedsiêbiorstwa spowodowana spadkiem popytu 

b) zmiany technologiczne (np. zakup maszyn, które nie wymagaj¹ pracy tylu pracowników) 

c) odejœcie pracownika na emeryturê lub rentê 

d) odejœcie na ¿yczenie pracownika

e) zmiana profilu dzia³alnoœci firmy

f) zwolnienie z przyczyn zwi¹zanych z pracownikiem (ma³a wydajnoœæ, nie daje sobie rady) 

g) zwolnienie dyscyplinarne (pijañstwo, kradzie¿)

h) inne

21. Dla ka¿dej przyczyny z poni¿szej listy proszê podaæ liczbê osób przyjê-

tych z tej przyczyny. Je¿eli osoba bêdzie przyjêta  z wiêcej ni¿ jednej

przyczyny prosimy wskazaæ najwa¿niejsz¹ z nich. 

[Ankieter: liczba osób przyjêtych z poszczególnych przyczyn musi sumowaæ siê do liczby

planowanych przyjêæ ogó³em (odpowiedŸ na pyt. 20B)]

Przyczyny przyjêæ pracowników:

a) dobra sytuacja finansowa przedsiêbiorstwa spowodowana wzrostem popytu

(zwiêkszenie skali dzia³alnoœci tak¿e z przyczyn sezonowych) 

b) zmiany technologiczne (np. zakup maszyn, które wymagaj¹ pracy nowych pracowników) 

c) zmiana profilu dzia³alnoœci firmy

d) mo¿liwoœæ przyjêcia pracownika na subsydiowane miejsce pracy

e) inne
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 A. Planowane zwolnienia (w tym nie  
przedłużone umowy na czas określony) 

B. Planowane przyjęcia 

Liczba osób ogółem   



22. W jakich zawodach planowane s¹ zwolnienia w ci¹gu roku?

[Ankieter: liczba osób zwolnionych w poszczególnych zawodach  musi sumowaæ siê do licz-

by planowanych  zwolnieñ ogó³em (odpowiedŸ na pyt. 20A)]

*  [Ankieter wpisuje  dok³adn¹ nazwê ka¿dego zawodu wraz z opisem podstawowych czynnoœci].

** [Ankieter wpisuje kod zawodu wed³ug Polskiej Klasyfikacji Zawodów po zakoñczeniu wywiadu na podstawie opisu

z pól A1-A8].

23. W jakich zawodach planowane s¹ przyjêcia do pracy w ci¹gu roku?

[Ankieter: liczba osób przyjêtych w poszczególnych zawodach  musi sumowaæ siê do liczby

planowanych  przyjêæ ogó³em (odpowiedŸ na pyt. 20B)]

*  [Ankieter wpisuje  dok³adn¹ nazwê ka¿dego zawodu wraz z opisem podstawowych czynnoœci].

** [Ankieter wpisuje kod zawodu wed³ug Polskiej Klasyfikacji Zawodów po zakoñczeniu wywiadu na podstawie opisu z pól A1-A8].

IV. INFORMACJE DODATKOWE O PRZEDSIÊBIORSTWIE

24. Proszê podaæ przychody i koszty z ca³okszta³tu dzia³alnoœci w okresie 

styczeñ-grudzieñ 2002 r. (w tys. z³otych)

[ankieter: jeœli odmowa odpowiedzi wpisaæ „odmowa”]

25. Od którego roku w Pañstwa przedsiêbiorstwie jest prowadzona dzia³alnoœæ

gospodarcza? 

Od .....................roku

26. Jaki rodzaj ewidencji ksiêgowej jest prowadzony w Pañstwa przedsiêbior-

stwie? 
a) ksiêgi rachunkowe
b) podatkowa ksiêga przychodów i rozchodów
c) ewidencja przychodów
d) karta podatkowa (rycza³t)
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A. Nazwa zawodu* B. Liczba zwolnionych pracowników C. 3-cyfrowy symbol zawodu** 
 1   
 2   
 3   
 4   
 5   
 6   
 7   
 8   

A. Nazwa zawodu* B. Liczba przyjętych pracowników C. 3-cyfrowy symbol zawodu** 
 1   
 2   
 3   
 4   
 5   
 6   
 7   
 8   

AA.. Przychody netto z całokształtu działalności (bez VAT) 1  
BB.. Koszty z całokształtu działalności (bez nakładów na środki trwałe) 2  



V. INFORMACJE NA TEMAT AKTYWNYCH FORM ZWALCZANIA BEZROBOCIA

27. Czy zatrudnia Pan/Pani osoby na subsydiowanych miejscach pracy?

a) tak

b) nie [Ankieter: po odpowiedzi „nie” przejœæ do pytania 30]

28. Ile osób pracuje na subsydiowanych miejscach pracy i w jakiej formie?

a) Absolwenci na sta¿ach........

b) Bezrobotni na pracach interwencyjnych.......

29. Ile osób po zakoñczeniu okresu subsydiowana planuje Pan/Pani zatrudniæ

na sta³e w swojej firmie?

[Ankieter: po odpowiedzi na to pytanie przejœæ do pytania 31]

a) absolwenci........................

c) bezrobotni na pracach interwencyjnych.............. 

30. Dlaczego nie zatrudnia Pan/Pani osób na subsydiowanych miejscach pracy?

a) nie interesuje mnie to

b) nie wiem gdzie mam siê udaæ w tej sprawie

c) znalaz³em kandydata na takiego pracownika ale urz¹d pracy siê nie zgodzi³ na t¹ osobê 

(z powodów innych ni¿ brak œrodków)

d) nie chcia³em przyj¹æ do pracy osoby wskazanej przez urz¹d pracy

e) urz¹d pracy nie mia³ œrodków na op³acenie takiego pracownika 

31. Czy chcia³(a)by Pan/Pani w ci¹gu najbli¿szego roku zatrudniæ pracowni-

ków na subsydiowanych miejscach pracy?

a) tak 

b) nie 

c) nie wiem 

32. Czy informuje Pan/Pani urz¹d pracy o wolnych miejscach pracy w swojej

firmie?

a) tak

b) nie

33. Ilu spoœród pracowników firmy zg³osi³o siê z ofert¹ z urzêdu pracy?

...............
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34. Jak ocenia Pan/Pani skutecznoœæ powiatowego urzêdu pracy w poœrednic-

twie pracy?

a) bardzo dobrze

b) dobrze

c) ani dobrze, ani Ÿle

d) Ÿle

e) zdecydowanie Ÿle

f) nie mam zdania

35. Jaki wp³yw na szanse znalezienia pracy ma wed³ug Pana/Pani uczestnictwo

bezrobotnego w jedenej z poni¿szych aktywnych form zwalczania bezrobo-

cia? Proszê zakreœliæ w³aœciw¹ odpowiedŸ, gdzie 1 oznacza zwiêkszenie

szans, 2 – zmniejszenie szans, 3 – bez znaczenia dla szans znalezienia pra-

cy i 4 – nie mam zdania, nie s³ysza³em o tej formie pomocy bezrobotnym.

a) szkolenia  1     2     3     4

b) prace interwencyjne  (subsydiowane miejsce pracy)  1       2       3       4

c) roboty publiczne     1      2      3      4

d) sta¿ absolwencki     1      2      3      4
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