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Wstep

W przedstawionym raporcie (przygotowanym w ra-
mach tematu "Wspieranie zmian w strukturze wiasnosci
gospodarki") zbadano mozliwosci prywatyzacji kilku stra-
tegicznych, najwiekszych — zaréwno pod wzgledem war-
tosci sprzedazy, jak i wielkosci zatrudnienia — gafezi prze-
mystu polskiego. Oprécz opisanych sektoréw infrastruk-
turalnych (gazownictwo, elektroenergetyka i telekomuni-
kacja) i wrazliwych (gérnictwo weglowe, hutnictwo zelaza
i stali), jedynie w Polskich Kolejach Panstwowych, wytwa-
rzaniu i dystrybucji paliw ptynnych oraz hutnictwie metali
niezelaznych moga jeszcze wystapi¢ réwnie trudne i ko-
sztowne problemy, dotyczace przygotowania i przepro-
wadzenia prywatyzacji.

Wszystkie wymienione gatezie gospodarki majg kilka
wspélnych cech — po pierwsze, sa opdznione w procesie
prywatyzacji. W przypadku gérnictwa weglowego jest ona
nadal zablokowana przez zafogi. W innych badanych sekto-
rach opdznienia prywatyzacji mozna liczyé w latach [l].
W telekomunikaciji i elektroenergetyce rozpoczeto prywaty-
zacje dopiero w 1998 roku, czyli o kilka lat pézniej niz w kra-
jach naszego regionu (Czechy i Wegry), ktére takze aspiruja
do Unii Europejskiej. Restrukturyzacje i przygotowanie pry-
watyzacji gazownictwa réwniez przesunigto o kilka lat.
W hutnictwie zelaza i stali prywatyzacja objefa dotychczas
tylko kilka mniejszych przedsiebiorstw, wtaczonych do Pro-
gramu Powszechnej Prywatyzaciji. Natomiast ciagnace si¢ od
ponad dwdch lat przetargi z Komisja Europejska, w sprawie
restrukturyzacji tego sektora, na pewno nie sprzyjaja udanej
prywatyzacji najwiekszych polskich hut. Autorzy raportu
maja nadzieje, ze przedstawiona w nim analiza przyczyn, wy-
stepujacych opdznien lub nawet blokady prywatyzacji, moze
pomdc w zidentyfikowaniu gtéwnych przeszkéd i chocby
czesciowym rozwigzaniu problemu.

Charakterystyka wybranych sektordw ...

Kolejna wspdlng cecha wybranych gatezi przemystu sa
nieuniknione redukcje zatrudnienia. Jezeli nawet w nie-
ktorych z nich nie podjeto dotychczas zdecydowanych
dziatan — to nie ma watpliwosci, Ze muszg one nastapic juz
w najblizszych latach. Bez racjonalnego zmniejszenia za-
trudnienia zaden z badanych sektoréw nie bedzie konku-
rencyjny wobec firm z Unii Europejskiej, a w wigkszosci
przypadkéw takze wobec przedsiebiorstw z krajow przyj-
mowanych do Unii réwnoczesnie z Polska. Niezbedna re-
dukcja zatrudnienia jest jednak zrédtem niecheci zatég do
przeprowadzania rynkowych reform, a zwtaszcza do pry-
watyzacji. Z mysla o zmianie tego nastawienia przygoto-
wano dodatkowe opracowania o charakterze poznawczo
— edukacyjnym dotyczace gérnictwa weglowego oraz hut-
nictwa. Sg one adresowane do zatég, do kadry kierowni-
czej i do administracji panstwowej nadzorujacej te gatezie
przemystu. W pierwszym opracowaniu, przedstawiajagcym
doswiadczenia Wielkiej Brytanii i Niemiec w restruktury-
zacji sektora weglowego, starano sie pokaza¢, ze ten naj-
trudniejszy w gospodarce polskiej problem restrukturyza-
cji i prywatyzacji moze znalez¢ zadowalajace rozwiazanie.
Wskazuje na to doswiadczenie krajéw, ktére mogtly i mu-
siaty zaja¢ sie wczesniej radykalnym obnizeniem wydoby-
cia wegla, odpowiednio do potrzeb gospodarki rynkowej
i wymagan ochrony srodowiska. W drugim opracowaniu
przedstawiono do$wiadczenia polskie dotyczace udanej
prywatyzacji pracowniczej w jednym z przestarzalych za-
kfadéw hutniczych.

Nalezy zwréci¢ takze uwage na inna wspélna ceche
badanych gatezi przemystu. Wszystkie one korzystajg
w szerszym zakresie albo z pomocy publicznej (zwta-
szcza gornictwo weglowe), albo ze szczegdlnych praw
(np. monopol telekomunikacji na potaczenia miedzymia-

[I] Opéznienia prywatyzacyjne wystepuija takze we wspomnianych sektorach, poréwnywalnych pod wzgledem wielkosci i waznosci dla gospodarki. W
PKP prywatyzacja byta dotychczas zablokowana - rozpoczecie rzeczywistej restrukturyzacii i czeciowej prywatyzacji zostafo zaplanowane na 2000 r. W sek-
torze paliw ptynnych jest przewidziana w IV kwartale 1999 r. sprzedaz mniejszo$ciowego pakietu akeji w formie emisji publicznej. W stosunku do pierwot-
nych zatozen (zob. uchwata KERM z pazdziernika 1992 r.) prywatyzacja jest opdzniona co najmniej o 4 lata. Najwcze$niej rozpoczeto prywatyzacje w hut-
nictwie metali niezelaznych, ale nadal wigkszos¢ akcji znajduje sie w rekach Skarbu Paristwa.
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stowe i miedzynarodowe lub ochrona celna hutnictwa
zelaza i stali). Uprzedzajac wnioski korncowe warto pod-
kresli¢, ze wptyw tych czynnikéw na mozliwosci prywa-
tyzacyjne jest zréznicowany. Dominuje poglad, ze ochro-
na sektora i/lub przyznanie mu praw szczegélnych sprzy-
ja znalezieniu inwestora strategicznego. Natomiast udzie-
lanie duzej pomocy publicznej na redukcje zatrudnienia
moze hamowaé rozpoczecie prywatyzacji. Jest oczywi-
ste, ze prywatny wtasciciel nie bedzie chcial ponosi¢
ogromnych kosztéw spotecznych, pokrywanych dotych-
czas w ramach programéw pomocy publicznej. Z kolei

udzielanie firmom nie pafnstwowym tak duzego wsparcia
z budzetu panstwa lub ze $rodkéw bedacych w dyspozy-
cji administracji albo samorzadu regionalnego jest ciagle
trudne do przyjecia.

W celu przeprowadzenia obiektywnej oceny, autorzy
raportu poréwnuja sytuacje polska ze zmianami, ktére na-
stapity w latach 90. w innych krajach europejskich. Ponad-
to w kazdym sektorze poréwnano oficjalne zamierzenia
Z rzeczywistymi osiggnieciami i porazkami. Ich analiza mo-
ze pomoc w sformutowaniu realnej oceny mozliwosci pry-
watyzacji badanych gatezi przemystu.

Raporty CASE Nr 27



Michat Goérzynski

Rozdziat |.

Charakterystyka wybranych sektordw ...

Analiza, ocena i perspektywa restrukturyzacji sektora

gornictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 1989-1998

I.1. Wstep

Zasoby bilansowe wegla kamiennego na $wiecie wyno-
sz okofo 520 mld ton i przy obecnym poziomie zuzycia
wystarcza na okofo 170 lat (wegla brunatnego na 400 lat,
ropy naftowej na 45 lat, gazu ziemnego na 60 lat). W ujeciu
globalnym, sektor produkcji wegla kamiennego wykazuje
sie duza koncentracjg. Ponad 90% $wiatowej produkcji
(i tyle procent zasobéw) pochodzi z 10 krajéw. W gronie
potentatéw gérnictwa wegla kamiennego znajduje sie Pol-
ska. Wedtug danych za 1995 rok byliémy siédmym pod
wzgledem wielkosci wydobycia producentem wegla ka-
miennego na $wiecie, zas$ nasz udziat w $wiatowej produk-
cji tego nosnika energetycznego stanowit 3,6% [I].

Pomimo, iz obecne prognozy przewidujg wzrost $wia-
towego zapotrzebowania na wegiel kamienny w dajacej sie
przewidzie¢ przysztosci (np. prognozy dla krajow OECD
przewiduja wzrost zapotrzebowania na wegiel kamienny do
2010 roku o okoto 1,3%), w diuzszym okresie popyt na
wegiel kamienny bedzie stabt. Jest to proces strukturalny
i nieodwracalny. Gtéwnymi czynnikami wywierajacymi
wplyw na produkcje wegla s3 relacje cenowe alternatyw-
nych nos$nikéw energetycznych oraz problemy zwigzane
z ochrong $rodowiska. Oba czynniki nalezy uznac za giow-
ne wyzwania i zasadnicze stymulatory rozwigzan technicz-
nych oraz organizacyjnych w najblizszej przysztosci.

W naszym kraju wegiel kamienny odgrywa niezwykle
wazng role w polityce spofecznej, regionalnej i ekonomicz-
nej. Polska gospodarka jest bezprecedensowo uzalezniona
od wegla kamiennego. Wegiel kamienny pokrywa 55% fi-
nalnego popytu na energie elektryczng i 90% popytu na cie-
pto technologiczne w przemysle oraz ciepto ogrzewcze
w sektorze bytowo-komunalnym. Wegiel kamienny wazy
udziatem 62% zuzytej energii pierwotnej. Obecnie gornic-
two wegla kamiennego przynosi olbrzymie straty finanso-
we, stanowiac zagrozenie nie tylko dla swojego rynkowego

[I7 Rocznik Statystyczny 1998, GUS.
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otoczenia (np. dla podmiotéw gospodarczych w regionie
$lasko-dabrowskim czy dla sektora elektro-energetyczne-
go), ktorego kosztem sie utrzymuje, ale réwniez dla finan-
séw publicznych, co w rezultacie wptywa na hamowanie
wzrostu gospodarczego.

Gféwnym celem opracowania jest analiza i ocena do-
tychczasowych dziatann restrukturyzacyjnych w sektorze
wegla kamiennego w Polsce oraz perspektywa jego restruk-
turyzacji w nadchodzacych latach.

1.2. Ogdlna prezentacja sektora

wegla kamiennego w Polsce
w latach 1989-1997

1.2.1. Produkcja wegla w Polsce na tle innych
krajow

Wegiel wydobywany byt na ziemiach polskich, na ska-
le przemystowa, juz od konca XVIII wieku (w 1794 roku
dokonano pierwszego spustu suréwki zelaza na gérnosla-
skim koksie). W tym okresie wydobycie wegla koncentro-
wato sie w Dabrowskim Zagfebiu Weglowym. Na poczat-
ku drugiej dekady XX wieku produkcja wegla kamienne-
go przekroczyta 56 min ton, z czego 40 min ton wydoby-
to w rejonie Staropolskim, Il min ton w rejonie Opol-
skim oraz 5,5 min ton na Dolnym Slasku. W okresie mie-
dzywojennym wydobycie wegla w Polsce osiggneto po-
ziom 74 min ton (dla poréwnania, na $wiecie w 1937 ro-
ku, w wyniku koniunktury napedzanej spirala zbrojen wy-
dobycie wzrosto do |,4 mld ton - udzial Polski
w przedwojennym wydobyciu wynosit 3%). Po drugiej
wojnie $wiatowej znaczenie wegla dla polskiej gospodar-
ki, odgrywajacego jedna z giéwnych rél w procesie indu-
strializacji, nie stabfo. Jako ze wegiel byt w tym czasie naj-
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tafiszym nosnikiem energetycznym, a rentownos¢ sekto-
ra wegla kamiennego byta w tym okresie wysoka, w rea-
liach gospodarki nakazowo-rozdzielczej sektor zostat
objety proilosciowa doktryng rozwoju. Od tego czasu
sektor zaczat odgrywa¢ w Polsce coraz wazniejsza role,
co przetozyto sie na powstanie wptywowego lobby, ktére
w poézniejszych latach konsekwentnie umacniatlo swoja
pozycje.

W latach 50. i na poczatku 60. zagtebia Europy Cen-
tralnej i Srodkowej wydobywaty dwukrotnie wiecej wegla
niz przed wojna. Udziat krajéw wspétczesnie okreslanych
jako CEFTA [2] osiagnat poziom 7% $wiatowego wydo-
bycia, w tym udziat Polski szacowany byt na 6%.

Z czasem w gospodarce $wiatowej coraz wigksze zna-
czenie zaczeta odgrywac ropa naftowa. Wraz ze wzrostem
wydobycia spadata jej cena. W 1973 roku cena barytki ropy
naftowej utrzymywata sie na poziomie 2,5 dolara, blokujac
cene wegla. W efekcie spadfo swiatowe wydobycie wegla
osiagajac poziom 2,2 mld ton, a wiec jedynie |,6-krotnie
wiecej niz przed pierwsza wojna $wiatowa. Kraje Europy
Zachodniej wydobywaty na poczatku lat 70. 2/3 tego, co
w 1950 roku. Regres przezywato réwniez gérnictwo
w USA, gdzie wielko$¢ wydobycia osiagneta poziom z 1937
roku. Polska w tym czasie, w poréwnaniu z rokiem 1950,
podwoita wydobycie. Udziat Polski wzrést do 7% w $wia-
towym wydobyciu.

W 1974 roku nastapit pierwszy kryzys naftowy. Kartel
OPEC podwyzszyt ceny ropy naftowej, co w rezultacie do-
prowadzito do wzrostu cen na inne nosniki energetyczne.
W tym okresie ekipa rzadzaca w Polsce spostrzegta szanse
zdynamizowania gospodarki w zwigkszeniu wkiadu wegla

w produkcje energii elektrycznej i wyrobéw przemysto-
wych. Ekipa Gierka podjefa budowe |5 nowych kopalni
z projektowanym wydobyciem 280 tys. ton na dobe (cykl
budowy kopalri zostat ustalony na 8-15 lat). W wyniku pod-
jetych dziatani inwestycyjnych, w 1979 roku produkcja we-
gla w Polsce osiagneta swoje apogeum i przekroczyta 200
min ton. W latach 80. wydobycie wegla utrzymato sie na po-
ziomie 190 min ton, a w 1989 roku wyniosto 178 min ton.
Kraje Europy Zachodniej w tym czasie wydobywaty 2/3 te-
go, cow 1973 roku i 2/5 tego co przed | wojng $wiatowa.
Po rozpoczeciu reform rynkowych w Polsce w roku
1989, w wyniku urealnienia kosztéw wydobycia wegla
oraz spadku zapotrzebowanie na energie w sektorze pro-
dukcji przemystowej sprzedaz wegla spadta do poziomu
[48 min ton w roku 1990. W poréwnaniu z rokiem 1989,
w 1990 zuzycie krajowe wegla kamiennego spadfo o 25
min ton wegla, co stanowito ponad 17% produkcji wegla
kamiennego z 1989 (tabela | i wykres | w aneksie staty-
stycznym). Na kroétko ostabieniu ulegta sita gérniczego
lobby. Juz po 1992 roku odbudowato ono swojg pozycje
na scenie politycznej, majac realny wptyw na polityke re-
strukturyzacyjna sektora. W nastepnych trzech latach wy-
dobycie systematycznie zmniejszalo sie, spadajac w 1993
do 130 min ton. W tym czasie (w latach 1989-1993)
w Europie Zachodniej nastapito przyspieszenie likwidacji
kopaln, co byto spowodowane niska ceng ropy naftowe;j
(barytka ropy kosztuje tyle co 20 lat temu przy 6-krotnym
spadku sity nabywczej dolara), masowym przestawianiem
sie elektrowni i elektrocieptowni na gaz ziemny, spadkiem
popytu na wegiel koksowy (przez elektryczny wytop sta-
li i wdmuchiwanie pytu weglowego zamiast koksu), rosna-

Tabela |. Wydobycie wegla kamiennego w Polsce w latach 1985-1997 (w min ton)

Lata 1985 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Wydobycie wegla 192 178 148 140 132 130 134 137 138 138
kamiennego

Zrédto: Rocznik Statystyczny 1993, 1995, 1998, GUS

Tabela 2. Dynamika wydobycia wegla kamiennego w Polsce na tle produkcji wegla w krajach Europy Zachodniej

w latach 1937, 1950, 1994 (w min ton)

Lata 1937 1950 1994
Wielka Brytania 244 20 47
Niemcy 184 113 58
pozostali 121 10l 3
Razem UE 549 434 128
Polska 36 78 132

Zrédto: "Stan i perspektywy przemystu weglowego w Polsce”, Rada Strategii Spoteczno-Gospodarczej przy RM, Raport 15, Warszawa, 1996

[2] Polska, Czechy, Stowacja, Wegry, Rumunia i Butgaria.
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cym uwrazliwieniem na ochrone $rodowiska naturalnego
(tabela 2). W 1993 roku, w poréwnaniu z 1989 rokiem
produkcja wegla na swiecie spada o 100 min ton. W Pol-
sce wydobycie w 1993 roku, w poréwnaniu z 1989 ro-
kiem, zmniejszyto si¢ o 48 min ton. Jednakze poczawszy
od 1994 roku zaobserwowa¢ mozna odwrdcenie tenden-
cji w produkcji wegla kamiennego w Polsce. W wyniku
wprowadzania trzech rzadowych programéw napraw-
czych nastapit powolny, ale systematyczny wzrost wydo-
bycia wegla kamiennego. W 1997 roku w Polsce wydoby-
to 138 min ton wegla kamiennego.

1.2.2. Struktura organizacyjna sektora
wegla kamiennego

W 1989 roku w polskim gérnictwie 72 kopalnie zgru-
powane byly w przedsiebiorstwa eksploatacji wegla,
ktére powstaty z przemianowania gwarectw weglowych.
Przedsiebiorstwa eksploatacji wegla stanowity znaczna
czes¢ najwiekszego w Polsce, a jednego z najwiekszych
pod wzgledem zatrudnienia na $wiecie, ugrupowania go-
spodarczego funkcjonujacego pod nazwa Wspélnota We-
gla Kamiennego (WWK). Zatrudniato ono wéwczas po-
nad 600 tysiecy oséb, z czego na gérnictwo wegla ka-
miennego przypadato ponad 2/3 zatrudnionych ogétem
w WWK. Na poczatku 1990 roku nastapita odgdrnie
przeprowadzona decentralizacja sektora, polegajaca na
likwidacji WWK, w wyniku czego kopalnie zostaly prze-
ksztatcone w samodzielne przedsiebiorstwa panstwowe.
W marcu 1993 roku KERM przyjat przygotowany przez
Ministerstwo Przemystu i Handlu (MPiH) program "Re-
strukturyzacji goérnictwa wegla kamiennego w Polsce —
realizacja | etapu w ramach mozliwosci finansowych pan-
stwa", na podstawie ktérego powstata obecna struktura
organizacyjna sektora wegla kamiennego. Gtéwnym za-
tozeniem programu byto utworzenie, na podstawie kry-
terium regionalnego, siedmiu spotek weglowych grupu-
jacych od 8 do I3 kopaln, ktére przestaty by¢ samodziel-
nymi przedsiebiorstwami, a staly sie zaktadami gérniczy-
mi dziatajacymi w ramach spotek. Obecnie siedem spot-
ek weglowych (Nadwislariska SW, Bytomska SW, Rybnic-
ka SW, Gliwicka SW, Rudzka SW, Katowicki Holding, Ja-
strzebska SW), ktérych organem wtasnosciowym jest
Ministerstwo Gospodarki, zarzadza 45 kopalniami.
W stosunku do pozostalych 9 samodzielnych kopaln
uprawnienia wtascicielskie wykonuje Minister Skarbu
Panstwa. Jedenastoma kopalniami, w ktérych zapoczat-
kowano procesy likwidacyjne zarzadza Panstwowa
Agencja Restrukturyzacji Gérnictwa SA. Do chwili obe-

Charakterystyka wybranych sektordw ...

cnej w sektorze nie mialy miejsca przeksztatcenia wia-
snosciowe.

1.2.3. Zatrudnienie

Poziom zatrudnienia w tym sektorze jest jednym z naj-
wazniejszych czynnikéw wplywajacych na jego sytuacje
ekonomiczno-finansowa. Na koniec grudnia 1997 roku za-
trudnienie w sektorze wynosito 244, tysiecy oséb, co sta-
nowito 4,8% zatrudnienia w sektorze publicznym oraz
6,5% w sektorze wytwodrczym [3].

Na przestrzeni ostatnich lat zauwazy¢ mozna, ze zatru-
dnienie w sektorze ma tendencje spadkowg (por. wykres 2
— aneks statystyczny). W 1997 roku, w poréwnaniu ze sta-
nem na koniec roku 1989, zatrudnienie zmalato o ponad
[76 tys. oséb. Najwiekszy spadek zatrudnienia odnotowa-
ny zostal w pierwszych dwéch latach transformacii, kiedy
sektor opuscito okoto 63 tys. zatrudnionych (w 1990 roku
z pracy w sektorze wegla kamiennego odeszto 28 tys., zas
w 1991 r. 35 tys. zatrudnionych). Znaczacy spadek zatru-
dnienia odnotowano réwniez w latach 1992-1993, kiedy
kopalnie opuscito po okoto 24 tys. pracownikéw. Spadek
zatrudnienia w kopalniach nastgpowat gtéwnie w formie
naturalnego procesu fluktuacji zawodowej (odejscia natu-
ralne) i w pewnym stopniu przy wykorzystaniu specjalnie
tworzonych instrumentdw, takich jak ostony socjalne oraz
przemieszczenia do podmiotéw prawa handlowego,
utworzonych na bazie majatku kopaln.

W wyniku dotychczasowych dziatan restrukturyzacyj-
nych zaobserwowaé mozna korzystnie ksztaftujacy sie trend
w strukturze zatrudnienia w sektorze (tabela 3). Systema-
tycznie poprawia sie relacja pracownikéw dofowych (czyli
pracownikéw bezposrednio zwigzanych z procesem wydo-
bywczym) w stosunku do ogétu zatrudnionych w sektorze.
O ile w 1989 roku wskaznik ten ksztattowat sie na poziomie
67%, to w roku 1997 osiagnat on warto$¢ 77%.

1.2.4. Sprzedaz wegla kamiennego

Krajowa sprzedaz wegla kamiennego w roku 1997
wyniosta 102 min ton i wykazywata tendencje spadkowa. W
poréwnaniu z rokiem 1990 krajowe zuzycie wegla kamien-
nego spadfo o okofo 15 min ton. Najmniejsze zuzycie odno-
towano w roku 1995, kiedy spadto ono ponizej 100 min ton.
Eksport w 1997 roku wyniést 30,6 min ton i stanowit ponad
23% wydobycia i okoto 29% zuzycia krajowego. Swiadczy
to o znaczacej roli rynkéw zagranicznych dla polskich pro-
ducentéw wegla kamiennego (tabela 4).

[3] "Raport o stanie gornictwa wegla kamiennego (stan na 30 wrzesnia 1997 r.), Panstwowa Agencja Restrukturyzacji Gornictwa Wegla Kamien-
nego SA, Katowice, grudzien 1997 r., Rocznik Statystyczny 1998, GUS, 1998, obliczenia wiasne.
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Tabela 3. Struktura zatrudnienia w gérnictwie wegla kamiennego, stan na koniec kazdego roku

Ogoétem Pracownicy Pracownicy naziemni Pracownicy dotowi w relacji do ogétu
dofowi zatrudnionych w sektorze
1989 4157 280 135,7 67,4%
1990 387,9 262,5 1254 67,7%
1991 3529 2437 109,2 69,1%
1992 336,4 236,6 998 70,3%
1993 312 2258 86,2 72,4%
1994 2884 215 734 74,5%
1995 272 206,4 65,6 75,9%
1996 2578 196,9 60,9 76,4%
1997 244 188 56,1 77,0%

Zrédto: "Raport o stanie gornictwa wegla kamiennego (stan na 30 wrzesnia 1997 r.)", Pafistwowa Agencja Restrukturyzacji Gérnictwa Wegla Ka-
miennego SA, Katowice, 1997 r.; "Rocznik statystyczny 1995, 1993", GUS; obliczenia wiasne

Tabela 4. Sprzedaz, zuzycie, import oraz eksport wegla kamiennego w Polsce

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Sprzedaz wegla kamiennego w tym: 144,9 137,5 126,2 131,2 129 131,4 133,3 132,6
Kraj 116,5 117,2 107,5 106,8 101,8 99,1 104,5 102
Eksport 284 20,3 18,7 24,4 27,2 323 28,8 30,6
Import 0,6 0 0, 0,1 | 1,5 2 32
Réznica bilansowa 27,8 20,3 18,6 243 26,2 30,8 26,8 27,4
Krajowe zuzycie wegla kamiennego 17,1 117,2 107,6 106,9 102,8 100,6 106,5 105,2

Zrédto: Reforma gornictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 1998-2002 — projekt programu rzadowego, Katowice, 1998; Rocznik statystycz-

ny 1993, 1995, 1998, GUS

Wedtug dostepnych prognoz dotyczacych sprzedazy
wegla w Polsce (tabela 5) zapotrzebowanie na wegiel ka-
mienny, na rynku krajowym, bedzie sie zmniejsza¢. Co
prawda, prognoza przedstawiona przez Ministerstwo Go-
spodarki w "Strategii funkcjonowania gérnictwa wegla ka-
miennego do roku 2010" opracowana w maju 1997, zakta-
da, ze zapotrzebowanie na wegiel bedzie sie utrzymywaé na
poziomie okoto 100 min ton, to jednak prognoza opracowa-
na w marcu 1998 roku i przedstawiona w ”Programie rza-
dowym dotyczacym reformy sektora wegla kamiennego
w Polsce w latach 1998-2002" jest, w opinii wielu eksper-
téw, o wiele bardziej prawdopodobna. Zaktada ona, ze za-
potrzebowanie na wegiel kamienny w Polsce spadnie do po-
ziomu 90 min ton w 2000 roku, nastepnie do 80 min ton
w 2010, by ostatecznie osiagna¢ poziom 70 min ton w roku
2020. Silny spadek popytu krajowego na wegiel, ktéry wy-
stapit w roku 1998 i pierwszej potowie 1999 roku, daje pod-
stawy do wyrazenia opinii, ze faktyczne zuzycie bedzie je-
szcze nizsze.

Wedtug ocen Weglokoksu, potencjalny popyt na polski
wegiel znacznie przewyzsza obecny eksport. Szacuje sig, ze

w roku 2000 tylko na tradycyjnych dla Polski rynkach zbytu
bedzie istniato zapotrzebowanie na okoto 39 min ton wegla.
Podobna ilos¢ wegla bedzie mogta znalez¢ nabywcéw za
granica w roku 2005 [4].

1.2.5. Analiza ekonomiczno-finansowa sektora

Analizujgc podstawowe wskazniki efektywnosciowe sek-
tora w ujeciu dynamicznym nalezy podkresli¢, ze w wyniku
dotychczas prowadzonych dziatan restrukturyzacyjnych moz-
na zaobserwowac ich systematyczng poprawe. Ogdlna wy-
dajnos¢ mierzona iloscig kilograméw per capita wzrosta
z 1942 w 1989 roku do 2857 w roku 1997, czyli wydajnos¢
w gérnictwie wegla kamiennego wzrosta w tym okresie
0 47% [5]. Te tendencje potwierdzaja réwniez inne wskazni-
ki, na podstawie ktérych mozna okresli¢ efektywnos¢ proce-
séw produkeyjnych w sektorze. W 1997 roku, w poréwnaniu
z 1994, liczba scian czynnych w kopalniach zmniejszyta sie
z 464 do 303, a srednie wydobycie z jednej $ciany wzrosto
0 43% z poziomu 1286 do 1839 tys. ton [6].

[4] W tym miejscu nalezy postawic pytanie, czy eksport naszego wegla jest optacalny. Odpowiedz na to pytanie postaram si¢ przedstawi¢ w nastep-

nym rozdziale.

[5] "Raport o stanie gérnictwa wegla kamiennego (stan na 30 wrzesnia 1997 r.)", PARGWK SA, Katowice, 1997 r.

6] J.w.

Raporty CASE Nr 27



Tabela 5. Prognoza sprzedazy wegla w Polsce
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2000 2005 2010 2020
Prognoza wg "Strategii funkcjonowania gornictwa 102 100 100 b.d.
wegla kamiennego do roku 2010"
Prognoza wg Projektu rzadowego "Reforma gornictwa 9l 87 80 70
wegla kamiennego w Polsce w latach 1998-2002"

Pomimo znacznego wzrostu wydajnosci w sektorze, od
poczatku lat 90. gérnictwo wegla kamiennego nie osiagnefo
dodatniego wyniku finansowego. W 1997 roku (nie uwzgle-
dniajac umorzen z tytutu art. 7 ustawy o restrukturyzaciji fi-
nansowe] jednostek gornictwa wegla kamiennego) strata
netto sektora wyniosta | mld 827 min PLN (zob. wykres 4
w aneksie statystycznym). O bardzo ztej kondycji finansowej
sektora wegla kamiennego $wiadcza jednak nie tylko pono-
szone pokazne straty finansowe, ale przede wszystkim fakt,
ze wykazuja one tendencje rosnaca. Od poczatku lat 90.,
pomimo rzadowych programéw oddtuzeniowych, wynik fi-
nansowy systematycznie si¢ pogorszat. Katastrofalng sytua-
cje ekonomiczno-finansowg sektora potwierdza réwniez
zestawienie zobowiazan i naleznosci sektora wegla kamien-
nego. Od poczatku lat 90. obserwuije sie ich systematyczny
i znaczny wzrost. Wedtug wstepnych szacunkéw Minister-
stwa Finansow dtugi gérnictwa wegla kamiennego na koniec
1998 roku wyniosty |5 mld PLN, za$ do konca 1999 roku
wzrosng do 15,4 mld. Na koniec 1998 roku struktura zobo-
wigzarn sektora przedstawiata sie nastepujaco:

—4,1 mid PLN stanowity zobowigzania kopali wobec do-
stawcow oraz z tytutu zaciagnietych kredytéw bankowych,

— 1,5 mld PLN stanowity dfugi wobec budzetu panstwa
(dla poréwnania zalegfosci podatkowe wszystkich podmiotow
placacych podatki wyniosty na koniec 1998 roku 5,5 mid
PLN),

— 4 mld stanowily zobowigzania wobec ZUS, Funduszu
Pracy i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,

— 5 mld wobec narodowego i wojewddzkich funduszy
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej,

— 176 min stanowity zobowigzania wobec PFRON, za$
290 min PLN wobec gmin.

Warto podkresli¢, ze zasadniczy wptyw na wyniki finan-
sowe gornictwa wegla kamiennego maja, poza kosztami wy-
dobycia, straty na dziatalnosci finansowej. Straty te wynikaja
gtéwnie z braku wtasnych srodkéw finansowych na biezaca
dziatalno$¢ produkeyjng, co powoduje konieczno$¢ zaciaga-
nia kredytéw krétkoterminowych, giéwnie na wynagrodze-
nia dla zatdég goérniczych. Wedtug danych Ministerstwa

Gospodarki [7] z korica grudnia 1998 roku wynika, ze kapi-
taly wiasne gérnictwa juz tylko srednio w 12,6% s3 zrodtem
finansowania aktywow. W pozostatej czesci jest on finanso-
wany z krétko- i diugoterminowych kredytéw. Nadwislan-
ska Spotka Weglowa (SW) oraz Bytomska SW maja ujemne
kapitaty wiasne. Wskazniki zadfuzenia tych dwu spétek wy-
nosza odpowiednio — 1 11,9% oraz 101,7%. W pozostatych
SW wskaznik ten ksztattuje sie nastepujaco: Rybnicka SW —
89,6%, Gliwicka SW — 84%, Rudzka SW - 62,4%, Katowic-
ki Holding — 58,6%, Jastrzebska SW — 45,8%.

1.3. Ocena sytuacji sektora wegla
kamiennego w Polsce

Obecnie sektor wegla kamiennego w Polsce znajduje sie
na skraju zapasci finansowej. Przedstawiciele Komisji Euro-
pejskiej oceniaja, ze co roku, polski konsument i podat-
nik wydaje okoto 5 mld USD na pomoc dla gérnictwa
weglowego [8], w postaci dotacji budzetowych na oddtuza-
nie wobec ZUS, umorzen zobowiazan z tytutu podatku od
wzrostu wynagrodzen, uzyskiwaniu ulg w sptacie zobowia-
zan wobec budzetu paristwa, subsydiowania eksportu przez
budzet panstwa, udzielania preferencyjnych kredytow spéi-
kom weglowym itp. Nie bez znaczenia jest tez posrednie
subsydiowanie gérnictwa wegla kamiennego przez inne sek-
tory gospodarki. Znamiennym przyktadem jest sektor elek-
tro-energetyczny, ktéry w wyniku nacisku Ministerstwa Go-
spodarki, zostal zmuszony do subsydiowania dziatalnosci
sektora wegla kamiennego poprzez zawyzanie cen zakupu
wegla dla elektrowni i elektrocieptowni [9].

Analizujac obecne wyniki ekonomiczno-finansowe sek-
tora nalezy stwierdzi¢, ze dotychczasowe dziatania dostoso-
wawcze w sektorze okazaly sie niewystarczajace do osig-
gniecia i utrzymania stanu rentownosci gérnictwa wegla ka-
miennego. O ujemnej rentownosci sektora decyduje nega-
tywna akumulacja jednostkowa (cena zbytu wegla minus
koszt jego wytworzenia) na tonie sprzedawanego wegla,

[7] Ciszewska B., "To nie jest historia o sukcesie", Rzeczpospolita, 02.12.1998.
[8] Bielecki )., "Eksport wegla do Unii Europejskiej", Rzeczpospolita, 28.10.97.

[91 W 1997 roku rynkowa cena wegla dla elektroenergetyki wynosita okoto 27 USD za tone. W styczniu 1998 roku Ministerstwa Gospodarki i Skar-
bu Panstwa ustality ceny wegla dla energetyki na poziomie 35 USD/t. Na poczatku lutego 1998 roku okazato sig tez, ze kopalniom zalecono, by przy
sprzedazy wegla korzystaty z posrednictwa Centrali Zbytu Wegla Weglozbyt SA. Taki wzrost cen surowca, w opinii przedsigbiorstw elektroenergety-
cznych, grozit pogorszeniem ich sytuacji finansowej — Morka A. "Jak kupowac, to w Weglozbycie", "Rzeczpospolita”, 31.01.98.
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Wykres |. Cena zbytu wegla, koszt jednostkowy i akumulacja jednostkowa

140 ~
120 - — |
100 - T
80 o —
&
e 60
N
~ 40
ole O i
-20
1989 1990 1991 1992 1994 1995 1996 1997
[0 Srednia cena zbytu wegla 1,38 12,67 | 27,92 37,52 78,25 89,88 | 104,30 | 119,55
[ Koszt jednostkowy 3,03 18,51 31,36 44,39 76,45 93,59 111,18 125,10
B Akumulacja -1,65 -5,84 -3,44 -6,87 1,80 -3,71 -6,88 -5,55

Zrédto: Reforma gornictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 1998-2002 — projekt programu rzadowego, Katowice, 1998

ktéra utrzymuje sie na ujemnym poziomie od poczatku lat
90. (wykres 1).

Na ujemna akumulacje wplywa zbyt wysoki po-
ziom kosztéow. W Polsce koszt wydobycia wegla ka-
miennego ksztattuje sie na poziomie 28-43 USD za tone,
podczas gdy dla poréwnania w USA na poziomie od 5,5
do 20 USD/t, w Australii od 5,5 do 30 USD/t, w RPA od
3,3 do 9,2 USD za tone [10]. O wysokim koszcie polskie-
go wegla $wiadcza réwniez dane przedstawione w tabe-
li 6. Tabela prezentuje $redni koszt w USD za tone, pro-
dukeji miatu energetycznego przeliczonego na standar-
dowa wartos¢ opatowa 6500 kcal za kilogram. W RPA
koszt ten wynosi 10,6 USD, w Australii 10,8 USD, w USA

27,5 USD, a w Polsce az 39 USD. Prawdgj jest, ze tak ni-
ski koszt wydobycia w przypadku USA, Kanady, Australii
czy RPA jest w duzej mierze wynikiem ptytkiego zalega-
nia wielkich z{6z wegla kamiennego, ale na niskie koszty
wydobycia wptywaja réwniez inne czynniki, takie jak:
wydajno$¢, elastycznos¢ podazowa producentéw, czy
technologiczna racjonalizacja proceséw wydobywczych.
Poza tym, nalezy zda¢ sobie sprawe, ze konkurencyjno$é¢
polskiego wegla nie tylko na rynkach $wiatowych, ale
réwniez na naszym, krajowym nalezy rozpatrywaé
w kontekscie globalnym.

Pomimo niekorzystnego, w poréwnaniu z wyzej wy-
mienionymi krajami, zalegania zléz wegla kamiennego,

Tabela 6. Poréwnanie $ciezki kosztu dla miatu energetycznego przeliczonego na standardowa wartos¢ opatowa 6500 kacl/kg

RPA Australia USA Polska
Brama kopalni 10,6 10,8 27,5 39
Kolej plus barki 8,9 9,2 9,6 I
Zatadunek statku 3,1 3 2 3
Zegluga 6,7 91 8,2 4
CIF ARA (Rotterdam) 29,3 32,1 47,3 57

Zrodto: "Stan i perspektywy przemystu weglowego w Polsce", Rada Strategii Spoteczno-Gospodarczej przy RM, Warszawa 1996; "Raport o stanie
gornictwa wegla kamiennego (stan na 30 wrzesnia 1997 r.)", PARGWK SA, Katowice, 1997 .

[10] Macieja ., "Restrukturyzacja polskiego przemystu weglowego", materiat niepublikowany.
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polski wegiel ma szanse konkurowac¢ na rynku krajowym
z weglem importowanym. Niekorzystne warunki geolo-
giczne rekompensowane sa kosztami transportu, na ktére
narazeni sg producenci wegla z innych kontynentéw.
Koszt transportu tony miatu energetycznego przeliczone-
go na standardowa wartos¢ opatowa 6500 kcal/kg, do
gtéwnych europejskich portow weglowych (tabela 6)
z RPA wynosi 18 USD za tone, w przypadku Australii 21,3
USD za tone, za$ w przypadku USA 19,8 USD za tone.
Koszt wydobytego wegla i dostarczonego do gtéwnych
weglowych portéw Europy (CIF ARA) wynosi wiec
w przypadku RPA 29,3 USD, dla wegla amerykanskiego
47,3 USD, dla wegla australijskiego 32,1 USD. Jednakze,
aby dostarczy¢ wegiel na polski rynek, zamorscy produ-
cenci musieliby sie liczy¢ dodatkowo z koniecznoscig sfi-
nansowania transportu wegla z portéw do indywidual-
nych odbiorcéw. Koszt transportu kolejowego wynosi
srednio okoto |1 USD za tone (na odcinku $lask-Szcze-
cin). Koszt wegla wydobytego w RPA, USA czy Australii
i dostarczonego do Polski ksztaftowatby si¢ na poziomie
od 40 do 58 USD za tone. Podsumowujac nalezy stwier-
dzi¢, ze wysokie koszty transportu (szczegélnie
transportu kolejowego w Polsce), rekompensuja pol-
skim kopalniom przewage kosztowa osiagnieta
przez zamorskich producentéw wegla wynikajaca
z plytkiego zalegania zt6z i decyduja o tym, ze nasz we-
giel ma szanse konkurowa¢ na krajowym rynku z weglem
importowanym. Z drugiej strony, wysokie koszty trans-
portu czynia eksport naszego wegla nieoptacalnym
(eksperci oceniaja, ze ekonomicznie uzasadniony eksport

Charakterystyka wybranych sektordw ...

moze mie¢ miejsce jedynie w promieniu od 400 do 600
km od Slaska) [11]. Aby jednak polski sektor wegla ka-
miennego mogt umocni¢ swoja pozycje konkurencyjng na
rynku krajowym i osiggna¢ diugookresowa rentownosc,
a co za tym idzie dodatnig akumulacje, musi on ograniczy¢
koszty.

Wysoki poziom kosztéw wydobycia wegla w Polsce
jest determinowany, w gtéwnej mierze, przez nastepujz-
ce czynniki:

I) zbyt duzg liczbe zatrudnionych w sektorze,

2) przerost mocy wydobywczych,

3) inne zbyt wysokie koszty operacyjne,

4) wysokie koszty nie zwigzane z dziatalnoscig produkcyjna.

Ad ) Koszt pfac obciazajacy tone wydobycia w naszym
kraju ksztaltuje sie na poziomie 16,5 USD na tone, podczas
gdy w Australii 10,8 USD/t, w USA 6,2 USD, Kanadzie 5
USD/t, a w RPA 4 USD/t. Wysokie koszty ptacowe wynika-
ja w przede wszystkim z przerostu zatrudnienia w sektorze
(pface gérnikéw w Polsce, w poréwnaniu z ptacami goérni-
kéw w Australii i USA, sg $rednio 7-9 razy nizsze). Pomimo
spadku zatrudnienia o ponad 176 tys. pracownikéw na
przestrzeni 8 lat, obecny przerost zatrudnienia szacowany
jest w przedziale od 95-100 tys. oséb (wg szacunkow Mini-
sterstwa Gospodarki [12]) do 150-160 tys. pracownikéw
(wg szacunkéw prof. . Macieji, rentownos¢ sektora moze
by¢ uzyskana przy zatrudnieniu na poziomie 80 tys. oséb
[13]). Dla poréwnania, w tabeli 7 przedstawiony zostat po-
ziom zatrudnienia w relacji do wydobycia w krajach beda-
cych gtéwnymi producentami wegla kamiennego w skali
$wiatowej. Na tym tle Polska prezentuje sie niekorzystnie,

Tabela 7. Poziom zatrudnienia w relacji do wydobywanego wegla w krajach bedacych gtéwnymi producentami wegla kamiennego w

skali swiatowej [14]

Kraj Wydobycie w min ton | Zatrudnienie w tys. oséb | Wydobycie w tonach na
| zatrudnionego
Polska 138 244 566
Australia 180 27 6667
USA 837 149 5617
Kanada 35 8 4375
RPA 170 65 2615
Wielka Brytania 47 29 1621
Hiszpania 15 15 1000
Francja 8 10 800
Niemcy 58 90 644
Czechy 18 26 692

Zrédto: "Stan i perspektywy przemystu weglowego w Polsce", Rada Strategii Spoteczno-Gospodarczej przy RM, Raport 15, Warszawa, 1996

[11] Patrz Macieja.

[12] "Koncepcja reformy gornictwa wegla kamiennego w Polsce", Ministerstwo Gospodarki, Katowice, 1998.
[13] J. Macieja "Restrukturyzacja polskiego przemystu weglowego", materiat niepublikowany.
[14] Dane dla Polski pochodza z 1997 roku, za$ dla pozostatych krajow z 1994.
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Tabela 8. Procentowa struktura kosztu ksiggowego w sektorze wegla kamiennego w Polsce w roku 1995

Ptace z narzutami 52,9%
Materialy 14,9%
Energia 4,.8%
| Ustugi obce 9,5%
Amortyzacja 4,6%
Opfata eksploatacyjna 1,7%
Ochrona $rodowiska 3,9%
Koszty pozostate 7,7%

100,0%

Zrodio: "Stan i perspektywy przemystu weglowego w Polsce", Rada Strategii Spoteczno-Gospodarczej przy RM, Raport 15, Warszawa, 1996

nie tylko w poréwnaniu z najwiekszymi $wiatowymi eks-
porterami wegla (RPA, Australia, USA), w ktérych to kra-
jach relacja zatrudnienia do wydobycia jest przeszio dziesie-
ciokrotnie lepsza niz w Polsce, ale réwniez w odniesieniu
do Czech, Hiszpanii czy Niemiec.

Obecnie ptace z narzutami stanowia okoto 53% wszyst-
kich kosztow wydobycia wegla w Polsce (tabela 8). W spry-
watyzowanych kopalniach wielkich producentéw wegla
koszt ptacowy ksztattuje sie na poziomie 40%. Nalezy wiec
podkresli¢, ze bez zdecydowanych dziatan w sferze re-
dukcji zatrudnienia nie moze by¢ mowy o osiagnieciu
przez polski sektor wegla kamiennego diugookreso-
wej rentownosci w warunkach rynkowych.

Ad 2) Jednym z najbardziej istotnych czynnikéw wpty-
wajacych na wysokie koszty sektora jest koszt utrzymywa-
nia zbyt duzych mocy wydobywczych w stosunku do eko-
nomicznie uzasadnionego popytu. Aktualna zdolnosé wy-
dobywcza gérnictwa wegla kamiennego okreslana jest
przez front eksploatacyjny i mierzona wielkoscia rocznego
wydobycia netto wynosi okoto 137 min ton. Zdolnosci
wydobywcze pozostatych gtéwnych ogniw technologicz-
nych procesu produkcyjnego (odstawy urobku, wentylacji,
transportu pionowego, przerdbki mechanicznej) sa wy-
zsze od zdolnosci wydobywczej frontu eksploatacyjnego
o okoto 20-35%. W poréwnaniu z danymi dotyczacymi
krajowego zapotrzebowania na polski wegiel przedsta-
wionymi w poprzednim rozdziale i przy zatozeniu nieefek-
tywnosci naszego eksportu (na odlegtos¢ nie wieksza niz
600 km), obecna, subsydiowana nadprodukcja wegla
kamiennego ksztaltuje sie na poziomie 30-40 min
ton wegla. Dlatego tez, dziatania zmierzajace do ograni-

czenia zdolnosci produkcyjnych, a co za tym idzie ograni-
czenie mocy wydobywczych, w postaci szybkiego i efek-
tywnego likwidowania zdolnosci produkcyjnych w kopal-
niach — w ktérych zasoby wegla bedg ulegaty wyczerpaniu
oraz likwidacji kopaln, w ktérych nie bedzie mozliwe uzy-
skanie rentownosci — powinno zosta¢ uznane za prioryte-
towe w kontekscie ograniczenia kosztéw dziatalnosci sek-
tora i poprawy jego efektywnosci. Warto zwroéci¢ uwage,
ze obecnie proces ograniczania mocy produkcyjnych
przebiega zbyt wolno. W latach 1994-1997 w kopal-
niach likwidowanych catkowicie, zmniejszono wydobycie
jedynie o niecate 4 mIn ton, a w kopalniach likwidowanych
czesciowo wydobycie w tym samym czasie zwigkszyto sie
0 0,4 mIn ton wegla (tabela 9).

Ad 3) Do innych czynnikéw, ktére wptywaja na zbyt wy-
soki poziom kosztédw operacyjnych nalezy zaliczyé przerost
kosztéw wynikajacy z niewtasciwego zarzadzania oraz po-
wszechnie obowiazujacych nieefektywnych struktur organi-
zacyjno-wydobywczych w kopalniach.

Obecnie nadal wydobywa sie wegiel z poktadéw cha-
rakteryzujacych sie trudnymi warunkami geologiczno-goérni-
czymi, co uniemozliwia wprowadzenie nowoczesnych me-
tod wybierania poktadéw i wptywa na wysokie koszty wy-
dobycia. W 1996 roku przy wydobyciu wegla w prawie
90% stosowano zawatowe systemy eksploatacji, a w pozo-
stalych 10% eksploatacje z podsadzaniem wyrobisk. Pomi-
mo nadprodukcji wegla, eksploatuje sie poktady o miazszo-
$ci ponizej 1,5 m. Kolejnym czynnikiem organizacyjno-tech-
nologicznym wplywajacym na niska efektywnos¢ polskiego
gornictwa jest krotszy czas trwania zmiany (w Polsce, ina-
czej niz w krajach zachodnich, czas trwania zmiany liczy sie

Tabela 9. Zmniejszenie wydobycia w kopalniach likwidowanych w latach 1994-1997 (w tys. ton)

Wyszczegdlnienie 1994 1995 1996 1997 Razem w latach
1994-1997
Kopalnie zlikwidowane catkowicie 1009,3 654,7 1958,8 353,8 3976,6
Kopalnie likwidowane czesciowo -53,9 420,6 -131,5 -635,3 -400, |
Razem kopalnie likwidowane 955,4 1075,3 1827,3 -281,5 3576,5

Zrédto: "Raport o stanie gornictwa wegla kamiennego (stan na 30 wrzesnia 1997 r.)", PARGWK SA, Katowice, 1997 r.
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od przyjscia do kopalni do jej opuszczenia) oraz krétszy niz
w innych krajach tydzien pracy.

Na wysokie koszty wydobycia wegla kamiennego wpty-
wa réwniez nieefektywna struktura organizacyjno-decyzyj-
na w kopalniach zgrupowanych w spétkach weglowych, co
powoduje marnotrawienie ograniczonych srodkdw finanso-
wych. Swiadczy o tym raport NIK, ktory informuje, ze pra-
wie 19% dotacji budzetowych dla gérnictwa w latach
1995-1996, niezgodnie z ustawa budzetowa [I5], byto
przekazane na inne cele. Dotacje mialy by¢ przeznaczone
na pokrycie kosztéw catkowitej, badz czesciowej likwidacji
kopaln, usuwanie szkéd gérniczych, zaspokajanie roszczen
i odprawy pieniezne dla bytych pracownikéw. Tymczasem
cze$¢ tych pienigdzy, zdaniem NIK, zostata wydana m.in. na:
biezaca dziatalno$¢, wynagrodzenia zarzadéw i administra-
cji, oprocentowanie kredytéw i pozyczek, opfaty telekomu-
nikacyjne. Kontrola NIK wykazata réwniez, ze od poczatku
1994 r. do Il kw. 1997 r., w zadnej z 49 skontrolowanych
transakgji (o wartosci powyzej 100 tys. PLN) kopalnie nie
dokonaly analizy czy zakup maszyn, urzadzen badz techno-
logii jest uzasadniony ekonomicznie [16].

Ad 4) Kolejnym czynnikiem wptywajacym na wysoki po-
ziom kosztéw w polskim gérnictwie s3 koszty wynikajace
z dziatalnosci nieprodukcyjnej i socjalno-bytowej. Wg stanu
na 1.01.1996 [17] kopalnie wegla kamiennego zgrupowane
w spétkach weglowych, kopalnie samodzielne oraz kopalnie
likwidowane posiadaly ogétem ponad 167 000 mieszkan
w 10 900 budynkach, a ich wartos¢ ksiegowa netto wynosi-
ta okoto 1.947 min PLN. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze
prawie 31% zasobéw mieszkaniowych to budownictwo
z okresu 1918-1945 o bardzo niskim standardzie, ktdrych
zbycie napotyka na znaczne trudnosci. Gospodarka mie-
szkaniowa przyniosta w 1996 roku, w skali sektora, straty
w wysokosci 64,3 min PLN. Znaczne straty w majatku ko-
pali stanowia obiekty posrednio produkcyjne oraz obiekty
socjalno-bytowe wraz z infrastruktura towarzyszaca (szpi-
tale, przychodnie lekarskie i dentystyczne, domy wypoczyn-
kowe, obiekty sportowe). Sektor posiadat w 1997 roku po-
nad 1100 obiektéw posrednio-produkcyjnych oraz ponad
1200 obiektow socjalno-bytowych. W 1996 roku straty
z tego tytutu wyniosty okofo 96 min PLN. Zsumowane stra-
ty na dziatalnosci "mieszkaniowej" oraz straty na dziatalnosci
nieprodukcyjnej i socjalno-bytowej stanowity w 1996 roku
okoto 9% strat generowanych przez sektor.

Charakterystyka wybranych sektordw ...

Na koszt wydobycia wptywaja réwniez inne czynniki,
ktore nalezy uznac za tzw. czynniki niezalezne. Do nich za-
liczy¢ nalezy nalezne podatki i kary (w praktyce nie ptaco-
ne), ktérymi obcigzony jest sektor wegla kamiennego,
uwazane za jedne z najwyzszych [18] na swiecie. Nie jest
natomiast prawda, ze na wysoki koszt wydobycia polskie-
go wegla wplywaja koszty optat za zfoza, koszty obowiaz-
kowego szkolenia, optat na rzecz ratownictwa goérniczego,
koszty ochrony $rodowiska oraz koszty BHF, ktére sa na
podobnym lub nizszym poziomie jak w innych krajach be-
dacych eksporterami wegla kamiennego [19]. Dla porow-
nania, w Polsce, optata eksploatacyjna stanowi [,7% ko-
sztow sektora, podczas gdy w sprywatyzowanym gérnic-
twie wielkich producentéw udziat ten stanowi 5% wpty-
wow ze sprzedazy.

Na obecna, katastrofalng sytuacje ekonomiczng sektora
wegla kamiennego spowodowang przerostem zatrudnienia,
zbyt duza, nieuzasadniong produkcja wegla, wysokimi ko-
sztami nie zwigzanymi z dziafalno$cig produkcyjna, nieefek-
tywnym zarzadzaniem sektorem miata wptyw polityka pan-
stwa wzgledem sektora, ktérej efektem byto wprowadze-
nie trzech programéw restrukturyzacyjnych.

1.4. Przeglad i ocena programow
restrukturyzacyjnych sektora wegla
kamiennego w Polsce w latach
1989-1998

1.4.1. Przeglad programéw restrukturyzacyjnych
w latach 1989-1997

Procesy dostosowawczo-restrukturyzacyjne w sekto-
rze wegla kamiennego zostaly zapoczatkowane w 1990
roku. W pierwszym etapie reformowania gérnictwa po-
stawiono na samodzielnos$¢ kopaln, w wyniku czego ko-
palnie uzyskaty petng autonomig finansowo-organizacyjng
(dla przykiadu, w 1990 roku uzyskaly one mozliwosé
swobodnego handlu weglem w kraju i za granica). Ele-
mentem, ktéry réwniez istotnie wplynat na rozpoczecie
dziatan dostosowawczych w sektorze byta decyzja
o uwolnieniu cen wegla.

[15] Morka, A., "NIK skontrolowat dotacje budzetowe", Rzeczpospolita, 17.06.98.

[16] Raport NIK przytacza przyktad KWK Halemba, ktéra kupita dwa kombajny do urabiania twardych skat w cenie po 3,4 min PLN kazdy, by
nastepnie wykorzysta¢ je do drazenie duzo prostszych wyrobisk kamienno-weglowych. Drugim przyktadem przedstawionym w raporcie jest przy-
padek KWK Bolestaw $mialy, do ktérej to kopalni zakupiono tzw. kombajnowe organy. Zakupu dokonano na podstawie analizy efektywnosci dokonanej
w innej kopalni, ktéra dysponuje ztozami o zupetnie innych cechach.

[17] Na dzien dzisiejszy nie spotkatem sig z danymi za lata pdzniejsze. Dane dotyczace majatku socjalno-bytowego pochodza z materiatu "Strate-
gia funkcjonowania gérnictwa wegla kamiennego do roku 2010", opracowanego przez Ministerstwo Gospodarki w maju 1997 r.

[18] Macieja J., "Restrukturyzacja polskiego przemystu weglowego", materiat niepublikowany.

[19] Macieja J., "Restrukturyzacja polskiego przemystu weglowego", materiat niepublikowany.
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Od poczatku lat 90. sektor zaczat ponosi¢ straty finan-
sowe. Co prawda w 1990 roku strata netto wynosita jedy-
nie 41,6 min PLN, ale juz w 1991 osiagneta ona wielko$¢
353 min PLN, by z kolei w 1992 roku przekroczyé 1,2 mid
PLN. Warto podkresli¢, ze ujemny wynik finansowy sekto-
ra byt na poczatku lat 90. nie do unikniecia. Spowodowane
to bylo nastepujacymi uwarunkowaniami, bedacymi efek-
tem wprowadzenia reform rynkowych:

I. Nastapit spadek popytu na wegiel kamienny przy zbyt
rozbudowanych mocach wydobywczych (w ciagu roku po-
wstata nadwyzka zdolnosci produkcyjnej w wysokosci oko-
fo 45 min ton, ze wszystkimi konsekwencjami dla kosztow
wydobycia).

2. Nastapit spadek cen wegla na rynkach zagranicznych
oraz gwattownie kurczacym sie rynku krajowym.

3. Na poczatku lat 90. zdecydowano sie na stopniowe
ograniczanie dotacji do wydobycia wegla (w lipcu 1992 ro-
ku zdecydowano sie nawet catkowicie znies¢ dotacje, ale
ten stan utrzymano tylko przez jeden kwartat).

Powyzsze uwarunkowania sektora powstaty w nowym,
wolnorynkowym otoczeniu makroekonomicznym, a koszt
ich poniesienia byt konieczny w celu przeprowadzenia dzia-
tan dostosowawczych. Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze
w tym okresie poniesione straty byly znacznie wyzsze niz
by¢ powinny. Spowodowane byto to odzyskiwaniem utra-
conej pozycji przez gérnicze lobby, a co za tym idzie poste-
pujacym upolitycznianiem procesu zarzadzania gérnictwem
wegla kamiennego, datujacego sie od 1991 roku. W wyniku
naciskéw pfacowych zwiazkéw zawodowych nastapit nieu-
zasadniony ekonomicznie wzrost pfac realnych o 5,2%
w 1991 iaz o 17% w 1992 roku.

Podsumowujac pierwszy etap restrukturyzacji gérnic-
twa, ktéry ze wzgledu na brak kompleksowego, jasno
sprecyzowanego programu restrukturyzacji nazwac nalezy
okresem restrukturyzacji "zywiotowej". Pomimo znaczne-
go pogorszenia wyniku finansowego sektora oraz wzrostu
zadtuzenia gérnictwa zaobserwowaé¢ mozna byto w tym
okresie najgtebsze i najbardziej kompleksowe dziafania
dostosowawcze na poziomie samodzielnych kopaln.
W wyniku sprowokowania wzajemnej konkurencji w sek-
torze, kopalnie zostaty zmuszone do podjecia dziatan do-
stosowawczych. Dziatania te polegaty na zamykaniu nie-
rentownych wydziatéw produkcyjnych, uptynnianiu i likwi-
dacji $rodkéw trwatych, pozbywaniu sie obiektow socjal-
nych. W efekcie, tym okresie (1989-1992) wydobycie
zmniejszylo sie o 46 min ton wegla, zas liczba zatrudnio-
nych spadfa o przeszto 80 tysiecy (w tym o okofo 36 tys.
pracownikéw administracyjnych). Warto nadmieni¢, ze
w tym czasie wyodrebnita sie grupa kopaln, ktéra dosko-
nale radzifa sobie na wysoce konkurencyjnym rynku, przy-
noszac zyski. Z drugiej strony rynek "wskazat" kopalnie

wysoce nierentowne. Naturalnym procesem bytoby za-
pewne grupowanie sie samodzielnych kopaln, ktére przy-
nosity zysk oraz likwidowanie kopalr nierentownych [20].
Nie doszto jednak do jego rozpoczecia, a proces restruk-
turyzacji kopalni zostat zahamowany poprzez wprowadze-
nie pierwszego programu naprawczego gornictwa wegla
kamiennego, opracowanego przez Ministerstwo Przemy-
stu i Handlu na przetomie 1992 i 1993 roku.

W marcu 1993 roku KERM przyjat dokument
"Program restrukturyzacji gérnictwa wegla kamien-
nego - realizacja | etapu w 1993 roku w ramach
mozliwosci finansowych panstwa". Gtéwnym celem
programu bylo dostosowanie gérnictwa weglowego do
efektywnego dziatania w warunkach rynkowych. Doku-
ment powstat w oparciu o raport przedtozony przez Pan-
stwowa Agencje Wegla Kamiennego we wrzesniu 1992
roku pn. "ll etap prac nad pogtebiong restrukturyzacja ko-
paln". Podstawa prawna dla wprowadzenia programu byfa
ustawa z dnia 5.02.1993 roku o przeksztatceniach wtasno-
sciowych niektérych przedsiebiorstw panstwowych
o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki (Dz.U. nr 16).
Gornictwo wegla kamiennego zaliczono do grupy sekto-
réw strategicznych dla polskiej gospodarki, w wyniku cze-
go kopalnie wegla po komercjalizacji nie miaty podlega¢
Ministerstwu Przeksztatcen Wtasnosciowych, tylko swoje-
mu organowi zatozycielskiemu. Zaliczenie gérnictwa do
grupy sektoréw strategicznych teoretycznie nie wyklucza-
to prywatyzacji, ale w praktyce spowodowato, ze przez
kolejnych pie¢ lat, w nastepnych programach restruktury-
zacyjnych, taka opcja nie byta powaznie brana pod uwage.

Osiagniecie konkurencyjnosci przez polski sektor we-
gla kamiennego miato nastapi¢ w wyniku obnizki kosztéw
wydobycia wegla oraz w wyniku restrukturyzacji finanso-
wej kopaln. Drogg do osiagniecia tego celu, wedtug ani-
matoréw programu, byto narzucenie nowych ram organi-
zacyjnych gérnictwu wegla kamiennego. W rezultacie
utworzono 6 spotek weglowych grupujacych 49 kopaln
i jednego holdingu skupiajacego || kopaln, 3 spétki prze-
ksztatcono w jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa, a 7
przeznaczonych do likwidacji utrzymato status przedsie-
biorstw panstwowych. Program zakfadat réwniez obnize-
nie wydobycia wegla w 1993 roku do realnych potrzeb
(134 min ton w 1995 roku i 131 min ton w 2000 r.) oraz
likwidacje 20 kopaln do 2000 roku. Osiggniecie rentow-
nosci przez sektor miato nastapi¢ w wyniku przeprowa-
dzenia restrukturyzacji finansowej kopalri, co miafto by¢
sfinansowane ze $rodkéw budzetowych oraz poprzez za-
cigganie nowych kredytéw bankowych poreczanych
przez rzad.

Bardzo trudno jest oceni¢ efekty tego programu, biorac
pod uwage jego ilosciowe kryteria, gdyz jego realizacja zo-

[20] Giereszewska G., "Analiza restrukturyzacji sektora gérnictwa wegla kamiennego w Polsce", CASE, 1996.
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stata przerwana po wyborach parlamentarnych we wrze-
$niu 1993 roku. Jednakze trzeba wyraznie podkresli¢, ze
w sferze rozwiazan instytucjonalnych zostat zrobiony krok
wstecz. Zaliczenie gérnictwa do grupy sektoréw o znacze-
niu strategicznym oraz utworzenie spétek weglowych wpty-
nefo negatywnie na proces restrukturyzacji sektora (skutki
tych decyzji odczuwalne s3 w dalszym ciagu).

Utworzenie spétek gorniczych doprowadzito do
kartelizacji sektora, co spowodowato wzrost cen we-
gla i ograniczenie konkurencji w sektorze, a w rezul-
tacie zahamowanie proceséw dostosowawczych na
poziomie kopaln. Juz w sierpniu 1993 roku wegiel zdrozat
o 40%, a wzrost cen wegla koksujacego w latach
1993-1995 wyniost 220%. Potwierdzity sie opinie Urzedu
Antymonopolowego i Rady Przeksztatcen Wtasnosciowych,
ze pofaczenie w jednej strukturze organizacyjnej kopaln,
ktére maja prowadzi¢ wydobycie z zaktadami przewidziany-
mi do likwidacji wptynie w sposéb negatywny na zarzadza-
nie i wyniki kopaln efektywnych, ze wszystkimi tego konse-
kwencjami dla sektora, a w dalszej kolejnosci dla budzetu
i konsumentéw. W ogdlnym rachunku rok 1993 gérnictwo
zamkneto strata w wysokosci |,5 mld PLN, za$ wydobycie
wegla spadto jedynie o 2 min ton.

Po wyborach we wrzesniu 1993 roku koalicja PSL-SLD
przygotowata i w marcu 1994 r. przedstawita nowy program
naprawczy sektora wegla kamiennego w Polsce — "Pro-
gram dla realizacji Il etapu w okresie 1994-1995". Ce-
le programu okreslono w sposéb nastepujacy:

— uzyskanie w 1994 r. i utrzymanie do korca 1995 r. sta-
nu rentownosci gornictwa wegla kamiennego,

— utrzymanie konkurencyjnosci polskiego wegla na ryn-
kach $wiatowych,

— stworzenie warunkéw do wzrostu wynagrodzen po-
przez wzrost wydajnosci pracy oraz pewnos$¢ zatrudnienia,

— przygotowanie i realizowanie programu restrukturyza-
cji zadtuzenia,

— utworzenie panistwowych rezerw wegla kamiennego.

W roku 1994 straty gérnictwa weglowego, w poréwna-
niu z 1993 r., w ktérym strata netto sektora wynosita 1,5
mld PLN, zmniejszyty sie i wyniosty jedynie 192 min PLN.
Mogtoby to wskazywaé na polepszenie konkurencyjnosci
sektora. W rzeczywistosci sytuacja przedstawiata si¢ zupet-
nie inaczej. Niezly wynik finansowy zostat osiggniety w wy-
niku oddtuzenia gérnictwa. Procedury oddtuzeniowe przy-
niosty redukcje zobowiazan o przeszio 680 min PLN. Do-
datkowo, program zatozyt pokrycie strat gérnictwa dzigki
podwyzce cen wegla, na co pozwolita przeprowadzona
wczesniej jego kartelizacja. Nalezy podkresli¢, ze dziafania
podjete w ramach "Programu dla realizacji Il etapu w okre-
sie 1994-1995", nie tyle zahamowaty, co zastopowaly pro-
ces restrukturyzacji strategicznej sektora, zmniejszajac
w rezultacie konkurencyjno$¢ polskiego sektora we-
glowego. W wyniku realizacji gtéwnego celu programu, tj.
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utrzymania konkurencyjnosci na rynkach miedzynarodo-
wych oraz utworzenia panstwowych rezerw wegla kamien-
nego wydobycie wzrosfo do 134 min ton wegla. Warto
nadmieni¢, ze program utrzymania konkurencyjnosci na
rynkach miedzynarodowych polegat na coraz wiekszym
subsydiowaniu eksportu, za$ utworzenie rezerw weglo-
wych (de facto zupeinie nie uzasadnione ze wzgledéw eko-
nomicznych i bezpieczenstwa energetycznego panstwa) ko-
sztowato budzet panstwa okoto 200 min PLN. W tym cza-
sie spadek zatrudnienia byt mniejszy od zatozonego w pro-
gramie o 8,3 tys. oséb. Co wiecej, w wyniku ingerencji pre-
miera Pawlaka zniesiona zostata wczes$niej wynegocjowana
ze zwigzkami zawodowymi relacja pomiedzy wzrostem wy-
dajnosci pracy a przyrostem ptac. W 1994 roku nastapit re-
alny wzrost ptac o 14%. Na skutki tych decyzji nie trzeba
byto dtugo czekaé. Juz w roku 1995 sektor osiagnat straty
w wysokosci 782,1 min PLN, czyli wynik finansowy netto
gornictwa pogorszy! sie ponad czterokrotnie w poréwnaniu
z 1994 rokiem.

Ogolnie nalezy stwierdzi¢, ze program restrukturyzacji
gornictwa wprowadzony przez koalicje SLD-PSL okazaf sie
fiaskiem z punktu widzenia poprawy konkurencyjnosci pol-
skiego sektora wegla kamiennego w warunkach wolnoryn-
kowych. W pierwszym rzedzie wynikato to z populistycz-
nych, krétkowzrocznych celdw programu. W drugim z usil-
nej proby ich realizacji.

W sytuacji kompletnego braku powodzenia dotychcza-
sowych dziatan restrukturyzacyjnych i znacznego pogor-
szenia sig sytuacji finansowej gérnictwa w 1995 roku pod-
jeto prace nad nowym programem naprawczym dla sekto-
ra. Przyjety on zostat przez KERM 30.04.96 r. Gléwnym
celem programu "Gérnictwo wegla kamiennego - poli-
tyka panstwa i sektora na lata 1996-2000" byto osia-
gniecie ekonomicznej efektywnosci dziatania podmiotéw
gérnictwa wegla kamiennego z jednoczesnym zagwaranto-
waniem bezpieczenstwa socjalnego dla zatég kopalni. Pro-
gram zakfadal osiagniecie przez sektor rentownosci juz
w 1997 roku, a na rok 2000 zatozono zyskownos¢ opera-
cyjna (zysk operacyjny do przychodu) na poziomie 12,5%.
W celu poprawy efektywnosci dziafania sektora ustalono
zmniejszenie zdolnosci wydobywczych o okoto 20 min
t do roku 2000 (do poziomu 120 min t) i obnizenie ekspor-
tu o ok. 22 min t. Obnizenie zdolno$ci wydobywczych do-
konane miato by¢ poprzez likwidacje 8 kopaln. Osiagnieciu
ekonomicznej efektywnosci dziatania sektora stuzyé miato
zredukowanie przerostu zatrudnienia. Program przewidy-
wal zmniejszenie poziomu zatrudnienia o ok. 80 tys. oséb
w okresie 1996-2000 (w tym na ubytki naturalne i urlopy
gornicze przypas¢ miato 80% catkowitej redukcji zatru-
dnienia). W programie zatozono réwniez restrukturyzacje
techniczna, co miato przynies¢ wzrost wydajnosci do po-
ziomu 615 t na jednego zatrudnionego. Restrukturyzacja fi-
nansowa sektora, miata na celu podjecie postepowan ukfa-
dowych i ugodowych, renegocjacji zobowigzan wobec
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ZUS, FUSIGW oraz z innych tytutéw. W ramach nowego
programu nastapita kolejna restrukturyzacja organizacyjna
sektora zmierzajaca do wzrostu centralizacji zarzadzania
gornictwem, co ttumaczono potrzebg lepszej koordynagiji
przyjetych programem dziatan. W rezultacie przeksztatco-
no Panstwowg Agencje Wegla Kamiennego SA w Panstwo-
wa Agencje Restrukturyzacji Wegla Kamiennego SA.
Nadzér nad merytoryczng dziatalnosciag nowej agencii ob-
jat Minister Przemystu i Handlu. Zatozono réwniez prywa-
tyzacje trzech spétek akcyjnych Skarbu Panstwa prowa-
dzacych obrét weglem w kraju i za granica, prywatyzacje
wydzielonych czesci kopalri, w szczegdlnosci w dziedzinie
dziatalnosci pomocniczo-ustugowej i socjalno-bytowej (za-
ktadano miedzy innymi wytaczenie z majatku kopalii do
konca 1998 roku wszystkich obiektow infrastruktury nie-
produkcyijnej i sprzedaz zbednego majatku nie dajacego sie
sprywatyzowac przy udziale pracownikdéw gérnictwa).
Koszt realizacji programu na lata 1996-2000 oszacowany
zostat na sume 12420 min PLN, z czego na $rodki wtasne
sektora przypadato 5697 min, dotacja budzetowa wynies¢
miata 4594,6 mIn PLN. Reszta funduszy miata pochodzi¢
z zamiany zobowiazan na akcje oraz z zaciagniecia kredy-
téw poreczanych przez rzad.

Realizacja i tego programu zakonczyta sie niepowodze-
niem. Zamiast zaktadanego spadku wydobycia nastapit jego
wzrost (ze 135,3 min ton w 1995 do 137,5 w 1997 r.), sek-
tor nie zdofat osiagna¢ w 1997 roku rentownosci, a wynik fi-
nansowy netto pomimo licznych projektéw oddtuzenio-
wych pogorszyt sie z (-782,1) min PLN w roku 1995 do
(-1827,5) min PLN w 1997 r. Zatrudnienie zmniejszyto sie
0 30 tys. oséb. Wydajnos¢ na jednego zatrudnionego wzro-
sfa jedynie do poziomu 549 ton rocznie.

1.4.2. Ocena programéw restrukturyzacyjnych
sektora wegla kamiennego w Polsce
w latach 1989-1998

Biorac pod uwage obecne wyniki finansowe sektora, jak
réwniez obecny poziom jego konkurencyjnosci, nalezy
stwierdzi¢, ze dotychczasowe dziatania restrukturyza-
cyjne zakonczyly sie niepowodzeniem. Na przestrzeni
ostatnich lat mozna bylo zaobserwowa¢ pewne proce-
sy dostosowawcze w sektorze, jednakze ich skala, jak
i poniesiony koszt skiania do postawienia tezy, ze
w sektorze mialy miejsce dostosowania o charakterze
defensywnym. Pomimo uptywu 9 lat od rozpoczecia
procesu transformacji gospodarczej, sektor nie uporat
sie ze spuscizna poprzedniego systemu i w dalszym
ciagu charakteryzuje sie ogromna nadwyzka mocy
produkcyjnych (a w rezultacie nadprodukcja wegla),

przerostem zatrudnienia i niska efektywnoscia dziata-
nia na poziomie przedsigbiorstw. Giéwna przyczyng ka-
tastrofalnej sytuacji w sektorze jest fakt braku rozwiazan
wymuszajacych restrukturyzacje strategiczng na poziomie
przedsiebiorstw goérniczych. Wynikato to giéwnie z paterna-
listycznego podejécia panstwa w stosunku do dziatan re-
strukturyzacyjnych w sektorze, poczawszy od 1993 roku,
przekfadajacego sie na wdrazanie "odgérnych" programéw
naprawczych.

Analizujac poszczegdlne programy restrukturyzacyjne
nalezy stwierdzi¢, ze "najglebsze" i najbardziej efektyw-
ne zmiany dostosowawcze mialy miejsce w okresie
"zywiotowej" restrukturyzacji na poczatku lat 90. Od
czasu uchwalenia przez rzad Hanny Suchockiej pierw-
szego programu naprawczego sektor zaczal sukce-
sywnie odchodzi¢ od "restrukturyzacji oddolnej", wy-
muszanej przez sily rynkowe, na rzecz programéw
"odgdrnych", ktérych realizacje prébowano narzucic
$rodkami administracyjnymi. Kolejne programy napraw-
cze uchwalane przez koalicje SLD-PSL doprowadzity do je-
szcze dalszego odejscia od mechanizméw rynkowych
w sektorze. W rezultacie, zmiana podejscia do zmian sy-
stemowych doprowadzita do spowolnienia procesu re-
strukturyzacji i do zwiekszenia jego kosztu. Biorac pod
uwage wczesniejsze doswiadczenia innych panstw w tej
dziedzinie [21] mozna bylo sie spodziewaé takich efektéw
protekcjonistycznej polityki sektorowej (w przeciwienstwie
do rozwigzan rynkowych przyjetych w Wielkiej Brytanii,
dzieki ktérym sektor gérnictwa weglowego osiagnat dtugo-
okresowa konkurencyjnos¢). Mato tego, jak wskazuje do-
$wiadczenie innych paristw, adaptacja "odgérnych" progra-
moéw restrukturyzacyjnych nie tylko hamuje proces restruk-
turyzacji strategicznej, ale réwniez w wielu przypadkach ja
uniemozliwia.

Moim zdaniem, "odgérne" programy restrukturyzacyjne,
w gospodarkach otwartych, charakteryzujace sie arbitral-
nym okreslaniem przez urzednikéw panstwowych np. wiel-
kosci wydobycia i eksportu sektora, tempa i wielkosci re-
dukcji zatrudnienia, czy przede wszystkim odgérnym okre-
$laniem tempa restrukturyzacji techniczno-organizacyjnej
na poziomie kopali nie mogg by¢ skuteczne. Wynika to
z wystepowania ponizszych czynnikéw, ktorych obecnos¢
wplywa negatywnie na efektywnosé realizacji tego typu pro-
graméw, a w konsekwencji na szybko$¢ i koszt proceséw
dostosowawczych. Warto zwrdci¢ uwage, ze wszystkie
czynniki blokujace procesy dostosowawcze mialy miejsce
w przypadku reformowania gérnictwa wegla kamiennego
w naszym kraju.

|. Przy wdrazaniu scentralizowanego programu restruk-
turyzacyjnego istnieje problem ustalenia, a nastepnie bieza-
cej weryfikacji kryteriéw ilosciowych, ktére dostosowane

[21] M. Walewski "Restrukturyzacja gérnictwa w Wielkiej Brytanii i w Niemczech. Whioski dla Polski", CASE.
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bytyby do potrzeb rynkowych. Ustalenie nieodpowiednich
kryteriéw stwarza z jednej strony zagrozenie spowolnienia
proceséw dostosowawczych przy zbyt zachowawczych
kryteriach (czego dowodem jest proces restrukturyzacji
polskiego gérnictwa), a z drugiej nieuzasadnionego ekono-
micznie ograniczenia potencjatu wytworczego.

2. Istnieje zagrozenie stawiania i realizacji celéw strate-
gicznych, ktére nie maja swojego ekonomicznego uzasadnie-
nia (w "naszym" przypadku byto to np. podnoszenie konku-
rencyjnosci polskiego wegla na miedzynarodowych rynkach).
Wynika to z faktu, ze cele strategiczne programéw "odgér-
nych" determinowane s3 czesto przez krétkookresowe cele
polityczne, skupiajac sie na przyktad na doraznym i iluzorycz-
nym tagodzeniu skutkéw transformaciji w stosunku do zatru-
dnionych w "chorym" sektorze. W rezultacie programy prze-
chodzg obok rzeczywistych probleméw sektora.

3. W wyniku wdrazania "odgérnych" programoéw re-
strukturyzacyjnych nastepuje nieunikniony proces centrali-
zacji zarzadzania (wynika to z faktu tworzenia mechani-
zZmow "transmisji" celéw programéw oraz zadan realizacyj-
nych do jednostek produkcyjnych). Centralizacja zarzadza-
nia w "polskim przypadku" nastapita juz przy okazji wdraza-
nia pierwszego rzadowego programu restrukturyzacji sek-
tora. W wyniku wprowadzania kolejnych programéw na-
prawczych nastepowat proces dalszej centralizacji zarzadza-
nia gérnictwem. W rezultacie doprowadzito to do karteliza-
cji gérnictwa i zahamowania proceséw dostosowawczych
na poziomie jednostek produkcyjnych.

4. Pojawia sie problem stworzenia efektywnego i sku-
tecznego mechanizmu egzekucji wyznaczonych celéw oraz
kontroli kosztéw programu, co w polskich realiach, przy
wprowadzaniu poprzednich programéw naprawczych, nie
zostalo wziete pod uwage.

5. W wyniku odgérnych i scentralizowanych programéw
restrukturyzacyjnych istnieje zagrozenie, co zauwazyt prof.
Macieja, wystapienia zjawiska, znanego w teorii regulacji ja-
ko przechwycenie procesu regulacyjnego przez zaintereso-
wane (tj. regulowane) podmioty, ktére nie s3 zainteresowa-
ne szybka i gleboka restrukturyzacja sektora, gdyz w sposéb
znaczacy wplynetoby to na ostabienie ich pozycji. W prakty-
ce powoduje to hamowanie restrukturyzacji, czego przeja-
wem jest blokowanie proceséw prywatyzacyjnych i spowal-
nianie dziatan likwidacyjnych. Wydaje sie, ze mozna wysuna¢
teze, ze w przypadku restrukturyzacji polskiego sektora
gornictwa kamiennego nastapito petne przechwycenie tego
procesu przez zainteresowane podmioty (zwfaszcza zarza-
dy spotek weglowych).

Analizujac dotychczasowe doswiadczenia w sferze re-
strukturyzacji sektora, efekty restrukturyzacji "zywiotowej",
ktéra miata miejsce na poczatku lat 90., jak réwniez do-
$wiadczenia innych krajéw w tej dziedzinie, nalezy stwier-
dzi¢, ze zdecydowanie bardziej skuteczne w reformo-
waniu sektora jest podejscie "oddolne". Polega ono na
zmuszeniu podmiotéw dziatajacych w sektorze do
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funkcjonowania w warunkach rynkowych, poprzez na-
rzucenie na sektor twardych ograniczen budzetowych,
decentralizacje proceséw restrukturyzacyjnych oraz
zdecydowane zapoczatkowanie proceséw prywatyza-
cyjnych i likwidacyjno-upadiosciowych. Takie podejscie
warunkuje samodzielne procesy dostosowawcze prowa-
dzace do proefektywnosciowych przeobrazen tych
podmiotdw, co w rezultacie owocuje poprawg rentownosci
i konkurencyjnosci sektora.

1.5. Perspektywy restrukturyzacji sektora
wegla kamiennego w Polsce

Perspektywy restrukturyzaciji sektora wegla kamiennego
w Polsce nalezy rozpatrywaé w kontekscie, przygotowane-
go marcu w 1998 roku i w zamysle autoréw majacego obo-
wigzywa¢ do roku 2002, programu restrukturyzacji sektora
"Reforma gérnictwa weglowego w latach 1998-2000".
Gtéwnymi celami programu sa:

— dostosowanie podmiotéw gospodarczych w gérnictwie
wegla kamiennego do efektywnego ekonomicznie funkcjono-
wania w warunkach gospodarki rynkowej i utrzymanie kon-
kurencyjnosci polskiego wegla na rynku krajowym,

— zaspokojenie do roku 2010 krajowego zapotrzebowa-
nia na wegiel kamienny i ekonomicznie uzasadnionego eks-
portu, przy zachowaniu wymogdw ochrony srodowiska
i konkurencyjnosci w warunkach okreslonych przez Unie
Europejska oraz przy otwartosci rynku wszystkich nosni-
kéw energii.

Program zakfada, ze spétki weglowe nie beda ponosity
strat na dziatalnosci operacyjnej poczawszy od 2000 roku,
za$ po tym czasie zaczng generowa¢ nadwyzki finansowe,
ktére beda przeznaczone na sptate zalegtych zobowiazan
wobec gmin gorniczych oraz dostawcéw towardw i ustug.
Do roku 2002 planuje sie redukcje zatrudnienia o okotfo 118
tys. oséb do poziomu 126 tys. zatrudnionych w sektorze.
Program zaktadat ze:

— 35 tys. zatrudnionych skorzysta z piecioletnich urlo-
pow gorniczych (w ramach urlopu gérnicy beda otrzymy-
wac 75% podstawowego wynagrodzenia, plus wszystkie in-
ne $wiadczenia jak deputat weglowy, nagroda barbérkowa,
czternastka),

— 60 tys. odejdzie w zwigzku z nabyciem uprawnien
emerytalnych oraz z innych przyczyn zaleznych od sytuacji
pracownika,

— 10 tys. skorzysta z dwuletnich zasitkéw na przekwa-
lifikowanie (dla odchodzacych pracownikéw kopalii na
czas przekwalifikowania zawodowego i poszukiwania no-
wego zatrudnienia poza gérnictwem bedzie wyptacany za-
sifek w wysokosci 65% wynagrodzenia, jak za urlop pra-
cowniczy, dodatkowo pracownik kopalni bedzie upraw-
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niony do skorzystania z jednego bezpfatnego szkolenia
oraz jednorazowej odprawy pienieznej w momencie pod-
jecia pracy poza gérnictwem w okresie do 24 miesiecy od
przejscia na zasitek),

— 30 tys. przyjmie jednorazowe odprawy w wysokosci
[2-krotnej odprawy pienieznej na aktywizacje zawodowa
oraz 20-krotng odprawe bez zadnych uwarunkowan poza
rozwigzaniem umowy o prace z kopalnia.

Dodatkowo, pracodawcom spoza gérnictwa, ktérzy
przyjma do pracy na czas nieokreslony pracownika z sekto-
ra wegla kamiennego i zatrudnia¢ go beda przez okres co
najmniej 2 lat, przystugiwa¢ bedzie refundacja sktadki ZUS
w czesci przypadajacej na tego pracownika.

W okresie 1998-2002 zakfada sie zmniejszenie mocy pro-
dukeyjnych o okofo 25 min ton rocznego wydobycia do po-
ziomu | 12 min ton wegla. Do konca 2002 r. zlikwidowanych
ma zosta¢ |5 kopalii, a w 9 ma by¢ przeprowadzona likwida-
cja czesciowa. W rezultacie oznaczac¢ to bedzie zmniejszenie
mocy wydobywczych o 25,8 mIn ton wegla (18,9 min ton we-
gla w kopalniach likwidowanych catkowicie oraz 6,9 min ton
wegla w kopalniach likwidowanych czesciowo).

W ramach nowego projektu naprawczego goérnictwa
wegla kamiennego ustalono, ze nadzér wtiascicielski nad
spotkami weglowymi sprawowac bedzie minister gospodar-
ki, a nie jak do tej pory minister skarbu. Ministerstwo Go-
spodarki bedzie formalnym wiascicielem spétek do momen-
tu przygotowania ich do prywatyzacji, po czym do samej juz
prywatyzacji przekazane zostang w catosci lub w czesci po-
nownie Ministerstwu Skarbu Panstwa. Zmiana organu wia-
Scicielskiego ma na celu, zdaniem jednego z autoréw nowe-
go projektu reformy gérnictwa — wiceministra gospodarki
Jana Szlazaka - sprawniejsza kontrole nad wykorzystaniem
dotacji z budzetu panstwa, a takze nadzér nad przebiegiem
reformy [22]. Panstwowej Agencji Restrukturyzacji Gérnic-
twa powierzono funkcje agencji konsultingowej na rzecz Mi-
nisterstwa Gospodarki, majacej za zadanie monitorowanie
proceséw restrukturyzacyjnych w sektorze. Ustalono réw-
niez powotanie specjalnego komitetu sterujacego, w ktére-

go sktad wchodzi¢ beda przedstawiciele Ministerstw Finan-
séw, Skarbu, Gospodarki. Gtéwnym zadaniem komitetu be-
dzie kontrola srodkéw budzetowych przeznaczanych na re-
forme gdrnictwa.

W celu wyzwolenia wigkszej aktywnosci w zakresie re-
strukturyzacji i zwiekszenia poczucia odpowiedzialnosci za-
rzadéw spétek weglowych za wyniki finansowe podmiotéw
gospodarczych, zaplanowano w programie wdrozenie syste-
mu kontraktéw menedzerskich. Program naprawczy gérnic-
twa zaktada réwniez zintensyfikowanie proceséw wydziela-
nia bytych oddziatéw powierzchniowych kopalri i ich pdzniej-
szej prywatyzacji poprzez sprzedaz ich udziatdéw lub wniesie-
nia majatku w postaci aportu do innej spétki z kapitatem pry-
watnym. W przypadku majatku zbednego z punktu widzenia
dziatalnosci podstawowej, ktéry nie przynosi zysku (grunty,
domy mieszkalne, obiekty socjalne), przewidziano jego prze-
kazanie w drodze zrzeczenia podmiotom zajmujacym sie za-
gospodarowaniem mienia zbednego w gérnictwie. Zatozono
rozpoczecie dziatan prywatyzacyjnych kopalfi wegla kamien-
nego (W pierwszym etapie do prywatyzacji przewidziano trzy
kopalnie wsréd ktorych znajduje sie KWK Bogdanka). Przyje-
to jednoczesnie zasade, ze prywatyzacji podlega¢ beda po-
szczegdlne kopalnie, a nie cate spétki weglowe. Dodatkowo
przewiduje sie podjecie dziatan w celu tworzenia powigzan
kapitatowych spotek weglowych z koksowniami i podmiota-
mi prowadzacymi obrét weglem.

Koszt reformy gornictwa w latach 1998-2002 oszacowa-
no na okoto |5 mld PLN. Zatozono umorzenie 7,9 mid PLN
dtugdw wobec Skarbu Panstwa w postaci poczatkowego za-
mrozenia a nastgpnie redukcji zadiuzenia wobec budzetu
panstwa, Funduszu Pracy, Funduszu Gwarantowanych Swiad-
czen Pracowniczych oraz z tytutu niezaptaconych sktadek
ZUS. 7,2 mld PLN ma zosta¢ przeznaczone na bezposrednie
wsparcie sektora. Z tego najwiecej, bo az 4,3 mid PLN, ma
by¢ przeznaczone na restrukturyzacje zatrudnienia. Plan za-
kiada réwniez pokrycie kosztéw likwidaciji kopalih w wysoko-
$ci 1,5 mld PLN oraz refundacje dodatkéw do emerytur wy-
ptacanych przez ZUS, szacowang na | mld PLN (tabela 10).

Tabela 10. Wsparcie panstwa dla gérnictwa wegla kamiennego w latach 1998-2002 (z wytaczeniem restrukturyzacji zadtuzenia

wobec Skarbu Panstwa szacowanego na 7,9 mid PLN)

1998 1999 2000 2001 2002 Ogoélem

Likwidacja kopalh 2114 413 462 225 176 1487,4
Restrukturyzacja zatrudnienia 505 1044 1017,1 812 947 4325,1
Usuwanie szkdd gorniczych 28 35 35 35 35 168
Refundacja dodatkéw do emerytur 0 250 250 250 250 1000
wyptacanych przez ZUS

Tworzenie nowych miejsc pracy 0 50 50 50 50 200
RAZEM (w min PLN) 7444 1792 7180,5

Zrédto: Ministerstwo Finanséw (stan na 27 kwietnia 1998 r.)

[22] Ciszewska B., "Od ministra skarbu do ministra gospodarki", Rzeczpospolita 19.06.98 r.
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Obecny program naprawczy, podobnie jak inne projek-
ty reform sektora powstate po 1992 roku, jest programem
"odgérnym". Analizujac perspektywy jego powodzenia, czy-
li petne dostosowanie sektora do ekonomicznie efektywne-
go funkcjonowania w realiach wolnorynkowych do roku
2002, nalezy rozwazy¢ niebezpieczenstwo wystapienia
czynnikéw wymienionych w poprzednim podrozdziale. Ba-
zujac na doswiadczeniach polskich programdw restruktury-
zacyjnych uwazam, ze istnieja nastepujace czynniki mogace
wplyna¢ na niska efektywnos¢ obecnego programu napraw-
czego gornictwa.

— Po pierwsze, kryteria ilosciowe w zakresie redukc;ji za-
trudnienia, jak i mocy wydobywczych ustalone przez auto-
réw projektu sg zbyt zachowawcze.

— Po drugie, koszt realizacji programu mozna oceni¢ ja-
ko niezwykle wysoki, co wptywa na matg efektywnos¢ rea-
lizowanego programu (na szczegélng uwage zasfuguje koszt
restrukturyzacji zatrudnienia oraz koszt restrukturyzacii fi-
nansowej).

— Po trzecie, w wyniku narzucenia na sektor nowych
ram organizacyjnych oraz przedstawienia w programie kon-
cepcji odgoérnej konsolidacji nalezy stwierdzi¢, ze nastepo-
wac bedzie proces dalszej centralizacji zarzadzania, ktéra
wplynie negatywnie na procesy dostosowawcze na pozio-
mie jednostek produkcyjnych.

— Po czwarte, zatozenia programu w sferze przeksztat-
cen wiasnosciowych oraz dziatan likwidacyjnych s3 mato za-
dowalajace. Prywatyzacja powinna by¢ gtéwnym narze-
dziem dziafan restrukturyzacyjnych. Tym czasem, program
zaktada prywatyzacje jedynie trzech kopaln.

O ile mozliwos¢ realizacji gtéwnego celu programu, a co
za tym idzie jego skutecznos$¢, mozna juz teraz poddawac
w watpliwos¢, to nalezy postawié teze, ze obecny program
restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego ma szanse
stac sie najbardziej efektywnym (ze wzgledu na glebokosé¢
dziatan dostosowawczych w sektorze) programem restruk-
turyzacyjnym, ze wszystkich programéw wdrozonych po
1992 roku. Przemawiajg za tym nastepujace czynniki:

— w pordwnaniu z poprzednimi programami, obecny za-
kfada najwieksza redukcje mocy wydobywczych i zatru-
dnienia w sektorze (co prawda, moim zdaniem, jeszcze nie-
wystarczajacg do osiagniecia rentownosci, ale dajaca realng
mozliwos¢ jej osiagniecia w nastepnych latach),

— w przeciwienstwie do poprzednich programéw, w ra-
mach nowego programu, zaktada sie stworzenie mechani-
zmoéw egzekucji wyznaczonych celéw czastkowych progra-
mu i kontroli jego kosztu, w postaci podpisania przez zarza-
dy spotek weglowych kontraktéw menedzerskich i powota-
nia niezaleznego, migdzyresortowego komitetu sterujacego.

Teze te potwierdzajg obecne wyniki sektora wegla ka-
miennego. W 1998 roku sprzedaz wegla spadta do poziomu

Charakterystyka wybranych sektordw ...

['17 min ton, a zatrudnienie zmniejszyto si¢ o 35 tys. osob.
Z jednej strony oznacza¢ to moze rozpoczecie dziafan do-
stosowawczych generowanych przez potrzebe dbania
o ekonomiczng efektywnosé przez podmioty gospodarcze
sektora. Z drugiej jednak strony, nalezy stwierdzi¢, ze na tak
Znaczne zmniejszenie zatrudnienia miato wptyw wprowa-
dzenie programu wysokich oston socjalnych, a nie narzuce-
nie na sektor proefektywnosciowych i prorynkowych dzia-
fan zachowawczych. Na zmniejszenie wydobycia wegla
wplynat przede wszystkim krajowy szok popytowy (sprze-
daz wegla w Polsce spadfa o |7 min ton), ktéry w zaden
sposob nie mdgt zosta¢ zamortyzowany przez protekcjoni-
styczng polityke wobec sektora. O tym, ze proces restruk-
turyzacji strategicznej w dalszym ciagu nie zostat zainicjo-
wany $wiadczyé moga dane za pierwszy kwartat 1999 roku.
W tym okresie kopalnie wydobyty 30 min ton wegla, czyli
okoto | min wiecej niz przewidywano, a ponad 2,5 min ton
wiecej niz w tym samym okresie roku ubiegtego, pomimo
dalszego spadku krajowego popytu. Pomimo spadku cen
wegla na rynkach $wiatowych, coraz wiecej polskiego wegla
jest lokowane na rynkach zagranicznych. W pierwszym
kwartale tego roku Weglokoks wyeksportowat ponad 4,8
min ton wegla, czyli o 1,2 min ton wiecej niz w analogicz-
nym okresie roku ubiegtego. Wptywa to na systematyczne
pogarszanie sie wyniku finansowego sektora. W lutym tego
roku branza przyniosta straty w wysokosci 412 min PLN,
o 57 miIn wiecej niz w tym samym okresie rok temu. Szyb-
ciej rosng tez zobowigzania. Po dwéch miesiacach tego ro-
ku wynosity one 16,6 min PLN (w lutym roku ubiegtego
['1,9 min PLN) [23]. Na koniec pierwszego pétrocza 1999
starty gornictwa przekroczyty 1,5 mld PLN, czyli kwote pla-
nowang do konca roku. Minister Gospodarki uznat planowa
realizacje programu za nierealng i wystapit do rzadu o przy-
jecie korekty, czyli usankcjonowanie niepowodzenia.

1.6. Wnioski koncowe

Od kilku lat sektor wegla kamiennego w Polsce przyno-
si trwale i bardzo dotkliwe straty finansowe. Obecna sytua-
cja ekonomiczno-finansowa dowodzi, ze dotychczasowe
dziatania dostosowawcze w sektorze zakonczyty sie fia-
skiem. Przyczyne niepowodzen programéw napraw-
czych wprowadzonych w Polsce w latach 90. powinno
sie, moim zdaniem, upatrywac¢ w przyjeciu przez au-
toréw kolejnych programéw biednego podejscia do
dziatan restrukturyzacyjnych w sektorze.

W przypadku sektora wegla kamiennego, poczawszy od
pierwszego programu restrukturyzacyjnego wdrozonego

[23] Ciszewska B., "Wyniki gorsze niz przed rokiem", Rzeczpospolita, 10.04.99 r.
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na poczatku 1993 roku, mieliSmy do czynienia z wprowa-
dzaniem "odgérnych" programéw naprawczych. Niska efek-
tywnos¢ dotychczasowych programéw wynikata z faktu, ze
nie byly one w stanie wymusi¢ strategicznych dziatan dosto-
sowawczych w poszczegélnych jednostkach produkeyjnych,
operujacych w sektorze. Analizujgc doswiadczenia w sferze
restrukturyzacji sektora wegla kamiennego w krajach Euro-
py Zachodniej oraz efekty tzw. "zywiotowej" restrukturyza-
cji, ktora miata miejsce w Polsce na poczatku lat 90., nale-
zy stwierdzi¢, ze zdecydowanie bardziej skutecznym
podejsciem w reformowaniu sektora gorniczego jest
podejscie "oddolne". Polega ono na zmuszeniu podmio-
téw operujacych w sektorze do podjecia restrukturyzacji
strategicznej poprzez narzucenie na sektor twardych ogra-
niczen budzetowych, decentralizacje procesdw restruktury-
zacyjnych oraz zdecydowane zapoczatkowanie proceséw
prywatyzacyjnych. Takie podejscie warunkuje samodzielnie
realizowane procesy dostosowawcze prowadzace do proe-
fektywnosciowych przeobrazen tych podmiotéw, co w re-
zultacie owocuje poprawa rentownosci i konkurencyjnosci
catego sektora. Niestety, obecnie radykalna zmiana podej-
$cia do problemu restrukturyzacji gérnictwa na rzecz re-

strukturyzacji "oddolnej", nie wydaje sie mozliwa ze wzgle-
du na uwarunkowania polityczne.

Zatozenia obecnego programu naprawczego gornictwa
wegla kamiennego, jak réwniez wyniki ekonomiczno-finan-
sowe sektora za pierwsze miesigce 1999 roku wskazujg, ze
nowy program restrukturyzacji ma niewielkie szanse
powodzenia i realizacji swojego gtéwnego celu, jakim jest
dostosowanie sektora do ekonomicznie efektywnego funk-
cjonowania w realiach wolnorynkowych do roku 2002.
W celu poprawy efektywnosci nowego programu nale-
zy jednak bardziej zdecydowanie i na wigksza skale
wprowadza¢ elementy programéw ‘“prorynkowych".
Dziatania te powinny by¢ nakierowane na: decentralizacje
proceséw decyzyjnych w sektorze, poprzez nadanie jedno-
stkom wydobywczym wigkszej autonomii organizacyjno-fi-
nansowej, zdecydowane przyspieszenie dzialan prywatyza-
cyjnych, wprowadzenie "twardych ograniczen budzeto-
wych", polegajacych przede wszystkim na zaprzestaniu do-
towania jego dziatalnosci przez budzet panstwa, wyelimino-
wanie ograniczen na import wegla sprzedawanego po ce-
nach rynkowych, "urynkowienie" handlu weglem poprzez
prywatyzacje Weglozbytu i Weglokoksu.

ANEKS STATYSTYCZNY

Wykres 1. Wydobycie wegla kamiennego w Polsce w latach 1985-1997
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Zrodto: Rocznik Statystyczny 1993, 1995, 1998, GUS
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Wykres 2. Zatrudnienie w sektorze gérnictwa wegla kamiennego - stan na koniec kazdego roku
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Zrodto: "Stan i perspektywy przemystu weglowego w Polsce", Rada Strategii Spoteczno-Gospodarczej przy Radzie Ministréw, Warszawa 1996;
"Raport o stanie gornictwa wegla kamiennego (stan na 30 wrzesnia 1997 r.)", Paristwowa Agencja Restrukturyzacji Gérnictwa Wegla Kamiennego S.A.,

Katowice, 1997 r.

Wykres 3. Sprzedaz wegla kamiennego w latach 1990-1997
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Zrédto: Reforma gornictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 1998-2002 — projekt programu rzadowego, Katowice, 1998
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Wykres 4. Wynik finansowy netto sektora wegla kamiennego w latach 1989-1997
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Zrédto: Reforma gornictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 1998-2002 — projekt programu rzadowego, Katowice, 1998

Wykres 5. Zestawienie naleznosci i zobowigzan sektora wegla kamiennego w latach 1990-1997
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Zrédto: Reforma gérnictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 1998-2002 — projekt programu rzadowego, Katowice, 1998
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Rozdziat 2.

Restrukturyzacja gornictwa w Wielkiej Brytanii i w Niemczech

— whnioski dla Polski

2.1. Wstep

Od poczatku reform rynkowych w Polsce gospodarka bo-
ryka sie z jednym z najciezszych ekonomicznych dziedzictw
okresu socjalizmu. Wielkie i przestarzate zaktady przemysto-
we nie potrafig sprosta¢ wymogom stawianym przez gospo-
darke rynkows i s3 wtasciwie skazane na upadek. Proces ten
odbywa sie w miare bezbolesnie w osrodkach, w ktérych li-
kwidowane przedsiebiorstwo jest relatywnie matym praco-
dawca. Tak na przyktad stato sie w przypadku zakfadéw po-
tozonych na terenie Warszawy. Zwolnieni z nich pracownicy
znalezli miejsca pracy w prywatnym biznesie, szybko rozwija-
jacym sie na terenie aglomeracji.

Zupetnie inaczej wyglada sytuacja w regionach,
w ktérych upadek danego zakiadu pociaga za sobg znaczny
wzrost lokalnego bezrobocia. Protesty obawiajgcych sie
o swoje miejsca pracy gornikéw, pracownikéw przemystu
stoczniowego lub zbrojeniowego, czy nawet niektoérych za-
ktadéw przemystu lekkiego sa statym problemem wszyst-
kich rzadéw w ostatnim dziesiecioleciu. Pomimo wielokrot-
nie rozpoczynanych programéw naprawczych nie zaszly je-
szcze w tych branzach zadne przelomowe zmiany. Nadal
przynosza one straty, nie pfacg podatkéw i ubezpieczen
spotecznych, pracownicy nieregularnie otrzymuja pensje
i w ten sposéb podtrzymywany jest swoisty postsocjali-
styczny stan "niby-zatrudnienia" i "niby-produkc;ji".

Jednak Polska, ani inne kraje postkomunistyczne nie sa
wcale jedynymi, ani pierwszymi, ktére borykaja sie z podob-
nymi problemami. Zaréwno w bogatych krajach Unii Euro-
pejskiej, USA, a nawet w niektérych panstwach zaliczanych
do grupy tzw. azjatyckich tygryséw, upadek niektérych
branz przemystu byt silnym wstrzasem ekonomicznym, jak
i socjalnym, a nawet politycznym.

Zmiany struktury branzowej s3 normalnym efektem po-
stepu ekonomicznego i technologicznego. Wegiel zastepo-
wany jest systematycznie, od ponad 30 lat, przez tansze
i bardziej ekologiczne paliwa: rope, gaz, czy "atom". Cigzkie
i drogie wyroby ze stali tracg swojg pozycje na korzys¢ no-
woczesnych tworzyw sztucznych — tanszych, lzejszych,

a czestokro¢ mocniejszych i trwalszych. Masowe produkty
z wielkich fabryk typu fordowskiego nie odpowiadajg juz
bardziej wyrafinowanym gustom coraz bogatszych konsu-
mentéw. Udzial produkeji przemystowej w PKB w ciagu
dwudziestolecia 1973-1993 spadt w USA z 26% do 19%,
w Japonii z 36% do 29%, w Kanadzie z 39% do 32%,
a w Wielkiej Brytanii z 28% do 20%.

Przetom technologiczny spowodowat réwniez regional-
ne przesuniecie w wytwarzaniu dochodu narodowego. Zja-
wisko to bardzo dobrze ilustruja przykfady Niemiec i USA.
W latach 1970-1996 udziat Zagtebia Ruhry w catosci docho-
du narodowego Niemiec Zachodnich spadt o ponad 20%.
W tym samym czasie odnotowano podobny w rozmiarach
wzrost tych udziatéw w takich regionach jak Hesja, czy Ba-
waria. W Zagtebiu Ruhry na skutek proceséw restruktury-
zacyjnych udziat zatrudnionych w przemysle cigezkim
zmniejszyt sie z 72% na poczatku lat 60. do 46% na poczat-
ku lat 90.

Podobng sytuacje zaobserwowa¢ mozna byto w USA.
Udziat regionéw Srodkowo-Wschodniego i Wielkich Jezior
w PKB USA spadt w latach 1963-1986 odpowiednio
z 22,60% i 20,74%, do 19,28% i 17,09%. W tym samym
czasie znacznie szybciej rozwijaly sie regiony potudniowe
USA, w szczegolnosci Potudniowo-Wschodni. Udziat tego
regionu w catosci amerykanskiego produktu krajowego
wzroést w tych samych latach z 17,27% do 20,91%.

Jak juz wspomniatem wyzej, zmiany te niestety nie
moga odby¢ sie bezbolesnie. Musza pociggnaé za soba
okresowy wzrost bezrobocia w regionach bezposrednio
dotknietych oraz przejsciowy spadek dochodu narodowe-
go w catym kraju. W duzej mierze od polityki danego pan-
stwa zalezy sposéb, w jaki te zmiany przebiegaja oraz roz-
miar i dystrybucja ich kosztéw w spoteczenstwie. Wybér
rzadzacych decyduje o tym, czy procesy restrukturyzacyj-
ne beda przebiegaty szybko, a koszty ich w najwigkszej
mierze poniosa mieszkancy restrukturyzujacych sie regio-
noéw, czy beda przeciggane w czasie i zrzucone na barki
calej gospodarki kraju. Istnieje wiele teoretycznych prze-
stanek przemawiajacych za jednym i drugim rozwigza-
niem. W tym opracowaniu nie bedziemy ich jednak dokta-
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dnie analizowa¢. Uwaga zostanie skupiona na dwéch
przyktadach konkretnych rozwigzan zastosowanych
w dwodch krajach. Stanowi¢ one beda podstawe do
rozwazan, ktéry z zastosowanych modeli restrukturyzacji
wydaje sie blizszy optimum w polskich realiach.

2.2. Analiza i poréwnanie przypadkéw
restrukturyzacji gornictwa w Wielkiej
Brytanii i w Niemczech

Restrukturyzacja przemystu weglowego bedzie przez
najblizszych kilka, a moze nawet kilkanascie lat jednym
z najtrudniejszych i najbardziej kosztownych programéw
naprawczych realizowanych w Polsce. Chociaz kolejna
wersja programu restrukturyzacji jest aktualnie wdrazana,
to doswiadczenia poprzednich lat wskazuja, iz jego zy-
wot, z réznych przyczyn, moze okazaé si¢ znacznie krot-
szy niz przewiduja to jego autorzy. Dlatego tez powinni-
$my by¢ przygotowani do opracowania i wdrozenia na-
stepnego programu. W zwigzku z tym szukanie mozli-
wych do wykorzystania doswiadczen w krajach, ktoére
proces ten maja juz za sobg lub s3 w jego bardzo zaawan-
sowanej fazie, wydaje sie by¢ postepowaniem jak najbar-
dziej racjonalnym.

W krajach tych rozwigzano problem o poréwnywalnej
skali trudnosci jak aktualnie w Polsce. W roku 1997 wy-
dobycie wegla w Polsce wynosito 136,2 min ton przy za-
trudnieniu siegajacym 264 tys. oséb. W Niemczech na
przetomie lat 70. i 80. wydobywano okoto 100 min ton
i zatrudniano okoto 200 tys. oséb, w Wielkiej Brytanii
w roku 1981 wydobywano |10 min ton, a zatrudnienie
wynosito 231 tys. oséb. W innych krajach europejskich,
ktére réwniez przeprowadzaty programy restrukturyzaciji
tej branzy jej rozmiary byty okoto [0-krotnie mniejsze
i wyciagniete z nich wnioski bytyby co najmniej niepewne.
Dlatego tez, pomimo wielu obiekgcji zwigzanych przede
wszystkim z rdznicami w uwarunkowaniach zewnetrz-
nych, poziomie zamoznosci podatnika, jak i koncentracji
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geograficznej branzy zdecydowatem sie przedstawi¢ te
dwa przypadki.

2.2.1. Historia

Na poczatku krétkiego historycznego rysu proceséw
restrukturyzacyjnych w obu krajach prezentuje tabele I,
ktoéra przedstawia ksztattowanie sie zatrudnienia oraz wy-
dobycia wegla na przestrzeni ostatnich 40 lat. Stanowi ona
bardzo przydatne tfo zaréwno dla lepszego zrozumienia hi-
storii restrukturyzacji tej branzy, jak i dla analiz prowadzo-
nych w nastepnych czesciach tego rozdziatu. Historie re-
strukturyzacji tego sektora przedstawione ponizej wydaja
sie by¢ najlepszym komentarzem do tabeli |.

Wielka Brytania

Z historycznego punktu widzenia dzieje przemystu we-
glowego mozna podzieli¢ na trzy okresy. Pierwszy to lata
1947-1959, kiedy to gérnictwo weglowe traktowano jako
przemyst "spoteczny". W okresie tym NCB (National Coal
Board) prowadzito polityke, ktérej strategicznym celem nie
byto zapewnienie powodzenia gérnictwu, ale raczej maksy-
malizacja dobrobytu catego spoteczeristwa. Dlatego nie za-
mykano kopaln i inwestowano réwnomiernie w mniej i bar-
dziej optacalne kopalnie. Inwestycje w mniej opfacalne zto-
Za nie dawaly efektywnej stopy zwrotu, a poniewaz w okre-
sie powojennym ceny wegla nie mogly by¢ zbyt wysokie,
wiec dochody ze sprzedazy nie pozwalaty gérnictwu ani na
podwyzszanie kapitatu, ani na rozwdj.

Polityka taka nie byta mozliwa do utrzymania w
dtuzszym okresie. W latach 60. wegiel stracit swoja pozycje
gléwnego paliwa energetycznego. Powoli zaczeta wypiera¢
go ropa naftowa, szczegdlnie po odkryciu przez Wielka Bry-
tanie zt6z naftowych na Morzu Pétnocnym. Szybko rozwi-
jafa sie energetyka nuklearna i gaz ziemny. Koszt wydoby-
wania (produkcji) tych paliw nie byt obcigzony do tego stop-
nia kosztami socjalnymi i historycznymi co wegiel. Lata
1960-1979 mozna nazwac okresem "przemystu panstwo-
wego". NCB starato sie politycznymi metodami ogranicza¢

Tabela |. Wydobycie i zatrudnienie w glebinowym gérnictwie weglowym w Wielkiej Brytanii oraz w Niemczech w wybranych latach

okresu 1955-1995

Rok 1955/57** [ 1970 [1975 1980 1985 [1990 [1991 [1992 |1993 | 1994/95**
Wielka Brytania

Wydobycie*mlIn ton 211 135 144 110 88 76 72 71 62 21
Zatrudnienie*** tys. oséb 694 286 248 231 138 65 57 44 32 7
Niemcy

Wydobycie min ton 149 113 94 88 83 71 67 67 59 54
Zatrudnienie tys. oséb 607 250 202 187 130 130 123 115 106 93

*Dane dotycza wylacznie kopalni gfebinowych

**1955 — Wielka Brytania, 1957 — Niemcy; 1994 — Wielka Brytania, 1995 — Niemcy

*** Bezposrednie zatrudnienie w gornictwie

Zrodto: Za Raportem IMC 1998, Gesamtverband des deutchen Steinkohlenbergbaus, British Coal Corporation Annual Reports and Accounts,

Eurostat
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konkurencje ze strony innych paliw. Czesto pojawiaty sie
argumenty, iz socjalne koszty, ktére trzeba ponies¢, aby
przestawi¢ gospodarke na nowe paliwa, podwazaty poli-
tyczny, a nawet ekonomiczny sens tych zmian. Czesto
uzywano réwniez argumentu o strategicznym znaczeniu
wegla, jako paliwa dostepnego w kraju. Mimo tego, prze-
myst weglowy kurczyt sie. NCB usitowato jednak zmniej-
szac socjalne koszty tego procesu. W roku 1966 uchwalo-
ny zostat tzw. National Power Loading Agreement, na
mocy ktérego zyski z kopalni rejonéw opfacalnych byty
transferowane, tak aby wyréwnaé wynik finansowy po-
miedzy poszczegdlnymi kopalniami. Podobny przepis do-
tyczyt tez piac gérniczych. Wszyscy gérnicy w catym kra-
ju mieli zarabia¢ tyle samo. Osiagniety w ten sposdb spo-
koj spoteczny nie trwat dtugo. W roku 1972 oraz 1974
gornicy strajkowali w obronie swoich wysokich pfac
i przywilejéw socjalnych dla swoich kolegéw zwalnianych
z kopalni przynoszacych najwigksze straty.

Lata 1974-1978 to ostatnie lata, w ktérych brytyjski
przemyst weglowy, mimo strat, $wiecit tryumfy jako stabil-
ne i bezpieczne zrédito energii. W roku 1974 powstat Plan
dla Gérnictwa, w ktérym to zwiazki zawodowe oraz rzad
przewidywaty wzrost wydobycia wegla z 125 min ton do
[35 min ton w roku 1985. Sytuacja taka byta mozliwa z po-
wodu kryzysu paliwowego w roku 1974. W roku 1977 wy-
cofano sie z utrzymywania sztucznie zuniformizowanych
pfac i wynikéw finansowych bardziej akcentujac regionalne
zroznicowanie w kosztach wydobycia. Spowodowato to
znaczne tarcia w posiadajacym silne, samodzielne struktury
regionalne National Union of Mineworkers (NUM) [Naro-
dowym Zwigzku Zawodowym Goérnikdw].

Wygasniecie efektu kryzysu naftowego zbiegto sie
w czasie z przejeciem wtadzy przez premier Margharet
Thatcher. W roku 1979 rozpoczeta sie epoka "Paristwo-
wego Bussinesu". Konserwatywny rzad nie mogt spokoj-
nie patrze¢ na straty, ktoére w latach 1980-1984 wzrosty
z jednego GBF/tone do szesciu. Rozpoczeto zamykanie
najmniej opfacalnych kopaln, szczegélnie w Potudniowej
Walii i Szkociji. Koszty socjalne i regionalne przestaty mie¢
podstawowe znaczenie, liczyto sie zachowanie konkuren-
cyjnosci, a do tego konieczna byfa mechanizacja i ograni-
czenie zatrudnienia. Podstawowym celem jaki stawiat
przed soba lan McGregor, nowy szef NCB, biznesmen
mieszkajacy i dziatajacy przez wiele lat w USA i byty szef
BSC (British Steel Corporation), byto maksymalne
upodobnienie gérnictwa weglowego do innych branz za-
rzadzanych przez wiascicieli prywatnych, tak by w korcu
mozliwa byfa catkowita prywatyzacja tego sektora, ktérej
dokonano zreszta w roku 1994.

Znacznie scentralizowano inwestycje, kierujac je
gtéwnie do rejonéw, w ktérych koszty wydobycia byty

nizsze niz gdzie indziej i wystepowaly szanse na ich dalsze
zmniejszenie. W roku 1984 — 76,8%, a w roku 1988 juz
81,5% inwestycji kierowano do dwodch najbardziej roz-
wojowych regionéw, to znaczy Nottinghamshire i Yor-
kshire. Dla poréwnania, w roku 1947 skierowano tam
w sumie 37,7% a w roku 1975 — 55,8% inwestyciji. Roz-
poczeto masowe zamykanie nieefektywnych kopalni
i zwalnianie gornikéw. W latach 1980-1989 liczba bry-
tyjskich kopaln zmniejszyta sie z 21| do 86, zatrudnie-
nie spadio z 224,8 tys. do 81,7 tys. osob. Produktyw-
no$¢ wzrosta z 490,7 tony na zatrudnionego rocznie
do 1040,4, czyli o 112%, podczas gdy w ponad dwu-
krotnie dtuzszym okresie lat 1947-1980 wzrost pro-
duktywnosci wyniost tylko 87%. Jeszcze wigksze zwol-
nienia mialy miejsce w ciagu pieciu lat poprzedzajacych
prywatyzacje w roku 1994. W latach 1993-1994 za-
mknieto 32 z 51 kopalni dziatajacych pod koniec 1992
roku. W marcu 1994, zatrudnienie w catosci British
Coal wynosito 18,9 tys. pracownikéw, z czego bezpo-
srednio przy wydobyciu wegla pracowato 10,8 tys.,
a czynnych pozostato tylko 19 prywatnych kopalni
glebinowych.

Niemcy [1]

Przemyst wydobywczy w Niemczech skoncentrowany
jest przede wszystkim w Zagtebiu Ruhry, gdzie w roku 1989
wydobywano 2/3 cafosci niemieckiego wegla. Mniejsze
okregi wydobywcze to Saara, Ibbebiirchen i Akwizgran.
Kryzys w niemieckim przemysle weglowym rozpoczat sie
z cafg sita w poczatku lat 60., czyli mniej wiecej w tym sa-
mym okresie co w Wielkiej Brytanii. Od tego czasu malato
roczne wydobycie wegla, zmniejszato si¢ zatrudnienie i licz-
ba czynnych kopalni. W rekordowym po wojnie roku 1957
wynosito ono 133 min ton, a w roku 1992 juz tylko 56 min
ton. W tym samym okresie liczba zatrudnionych w gérnic-
twie spadta z 600 tys. do 100 tys. Wydaje sie jednak, ze —in-
aczej niz w przypadku brytyjskim — nie jest mozliwe podzie-
lenie historii tej branzy na wyrazne etapy. Przez caly czas
jednak zaréwno wiadze regionalne, jak i federalne prébo-
waly dostosowywac swojg polityke wobec sektora weglo-
wego do zmieniajacej sie sytuacji. Na poczatku zaréwno
wiadze landéw (w przypadku Zagtebia Ruhry — Pétnocnej
Nadrenii Westfalii), jak i federalne prowadzity polityke pro-
tekcjonistyczna, zmierzajaca do zachowania dominujacej ro-
li przemystéw tradycyjnych w regionie, przy ich jednocze-
snej modernizacji. Taka polityka miafa doprowadzi¢ do szyb-
szego wzrostu produktywnosci w regionie, tak aby mégt on
doréwnac reszcie kraju. Polityka ta jednak nie wytrzymata
préby czasu. Po jej zatamaniu w roku 1968 opracowano
kompleksowy plan restrukturyzacyjny, w ktéry zaangazo-
waly sie zaréwno wtadze lokalne, jak i federalne. Program

[17 Informacje zawarte w tej czesci pochodza z nastepujacych zrédet: Jatowiecki (1993), Linkier (1995), Raport IMC (1998).
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ten przewidywat potaczenie dziatan stricte ekonomicznych
(dostosowanie wielkosci produkcji do kurczacych sie po-
trzeb), strukturalnych (koncentracja produkcji w regionach
najbardziej opfacalnych) i spofecznych (ochrona socjalna
i przekwalifikowanie gérnikéw) oraz przestrzennych.

W roku 1969 powotano specjalng instytucje Ruhrkoh-
le AG (RAG). Ta organizacja skupiafa 27 przedsiebiorstw
gorniczych, jej podstawowymi celami byto: dystrybucja
subwencji publicznych pozwalajacych na uspotecznienie
strat poszczegdlnych kopalni oraz zapewnienie zbytu na
produkowany wegiel — uczyniono to poprzez zawarcie
dtugoterminowych kontraktéw z elektrowniami i hutnic-
twem, ktére zobowiagzywaty sie do zakupu z géry okre-
$lonych ilosci wegla po cenach $wiatowych. Polityke taka
popierat rzad, uzasadniajac to (podobnie jak w Wielkiej
Brytanii) konieczno$cia zachowania wtasnych strategicz-
nych zasobéw energetycznych. Ustalono nawet udziaf
wegla kamiennego w produkcji energii na 1/3.

Roéznice pomiedzy kosztami wydobycia i cenami zaku-
pu pokrywali podatnicy w postaci tzw. "Kokskohlhilfe",
ktora dotyczyta dofinansowywania zakupu niemieckiego
wegla przez huty oraz "Kohlenpfennig" ("gdrniczy grosz")
za pomoca ktérego wspierany byt zakup wegla przez
elektrownie. Poczawszy od roku 1987 optata ta wynosi
4,5% narzutu na rachunki elektryczne ptacone przez kon-
sumentéw. Jak wykazywaty przeprowadzane w Niem-
czech sondaze podatnicy zgadzali sie ponosi¢ koszty "spo-
koju spotecznego". W tym czasie jednak, przemyst wydo-
bywczy, ze wzgledu na staly spadek popytu zmuszony byt
caly czas stopniowo ogranicza¢ wydobycie, a co za tym
idzie zatrudnienie. Prowadzono jednoczesnie bardzo ak-
tywna polityke socjalng wobec gérnikéw. W latach 70.
i na poczatku lat 80. nie wypuszczono na rynek pracy ani
jednego bezrobotnego gérnika. Mimo wszystkich tych za-
biegéw, proces restrukturyzacji wegla kamiennego nie
obyt sie bez protestéw gérniczych, ktérych najwieksze
nasilenie przypadato na koniec lat 80.

Na poczatku lat 90. rzad niemiecki stanat przed kolej-
nymi powaznymi problemami. Komisja Europejska, zgo-
dnie z zapisami Traktatu Rzymskiego, jak i z polityka pro-
wadzong wobec innych panstw nasilita swoje naciski
w celu ograniczenia publicznej pomocy dla gérnictwa. Ko-
misja uzaleznita zatwierdzenie tej pomocy od przedsta-
wienia przez rzad niemiecki kompleksowego planu re-
strukturyzacji branzy. Konieczno$¢ zmniejszenia dotacji
ptynacej z "Kohlenphennig" zmusita rzad do zamkniecia
najbardziej nierentownych kopaln.

Dodatkowym problemem byta przedstawiona przez
powotang przez rzad tzw. Komisje Mikata prognoza po-
pytu rynkowego na wegiel do roku 2005. Przewidywano
spadek produkcji wegla do 35 min. ton. Oznaczato to ko-
niecznos¢ przeprowadzenia w latach 90. bardziej radykal-
nego programu restrukturyzacyjnego.

Same zapowiedzi koniecznych zwolnien wywofaly jed-
nak protesty zwigzkdéw zawodowych. Zwiazek |G Bergbau
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und Energie zorganizowat w 1991 roku akcje protestacyjne.
W osiagnietym ostatecznie porozumieniu, zwanym Koncep-
cja Weglowa 2005, podpisanym w koncu 1991 roku przez
rzady krajowe i federalny, zwigzki, producentéw wegla
i konsumentoéw, ustalono gwarantowany zbyt wegla w roku
2000 na poziomie 50 miIn ton. Postanowiono tez zmniejszy¢
liczbe czynnych kopalni z 26 do |7 i zmniejszenie zatrudnie-
nia o okoto 40 tys. osob (ze 130 tys. osdb). Komisja Euro-
pejska zatwierdzita ten plan, zastrzegajac jednak, iz doto-
wac wolno jedynie kopalnie o cenie produkcji wegla mniej-
szej niz 110 ECU za tone, podczas gdy przecietny koszt
produkcji wegla w kopalniach niemieckich wynosit 137 ECU
za tone.

W roku 1993 wystapit kolejny kryzys spowodowany
zadaniem renegocjacji dfugoterminowych uméw przez
huty, ktorych udziat w rynku zaczat znacznie spadad. Zre-
widowano umowe, przewidziano nowe dotacje oraz ob-
nizenie cen zbytu przez RAG w latach 1994-1997 o 30
DEM za tone. Jednoczesnie spétka zapowiedziata zwol-
nienie kolejnych 6 tys. pracownikéw. By nie dopusci¢ do
nadmiernych zwolnien, zwigzki zobowiazaty sie do prze-
pracowania okreslonej liczby bezptatnych zmian, co po-
zwolito ograniczy¢ koszt ptac o okoto 3%.

Kolejnym ciosem dla niemieckiego gérnictwa byto
uznanie w 1994 roku systemu doptat "Kohlenphennig"
przez trybunat konstytucyjny za nielegalne. Od roku 1995
"grosz gorniczy" musi by¢ pobierany z podatkéw. Dopro-
wadzito to do podniesienia podatkéw federalnych.
W zwiazku z tym rzad postanowit réwniez ograniczy¢
znacznie dotacje. Oznaczato to, iz przedsigbiorstwa gor-
nicze w celu sprostania konkurencji z importu musiaty
znacznie obnizyé koszty produkgji.

W roku 1995 uptyneta waznos¢ "Kontraktu Stulecia”,
czyli dtugoterminowej umowy o dostawach pomiedzy
niemieckimi producentami wegla i elektrowniami. Elek-
trownie domagaly sie prawa do wiekszego importu we-
gla, dodatkowo Unia Europejska wzywata do ograniczenia
jego wydobycia w Niemczech. Zaréwno RAG, jak i Saar-
berg, czyli dwa najwieksze niemieckie koncerny gérnicze
musiaty rozpocza¢ import wegla, aby wywigzac sie z kon-
traktéow zawartych w elektrowniami i hutami. Ponadto,
RAG zaangazowat sie w inwestycje w przemyst weglowy
w Ameryce Pétnocnej i Potudniowe;j.

Pojawiajace sie w potowie lat 90. zapowiedzi dalszych
redukcji dotacji do przemystu weglowego i bedacych te-
go konsekwencja zwolnien oraz dalszego ograniczenia
produkciji spowodowaly nowg fale protestéw gérniczych.
W lutym 1997 na ulice miast Zagtebia Ruhry wyszio 100
tys. osob. Na wiosne przeprowadzono pikiete budynkéw
rzadowych w Bonn i rozpoczeto akcje strajkowa w kopal-
niach. Efektem tych wydarzen, byta rezygnacja z plano-
wanego zamkniecia |9 kopalii (do zamknigcia przezna-
czono tylko |). Zapowiedziano likwidacje miejsc pracy
tylko poprzez program wczesniejszych emerytur i prze-
szkolen w innych zawodach. Planowane cigcia w dota-
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cjach zmniejszono i odfozono w czasie. Mimo to planuje
sie zlikwidowanie w tym czasie 48 tys. miejsc pracy i ogra-
niczenie zdolnosci wydobywczych poprzez taczenie za-
kfadéw. Planuje sie pozostawienie w roku 2005 jedynie
[0-11 kopalni o facznej zdolnosci wydobywczej nie wigk-
szej niz 30 min ton.

2.2.2. Aspekt techniczny i finansowy
restrukturyzacji

Punktem wyjscia do tej czesci analizy bedzie tabela 2,
w ktorej przedstawiono dane dotyczace dotacji do przemy-
stu weglowego w Niemczech i w Wielkiej Brytanii w latach
1985-1986 i 1992-1995.

Oddaje ona do pewnego stopnia skale finansowego pro-
blemu jakim jest restrukturyzacja gérnictwa wegla kamien-
nego. llustruje ona réwniez wyrazng w obu krajach réznice
w podejsciu do tego problemu oraz réznice w kosztach "bu-
dzetowych" w zaleznosci od zastosowanej metody.

Wielka Brytania

Od potowy lat 80. [2] podstawowym celem restruktu-
ryzacji w wydaniu brytyjskim byto doprowadzenie do eko-
nomicznej efektywnosci gérnictwa. Podstawa decyzji o
zamknieciu, lub ograniczeniu produkcji danej kopalni byta
ocena jej ekonomicznej zywotnosci, ktéra przynajmniej
podczas drugiej "akcji masowego zamykania" z roku 1993,
zostata przeprowadzona na zaméwienie rzadu przez nieza-
leznych ekspertéw amerykarskich.

Podczas oceny zywotnosci ekonomicznej kopalni brano
pod uwage dwa najwazniejsze kryteria. Po pierwsze, zadna
kopalnia nie moze efektywnie dziata¢ na rynku jesli rynek
zbytu na jej towary jest niewystarczajacy i to niezaleznie od
ponoszonych kosztéw produkeji, w przypadku wystar-
czajacego rynku, koszty produkcji musza by¢ nizsze od aktu-
alnych cen rynkowych.

Po drugie, wzrost wydajnosci nie jest wystarczajaca
przestanka do utrzymania sie gérnictwa w danym kraju,

szczegolnie na rynku $wiatowym, jesli wydajnos¢ ta, jest
cztero- lub nawet pieciokrotnie mniejsza od osiaganej przez
kopalnie afrykanskie, amerykanskie, czy australijskie. Innym
bardzo waznym czynnikiem, ktéry decydowat o przez-
naczeniu danej kopalni do zamkniecia byly wielkos¢ i jakos¢
znajdujacych sie w niej zasobéw wegla. W przypadku gdy
dwie kopalnie znajdowaly sie w bliskiej odlegtosci od siebie,
sprawdzano takze dostepnos$¢ zioza danej kopalni z kopalni
sasiedniej. Gdy wystepowata taka mozliwo$¢ podejmowano
decyzje o potaczeniu i likwidacji jednej kopalni jako odreb-
nego podmiotu gospodarczego.

Dzieki takiemu podejsciu do restrukturyzacji, mozna
byto po uptywie 8 lat (1986—1994), praktycznie wycofac sie
z bezposredniego dotowania wydobycia wegla i zdecy-
dowa¢ sie na catkowite sprywatyzowanie gérnictwa
weglowego.

Oczywiscie podczas procesu restrukturyzacji brano
réwniez pod uwage wzgledy spoteczne, jednak ich wptyw na
bezposrednie decyzje dotyczace zamkniecia kolejnych kopaln
byt ograniczony. Na przyktad po strajku gérniczym w latach
1984-1985 uzgodniono zrewidowany program zamykania
kopalni. Dyrektorzy regionalnych grup BC (British Coal) orga-
nizowali spotkania z lokalnymi liderami zwigzkowymi, podczas
ktérych ustalali wydajnos¢ poszczegdlnych kopalni. Jesli dana
kopalnia nie osiggata zatozonych wynikéw dyrektor mégt je
zrewidowa¢, badz podja¢ decyzje o zamknieciu kopalni.
Zwiazki mogly ztozy¢ od tej decyzji apelacje, w ostatecznosci
jednak BC nie musiafo wzia¢ pod uwage opinii eksperta
badajacego dang sprawe. Rozpoczynanie procedury apela-
cyjnej nie lezato jednak w interesie samych gérnikdw, w
zwigzku z tym najczesciej po zorganizowaniu referendum
wérod zafogi zwigzki godzity sie na zamkniecie kopalni. Sytu-
acje taka tworzyto prawo, ktore nie zobowigzywato BC do
wydobywania wegla z wcigz czynnych kopalni, a jedynie do
zachowywania ich w stanie gotowosci, a to oznaczafo iz gor-
nicy otrzymywali jedynie pensje podstawowe. Rekompensate
z tytutu zwolnien grupowych obliczano natomiast na pod-
stawie zarobkow z |3 tygodni poprzedzajacych zwolnienie, w
zwigzku z tym w interes gornikow nakazywat im maksymalnie

Tabela 2. Dotacje dla gérnictwa w Niemczech i w Wielkiej Brytanii w latach 1986 i 1992-1993

Bezposrednie dotacje

Dotacje na cele socjalne

Bezposrednie dotacje

Dotacje socjalne

do produkc;ji biezacej i restrukturyzacje na tone wydobywanego | i restrukturyzacyjne
(min ECU) (min ECU) wegla (ECU/ton) na zatrudnionego
(ECU/osobe)

Niemcy
1986 3077,6 (1986) - 35,6 (1986) -
1992-1993 4462,6 (1993) 3832,7 (1992) 69,5 (1993) 33327,9 (1992)
Wielka Brytania
1985-1986 460,0 (1986) 1796,4 (1985-1986) 4,4 (1986) 13017,4 (1985-1986)
1994-1995 1,9 (1993) 327,0 (1994-1995) 0,0 (1993) 46714,3 (1985-1986)

Zrédto: Za Raportem IMC 1998: Komisja Europejska, Gesamtverband des deutchen Steinkohlenbergbaus, British Coal Corporation Annual
Reports and Accounts, Eurostat; obliczenia wtasne

[2] Ze wzgledu na znaczne podobienstwa do opisanej ponizej strategii niemieckiej, nie bede umieszczat opisu strategii restrukturyzacji gérnictwa
brytyjskiego w latach poprzedzajacych nadejscie rzadu Pani premier Margharet Thatcher na poczatku lat 80.
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skraca¢ okres pomiedzy zakoriczeniem wydobycia i zamknie-
ciem kopalni.

Proces stopniowego zamykania kopalri trwat wiec nie-
przerwanie i w miare spokojnie przez caly okres
1985—1993, kiedy to ogtoszono che¢ natychmiastowego za-
mkniecia ponad potowy czynnych kopaln w celu przygoto-
wania branzy do prywatyzacji. Wiadomos¢ ta zbiegta sie
W czasie z trwajaca recesja i wywotata silne protesty gorni-
cze. Mimo akcji zwiazkowej, rzad przekonat parlament do
dania BC prawa do samodzielnego decydowania o zamyka-
niu kopalni. Jednak by zapobiec likwidacji nadmiernej liczby
kopalii, rzad zaoferowal "rozsadng" dotacje wtascicielowi
kopaln, ktora BC zdecydowalo sie zamknaé, jesli ten znaj-
dzie dla niej rynek zbytu. Ponadto niektére kopalnie zostaty
jedynie "zamrozone", to znaczy utrzymywano je w gotowo-
$ci do ruchu, tak by umozliwi¢ przejecie ich w dzierzawe
ewentualnemu prywatnemu wiascicielowi.

Wydaje sie, iz w tym miejscu nalezy zwrdéci¢ uwage na
jedna z podstawowych przyczyn, dla ktérych rzad brytyjski
zmuszony byt do tak szybkiego i "bezwarunkowego" proce-
su restrukturyzacji. Otéz w roku 1988 sprywatyzowano
brytyjska branze energetyczna. Prywatna korporacja ESI
(Elecrticity Supply Industry) kupowata ponad 80% wegla
wydobywanego przez BC. Jako firma prywatna, ESI zazada-
ta na przefomie lat 80. i 90. prawa do wolnego importu tan-
szego wegla z rynkéw $wiatowych. Spowodowato to znacz-
ne skurczenie rynku zbytu, ktére musiato doprowadzi¢ do
kolejnych ograniczen wydobycia.

Podstawowym kosztem restrukturyzacji gdérnictwa w
Anglii z punktu widzenia podatnika byty, co dobrze ilustruje
tabela 2, dotacje na cele restrukturyzacyjne i socjalne. W
sumie w latach 1985-1995 wydano na te cele okoto 10,5
mld ECU zaréwno z budzetu krajowego, jak i w niewielkim
stopniu ze $rodkéw Unii Europejskiej. Dodatkowym
kosztem byla dotacja do dziatalnosci BCE (British Coal
Enterprice), jednoosobowej spotki skarbu panstwa, ktéra
zostata powotana specjalnie w celu wspomagania regionéw,
w ktérych zamykano kopalnie. Chociaz précz szeroko
zakrojonej pomocy dla terendéw pogdrniczych, BCE zaj-
mowala sie réwniez dziatalnoscia stricte komercyijng (jak na
przykiad sprzedaz ustug swoich ekspertow w kraju i za
granica), to jednak w sumie w catym okresie 1985-1995
poniosfa ona strate w wysokosci 235,7 min ECU. Strata ta
zostata pokryta z dotacji rzadowych.

Niemcy

Zupetnie inng strategie restrukturyzacji przyjeto od same-
go poczatku w Niemczech i jak ilustruje tabela 2 wptyneto to
znaczaco zaréwno na strukture, jak i wysokoé¢ publicznych
wydatkéw na gornictwo w ostatnim dziesiecioleciu.

Za rozpoczecie procesu restrukturyzacji goérnictwa
w Niemczech uzna¢ mozna utworzenie w roku 1969 Ruhr-
kohle AG. RAG zamknefo czes¢ nieefektywnych kopaln
oraz poczynito niezbedne modernizacje, co rzeczywiscie
poprawito efektywnos$¢ branzy. Nie byto jednak w stanie
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przeprowadzi¢ ptynnie procesu redukcji zatrudnienia bez
dotacji rzadowych. W zwiazku z tym w latach [981-1991
na zamykanie kopaln i realizacje przez koncern programéw
socjalnych wydano w sumie z panstwowej kasy okofo
5,2 mid ECU.

Za proces zwalniania gérnikéw z kopalh odpowiedzial-
ny jest obecny w kazdym zaktadzie dyrektor ds. socjalnych.
Utworzenie tej funkcji byto zgodne z zadaniem zwiazku za-
wodowego IGBE. Kolejnym wymaganiem, stawianym zre-
sztag w Niemczech przed kazdym pracodawca, jest uzgo-
dnienie z istniejaca w zakladzie reprezentacja pracownicza
planu socjalnego, ktéry ma ztagodzi¢ skutki ewentualnych
zwolnien. Jesli porozumienie nie jest zawarte wymagana
jest mediacja niezaleznej organizacji. Jak do tej pory w ko-
palniach niemieckich realizowane s3 plany socjalne wynego-
cjowane przez pracodawcow i pracownikéw. Oczywiscie,
podobnie jak w przypadku brytyjskim, obowigzuja rekom-
pensaty finansowe dla zwalnianych gérnikéw oraz w przy-
padku zwolnien grupowych stosowana jest tzw. metoda za-
stepowania — miejsca zwolnionych starszych pracownikéw
zajmujg mtodsi. Stosowane byty réwniez, w porozumieniu
ze zwigzkami zawodowymi, metody obnizania wynagro-
dzen (‘czesciowej pracy za darmo") w celu zachowania
miejsc pracy.

Jak mozna sie tego bylo spodziewaé, wprowadzenie
powyzszych obwarowan proceduralnych i prawnych oraz
wspomniane wyzej traktowanie gérnictwa przez rzad nie-
miecki jako branzy strategicznej spowalniato, a wskutek
tego podwyzszato koszty restrukturyzacji tej branzy
w Niemczech.

W roku 1997 dokonano dalszej konsolidacji gérnictwa,
doprowadzajac do wykupienia przez Ruhrkohle AG przed-
siebiorstwa Saarbergwerke za symboliczng jedng marke.
Najprawdopodobniej celem tego zabiegu byto umozliwie-
nie wigkszej niz dotychczas internalizacji strat, to znaczy
pokrywania strat kopalni mniej wydajnych z zyskéw kopalni
opfacalnych ekonomicznie. Konsolidacja miata tez
doprowadzi¢ do powiekszenia kapitatu inwestycyjnego
koncernéw goérniczych.

Obok konsolidacji branzy goérniczej, kolejnym elemen-
tem strategii restrukturyzacyjnej jest dywersyfikacja dziatal-
nosci koncernu. Koncern ten zaczat angazowac sie w inwe-
stycje zagraniczne w gérnictwie oraz zajmowacé sie impor-
tem oraz obrotem weglem na terenie Niemiec. Nowe ob-
szary dziatania RAG wykraczaja nawet poza gérnictwo.
Tworzy on nowe podlegte firmy dziatajace w branzach elek-
troenergetycznej, chemicznej, zagospodarowywaniu odpa-
doéw, produkcji maszyn, a nawet rynku nieruchomosci. Jed-
nak z powodu ogromnej deficytowosci gornictwa strategia
ta nie mogtaby sie powies¢ bez ogromnego wsparcia ze-
wnetrznego, ze strony rzadu federalnego i krajowego.

Jednymi z wiekszych wydatkdw, ponoszonych przez
niemieckiego podatnika na rzecz utrzymania produkgiji
wegla kamiennego, s3 wspomniane juz w czesci histo-
rycznej porozumienia z hutami (tzw. Hiittenvertrag) oraz
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dotacja do wegla cieptowniczego i przeznaczonego dla elek-
trowni (tzw. Kohlenphennig). | tak na przykfad, na poczatku
lat 90. z samego tylko "Kohlenphennig" uzyskiwano okoto
2,75 mld ECU rocznie, a przewidywane na lata 1995-1997
wydatki w ramach Hiittenvertrag miaty wynies¢ okoto 1,44
mld ECU rocznie. Do tego nalezy jeszcze doda¢ bezposred-
nie finansowanie produkgji biezacej, ktorego poziom w lat-
ach 1990-1993 oscylowat w okolicy 4,5 mld ECU rocznie.
Dalsze plany na przyszto$¢ przewiduja zredukowanie
poziomu zatrudnienia w gérnictwie do okofo 42 tys. oséb w
roku 2005. Szacuje sig, iz wéwczas bezposrednie dotacje
dla gérnictwa pochtania¢ beda okoto 2,5 mid ECU rocznie.

2.2.3. Regionalne otoczenie instytucjonalne

Kolejnym zagadnieniem wartym poréwnania w obu tych
krajach jest instytucjonalne otoczenie proceséw restruktu-
ryzacyjnych. Jednak w tym celu oddale si¢ troche od
reformy gdrnictwa i przytocze réwniez przykiady instytucji
wspierajacych restrukturyzacje na innych terenach, ktérych
dotyczyt problem gtebokiej dezindustrializacji. W czesci tej
chciatbym przede wszystkim zwréci¢ uwage na diametralne
réznice w filozofii przeprowadzania proceséw restruktu-
ryzacyjnych w obu krajach i wynikajacej z niej réznicy w
strukturze organizacyjnej instytucji wspierajacych restruktu-
ryzacje w obu krajach. Réznica ta wydaje sie do$¢ paradok-
salna. Otéz w postrzeganej jako superliberalnej i konser-
watywnej thatcherowskiej Wielkiej Brytanii powstaly insty-
tucje znacznie bardziej powiazane i zalezne od rzadu cen-
tralnego w Londynie, niz w chadecko-socjaldemokraty-
cznych Niemczech. Instytucje brytyjskie, dziafajace jako
agencje rzadowe, posiadaly swdj wiasny i to znaczny budzet
i szeroko rozbudowane uprawnienia decyzyjne, co nieraz
prowadzito do konfliktéw z wtadzami lokalnymi, szczegdl-
nie gdy te zdominowane bylty przez laburzystéw. Instytucje
niemieckie mialy forme inicjatyw, czy tez "workshopow" z
szerokim zakresem celdw i mialy stuzy¢ koordynacji dziatan
wszystkich zainteresowanych. Ich dziatanie nie polegato na
finansowaniu poszczegélnych projektéw, miaty one je opin-
iowac i pomaga¢ w ich przygotowywaniu, a finansowanie
miato pochodzi¢ z innych istniejgcych juz zrédet pub-
licznych, czy tez prywatnych.

Wielka Brytania

Zwyczajem angielskim jest powofywanie specjalnych,
zadaniowych agencji — tak tez postapiono w przypadku
restrukturyzacji gérnictwa. W potowie lat 80. powotano do
zycia BCE (British Coal Enterprise), ktére miato forme jed-
noosobowej spotki skarbu panstwa. Podstawowym celem
dziafania tej organizacji byfo wspieranie rozwoju przed-
siebiorczosci na terenach pogérniczych. Podstawowymi for-
mami jej dziafania byto: finansowanie tworzenia firm,
zagospodarowywanie przestrzeni i inkubatury, wspieranie
lokalnych agencji rozwoju przedsigbiorczosci, pomoc zwal-

nianym gérnikom w znajdowaniu zatrudnienia i to zaréwno
na miejscu, jak i poza regionem oraz szkolenia i kursy przek-
walifikowujace. Zadania swoje agencja realizowafa dzigki
kredytom i dotacjom od rzadu.

W ramach pomocy finansowej w zaktadaniu firm BCE
oferowato przedsiebiorcom kredyt w wysokosci nie wiek-
szej niz 25% caltej inwestycji. Wsparcie to byfo pomyslane w
taki sposob, aby nie zastepowac komercyjnych zrédet finan-
sowania, a jedynie je uzupetnia¢, tam gdzie bylo to
konieczne. W zwigzku z tym na jednego funta zainwest-
owanego przez BCE przypadato 7 wiozonych przez pry-
watnych inwestoréw. Dziafo sie tak, poniewaz dobra opinia
wystawiona danej inwestycji przez BCE znacznie utatwiata
dostep do innych zrédet finansowania. Podstawowg forma
dziatania BCE w ramach zagospodarowania przestrzennego
byto $wiadome inwestowanie w tzw. parki przemystowe na
terenach pokopalnianych. Do roku 1995 zbudowano 15
takich osrodkdw, ktére znacznie utatwialy rozwoj drobnym
przedsiebiorcom — co zwigkszato ich mozliwosci jako pra-
codawcéw. Po pomoc, giéwnie finansowa, do BCE mogly
sie rowniez zwracac lokalne agencje rozwoju dziafajace na
terenach pogoérniczych. Ich podstawowym celem byfa
pomoc matym przedsiebiorstwom, szczegélnie w zakresie
doradztwa i dostarczania pomieszczen biurowych.

Jesli chodzi o skutki dziatania BCE, to szacuije sie, iz przy-
czynifa sie ona w jakim$ stopniu do stworzenia w latach
1985-1995 okoto 38 tys. miejsc pracy w regionach pogdr-
niczych. Szacunki réznych instytucji wskazuja, iz jedno
miejsce pracy stworzone dzigki inwestycjom BCE kosz-
towafo okofo 5-8 tys. ECU. Nalezy doda¢, iz 60% miejsc
pracy, stworzonych dzieki BCE, powstafo w firmach nowych.

Kolejng instytucja, a wiasciwie serig instytucji dziataja-
cych w Wielkiej Brytania byly tzw. Urban Development
Corporations (UDC). Terenem ich dziafania byty wielkie
miasta przezywajace trudne czasy na skutek upadku wiel-
kich zaktadéw przemystowych. Dziataty one miedzy innymi
w Liverpoolu, Bristolu, Sheffield, Leeds, Manchesterze i na-
wet Londynie. Podstawowym celem tych korporacji byta re-
generacja upadajacych osrodkéw miejskich. Byty one agen-
dami powotanymi w jednym konkretnym celu i po jego spet-
nieniu mialy zosta¢ rozwiagzane (na przykfad korporacja Traf-
forf Park, dziatajaca w Manchesterze zakonczyta dziatalno$¢
w roku 1997). Podstawowym celem UDC byto przyciaganie
prywatnego kapitatu na teren ich dziatania przez tworzenie
warunkéw odpowiednich do inwestowania.

Zarzady UDC byly wybierane w wiekszosci przypad-
kéw przez brytyjskie "ministerstwo srodowiska" (Secretary
of State for Enviroment). Sktadaty sie one gtéwnie z biznes-
mendw, w szczegolnosci zajmujacych sie rozwojem rynku
nieruchomosci. Rozliczaly sie ze swojej dziatalnosci
bezposrednio przed odpowiednim ministrem.

Korporacje nie byty kontrolowane przez wiadze lokalne,
i wolne byly od licznych ograniczen, ktérym zwykle podle-
gaja samorzady. Ich uprawnienia siegaty bardzo daleko:
mogly one na przyktad wydawac¢ pozwolenia na lokalizacje
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inwestycji budowlanych na terenie ich dziatania (bez ubie-
gania sie o pozwolenie lokalnych wtadz), mogty one nawet
przejmowac na swoj uzytek bezwarunkowo wszelkie tere-
ny publiczne bedace w sferze ich zainteresowania. Musiaty
one kooperowac¢ z lokalnymi wiadzami, aby ich dziatanie
byto maksymalnie efektywne, co wiecej wiadze lokalne
miaty zagwarantowany jedno lub dwa miejsca w radach
nadzorczych korporacji. Nieraz dziatanie korporacji nie
byto zgodne z intencjami wtadz lokalnych i dochodzito do
konfliktéw. Najczesciej jednak wspotpraca przebiegata bez
zakiécen.

Podstawowym zrédfem finansowania dziafalnosci UDC
byly dotacje rzadowe. Dysponowaly one relatywnie duzymi
funduszami. Na przyklad w roku 1988-1989 budzet ich
wynosit 259 min funtéw, podczas gdy budzety programéw
rozwoju miast realizowanych przez wszystkie samorzady
lokalne w Wielkiej Brytanii wynosity w 309 min funtow.

Gtéwnym rezultatem ich dziatania miato by¢ przede
wszystkim przyciagniecie na tereny starych okregéw prze-
mystowych prywatnych inwestoréw chcacych zainwesto-
wac tam swoje pieniadze. | tak na przyktad w ciagu dziesie-
ciu lat swojej dziafalnosci w latach 1987-1997 TPDC (Traf-
ford Park Development Corporation) przyciagnefa do Man-
chesteru 990 firm, ktére zainwestowaly w sumie 1,7 mid
funtéw, a ilos¢ stworzonych dzigki temu miejsc pracy szacu-
je sie na 28,3 tysiecy. Procz tego wybudowano kilkadziesiat
kilometréw autostrad, zrekultywowano 192 hektary grun-
tow i wybudowano ponad 680 tys. metréw kwadratowych
powierzchni biurowej, przeksztatcono upadajace centrum
przemystowe w nowoczesny i atrakcyjny "park biznesu". Jak
stwierdzili wspdlnie Bill Morgan i Michael Shields — prezes
rady nadzorczej i prezes zarzadu korporacji — nie udatoby
sie zrealizowac tych celéw bez bardzo dobrej wspdtpracy
w wiadzami lokalnymi.

Niemcy

Jak juz wspomniatem wyzej ksztatt niemieckich instytu-
cji wspierajacych procesy dostosowawcze byt zupetnie inny
i wydaje mi sie, iz oprdcz innej filozofii restrukturyzacji by-
to to $cisle zwigzane z federacyjnym charakterem tego kra-
ju, w ktérym rzad centralny z zafozenia odgrywa mniejsza
role niz w Wielkiej Brytanii. Wydaje sie tez, iz inne tempo
proceséw restrukturyzacyjnych sprzyjato takiej, a nie innej
formie organizacyjnej instytucji wspierajacych.

Jedna z takich inicjatyw byto powotanie w roku 1985
tzw. ZIN (Zukunft Initiative), ktdra byta kontynuacjg dziafa-
jacej wczesniej ZIM, czyli inicjatywy dla regionéw wegla
i stali. Celem nowej inicjatywy byto "swiadome i celowe po-
stawienie na odpowiedzialno$¢, zaangazowanie i samo-
organizacje regionu". W ramach tej polityki rzad krajowy
wezwal "caly land" do opracowania projektéw majacych
stuzy¢ rozwojowi regionu. Miaty one by¢ uchwalane na za-
sadzie konsensusu przez wszystkich zainteresowanych, czy-
li: wladze gmin, izby przemystowo-handlowe, zwigzki za-
wodowe i szkoty wyzsze. Projekty dotyczyty rozwoju inno-
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wagji i technologii, szkolenia zawodowego dla pracobior-
cdw, zabezpieczenia istniejagcych i stworzenia nowych
miejsc pracy, rozbudowy infrastruktury oraz poprawy sytu-
acji ekologicznej i energetyczne;.

Giownym celem byta integracja polityki regionalnej,
opracowywane projekty miafy odnosi¢ si¢ do jak najwigk-
szej liczby dziedzin, tak by mozna je byto finansowac z bu-
dzetéw kilku ministerstw rzadu krajowego. Réwniez
w mys$l zasady integracji nie pozyczano zadnych nowych
$rodkéw, chodzito o lepsze wykorzystanie juz istniejacych
rzadowych programoéw.

Na poczatku lat 90. w ramach swojej dziafalnosci ZIN
utworzyt |5 regiondw. Dziataly one na zasadzie dobrowol-
nosci, nie staly sie wiec kolejnym szczeblem wtadzy. Nie
maja tez wiasciwie zadnych praw terytorialnych, srodkéw
finansowych ani mocy decyzyjnych. Opracowujg one jedy-
nie projekty, ktére nastepnie s3 przekazywane do akcepta-
cji wladz regionalnych i od nich zyskujg finansowanie lub s3
odrzucane.

W roku 1990, na prosbe rzadu krajowego, regiony opra-
cowaly tzw. Regionalne Koncepcje Rozwoju (REK), ktdre
mialy zawiera¢ ocene dotychczasowej polityki i aktualnego
stanu regionu, nowe zasady rozwoju regionalnego oraz
uporzadkowanie istniejacych projektéw pod wzgledem ich
znaczenia dla przysztosci regionu. W roku 1993 rzad krajo-
wy os$wiadczyt, iz przyznajac srodki pomocowe pragnie po-
stepowac wedtug koncepcji opracowanych przez REK.

Podstawowym problemem jaki wydawat sie rysowa¢
przed projektem ZIN-REK byly nieraz sprzeczne interesy
"aktoréw" majacych opracowywaé projekty. W zwiazku
z tym, niektdrzy z nich odcinajg si¢ od realizowanych pro-
jektéw, a w niektorych przypadkach nie dochodzito do za-
warcia kompromisu w ogéle. Najprawdopodobniej jest to
jednym z powodoéw, dla ktérych czesé projektéw wydaje
sie by¢ sfabo przygotowana. W zwigzku z tym, w roku
1989, z 2 tys. przygotowanych przez regiony projektdw tyl-
ko 318 uzyskato akceptacje rzadu federalnego.

Druga ciekawa inicjatywa stworzong w Zagtebiu Ruhry
jest IBA, czyli Interenationale Bauaustellung. Program ten
pomyslany zostat jako przykfad sterowanego przez panstwo
rozwoju ekonomicznego, strukturalnego i spotecznego sta-
rych regionéw przemystowych. IBA utworzona zostata jako
miedzynarodowa wystawa, to znaczy, ze efekty realizowa-
nych w ramach tego programu projektéw s3 prezentowane
szerokiej publicznosci. W celu lepszego nadzoru nad pro-
jektami wchodzacymi w skfad wystawy powofano do zycia
Przedsigbiorstwo Planowania "Emscher Park’, ktére jest
spotka skarbu panstwa. Przedsiebiorstwem tym zarzadza
komitet, w skiad ktérego wchodza urzednicy réznych mini-
sterstw rzadu Nadrenii Pétnocnej Wesfalii, przedstawiciele
izb przemystowych i handlowych, zwiazkéw zawodowych,
miast, spotek, stowarzyszen zawodowych (np. architektow)
etc. Zespotowi temu przewodniczy Minister Rozwoju Miast
rzadu Nadrenii. Dziatalno$¢ przedsiebiorstwa ma na celu
koordynacje projektéw, zbieranie koniecznych ekspertyz
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i kontrolowanie jakos$ci wykonania konkretnych przedsie-
wzie¢ w ramach projektu.

Gtéwnym celem IBA jest poprawa szeroko rozumianej
infrastruktury na terenach objetych jej zasiegiem, to znaczy
w pasie pomiedzy Dortmundem, a Duisburgiem. Projekty
realizowane w ramach IBA nie byty specjalnie finansowane.
Zgtaszajacy projekty sa odpowiedzialni za ich umocowanie
prawne, finanse oraz codzienny nadzér nad wykonaniem.
Przedsiebiorstwo moze jedynie udzieli¢ pomocy w formie
konsultacji, szczegdlnie w poczatkowej fazie projektu. Jed-
nak projekt, ktéry wejdzie w sktad programu jest szczegol-
nie traktowany przez rzad podczas przyznawania funduszy
z innych, istniejacych juz zrodet. Stosowana jest zasada, iz
zaden projekt nie moze by¢ zrealizowany bez zgody wiadz
odpowiedniego miasta.

Zaleta tego systemu jest to, iz prowadzi on do koordy-
nacji lokalnych dziatan bez "decyzyjnej" interwencji wiadz
centralnych. Istnieje oczywiscie niebezpieczenstwo, iz
w czesci gmin projekty nie beda mogty by¢ z tego powodu
zrealizowane, jednak akceptacja projektéw zwiazanych
z tym programem daje wtadzom lokalnym szereg korzysci,
ktére motywuija je do wspdtdziatania. Obecnos¢ na terenie
gminy projektu zrealizowanego w ramach IBA ma duze
znacznie prestizowe. Dzieki utatwieniom w dostepie do fi-
nansowania publicznego tych projektéw wzbogaca sie row-
niez budzet zainteresowanej gminy. W ramach realizacji
programu powstato wiele nowoczesnych budynkdéw biuro-
wych i mieszkalnych, centréw rozrywki oraz parkéw roz-
woju przedsiebiorczosci.

2.3. Mozliwos¢ zastosowania doswiadczen
niemieckich i/lub angielskich w Polsce

W koncu 1998 roku zatrudnienie w gérnictwie wegla
kamiennego w Polsce wynosito 206,2 tys. oséb. Wydoby-
cie 116,7 min ton. Od dziesieciu lat Polskie gérnictwo
przynosi coraz wieksze straty. W roku 1998 saldo nalez-
nosci i zobowiazan gérnictwa przekroczyto || mid PLN,
zobowiazania wobec ZUS siegaja juz 3,6 mld PLN. Dzie-
je sie tak, pomimo kilku programéw naprawczych opra-
cowywanych przez wszystkie kolejne rzady, poczawszy
od gabinetu Hanny Suchockiej, w roku 1993. W tej chwi-
li realizowany jest kolejny plan restrukturyzacyjny. Jego
celem jest zmniejszenie zatrudnienia w gérnictwie do ro-
ku 2005 do 105 tys. oséb oraz redukcja wydobycia do ok.
90 min ton. Jednak ostatnie wydarzenia w gérnictwie
(maj 1999), to znaczy brak pieniedzy na gérnicze odpra-
wy, koniecznos¢ przestojow w kopalniach z powodu
Znacznie obnizonego popytu oraz coraz mniej optacalny
eksport nie wréza dobrze powodzeniu tego programu.
Najprawdopodobniej jego podstawowe zalozenia, szcze-
golnie te dotyczace wielkosci krajowego popytu na we-

giel i mozliwosci osiagniecia zysku, beda musialy zostac
zrewidowane.

W opracowaniu przedstawitem dwie mozliwe drogi re-
strukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego. Droga niemiecka
byta, a wlasciwie wciaz jest powolna, przez wiele lat unikano
wiekszych zwolnien, popyt na wegiel (przynajmniej do po-
czatku lat 90.) byt odgérnie ustalony poprzez popierane i ini-
cjowane przez panstwo dfugoletnie umowy z elektrowniami
i hutami. Réznice w cenach zbytu i kosztach produkcji pokry-
wat niebagatelnymi sumami niemiecki podatnik. Droga angiel-
ska byta podobna w latach 60. i 70. Potem nastapity szybkie
przemiany wymuszone poprzez poddanie gérnictwa prawom
rynku. W przeciwienstwie do Niemiec nie obyto sie bez po-
waznych zaburzen spofecznych, lecz by¢ moze dzieki temu
o restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego w tym kraju
mozna juz méwié w czasie przesztym. Bezrobocie na "angiel-
skich polach weglowych" nie odbiega juz od $redniej w kraju,
a pracujace kopanie s3 prywatne i zyskowne.

Wydaje sie, iz Polska jest obecnie, pod wzgledem zaa-
wansowania proceséw strukturalnych w goérnictwie, na eta-
pie Niemiec i Wielkiej Brytanii z przetomu lat 70. i 80. Pol-
skie wladze musza zdecydowa¢ sie na wybdr metody
restrukturyzacji sektora.

Zdecydowanie w kierunku rozwiazania brytyjskiego kie-
ruje nas zasobnos¢ kieszeni polskiego podatnika. Polskiej
gospodarki, ktéra winna rozwija¢ sie w tempie znacznie
szybszym niz goniona przez nas Unia Europejska, nie sta¢ na
dtugoletnie pokrywanie strat ponoszonych przez gérnictwo.
W biednym kraju, takim jakim niewatpliwie jeszcze jest Pol-
ska, oznacza to stafe kiopoty budzetowe, co z kolei przy-
czynia si¢ do niedofinansowania innych dziedzin, ktérych
utrzymanie nalezy do immanentnych funkgji kazdego pan-
stwa, na przykiad bezpieczenstwa, ochrony zdrowia, o$wia-
ty itp. Z punktu widzenia czysto egalitarystycznego nie jest
réwniez wiasciwe, aby niepfacone zobowigzania podatkowe
jednej, chocby najsilniejszej politycznie branzy, pokrywane
byty z kieszeni innych podatnikéw (taka wtasnie sytuacja po-
wstafa przy okazji ostatnich podwyzek podatku akcyzowe-
go na paliwa ptynne w Polsce).

Nalezy dodatkowo podkresli¢, iz w diuzszym okresie
utrzymywanie nierentownej branzy, ktéra nie ma juz mozli-
wosci rozwoju, musi odbywa¢ sie kosztem niedoinwesto-
wania bardziej nowoczesnych i przysziosciowych gatezi
przemystu i ustug — co prowadzi do spowolnienia rozwoju
gospodarczego na skutek nieefektywnej alokacji zasobow.
Po drugie, w dluzszym okresie prowadzi to do swoistego
niedorozwoju sity roboczej, ktory polega zaréwno na jej
ogélnym niedoksztatceniu, jak réwniez na nieadekwatnosci
jej wyksztafcenia. Ksztafcenie $lusarza, gérnika, czy operato-
ra koparki jest najprawdopodobniej réwnie drogie i diugo-
trwate jak nauka obsfugi komputera osobistego. Jednak
w pierwszym przypadku istnieje duze prawdopodobien-
stwo wyksztalcenia bezrobotnego lub pracownika nieren-
townej branzy, ktéry zamiast wytwarza¢ dobra i ptaci¢ po-
datki bedzie szukat pomocy spofecznej.
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Abstrahujac od zagadnien ekonomicznych Unia Europej-
ska, podobnie jak to miafo miejsce w przypadku Niemiec,
nie bedzie spokojnie przygladata sie dotacjom dla nieren-
townych branz, nawet zawoalowanym, w postaci nie ptaco-
nych podatkéw i sktadek ZUS. Poza przyczynami politycz-
nymi, dotacje takie s3 po prostu niezgodne z Traktatem
Rzymskim.

W polskiej sytuaciji konieczne jest réwniez zaprojektowa-
nie otoczenia instytucjonalnego znacznie blizszego rozwigza-
niom brytyjskim niz niemieckim. Polskie instytucje samorzado-
we, zwigzkowe i organizacje pracodawcéw nie s3 jeszcze roz-
winigte na tyle, aby méc wspolnie zaprojektowad, a nastepnie

Charakterystyka wybranych sektordw ...

przeprowadzi¢ skuteczne programy regionalnego rozwoju.
Wydaje sie, ze wcigz brakuje im wzajemnego zrozumienia
swoich racji, a nawet skutecznego rozpoznania zaistniafej sytu-
acji. Wskazuja na to chocby wypowiedzi zwigzkowcdw suge-
rujace, iz Polska moze jeszcze przez wiele lat wydobywaé we-
giel, "bo przeciez go starczy', ze polskie gornictwo "jest zazy-
nane" przez import. Mato kto w gronie zwigzkowcdw zastana-
wia sig nad tym, iz podobnie jak to miafo miejsce w Wielkiej
Brytanii, polskie huty i elektrownie moga po prostu za kilka lat
przesta¢ kupowac polski drogi wegiel. Wtedy jednak bedzie
juz za pézno na przeprowadzenia jakiegokolwiek "kontrolo-
wanego" procesu restrukturyzacji polskich kopalr.

Raporty CASE Nr 27
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Charakterystyka rozwoju gazownictwa polskiego

w latach 1970-1998

3.1. Charakterystyka sektora —
wprowadzenie historyczne

Poczatki polskiego i $wiatowego gazownictwa siegaja
potowy XIX wieku — pierwsze gazownie miejskie powstaty
w Warszawie i Krakowie w roku 1856. W wieku XX na zie-
miach polskich, zaréwno w okresie zaboréw, jak i po odzy-
skaniu niepodlegtosci rozwijato sie wydobycie gazu ziemne-
go. W roku 1937 oddano do eksploatacii strategiczny gazo-
ciag przesytowy z Zagtebia Wschodniego do Centralnego
Okregu Przemystowego.

Bezposrednio po zakoriczeniu wojny rozpoczeto budo-
we gazociagu ze Stryja do Warszawy. Nastapit takze znacz-
ny wzrost produkcji gazu koksowniczego, ktéry zuzywano
gtéwnie na Dolnym i Gérnym Slasku, a nawet przesytano do

Warszawy. Mimo odkrycia nowych z{6z gazu ziemnego na
Podkarpaciu wydobycie krajowe rosto stosunkowo powoli.
W 1960 roku zuzyto w Polsce tylko 1,8 mld m3 gazu
(w przeliczeniu na gaz wysokometanowy), w tym:

- 0,75 mid m3 gazu koksowniczego,

- 0,35 mld m3 gazu miejskiego produkowanego w lokal-
nych gazowniach,

—0,70 mld m3 gazu ziemnego, gtéwnie z wydobycia kra-
jowego.

W latach 60. i 70. odkryto ztoza ropy i gazu ziemnego na
Nizu Wielkopolskim. Byt to w wigkszosci gaz niskokalo-
ryczny z domieszka azotu. W latach 70. i 80. powstata w za-
chodniej Polsce sie¢ gazociaggéw transportujacych ten ro-
dzaj gazu. Nowe odkrycia, ich eksploatacja i rozwdj sieci
(w roku 1960 jej dtugos¢ wynosita tylko | 1,7 tys. km, w tym
2,9 tys. km gazociggdw przesytowych wysokiego cisnienia)

Tabela |. Charakterystyka zmian w gazownictwie polskim w latach 1970-1998

Zmienna Miara Lata

1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1989 | 1990 | 1995 | 1998
I. Zroédta zaopatrzenia w gaz: mid m®
a) Wydobycie krajowe 5,0 54 50 4.8 4.0 2,7 3,6 3,7
b) Import 0,9 2,3 4,9 5,6 7,0 7,8 5,8 7,6
c) Koksownie i gazownie 1,7 1,6 1,7 1,3 I,1 0,9 0,1 -
2. Zuzycie gazu przez: mid m’ 7,7 9,3 11,5 11,7 12,1 11,2 10,5 11,3
a) Gospodarstwa domowe 1,4 1,7 29 3,8 4,5 4.8 53 57
b) Przemyst 6,3 7,6 8,6 79 7,6 6,4 5,2 5,6
3. Krajowa sie¢ gazowa: tys. km
a) Dystrybucyjna 13,6 16,9 22,4 30,0 41,2 45,8 79,5 90,0
b) Przesytowa 7,0 9,0 3 12,5 14,1 14,5 16,6 17,3
4. Liczba gospodarstw min 2,1 3,1 4.0 49 5,5 5,7 6,3 6,5

domowych odbierajacych gaz
Zrédto: Informacje i publikacje PGNIG SA
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umozliwity istotny wzrost zuzycia gazu ziemnego. Charak-
terystyke zmian zaszltych w latach 1970-1998 przedstawio-
no w tabeli I.

W analizowanym okresie wystapito kilka trendéw i za-
leznosci:

|. Systematycznie rosto zapotrzebowanie na gaz ziemny
z importu — juz w potowie lat 80. stato si¢ ono gtéwnym
Zrodiem zaspokajania przyrostu popytu krajowego. W bada-
nym okresie wielko$¢ importu zwiekszyta sie az o$miokrotnie.

2. Wydobycie z zasobéw wtasnych rosto do roku 1978,
w ktorym osiagneto 6,6 mld m3. Nastepnie zaczeto spada¢
z powodu wyczerpania najbardziej wydajnych polskich ztéz
gazu ziemnego. Obecnie krajowe mozliwosci wydobywcze
wynosza okofo 4-4,5 mld m3 i nie przewiduje sie ich
zwiekszenia.

3. Ze wzgledéw ekologicznych i ekonomicznych nasta-
pito catkowite wyeliminowanie gazu wytwarzanego w ga-
zowniach miejskich — ostatnia z nich zostala zamknigta
w 1998 r. Wytwarzanie i zuzycie gazu koksowniczego ma
wylacznie znaczenie lokalne.

4. W badanym okresie systematycznie rozbudowywano
sie¢ gazowa, zwlaszcza dystrybucyjna, co umozliwito ponad
trzykrotne zwigkszenie liczby gospodarstw domowych ko-
rzystajacych z gazu ziemnego. Ten blisko siedmiokrotny
przyrost diugosci sieci przynidst jednak tylko czterokrotny
przyrost krajowej sprzedazy gazu dla ludnosci.

5. Po zmianie systemu gospodarczego nastapit gwattow-
ny spadek zuzycia gazu ziemnego w przemysle (o 1,2 mid
m3 w roku 1990 i 0 1,6 mid m3 w 1991 r.). W tych samych
latach, mimo okresowego kryzysu gospodarczego, rosta
sprzedaz gazu dla gospodarstw domowych. Proporcja zuzy-
cia gazu przez przemyst i sektor komunalno-bytowy zmie-
nifa sie od 4,5:1 w roku 1970 do I:1 w roku 1998. Zmiana
ta byfa wynikiem bardziej racjonalnego wykorzystania ener-
gii przez przemyst oraz likwidacji ograniczen w sprzedazy
gazu dla ludnosci.

W uzupetnieniu powyzszej charakterystyki nalezy zwro-
ci¢ uwage na nastepujace specyficzne uwarunkowania:

— Sektor gazowniczy, skoncentrowany w Polskim Gor-
nictwie Naftowym i Gazownictwie jest znaczaca gatezia go-
spodarki. W 1998 roku aktywa PGNiG mialy wartos¢ 13,7
mid PLN (w tym majatek trwaty | 1,8 mld PLN), a przycho-
dy ze sprzedazy osiagnety 5,8 mld PLN. Stanowi to ok. 18%
krajowej produkcji sprzedanej przemystu w dziale E (zaopa-
trywanie w energie elektryczna, gaz i wodeg). PGNIG od
wielu lat plasuje sie¢ w pierwszej dziesigtce najwigkszych
polskich przedsiebiorstw przemystowych.

— Na poczatku reformy (w roku 1990) sektor gazowni-
czy byt w petni znacjonalizowany i scentralizowany. W la-
tach nastepnych, mimo istotnych zmian warunkéw gospo-

darczych i spadku krajowego zuzycia gazu ziemnego, Pol-
skie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo skutecznie bronito
sie przed administracyjnymi planami wprowadzenia w nim
zasadniczych zmian, jak réwniez nie podejmowato grun-
townej restrukturyzacji z wtasnej inicjatywy.

— Negatywnym skutkiem takiego postepowania PGNiG
byto spetryfikowanie jego struktury i odwlekanie nieunik-
nionej ekonomizacji dziatania. Unikano podijecia trudnych
decyzji, zwtaszcza: racjonalizacji zatrudnienia (mimo spadku
zuzycia gazu wzrosfo ono z ok. 41 tys. oséb w 1990 r. do
ponad 47 tys. w roku 1997), obnizki kosztéw oraz funkcjo-
nalnego podziatu organizacji i decentralizacji kompetenc;ji.
W rezultacie doszto do trudnej (szczegdlnie ekonomiczno-
finansowej) i skomplikowanej sytuacji, ktérej uwarunkowa-
nia przedstawiono ponize;.

3.2. Przemiany w gazownictwie polskim

Po wprowadzeniu reformy systemu gospodarczego
nastapito przyspieszenie przeksztatcen w gazownictwie pol-
skim. Stafo sie ono przedmiotem zainteresowania admini-
stracji centralnej, ktéra podijefa decyzje o restrukturyzacji
tego sektora oraz dywersyfikacji zaopatrzenia w gaz. Poja-
wity sie takze nowe mozliwosci wspotpracy z zachodnim
systemem gazowniczym oraz wykorzystania najnowszych
zachodnich technologii i urzadzen. Nie bez znaczenia byty
takze istotne zmiany polityki i zasad regulacji gazownictwa
w Unii Europejskiej i wychodzaca im naprzeciw nowelizacja
polskiego prawa energetycznego. Podobne zmiany zacho-
dzity takze w innych krajach Europy Centralnej [1].

3.2.1. Przemiany polskie na tle panstw Europy
Centralne;j

Region Europy Srodkowo-Wschodniej zamieszkuje oko-
to 120 mIn oséb. Catkowite zuzycie energii pierwotnej wy-
niosto w 1995 roku ok. 270 Mtoe i byto o 12% nizsze niz
w roku 1990. Jednakze obserwowany od 1994 roku,
w wiekszosci krajéw regionu, wzrost PKB pozwala przypu-
szczaé, ze w roku 2000 zuzycie energii pierwotnej powrdci
do poziomu sprzed dziesieciu lat. Europa Centralna jest sil-
nie zréznicowana pod wzgledem zuzycia energii pierwotnej
na jednego mieszkarca. Byto ono najwyzsze w Czechach (4
toe) oraz na Stowacji i az dziesieciokrotnie mniejsze w Al-
banii oraz Bosni i Hercegowinie. W Polsce jego poziom
ksztattuje sie powyzej przecietnej regionalnej i wynosi 2,8
toe (dane za 1995 rok). Wszystkie kraje tego regionu sa

[1] Do krajow Europy Centralnej (w wielu opracowaniach jest uzywane wymienne okreslenie: Europa Srodkowo-Wschodnia) s zaliczane: Albania,
Bosnia i Hercegowina, Butgaria, Chorwacja, Czechy, Jugostawia, Macedonia, Polska, Rumunia, Stowacja, Stowenia i Wegry.

Raporty CASE Nr 27



uzaleznione od importu energii pierwotnej. W najlepszej sy-
tuacji znajduje sie Polska, ktérej eksport wegla, biorac pod
uwage wartos$¢ kaloryczng, prawie pokrywa import innych
nosnikdw energii. Najbardziej uzaleznione od importu no-
$nikéw energii sa: Stowacja, Bosnia i Hercegowina, Bulgaria
oraz Stowenia, ktére sprowadzaja ponad 50% paliw. Wyso-
ka (okoto 40%) zaleznos¢ od importu wystepuje takze
w wytwarzaniu energii pierwotnej na Wegrzech oraz w Ma-
cedonii i Chorwacji.

Struktura wytwarzania energii pierwotnej byta takze
zréznicowana. W tym przypadku Polska wyrézniata sig nie-
zwykle wysokim zuzyciem wegla, ktére wyniosto az 74%
w 1995 roku. Duze zuzycie wegla jest charakterystyczne
takze dla Czech (54%) i Butgarii (32%). W pozostatych kra-
jach przewazaja inne nosniki energii.

Paristwa Europy Centralnej zuzyty w 1997 roku 72 mid
m3 gazu ziemnego. Najwigkszymi konsumentami gazu byly:

— Rumunia — 20 mid m3

— Wegry — ok. 12 mld m3

— Polska — ok. Il mld m3

— Czechy - 9,5 mld m3

— Stowacja — 7 mid m3

— Bulgaria — ok. 5 mld m3

Natomiast udziat gazu ziemnego w wytwarzaniu energii
pierwotnej wynosit: na Wegrzech 38%, w Rumunii 37%,
w Chorwacji 27% i na Stowacji 26% — kraje te zuzywaty wie-
cej gazu niz przecigtnie w Europie Zachodniej (Srednia dla UE
to 21% w 1997 r.). Wéréd pozostatych panstw Europy Cen-
tralnej najnizszy udziat gazu ziemnego w produkcji energii mia-
ta Polska — tylko 9%. Wyprzedzaly nas: Stowenia (12%), But-
garia oraz Bosnia i Hercegowina (po 15%) i Czechy (18%).

Charakterystyka wybranych sektordw ...

Wszystkie kraje Europy Srodkowo-Wschodniej — z wy-
jatkiem Rumunii, ktéra posiada ok. 50% potwierdzonych
zasobdw gazu w tym regionie — s3 uzaleznione od importu
gazu ziemnego, ktorego gtéwnym dostawcg jest Rosja. Do-
starcza ona az ponad 90% gazu zuzytego w Butgarii, Stowa-
cji lub Czechach (odpowiednio 99%, 96% i 92% — dane za
1998 r.). Polska i Wegry sprowadzaja z Rosji ok. 2/3 zuzywa-
nego gazu.

Wszystkie kraje Europy Centralnej — z wyjatkiem But-
garii, ktéra praktycznie nie ma innego zrédta zaopatrzenia
— starajg sie zdywersyfikowaé zakupy gazu. Jednakze na-
wet na Wegrzech, ktére sprywatyzowaly gazownictwo
i s3 najbardziej zaawansowane w restrukturyzacji tego
sektora, import gazu od innych dostawcéw nie odgrywa
wiekszej roli (w 1998 roku sprowadzono 8,2 mid m3
z Rosji oraz 1,3 mld m3 od producentéw zachodnich,
gtéwnie Ruhrgas i Gaz de France). Na przeszkodzie
w zwiekszeniu zréznicowania zrédet importu gazu do Eu-
ropy Centralnej stoi niedostosowanie sieci przesytowej
oraz brak rzeczywistej konkurencji ze strony duzych pro-
ducentéw. Praktycznie dopiero bezposrednie potaczenie
tego regionu ze zfozami norweskimi doprowadzitoby do
istotnej zmiany aktualnego ukfadu zaleznosci. Nie bez
znaczenia s3 takze nizsze (o co najmniej 10%) ceny gazu
importowanego z Rosji.

Konczac charakterystyke przemian zasztych w gazownic-
twie Europy Srodkowo-Wschodniej w ostatnim dziesiecioleciu
nalezy jeszcze przeanalizowa¢ strukture cen gazu, mozliwosci
rozwoju jego konsumpcji oraz liberalizacji gazownictwa.

Ceny gazu w Polsce nalezg juz do najwyzszych w tym re-
gionie (zob. wykres ).

Wykres |. Ceny gazu w Europie Centralnej (Il potowa 1997 r., | potowa 1998 r.)
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Jedynie w krajach bytej Jugostawii ceny wzrosty jeszcze
bardziej, ale stato sig tak nie tylko ze wzgledéw ekonomicz-
nych. Ceny gazu w panstwach Europy Centralnej sa re-
gulowane, nawet jezeli gazownictwo zostato juz sprywaty-
zowane (Wegry). Ich poziom odzwierciedla preferencje
socjalne administracji panstwowej. To wyjasnia nienatu-
ralng strukture cen gazu w Rumunii i Stowacji (s3 one nizsze
dla gospodarstw domowych mimo, ze koszt dystrybucji ga-
zu do drobnych odbiorcéw jest relatywnie znacznie wiekszy
niz dla przemystu).

W najblizszych latach panstwa ubiegajace o cztonkostwo
w Unii Europejskiej beda musialy zliberalizowaé¢ system
tworzenia cen w gazownictwie. Prawdopodobnie wéwczas
struktura i wysoko$¢ cen gazu w tych krajach uksztaltuje sie
na poziomie bardziej zblizonym do $redniej zachodnioeuro-
pejskiej. Postepy w prywatyzacji gazownictwa oraz budowa
nowych gazociagdw przesytowych i potaczen migdzy siecia-
mi krajowymi takze bedzie sprzyja¢ wyréwnywaniu cen
w UE i Europie Centralnej.

Prognozujac zmiany zuzycia gazu ziemnego i jego cen
nalezy koniecznie bra¢ pod uwage specyficzng sytuacje ta-
kich krajéw jak Polska, Czechy lub Wegry. Energochion-
nos¢ produktéow przemystowych wytwarzanych
w tych panstwach byta w latach 80. okoto 2-3 razy
wieksza niz w Europie Zachodniej. Ta spuscizna po-
przedniego systemu moze obecnie zostaé wykorzy-
stana do rozwoju gospodarczego - osiggania wzrostu
PKB - dzieki oszczednosci zuzycia energii pierwotnej.
Przewiduije sie, iz jeszcze w ciagu najblizszych 6-10 lat be-
dzie mozliwe takie zwiekszanie efektywnosci zastosowania
energii w przemysle, ze jej zuzycie bedzie ustabilizowane
lub tylko nieznacznie rosngce mimo dynamicznego wzrostu
PKB. Spadek zuzycia energii pierwotnej w Europie Cen-
tralnej [2] dotyczyt takze gazu ziemnego — w roku 1997
zuzyto go o 14 mld m3 mniej niz w 1990 r. (6wczesna
konsumpcja regionalna wynosita 86 mid m3). Jednakze
w najblizszym dziesiecioleciu, zwlaszcza po roku 2001,
przewiduje si¢ w Europie Centralnej wzrost zuzycia ga-
zu, ktére w roku 2010 powinno osiagnaé wielkosc
110-120 mid m3. Stanie si¢ tak gléwnie dzigki prze-
ksztalceniom w cieplownictwie i elektroenergetyce,
ktére doprowadza do zwigkszenia zastosowania tego eko-
logicznego nosnika energii. Mozna wiec oczekiwac, ze juz za
kilka lat wzrost zuzycia gazu, gtéwnie ze wzgledéw ekolo-
gicznych i zblizanie si¢ jego cen do $redniego poziomu cen
zachodnioeuropejskich beda procesem trwatym i dominuja-
cym. Aktualnie jeszcze zaznacza sig silny wptyw efektywne-
go obnizania energochtonnosci produkcji przemystowej
oraz relatywnie nizszej sity nabywczej mieszkancéw tego
regionu, a w niektorych krajach nadal trwa kryzys politycz-
no-gospodarczy. To powoduije, ze konsumpcja gazu ziemne-

go w Europie Centralnej nadal znajduje sie w fazie stagnaciji
lub niezadowalajgcego wzrostu.

3.2.2. Zmiany w gazownictwie polskim
w latach 1990-1992

Przemiany w gazownictwie polskim, zaszte w latach
1990-1998, byly zaréwno skutkiem dziatan rozpoczetych
przez zainteresowany podmiot gospodarczy, jak i decyzji
podjetych przez administracje pafistwowa w celu restruktu-
ryzacji i demonopolizaciji tego sektora.

Poczatek reformy gospodarki nie wywart wiekszego
wplywu na organizacje krajowego monopolisty: przedsie-
biorstwa panstwowego uzytecznosci publicznej Polskie
Gornictwo Naftowe i Gazownictwo. Byto ono w latach
1990-1992 przedsiebiorstwem wielozaktadowym zawiera-
jacym w swojej strukturze wszystkie jednostki zwigzane
z gazownictwem, w tym zwlaszcza:

a) | biuro projektéw,

b) | biuro geologiczne,

c) 2 zaktady geofizyki,

d) 5 zaktadow wiertniczych — poszukiwan nafty i gazu,

e) 3 zakfady gérnictwa nafty i gazu,

f) 6 okregowych zaktadéw gazownictwa,

g) 18 zaktadéw gazowniczych,

h) 5 zakfadéw remontowych urzadzen gazowniczych
oraz | zakfad naprawy taboru samochodowego,

i) 2 zakfady budownictwa,

j) 2 zaktady produkcyijne,

k) | zaktad odazotowania gazu.

tacznie PGNIG zatrudnialo w 1992 r. ponad 42 tys.
os6b. Mimo braku przeksztaicen organizacyjnych w latach
1990-1992 miato miejsce kilka istotnych wydarzen, ktére
zmienity sytuacje gazownictwa polskiego.

— Przede wszystkim nalezy przypomnie¢ o ogromnym
wzroscie mozliwosci poszukiwawczych ropy i gazu ziemne-
go. Dzieki kredytom udzielonym przez Bank Swiatowy,
a potem takze przez Europejski Bank Inwestycyjny, zakupio-
no do konca 1997 r., za kwote ponad 290 min USD, sprzet
poszukiwawczy dla geofizyki i zakiadéw wiercen. Rozwdj
metod poszukiwawczych umozliwit odkrycie w latach
1993-1995 najwiekszego po wojnie ztoza Barnéwko — Mo-
stno — Buszewo, o zasobach ropy naftowej (geologiczne
64,4 min ton, wydobywalne 10,| min ton) i gazu ziemnego
(odpowiednio 29,4 mid m3 i 9,8 mid m3). Nowy sprzet
sprzyjat takze rozwojowi eksportu ustug poszukiwawczych
nawet do odlegtych regionéw geograficznych (Indie, Paki-
stan, Sachalin). Chociaz obecnie eksperci, w tym przedsta-
wiciele Banku Swiatowego, oceniajg potencjat poszukiwaw-
czy PGNIG jako nadmierny w stosunku do potrzeb krajo-

[2] W krajach bytej Jugostawii (z wyjatkiem Stowenii) zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej byto w wiekszym stopniu skutkiem wojny domowej

niz racjonalizacji gospodarki.
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wych, nie mozna poming¢ poczatkowego, wyltacznie pozy-
tywnego wplywu tych inwestycji.

— Przemiany polityczne doprowadzity w potowie 1991 r.
do catkowitej zmiany zasad handlu miedzy Polskg a Zwiaz-
kiem Radzieckim (nastepnie Rosja). Zamiast dostaw gazu na
podstawie uzgodnien miedzyrzadowych i rozliczen w ru-
blach transferowych nastapito przejécie do zakupéw realizo-
wanych wedtug zasad rynkowych i pfatnosci w walutach wy-
mienialnych. Bezposrednim skutkiem nowej regulacji byta
blisko czterokrotna podwyzka ceny importowanego gazu,
ktéry jak juz wspomniano pokrywat okoto 65% zapotrze-
bowania krajowego. Cena zakupu gazu w Rosji przewyzszy-
fa cene sprzedazy dla polskich odbiorcéw. Ta nienormalna
sytuacja utrzymafa sie jeszcze w latach 1992-1994, zanim
stato sie mozliwe stopniowe przeniesienie znacznie wy-
zszych kosztéw importowanego nosnika energii na odbior-
céw koncowych [3]. Niskie (nie pokrywajace kosztow zaku-
pu) wplywy ze sprzedazy gazu na rynku krajowym dopro-
wadzity do powstania bardzo wysokiego zadfuzenia PGNIG
wobec GAZPROM (jego najwieksza wartos¢ wyniosta az
280 min USD), co stanowito zagrozenie dla ciggtosci dal-
szych dostaw. Wyjsciem z sytuacji (oprocz stopniowego
podnoszenia cen krajowych) stafo sie subsydiowanie pol-
skiego przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej. Minister
Finanséw wyrazit zgode na zaptate przez PGNiG za gaz do-
starczany na podstawie tzw. Umowy Jamburskiej wg znacz-
nie nizszych cen rublowych [4]. Ponadto przedsiebiorstwo
korzystato z ulg podatkowych do konca 1994 roku.

— Juz na poczatku reformy gospodarczej nastapita libera-
lizacja zasad poszukiwania, a w konsekwencji takze wydo-
bycia krajowych zasobdw gazu i ropy naftowej. Do 1992 ro-
ku poszukiwania weglowodoréw na catym obszarze lado-
wym Polski prowadzito jedno przedsigbiorstwo paristwowe
PGNIG, ktore spetniato funkcje szczegolng — byto odpowie-
dzialne za rozpoznawanie i dokumentowanie krajowych za-
sobow ropy naftowej i gazu ziemnego. Wykonywanie tego
strategicznego zadania uzasadniato petny monopol PGNiG
w fazie poszukiwania, zagospodarowywania oraz eksploata-
cji polskich ztéz ropy i gazu. Nowelizacja prawa geologicz-
nego wprowadzifa system ubiegania sie o koncesje na prace
poszukiwawcze. Organem koncesyjnym zostalo Minister-
stwo Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnic-
twa. Strona polska zachowala wytaczno$¢ poszukiwan na
znacznym obszarze kraju, ale na zasadach komercyjnych
(podobnie jak inne firmy musiata zaptaci¢ za otrzymane kon-
cesje). Poszukiwania rozpoczety réwniez firmy zagraniczne,
ktdre wygraly przetargi ogtoszone przez Biuro Koncesji Ge-

Charakterystyka wybranych sektordw ...

ologicznych MOSZNIL. Udokumentowane krajowe zasoby
gazu ziemnego wynosza okoto 150 mld m3. Zasoby progno-
styczne s3 ponad trzykrotnie wieksze.

— Juz w pierwszych latach przemian systemowych orga-
ny wiadzy i administracji pafistwowej zainteresowaly sie
rozwojem gazownictwa polskiego ze wzgledu na jego stra-
tegiczne znaczenie gospodarcze. W 1990 roku Sejm przyjat
uchwate [5], w ktorej uznat "... zwiekszenie podazy gazu
ziemnego ze zrédet wlasnych i importu (ze zréznicowaniem
kierunkéw dostaw) oraz rozbudowe sieci przesytowych ...
za jeden z podstawowych kierunkéw polityki energetycznej
kraju". Nastepnie (23 grudnia 1992 r.) Komitet Ekonomicz-
ny Rady Ministréw zaakceptowat "Program zapotrzebowa-
nia Polski na gaz ziemny do 2010 roku", przygotowany przez
PGNIG i przedstawiony przez Ministra Przemystu i Handlu.
KERM postanowit w szczegdlnosci:

I. "Uzna¢ za celowe sukcesywne zwigkszanie zuzycia
gazu ziemnego w kraju w perspektywie do 2010 r. W tym
celu niezbedne jest zapewnienie ciaglych i stabilnych dostaw
poprzez intensyfikacje poszukiwan gazu, rozbudowe zdol-
nosci magazynowych, intensyfikacje pozyskania gazu
z odmetanowiania z{6z weglowych oraz uzyskanie zrézni-
cowanego importu.

2. Zobowiaza¢ Ministra Przemystu i Handlu do podjecia
dzialan dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego
kraju dazac do zrdéznicowania kierunkéw dostaw gazu do
Polski oraz do przeprowadzenia gtéwnych gazociggdw tran-
zytowych przez terytorium Polski poprzez dazenie do:

a) zawarcia wieloletniego kontraktu handlowego na do-
stawe gazu z Ros;ji istniejacymi ukfadami,

b) pozyskania gazu z przewidywanego do realizacji gazo-
ciggu tranzytowego z Rosji do Europy Zachodniej przez Pol-
ske,

c) pozyskania gazu ziemnego ze zt6z na Morzu Péinoc-
nym i jego transport gazociagiem przez Danig, Baityk do
Polski (gazociag "Polpipe"),

d) kontynuowanie prac nad innymi kierunkami transpor-
tu gazu,

e) rozbudowy zdolnosci magazynowania gazu, niezbed-
nych dla stabilnego i ciaglego zaopatrywania w gaz odbior-
cow."

Decyzja KERM potwierdzita celowo$¢ kontynuaciji juz
rozpoczetych dziatan: wymiany sprzetu do poszukiwan ro-
py i gazu oraz negocjacji z Norwegia (reprezentowang
przez Norweski Komitet Negocjacyjny - GFU, w ktoérego
sktad wchodza przedstawiciele: Statoil, Norsk Hydro, Saga
Petroleum, Total Norge i EIf Petroleum Norge) w sprawie

[3] Cena gazu byta (pozostaje do konca 1999 r.) cena regulowana, ustalang przez Ministra Finanséw. Jest oczywiste, ze przy dwczesnym poziomie
sity nabywczej ludnosci i przejsciowym kryzysie w przemysle potrzeba byto kilku lat na przeprowadzenie prawie czterokrotnej podwyzki cen.

[4] Na postawie Umowy Jamburskiej strona polska zbudowata w latach 80. gazociag na terenach Zwiazku Radzieckiego. Po zakonczeniu budowy
otrzymywalismy tytutem zaptaty gaz rozliczany wg ekwiwalentu rublowego. Dostawy trwaty do catkowitej spfaty zobowigzania, co nastapito w 1997 r.

[5] Opublikowana w M.P. nr 43, poz. 322.
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bezposrednich dostaw gazu ziemnego ze ztoza na Morzu
Pétnocnym do Polski. Przede wszystkim jednak stafa sie ona
podstawg do przygotowania porozumienia miedzynarodo-
wego w sprawie budowy przez terytorium Polski gazociagu
tranzytowego Jamat — Europa Zachodnia oraz dtugoletniej
umowy na dostawy gazu z Rosiji.

3.3. Decyzje administracyjne podjete
w latach 1993-1998 dotyczace
gazownictwa polskiego

Okeres ostatnich pieciu lat byt bogaty w decyzje admini-
stracyjne dotyczace gazownictwa polskiego. W kolejnosci
chronologicznej nalezy wymieni¢ nastepujace akty norma-
tywne:

a) Decyzja Urzedu Antymonopolowego z dnia |2 marca
1993 r. w sprawie podziatu PGNiG - zmieniona w styczniu
1996 r.

b) "Porozumienie migdzy Rzadem Rzeczpospolitej Pol-
skiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej o budowie systemu gazo-
ciagéw dla tranzytu gazu rosyjskiego przez terytorium Rzecz-
pospolitej Polskiej i dostawach gazu rosyjskiego do Rzeczpo-
spolitej Polskiej" — zawarte 25 sierpnia 1993 r. i zatwierdzone
uchwatg Rady Ministréw RP z dnia 14.09.1993 r. oraz proto-
két miedzyrzadowy dotyczacy przedsiewzied organizacyj-
nych zmierzajacych do zapewnienia realizacji "Porozumienia"
z sierpnia 1993 r. — podpisany w lutym 1995 r. i przyjety przez
Rade Ministréw RP w sierpniu 1995 .,

c) "Zatozenia polityki energetycznej Polski do 2010 roku"
— przyjete przez Rade Ministréw w pazdzierniku 1995 r.,

d) "Program restrukturyzacji organizacyjnej PGNIG" -
zaakceptowany kierunkowo przez KERM na posiedzeniu
w dniu 4 wrzesnia 1995 r. i zatwierdzony przez Rade Mini-
stréw na posiedzeniu w dniu 2 kwietnia 1996 .,

e) Kierunki prywatyzacji do roku 2001 - przyjete przez
Sejm RP jako zatacznik do ustawy budzetowej na 1998 r.
(zat. nr 12).

Powyzsze decyzje administracyjne zawieraly nastepuja-
ce gtéwne postanowienia:

Ad. a) i d)

Demonopolizacja sektora gazowniczego zostata powie-
rzona Urzedowi Antymonopolowemu w drugiej pofowie
1992 r. Bezposrednia przyczyna wyznaczenia UA do re-
strukturyzacji PGNIG bylo opdznienie gazownictwa pol-
skiego w dostosowaniu do nowych warunkéw prowadzenia

dziafalnosci gospodarczej [6]. UA wydajac decyzje o re-
strukturyzacji p.p.u.p. PGNiG przez podziat zamierzat osig-
gnad nastepujace cele:

— oddzielenie monopolu naturalnego, jakim jest sie¢ ga-
zociggdw, od innych rodzajéw dziafalnosci przedsiebior-
stwa i poddania go szczegdlnemu nadzorowi,

— wykluczenie wewnetrznego subsydiowania
krzyzowego,

- przygotowanie sektora do prywatyzacji.

Zgodnie z postanowieniami decyzji z PGNiG miano wy-
odrebnic:

I) w pierwszym etapie (do 30 kwietnia 1994 r.) zakfady
zaplecza technicznego: remontowe, budowlano-montazo-
we i projektowy,

2) w drugim etapie (do 30 kwietnia 1995 r.) zaktady po-
szukiwawcze: geofizyczne i wiertnicze.

Skutkiem posrednim realizacji decyzji UA bytoby nie-
zbedne uproszczenie struktury organizacyjnej PGNIG,
w sktad ktérego wchodzito az 46 zaktadéw samodzielnie
sporzadzajacych bilans.

Niestety, decyzja UA nie zostala zrealizowana gtéwnie
z powodu oporu zafogi oczekujacej na zmiane przepiséw do-
tyczacych komercjalizacji przedsiebiorstw panstwowych
i przyznania pracownikom pakietu darmowych akcji [7].
W tej skomplikowanej sytuaciji pojawita sie nowa inicjatywa —
zarzad przedsigbiorstwa przygotowat w pierwszej potowie
1995 r. tzw. "Program restrukturyzacji organizacyjnej
PGNIG", ktéry zostat przedyskutowany przez komisje sejmo-
we, zaakceptowany przez Ministra Przemystu i Handlu, a na-
stepnie przyjety przez KERM i zatwierdzony przez Rade Mi-
nistréw (por. pkt "d"). Uwzgledniajac stanowisko KERM
Urzad Antymonopolowy zmienit terminy realizacji swojej de-
cyzji, wyznaczajac termin 30 wrzesnia 1996 r. na zakonczenie
etapu pierwszego i | stycznia 1998 r. na zakonczenie drugie-
go etapu podziafu PGNIG.

W przyjetym przez Rade Ministrow i nadal formalnie
obowiazujacym "Programie restrukturyzacji organizacyjnej
p.p-u.p. PGNIG" zostaly zawarte gtéwne postanowienia za-
ktualizowanej decyzji UA. Jednakze za punkt wyjécia do
przeksztaltcen przedsigbiorstwa przyjeto jego komercjaliza-
cje, czyli utworzenie jednoosobowej spétki Skarbu Paristwa,
co miafo nastapi¢ najpdzniej do korica czerwca 1996 r. Ko-
lejny etap restrukturyzacji przewidywat (w terminach usta-
lonych w decyzji UA):

— utworzenie przez "PGNiG SA" spétek-corek na skta-
dnikach majatkowych zaktadéw zaplecza technicznego
i produkcji pomocniczej oraz zakfadéw geofizyki i poszuki-
wan nafty i gazu,

[6] Przyktadowo w elektroenergetyce przeprowadzono zasadniczg restrukturyzacje juz w potowie 1990 r.
[7] Zatogi zakiadéw wyodrebnionych z przedsiebiorstwa przed zmiang przepiséw tracity prawo do udziatu w przysztosci w ewentualnym podziale

puli darmowych akgji.
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— sprywatyzowanie tych zaktadéw lub przynajmniej zmniej-
szenie udziatu kapitatowego "PGNIG SA" ponizej 50%.

Nastepny etap zmian organizacyjnych miat dotyczy¢
podstawowej dziafalnosci przedsigbiorstwa, czyli eksploata-
cji krajowych zi6z oraz dystrybucji gazu. Przewidziano
utworzenie do korica 1998 r.:

— spotki akcyjnej "Polskie Gornictwo Naftowe" na skta-
dnikach majatku zakiadéw gérnictwa nafty i gazu w Sanoku,
Krosnie i Zielonej Gorze,

— spotki akeyjnej "Polski Gaz" na sktadnikach majatko-
wych okregowych zaktadéw gazownictwa w Gdarisku, Po-
znaniu, Tarnowie, Warszawie, Wroctawiu i Zabrzu tacznie
z wchodzacymi w ich sktad zaktadami gazowniczymi.

W dalszych latach miafo takze nastapi¢ wyodrebnienie
przesytu w formie odrebnego przedsiebiorstwa "... obejmu-
jacego gazociagi wysokich cisnien, ktére nie podlega prywa-
tyzacji."

Program nie podawat terminéw wyodrebnienia prze-
sytu ani prywatyzacji spotek "Polskie Gornictwo Naftowe"
i "Polski Gaz". Jednakze przyjefo si¢ uwazac¢ | stycznia
2003 r. za date rozpoczecia prywatyzacji tych spotek.
Przewidywano, ze nastapi to dopiero po wygasnigciu
przywileju przyznanego miedzy innymi gazownictwu
w Uktadzie Europejskim [8].

Ad. b)

"Porozumienie" zawarte w 1993 r. miedzy rzadami Pol-
ski i Rosji zawierato postanowienia, ze przez terytorium
polskie bedzie przebiegal gazociag tranzytowy do Europy
Zachodniej, skiadajacy sie z dwdch nitek, ktérymi docelowo
bedzie mozna przesyta¢ az do 65 mld m3 gazu ziemnego
rocznie. Przewidywano takze zapewnienie tym gazociagiem
dostaw gazu do Polski, do wielkosci 13 mld m3 w 2010 ro-
ku. Zainteresowane strony oswiadczyty réwniez, ze popie-
raja utworzenie spétki akcyjnej, ktorej zatozycielami miaty
zosta¢ PGNIG i "GAZPROM". Gtéwnym zadaniem tej spot-
ki bytoby przygotowanie techniczno-inwestycyjne, a na-
stepnie budowa gazociagu tranzytowego na terytorium pol-
skim i w koncu jego eksploatacja. Akt notarialny spotki ak-
cyjnej p.n. "System Gazociagdw Tranzytowych EuRoPol
GAZ" zostat podpisany w Warszawie w dniu 23 wrzesnia
1993 r. Natomiast protokét miedzyrzadowy zawierat uzgo-
dnienia dotyczace:

— dostaw gazu do Europy Zachodniej i Polski,

— harmonogramu budowy i oddania do eksploatacji cze-
$ci liniowej gazociagéw i tloczni na terenie Polski,

— dfugoterminowych kontraktéw na wykorzystanie
zdolnosci przesytowych gazociagu oraz na dostawy gazu do
Polski,

— gwarancji kredytowych udzielonych przez strone polska,

Charakterystyka wybranych sektordw ...

— ulg celnych i podatkowych na materiaty i urzadzenia nie
produkowane w Polsce niezbedne do budowy gazociagu.

Na podstawie tego protokofu zostata zawarta w 1996 r.
dtugoletnia (na 25 lat) umowa o dostawy gazu ziemnego do
Polski, ktorej stronami byty PGNIG i GAZPROM.

Ad. c)

Zatozenia "Polityki energetycznej Polski do 2010 roku"
formutowaly gtéwne kierunki i zadania polityki energetycz-
nej kraju oraz okreslaty sposoby ich realizacji za pomoca in-
strumentdw prawnych, regulacyjnych i ekonomicznych. Za-
wierafy one kilka stwierdzer istotnych dla przysztosci pol-
skiego gazownictwa, a mianowicie:

I. Uznajac, ze "... wegiel kamienny jest obecnie i bedzie
nadal w najblizszej przysziosci podstawowym paliwem
w Polsce", postulowano, ze "... zmiana struktury energii
pierwotnej na bardziej zdywersyfikowang paliwowo
i o wiekszym udziale szlachetnych nosnikéw energii powin-
na by¢ — obok racjonalizacji uzytkowania paliw i energii —
gléwnym zadaniem dfugoterminowym w polityce energe-
tycznej panistwa".

2. Zostaly sprecyzowane gléwne zadania gazownictwa,
realizowane w ramach polityki panstwa byty to:

— zwiekszenie krajowego wydobycia gazu do maksymal-
nie mozliwego i zasadnego ekonomicznie, w tym z odmeta-
nowania poktadéw wegla kamiennego,

— zwiekszenie dostaw gazu z Rosji, m.in. poprzez budo-
we nowego rurociagu z Rosji do Europy Zachodniej, opar-
tych na dtugoterminowych kontraktach,

— budowa zbiornikéw gazu na terenie Polski i tworzenie
rezerw i zapasow gazu,

— dazenie do zapewnienia dostaw gazu z innych kierun-
kéw geograficznych.

3. Przyjeto, ze "... panstwo skoncentruje dziatania
w sektorze paliwowo-energetycznym na usprawnianiu
funkgji regulacyjnych, stopniowo ograniczajac funkcje wia-
Scicielskie do sfer strategicznych". Wyrazem tej polityki mia-
to by¢ zachowanie przez panstwo pefnego lub kontrolnego
pakietu akcji miedzy innymi w "... przedsiebiorstwach wy-
dobywczych ropy naftowej i gazu oraz przesytu i dystrybu-
cji hurtowej paliw gazowych, ktére powstang w wyniku re-
strukturyzacji przedsigbiorstwa "Polskie Gornictwo Nafto-
we i Gazownictwo".

Ad. e)

Kierunki prywatyzacji do roku 2001 zawieraja dwa bar-
dzo wazne ustalenia odnoszace sie do PGNIG SA.

Po pierwsze, zostal wyznaczony wczesniejszy termin
planowanej prywatyzacji Spétki, ktéra ma zosta¢ rozpocze-
ta w roku 2001.

[8] Uktad Europejski czyni wyjatek od zasady narodowego (takiego samego jak polskich podmiotéw gospodarczych) traktowania przedsiebiorstw
unijnych miedzy innymi w zakresie przesytu energii wysokiego napiecia i transportu rurociaggowego (zob. zatacznik XlI do UE).
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Po drugie, w przeciwieristwie do "Zatozen polityki ener-
getycznej Polski do 2010 roku" i "Programu restrukturyzacji
organizacyjnej p.p.u.p. PGNIG" nie przewidziano ograni-
czen lub wytaczen, dotyczacych prywatyzacji sektora ga-
zownictwa.

3.3.1. Proces realizacji decyzji administracyjnych
dotyczacych sektora gazowniczego
- przebieg i wstepna ocena

Proces realizacji scharakteryzowanych powyzej decyzji
administracyjnych byt skomplikowany i z reguty przebiegat
z opdznieniem. Nie zawsze wina lezata po stronie admini-
stracji lub PGNiG — wystapity rowniez wydarzenia nie prze-
widziane, jak przyktadowo, intensywne protesty rolnikéw
przeciwko budowie gazociagu tranzytowego.

Realizacja zaktualizowanej decyzji podziatowej UA i po-
stanowien "Programu restrukturyzacji ..." zaczefa sie od
opdznienia w komercjalizacji p.p.u.p. PGNiG. Ostatecznie
nastapito to w dniu 30 pazdziernika 1996 r., czyli w cztery
miesiace po wyznaczonym terminie. W zwiazku z opdznie-
niem etapu pierwszego (komercjalizacja) zdezaktualizowat
sie termin utworzenia przez PGNiG spétek budowlano-
produkcyjnych, ktére miaty powsta¢ do 30 wrzesnia 1996 .
W tej sytuacji zainteresowane strony (Urzad i PGNIG SA)
uzgodnity, ze wszystkie przeksztalcenia, wymagane w dru-
gim etapie restrukturyzacji zostang zrealizowane do korca
1997 r. Tym razem wtadze spotki i zakiady objete restruktu-

Tabela 2. Spétki-corki utworzone w PGNiG SAw 1998 r.

ryzacja dotozyly staran — w listopadzie i w grudniu 1997 r.
zostaly podjete odpowiednie uchwaly zarzadu oraz rady
nadzorczej PGNIG SA.

Nastepnie, po podjeciu uchwat przez wiasciciela — Mini-
stra Skarbu Panstwa, podpisaniu aktéw notarialnych zatoze-
nia spdtek oraz ich rejestracji — prawie wszystkie nowo po-
wstate spétki rozpoczety samodzielng dziatalnosé gospodar-
cza z dniem | lipca 1998 r. [9]. Zatozone spotki z ograniczo-
ng odpowiedzialnoscig przedstawiono w tabeli 2.

Ww. spétkom przekazano majatek o tacznej wartosci
okoto 510 min PLN. Ich przychody ze sprzedazy w drugiej
potowie 1998 r. wyniosty 695,5 min PLN, co stanowito oko-
to 11,5% przychodéw PGNIG SA. W wyniku utworzenia
spotek-corek nastapity istotne zmiany w strukturze zatru-
dnienia (zob. tabela 3).

Wyodrebnienie poszukiwan i zaplecza techniczno —
budowlanego stworzyto warunki do dalszych planowych
przeksztatcen, ktore zgodnie z harmonogramem zawar-
tym w "Programie restrukturyzacji ..." powinny zostac zre-
alizowane do korica 1998 r. Jednakze zaréwno przedsta-
wiciele administracji panstwowej, jak i wiadze spoétki uzna-
ty za konieczne zmodyfikowanie "Programu” uchwalonego
w 1996 r. W potowie 1998 r. przygotowano "Zatozenia do
nowego programu restrukturyzaciji i prywatyzacji PGNiG
SA", ktdre zostaly przyjete przez zarzad i rade nadzorcza
spotki, a nastepnie mialy byé rozpatrzone we wrzesniu
przez KERM, tacznie z nowymi projektami dotyczacymi in-
nych sektoréw energetycznych. Niestety, gtéwnie z po-
wodu braku uzgodnionego projektu dotyczacego goérnic-

Nazwa spotki Przecietne zatrudnienie Kapitaty wtasne
(w tys. PLN)
I.| GAZOMET 534 13 000
2. [ NAFTOMET 803 23 500
3. | NAFTOMONTAZ 806 25751
4. | GAZOBUDOWA 1 429 39220
5. | GEOFIZYKA — Krakow | 746 34 000
6. | GEOFIZYKA - Torun 1 424 33000
7. | PNiG - Jasto 1 700 65 000
8. [ PNiG — Krakow | 347 98 850
9. [ PNiG - Pita 1 294 60 000
10. | PNiG — Wotomin 689 35000
I'l. | Zaktad Wiercen — Zielona Géra |1 046 62 000
12. | ZRUG - Torun 249 | 300
13. | ZRUG — Wroctaw 119 900
14. | ZRUG - Warszawa 118 6 000
15. | ZRUG - Zabrze 141 2000
16. | ZRUG — Pogoérska Wola 469 4100
RAZEM 13914 503 621

Zrédto: Informacje PGNIG SA

[9] ZRUG Warszawa powstat w 1999 r., natomiast utworzenie spétki na majatku ZNTSiS Brzesko zostato odtozone z powodu bardzo trudnej sytu-
acji ekonomicznej i spofecznej tego zaktadu.
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Tabela 3. Struktura zatrudnienia w PGNiG SA (w %) przed i po utworzeniu spotek-corek

Lp. | Rodzaj dziatalnosci Udzial % w zatrudnieniu ogétem
wl997r. w | potowie 1999 .

|. [ Poszukiwania: geologia, geofizyka i wiercenia 20,2 % 1,5%
2. | Wydobycie ropy i gazu 12,3 % 17,2 %
3. | Przesyti dystrybucja gazu 57,5 % 77,7 %
4. | Zakfady remontowo-ustugowe gornictwa 23 %

5. | Budownictwo i montaz 48 %

6. | Oddziat Gtéwny i pozostate zaktady 49% 3,6 %

Zrodto: Informacje PGNIG SA

twa weglowego, wystapily opdznienia i ostatecznie za-
miast rozpatrywania projektu zaproponowanego przez
PGNiG SA - Ministerstwo Skarbu Panstwa powierzyto
opracowanie nowego projektu znanej miedzynarodowej
firmie PriceWaterhouseCoopers. Nowy projekt miat zo-
sta¢ przygotowany do konca wrzesnia 1999 r. i na jego
podstawie, wfasciwe organy administracji panstwowej
podejma decyzje o zmianie poprzedniego "Programu re-
strukturyzacji ...".

Realizacja "Porozumienia” z sierpnia 1993 r. o bu-
dowie systemu gazociagéw dla tranzytu gazu rosyj-
skiego przez terytorium RP takze napotykata na
trudnosci. W celu ich przezwyciezenia zostat uzgodniony
wspomniany juz protokét miedzyrzadowy, ktérego posta-
nowienia okreslity formalnoprawne i ekonomiczne warunki
budowy gazociagu. Pracami projektowymi i przygotowania-
mi do budowy kierowafa spétka SGT EuRoPol GAZ, ktorej
glownymi akcjonariuszami byli GAZPROM i PGNIG (po
48%). Trzecim zatozycielem (4% akgji), wymaganym przez
polskie prawo handlowe, zostat "Gas Trading" — spotka
z przewazajacym kapitatem polskim. Statut STG EuRoPol
GAZ SA zawierat postanowienie, ze wymienione w nim de-
cyzje strategiczne moga zosta¢ podjete wytacznie na zasa-
dzie consensusu miedzy PGNiG a GAZPROM. Gtéwnymi
zadaniami STG EuRoPol GAZ SA miato by¢:

— zbudowanie systemu gazociaggéw tranzytowych oraz
niezbednej infrastruktury,

— zarzadzanie przysztym systemem gazociaggéw oraz
zajmowanie sie jego eksploatacja.

Jednakze, po oddaniu gazociagu tranzytowego do eks-
ploataciji, funkcje operatora ma petni¢ PGNIG.

Pierwszy odcinek gazociagu tranzytowego zostat prze-
kazany do eksploatacji w listopadzie 1996 r. [10]. Prace
budowlano-montazowe na kolejnych odcinkach do grani-
cy polsko-biatoruskiej (Kondratki), z réznych przyczyn
ulegty opdznieniu. Ostatecznie, jedna nitka gazociagu tran-
zytowego (bez budowanych nadal stacji kompresoro-
wych) zostafa ukonczona we wrzesniu 1999 r. Termin
i warunki budowy drugiej nitki wymagaja uzgodnien.

W 1998 roku pojawity sie nawet watpliwosci, czy strona
rosyjska nie zrezygnuje z dokonczenia gazociagu ze wzgle-
du na duzg podaz gazu na rynku Europy Zachodniej do
2005 r. Obecnie przewaza poglad, prezentowany takze
przez GAZPROM, ze budowa drugiej nitki rozpocznie sie
w najblizszych latach.

Opoznienie w rozpoczeciu uzytkowania gazociagu tran-
zytowego spowodowalo takze ponad dwuletnia zwtoke
w realizacji dfugoterminowej umowy (zawarta na 25 lat
z mozliwoscig przedtuzenia o dalsze 5 lat) na dostawe gazu
ziemnego z Rosji do Polski. Umowa zawarta miedzy PGNiG
i GAZPROM na zasadach "bierz lub pta¢" do wysokosci ok.
75% zamdwionego gazu przewidywala stopniowe zwigk-
szanie zakupow gazu rosyjskiego w latach od 1997 do 2010.
Zwioka w przekazaniu do eksploatacji pierwszej nitki gazo-
ciggu i ograniczenie jego mozliwosci przesytowych o poto-
we oraz brak uzgodnionego terminu budowy drugiej nitki
stwarzajg konieczno$¢ wznowienia negocjacji miedzy
PGNIG a GAZPROM, w celu zaktualizowania harmonogra-
mu dostaw.

Gléwne postanowienia "Zatozen polityki energe-
tycznej Polski do 2010 roku dotyczace gazownictwa
zostaly zrealizowane czeéciowo:

— préby techniczne odmetanowania gazu z krajowych
pokiadéw wegla nie przyniosty zadowalajacych rezultatow
i zostaly zawieszone,

— budowa gazociagu tranzytowego zostata okresowo
ograniczona do jednej nitki,

— budowa podziemnych magazynow gazu (PMG), ktéra
ma ogromne znaczenie w pokryciu sezonowej nieréwno-
miernosci poboru gazu, zwlaszcza przez gospodarstwa do-
mowe oraz w zwigkszeniu niezaleznosci gazownictwa pol-
skiego od ewentualnych zakiécen w dostawach gazu z im-
portu jest kontynuowana, ale w tempie wolniejszym od za-
mierzen.

Obecnie krajowy system gazowniczy korzysta z czte-
rech PMG umieszczonych w wyeksploatowanych kopal-
niach gazu (w tzw. ztozach zczerpanych: Brzeznica, Huséw,
Strachocina i Wierzchowice) oraz PMG Mogilno, ktéry two-

[10] Byt to odcinek granica polska (Gérzyca) — Lwdwek k. Poznania o dtugosci 107 km. Dzigki wybudowanemu réwniez przejsciu gazociagu przez

Odre nastapito potaczenie polskiego i niemieckiego systemu gazowniczego.
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rza kawerny wyptukane w ztozu solnym. Ich taczna pojem-
no$¢ wynosi |,I mid m3, oprocz tego dzierzawimy czes¢
PMG na Biatorusi i na Ukrainie (okoto 200-300 min m3
rocznie). Dalsza rozbudowa krajowych PMG stoi jednak
pod znakiem zapytania z powodu trudnej sytuacji finanso-
wej PGNIG SA. Kluczowa role odgrywajg starania spotki
o otrzymanie gwarancji rzadowych na zaciagniecie kredytu
inwestycyjnego w EBI, przeznaczonego na rozbudowe
PMG Wierzchowice do pojemnosci okoto 3 mid m3.

Negocjacje z Norwegiag w sprawie bezposrednich do-
staw gazu zakonczyly si¢ podpisaniem w maju 1999 r. kon-
traktu na dostawe tylko 0,5 mld m3 gazu norweskiego, ale
z odbiorem w Emden w Niemczech. Strona norweska
twierdzi, ze ze wzgledéw techniczno-eksploatacyjnych nie
moze zwigkszy¢ wydobycia a w konsekwencji i dostaw ga-
zu co najmniej do 2005 r. Postulowane zrdznicowanie do-
staw gazu z importu jest takze realizowane w formie wy-
miany przygranicznej w rejonie Zgorzelca, Gubina i $wino-
ujécia. tacznie dostawy do Polski z niemieckiego systemu
gazowniczego wynosza obecnie ok. 400 min m3 rocznie.

Wstepna ocena przebiegu realizacji decyzji administra-
cyjnych dotyczacych polskiego sektora gazowniczego wy-
pada mato zadowalajaco — dokonania i zaniechania prawie
sie rownowazg. Do wydarzen pozytywnych mozna zaliczy¢
przede wszystkim:

— wazrost technicznych mozliwosci poszukiwan ropy
i gazu,

— wzrost pojemnosci podziemnych magazyndw gazu,

— zapewnienie dtugoletnich dostaw gazu rosyjskiego do
Polski na stosunkowo korzystnych warunkach,

- zbudowanie pierwszych pofaczen miedzy polskim
a zachodnioeuropejskim systemem gazowniczym,

- rozpoczecie restrukturyzacji PGNIG.

Zmiany niekorzystne, zaszte w latach 1993-1998, to
gtéwnie:

- znaczne pogorszenie sytuacji ekonomiczno-finanso-
wej PGNIG i wynikajacy z tego niedobdr srodkéw na inwe-
stycje, czego skutkiem byto spowolnienie gazyfikacji kraju
oraz rozbudowy PMG,

— brak istotnego postepu w postulowanej dywersyfikacji
Zrddet zaopatrzenia w gaz ziemny,

— opdznienia w restrukturyzacji PGNIG,

— stagnacja w sprzedazy gazu ziemnego na rynku krajowym.

Zachowujac obiektywizm oceny nalezy doda¢, ze
w koncu 1999 r. s3 spodziewane dwa korzystne wydarzenia,
a mianowicie: oddanie do eksploatacji pierwszej nitki gazocia-
gu tranzytowego oraz zaktualizowanie programu restruktu-
ryzacji i prywatyzacji polskiego gazownictwa. Jednakze po-
wtarzajace si¢ opoznienia w realizacji tych proceséw uzasa-
dniajg ostrozno$¢ i nie uwzglednianie ich w powyzszym po-
réwnaniu sukceséw i niepowodzen sektora gazowniczego.

Wsréd ww. wydarzen na odrebna analize zastuguje
sytuacja ekonomiczno-finansowa PGNiG. Byta ona
trudna juz w latach 1991-1995, gtéwnie ze wzgledu na ni-

skie krajowe ceny i spadek zuzycia gazu. Jednakze przyzna-
ne rekompensaty (korzystne rublowe rozliczanie Kontraktu
Jamburskiego i ulgi podatkowe) prawie réwnowazyly utra-
te przychodéw spowodowang sprzedaza znacznej czesci
importowanego gazu, poczatkowo nawet ponizej kosztéw
importu, a podzniej ponizej petnych krajowych kosztéow
przesytu, magazynowania i dystrybucji. Umozliwiato to
PGNIG osigganie w tym okresie zysku netto, ktéry wynosit
od okoto 94 min PLN w 1991 r. do okoto 300 min PLN
w roku 1995. Analizujac powyzsze informacje nalezy zazna-
czy¢ duzy wplyw zyskéw i strat nadzwyczajnych na osig-
gniety wynik finansowy. Zyski nadzwyczajne powstawaty
z reguly z tytutu nieodptatnego przejmowania na wtasnos¢
przez PGNIG sieci dystrybucyjnych wybudowanych ze
srodkow odbiorcow (gminy, spotdzielnie mieszkaniowe).
Roczne zyski nadzwyczajne osiggniete w ten sposdb prze-
kraczaty 100 min PLN — stanowity wigc istotna czes¢ wyni-
ku finansowego przedsigbiorstwa. Natomiast straty nad-
zwyczajne powstaly przede wszystkim wskutek przepro-
wadzonych  bankowych  postepowan  ugodowych,
w ktorych PGNiIG wystepowato po stronie wierzycieli.
W zwigzku z tym byto ono zmuszone do umorzenia czesci
wierzytelnosci, roztozenia ptatnosci na raty oraz do zamia-
ny niektérych wierzytelnosci na trudno zbywalne akcje lub
udziaty diuznikéw. Catkowite straty spowodowane uczest-
nictwem PGNiG w bankowych postepowaniach ugodo-
wych szacuije sie na ponad 500 min PLN.

Do znacznego pogorszenia sytuacji finansowe;j
gazownictwa polskiego doszto w 1996 roku. Wysta-
pita wéwczas kumulacja wptywu kilku niekorzyst-
nych wydarzen, a mianowicie:

— wygasniecia ulg podatkowych,

— rozpoczecia sptat kredytow inwestycyjnych zaciagnie-
tych uprzednio w Banku Swiatowym i EBI,

— osiggniecia nieplanowanego ujemnego wyniku finanso-
wego (minus 324 min PLN),

— znacznego wzrostu naleznosci przeterminowanych,

— wzrostu zadtuzenia wobec dostawcéw i budzetu
panstwa,

— wzrostu kosztéw finansowych.

W rezultacie doprowadzito to do wystgpienia duzego
i trwatego niedoboru $rodkéw pienieznych (w 1997 r. byt
on szacowany na poziomie ponad 500 min PLN), ktéry po-
krywano gtéwnie dzigki zacigganiu nowych kredytéw ban-
kowych, w wiekszosci krétkoterminowych. W celu zapo-
biezenia dalszym niekorzystnym zmianom, ktére mogty sta¢
sie niebezpieczne dla Spdtki, podjeto dziatania, w wyniku
ktorych osiagnieto:

— porozumienie w sprawie spfaty zalegfych zobowiazan
budzetowych,

— zamiane czesci zadtuzenia krétkoterminowego na kre-
dyty dtugoterminowe.

Porozumienie w sprawie uregulowania zobowiazan wo-
bec budzetu jest systematycznie realizowane, co przyczyni-
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to si¢ do poprawy oceny i opinii spétki. Jednakze koniecz-
nos¢ splaty tych zobowiazan, w warunkach duzego niedo-
boru $rodkéw pienieznych, spowodowata na przefomie lat
1998/99 niebezpieczny wzrost zadtuzenia u dostawcéw
oraz obnizenie mozliwosci inwestycyjnych. Zmniejszenie in-
westycji oznaczato dostosowanie nakladdéw inwestycyjnych
do realnych mozliwosci ekonomicznych spétki [11], ale ich
aktualna wielkos¢ nie odpowiadata biezagcym potrzebom
oraz zamierzeniom rozwojowym gazownictwa polskiego.
Nawet biorac to pod uwage, nie ulega juz watpliwosci, ze
spotka nie moze zwieksza¢ swego zadtuzenia, ktérego po-
ziom jest niepokojacy (suma zobowiazarn krétko- i dtugoter-
minowych zbliza sie do 50% rocznej wartosci sprzedazy).
Nadszedt czas na poprawe sytuacji finansowej poprzez wy-
pracowanie znacznej obnizki kosztéw, zwiaszcza w dystry-
bucji gazu. Dotychczas PGNIG SA unikafo podjecia tych nie-
popularnych srodkéw, ale po wyczerpaniu innych mozliwo-
$ci jest to dziafanie niezbedne i nieuniknione.

Ostatnig szansg na pozyskanie duzego i bezzwrotnego
zasilenia finansowego byta propozycja podniesienia kapitatu
akcyjnego Spotki [12] — zgtoszona przez nig dwukrotnie
w latach 1997 i 1998. Niestety, oba wnioski nie mogly zo-
sta¢ przyjete ze wzgledéw formalnoprawnych i dopoki nie
dojdzie do znowelizowania obowiazujacych aktéw norma-
tywnych nie ma szans na skorzystanie z tej formy wzrostu
srodkéw finansowych spotki.

Trudna sytuacja ekonomiczno-finansowa PGNiG SA jest
obecnie jednym z istotnych czynnikéw ograniczajgcych
mozliwosci rozwojowe gazownictwa polskiego.

3.4. Perspektywy rozwoju gazownictwa
polskiego

Przysztoé¢ sektora gazowniczego mozna rozpatrywad
z punktu widzenia:

I mozliwosci rozwoju rynku krajowego,

2) potencjalnych wydarzen przy$pieszajacych lub
opdzniajacych niezbedne przemiany sektora.

Wzrost krajowego zuzycia gazu do roku 2010 jest nadal
problemem spornym, ale traktowanym coraz bardziej reali-
stycznie. Poczatkowe prognozy, formutowane w pierwszej
potowie lat 90., zaktadaty bardzo dynamiczny przyrost kra-
jowej konsumpcji gazu ziemnego. W 1992 r., w materiale
przygotowanym do rozpatrzenia przez KERM, przewidywa-
no wzrost zuzycia gazu do 27-35 mild m3. W roku 1995
w "Zafozeniach polityki energetycznej Polski do 2010 roku"
ustalono wielko$¢ zapotrzebowania na gaz w granicach
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22-27 mld m3. Te same wielkosci przyjeto PGNIG w projek-
cie "Programu gazyfikacji kraju" i przy negocjowaniu wielo-
letnich uméw na dostawy gazu z importu. Jednakze juz
w roku 1997 stalo sie oczywiste, ze zapotrzebowanie na gaz
ziemny bedzie mniejsze od planowanego. W przygotowaniu
nowej prognozy krajowego zuzycia gazu do roku 2010
wzieto pod uwage dwie tendencje:

I. Wzrost zuzycia gazu spowodowany pojawieniem
sie¢ nowych grup klientéw: handlu i innych komercyj-
nych odbiorcéw nieprzemystowych oraz energetyki.
Zuzycie gazu przez komercyjnych odbiorcéw nieprzemy-
stowych wzrasta dynamicznie od okoto 90 min m3 w 1994
roku do ponad 900 min m3 w roku 1998. Przewiduie sie dal-
sze zwiekszanie zapotrzebowania na gaz przez te grupe
klientéw do okoto 2-2,5 mld m3 w roku 2010. Jeszcze
wieksze mozliwosci zwiekszenia popytu na gaz wystepuja
w energetyce, szczegolnie w elektrocieptownictwie. Z po-
wodu podwyzszenia wymagan dotyczacych ochrony $rodo-
wiska ta grupa odbiorcow jest szczegdlnie zainteresowana
W zastosowaniu gazu ziemnego (zamiast wegla), jako su-
rowca energetycznego. Potencjalne zapotrzebowanie na
gaz, zgtoszone przez elektrocieptownie, jest ogromne i wy-
nosi ponad 20 mld m3, czyli blisko 200% obecnego krajo-
wego zuzycia. Oczywiscie realne mozliwosci s3 o wiele
mniejsze — gtéwnie ze wzgledu na brak wystarczajacych
$rodkéw na inwestycje oraz takze z powodu dziatalnosci
lobby weglowego. Ostatecznie, w nowej prognozie przyje-
to, ze efektywny popyt elektrocieptowni i elektrowni na gaz
wyniesie w roku 2010 okofo 3,5-6,3 mld m3. Obecnie jest
juz eksploatowana pierwsza instalacja gazowa w elektrocie-
ptowni w Gorzowie Wielkopolskim oraz rozpoczeto przy-
gotowania lub realizacje inwestycji w elektrocieptowniach
w Nowej Sarzynie, Rzeszowie, Sanoku, Tarnobrzegu, Lubli-
nie i Zielonej Gérze.

2. Spadek zapotrzebowania na gaz ziemny w grupie
odbiorcow przemystowych oraz oszczedno$¢ zuzycia
gazu w gospodarstwach domowych. Powyzsza tendencja
$wiadczy o duzej racjonalizacji zuzycia osiagnietej dzieki za-
stosowaniu nowych metod produkcyjnych i modernizacji
technologii (przemyst) lub wymianie odbiornikéw gazu i ocie-
planiu mieszkan (gospodarstwa domowe). Kontynuacja tego
racjonalnego procesu spowoduje, ze mimo podfaczania no-
wych odbiorcéw przemystowych i komunalnych, do roku
2010 zuzycie gazu w przemysle nie osiggnie nawet poziomu
z roku 1998 (8 mld m3) i bedzie ksztaftowato sie w granicach
5,5-6 mld m3 — natomiast zuzycie gazu przez gospodarstwa
domowe wzrosnie nieznacznie do okoto 5-5,5 mid m3,

Catkowite zuzycie gazu ziemnego w roku 2010
szacuje sie realnie na 19-22 mid m3, jednakze z zastrze-

[1'1] Naktady inwestycyjne w latach 1997-1999 zmalaty o okoto 40%.
[12] Chciano podnie$¢ kapitat akcyjny bez rozpoczynania procesu prywatyzacji wlasciwej, czyli bez rownoczesnego udostepnienia inwestorom akgji
Skarbu Panstwa.
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Zeniem, ze beda dostepne wystarczajace $rodki niezbedne
do sfinansowania inwestyciji.

Niedostatek srodkow finansowych stanowit gtéwny pro-
blem w realizacji zamierzen rozwojowych sektora gazowni-
czego. Wymagaty one tak duzych nakfadéw inwestycyjnych
[13], ze znacznie przekroczyty mozliwosci akumulacji finan-
sowej PGNiG. Niestety, juz na przetomie lat 1997-1998 sta-
to sie jasne, co wyrazono we wniosku o podwyzszenie kapi-
tafu akcyjnego, ze "... Spotka utracita zdolnos¢ generowania
wystarczajacej ilosci $rodkéw wiasnych do finansowania
rozwoju gazyfikacji Polski". Stan ten trwa nadal i biorac pod
uwage mozliwosci samego PGNIG SA nie nalezy spodzie-
wac sie zasadniczej poprawy przed przeprowadzeniem pry-
watyzacji. Obecnie jedynie prywatyzacja (zwtlaszcza
dystrybucji) stwarza realng szansa na zwielokrotnie-
nie naktadéw inwestycyjnych, a w nastepstwie takze
i zuzycia gazu ziemnego w Polsce. O potencjalnych
mozliwosciach, ktére stwarza prywatyzacja PGNIG,
mozna wnioskowaé na podstawie rozwoju gazownic-
twa na obszarze bylej NRD.

Wschodnio-niemiecki system gazowniczy zostat przeje-
ty w 1991 r. przez prywatng spotke akcyjng "Verbundnetz
Gas". Réwnoczesnie wiele innych firm rozpoczeto projekto-
wanie, a nastepnie realizacje mniejszych zadan inwestycyj-
nych dotyczacych gazyfikacji miast i/lub gmin bytej NRD.
taczne inwestycje w gazownictwie Niemiec Wschodnich
przekroczyty w latach 1991-1998 kwote 15 mld DEM. Do-
prowadzito to do istotnego postepu w zuzyciu gazu, ktére
w analogicznym okresie wzrosto o ponad 200%. Niemcy
Wschodnie, w ktérych w poprzednim systemie konsumpcja
gazu byfa nizsza niz w czesci zachodniej, staly sie na koniec
1998 roku obszarem o wyzszym udziale gazu w energii pier-
wotnej (27%), niz $rednio w calych Niemczech (21%).
Spektakularne zmiany wystapity zwtaszcza w strukturze zu-
zycia paliw do ogrzewania mieszkan we wschodniej czesci
Niemiec (zob. tabela 4). Na zakonczenie krétkiej charakte-

rystyki sukceséw gazownictwa na obszarze bytej NRD nale-
zy podkresli¢, ze spotce Verbundnetz Gas udato sie takze
osiagna¢ zatozong dywersyfikacje zaopatrzenia. Kupuje ona
50% gazu ziemnego w Rosji, 27% w Norwegii i 23% u in-
nych firm niemieckich. Ostatnim sukcesem tej spétki byto
osiagniecie w 1998r. — mimo ponoszenia kosztéw wielolet-
niego intensywnego inwestowania — zysku w wysokosci pra-
wie 90 min DEM.

Mozna z goéry zafozy¢, ze w warunkach polskich postep
inwestycyjny, osiagniety wskutek prywatyzacji, bedzie
mniejszy. Ostrozny realizm tego zatozenia wynika z nacjo-
nalnego oczekiwania, ze ceny gazu ziemnego w Polsce beda
w przysztosci nadal nizsze niz w Niemczech [14]. Jednakze,
nawet biorac to pod uwage, mozna spodziewac sie, ze
taczne inwestycje nowych wiascicieli sieci (inwestorow
strategicznych) beda kilkakrotnie wieksze od obe-
cnych mozliwosci inwestycyjnych PGNIG.

3.5 Podsumowanie

Analiza zmian zasztych w gazownictwie polskim w latach
1990-1998 prowadzi do sformutowania nastepujacych
gléwnych spostrzezen:

|. Okres ten charakteryzowat sie duzym, lecz niewystar-
czajaco skutecznym zaangazowaniem organdw administracji
panstwowej w ksztaltowanie organizacji i dziafalnosci
PGNIG. Ostatecznie udato sie przeprowadzi¢ czesciowa re-
strukturyzacje (wydzielenia w formie spétek-cérek: geofizy-
ki, wiertnictwa oraz zaplecza budowlanego i technicznego),
ale brak zasadniczego postepu w prywatyzacji, jak i réwniez
opdznienia w realizacji innych waznych zamierzen zaczyna-
ja wywiera¢ negatywny wptyw na mozliwosci rozwoju ga-
zownictwa polskiego. Szczegélnie niepokojace jest pogar-
szanie sig sytuacji finansowej Spotki.

Tabela 4. Struktura zuzycia paliw w ogrzewaniu gospodarstw domowych we wschodniej czesci Niemiec

Lp. | Rodzaj ogrzewania Udziat % w latach
1990 1998
. Weglowe 66% 10%
2. Centralne ogrzewanie na bazie wegla 22% 6%
Razem weglowe 88% 16%
3. Gazowe 6% 44%
4. Centralne ogrzewanie na bazie gazu 4% 21%
Razem gazowe 10% 65%

5. Elektryczne 1% 3%
6. Olej opatowy 1% 16%

Zrédto: Publikacja VNG z czerwea 1999 r.

[13] Eksperci Banku Swiatowego szacowali potrzeby inwestycyjne polskiego gazownictwa w latach 1996-2010 na co najmniej 10 mld USD. Sza-

cunki niezbednych naktadéw inwestycyjnych przeprowadzone przez PGNiG wyniosty 14 mid PLN (ceny z 1995 r.).

[14] Ceny gazu ziemnego w Niemczech naleza do najwyzszych wsréd krajéw UE.
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2. Bliska ideologii poprzedniego systemu “strategia sa-
mowystarczalnosci', wyrazajaca sie w probie zrealizowania
kilku ambitnych programéw (gazyfikacji kraju, rozbudowy
PMG i utrzymania krajowego wydobycia) wiasnymi sitami
PGNIG zakonczyta sie fiaskiem. Jak ocenity to same wtadze
spotki "utracita ona zdolno$¢ generowania wystarczajace;
ilosci srodkow wtasnych". Nalezy mie¢ nadzieje, ze autorzy
aktualizowanego programu restrukturyzacji i prywatyzacji
PGNIG oraz nowy zarzad spotki wyciagna z tego wiasciwe
whioski juz na najblizszg przysztosc.

3. Dzieki zastosowaniu nowej lub zmodernizowanej
technologii oraz wymianie odbiornikéw gazu i ociepleniu
mieszkan ma miejsce racjonalizacja zuzycia gazu w prze-
mysle i gospodarstwach domowych — proces ten bedzie
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kontynuowany w najblizszych latach. Najwieksza szanse na
wzrost zuzycia gazu w Polsce stwarza pojawienie sie no-
wej grupy klientéw (handel i inni komercyjni odbiorcy nie-
przemystowi) oraz modernizacja energetyki, zwtaszcza
elektrocieptowni. Jednakze zastosowanie gazu ziemnego
zamiast wegla wymaga duzych nakifadéw inwestycyjnych.
Ogranicza to obecnie mozliwosci wzrostu zuzycia gazu
W energetyce.

4. Kluczem do lepszej przysztosci gazownictwa polskie-
go jest jego prywatyzacja i dokoriczenie restrukturyzacji.
Szczegolnie pilne i wazne jest rozpoczecie prywatyzacji dys-
trybucji gazu ziemnego, co umozliwitoby zwielokrotnienie
inwestycji, a w nastepstwie doprowadzitoby do wzrostu zu-
Zycia gazu i osiagniecia nadwyzki finansowej.
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Rozdziat 4.
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Demonopolizacja, restrukturyzacja i prywatyzacja sektora

elektroenergetycznego w Polsce

4.1. Prezentacja sektora

Polski sektor elektroenergetyczny zgodnie z opisem
w Europejskiej Klasyfikacji Dziatalnosci zalicza sie do klas
EKD 40.1 i 40.3.

Klasa — 40.1 — Wytwarzanie i dystrybucja energii elek-
trycznej obejmuje:

— wytwarzanie energii elektrycznej w elektrowniach cie-
plnych, wodnych (facznie ze szczytowo-pompowymi), ja-
drowych, geotermalnych, wiatrowych i innych typdw,

— przesyfanie energii elektrycznej,

— dystrybucje energii elektryczne;j.

Klasa — 40.3 — Wytwarzanie i dystrybucja pary wodnej
i goracej wody obejmuje wytwarzanie, gromadzenie i dys-
trybucje pary wodnej i goracej wody do ogrzewania i wszel-
kich innych celéw.

Ponad 85% [I] przychodéw catego sektora pochodzi
z przedsiebiorstw wytworczych, czyli elektrowni, elektro-
cieptowni oraz zaktadéw przesytu i dystrybucji energii. Dla-
tego tez ponizsza analiza dotyczy przede wszystkim tej gru-

py przedsigbiorstw, ktére utozsamia si¢ z krajowa elektro-
energetyka (EKD 40.1).

Elektroenergetyka jest dziedzing, ktéra do niedawna
jeszcze — wraz z innymi sektorami infrastrukturalnymi —
uwazana byta za specyficzna, z uwagi na wystepujace
w szerokim zakresie elementy naturalnego monopolu oraz
ze wzgledu na przypisywanie produktom i ustugom tego
sektora charakteru débr publicznych. Polska elektroener-
getyka jest nadal tzw. monopolem naturalnym o wysokim
stopniu regulacji.

Sektor elektroenergetyczny ma decydujacy wptyw na
poziom infrastruktury danego kraju. Rozwdj gospodarczy
i wzrost dobrobytu spofeczeristwa mozliwy jest dzieki
efektywnej i sprawnej energetyce. Jest ona tzw. sektorem
bazowym, ktéry ma istotny wptyw na rozwdj i konkuren-
cyjno$¢ innych dziedzin gospodarki, a w szczegdlnosci
przemystu.

Polski system elektroenergetyczny jest najwigkszy
w Europie Centralnej, a Polskie Sieci Elektroenergetyczne
SA, jak wynika z zestawienia firmy doradczej Deloitte&Tou-
che s3 najwieksza firma w tym regionie.

Tabela 1. Polskie Sieci Elektroenergetyczne SA na tle innych duzych firm Europy Srodkowej (1997 r.)

Lp. | Nazwa* Przychodyw mid USD
l. Polskie Sieci Elektroenergetyczne SA (Polska) 3,581
2 Societatea Nationalaa Petrolui Petrom Bucuresti (Rumunia) 3,575
3. Petrochemia Plock SA (Polska) 3,551
4. MOL Magyar Olai les Gazipari (Wegry) 3,130
5. Polskie Koleje Paistwowe (Polska) 2,947
6. Renel (Rumunia) 2,674
7. Telekomunikacja Polska SA (Polska) 2,616
8. Skoda Automobilova (Czechy) 2,604
9. CPN SA (Polska) 2,306
10. | PZU SA (Polska) 2,300

Zrédto: Deloitte&Touche

*dane w mld USD, (kryterium klasyfikacji byty przychody za 1997 rok)

[I]"Sektorowe programy restrukturyzaciji i prywatyzacja majatku paristwowego", wybor ekspertyz. Zespot Zadaniowy ds. Polityki Strukturalnej w
Polsce. Praca zbiorowa pod redakcja H. Bochniarz i S. Krajewskiego. Warszawa, wrzesien 1997.
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Elektroenergetyka miata okoto 5% udziatu w tworze-
niu PKB w 1997 r. [2] i jej udziat zmalat az o potowe w la-
tach 90. Przychody z catej dziatalnosci sektora elektroe-
nergetycznego w przychodach dziatu przemystu stanowig
ogotem 14,5%, a produkgji sprzedanej 8,2%. Udziat eks-
portu sektora w eksporcie przemystowym ogoétem jest
nieznaczny i obejmuje tylko eksport energii elektrycznej,
obejmujacy niewiele ponad 5% produkgji energii w kraju.
Eksport nieznacznie przekracza import tej energii do Pol-
ski.

Udziat zatrudnienia w elektroenergetyce w stosunku do
ogélnej liczby pracujacych w przemysle wynosi 6,5%.
W roku 1997 w poréwnaniu do poziomu uzyskanego
w 1996 r. wielko$¢ produkgji energii cieplnej ogotem w kra-
ju zwiekszyta sie o 11,3%, a energii elektrycznej nieznacz-
nie spadta (dynamika 99,8%) [3].

Aktualna struktura organizacyjna elektroenergetyki wy-
wodzi sie z 1990 r., kiedy zlikwidowano pie¢ okregowych
przedsiebiorstw energetyki i sektor podzielono na:

— podsektor wytwarzania — ktory sktada sie z: elektrow-
ni, elektrocieptowni zawodowych oraz niektérych elek-
trowni wodnych,

— podsektor przesytu — Polskie Sieci Elektroenerge-
tyczne SA,

— podsektor dystrybucji — 33 Zaktady Energetyczne.

Sektor elektroenergetyczny jest silnie skoncentrowany,
zainstalowana moc energetyczna skupiona jest w 20 wiel-
kich elektrowniach, ktére wytwarzajg okoto 28 000 MW
z 33 760 MW catosci produkcji w 1997 r.

Udziat mocy poszczegélnych zrédet energii w systemie
energetycznym ksztattowat sie nastepujaco:

— elektrownie na wegiel kamienny — 58%,

— elektrownie na wegiel brunatny — 27%,

— elektrownie przemystowe — 9%,

— elektrownie wodne - 5,8%,

— pozostate zrédta odnawialne - 0,2%.

Do produkgji energii zuzywa sie okoto 24% (30 min
ton) wydobywanego w Polsce wegla kamiennego i prawie
caty wydobywany wegiel brunatny (65 min ton).

Pozytywna strong takiej tradycyjnej struktury paliwo-
wej, polegajacej na dominacji paliw krajowych, jest bezpie-
czenstwo i niezaleznos¢ energetyki Polski od zewnetrznych
dostaw paliw. Jednak jej negatywnymi stronami jest zbytnie
uzaleznienie energetyki od gérnictwa weglowego, powazne
szkody ekologiczne powodowane przez takg strukture oraz
szybsze wyczerpanie nieodnawialnych zt6z wegla.

Silny zwiazek elektroenergetyki z sektorem weglowym
wywotuje ryzyko wptywu trudnosci ekonomicznych i spo-
tecznych gérnictwa na efektywnos¢ i niezawodnosé sektora
elektroenergetycznego. Jest ono odczuwalne w presji na
wzrost i "regulacje” cen ptaconych przez energetyke za we-
giel, jak i w dostawach paliw.

Duze zaniedbania w ochronie $rodowiska w latach po-
przednich spowodowaly znaczne zanieczyszczenie atmosfe-
ry, zwlaszcza dwutlenkiem siarki SO,. Pomimo, iz emisja
dwutlenku siarki w 1996 r. zmniejszyta sie o 31% to nadal za-
nieczyszczenie jest dwukrotnie wyzsze niz w krajach UE.
Z powyzszych wzgledéw powinnismy dazy¢ w polskiej elek-
troenergetyce do stopniowej zmiany struktury paliw energii
pierwotnej, podobnej jaka dokonafa sie w krajach UE.

W 1995 r. Polska zostata przytaczona do systemu UCP-
TE (system elektroenergetyczny panstw Europy Zacho-

Wykres |. Dynamika przychodéw i kosztéow uzyskania przychodu w elektroenergetyce w cenach biezacych (rok poprzedni = 100)
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Zrédto: Raport o stanie polskiego przemystu za lata 19951996, MPiH oraz Raport o stanie przemystu w roku 1997, MG

[2] W 1990 r. sektor energetyczny w Polsce wytwarzat ok. 10% PKB.

[3] "Raport o stanie przemystu w roku 1997". Ministerstwo Gospodarki, Warszawa, sierpien 1998 r.
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Wykres 2. Koszty uzyskania przychodéw w podsektorach w latach 1994-1996 w min zt
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Zrédto: Raport o stanie polskiego przemystu za lata 1995-1996, MPiH

dniej). Moc zainstalowana w UCPTE przekracza 400 tys.
MW. Dzigki temu zwigkszyto sie bezpieczenstwo energe-
tyczne panstwa i mozliwosci eksportu energii elektrycznej.

4.2. Makroekonomiczna analiza sektora

Elektroenergetyka byta dziedzing gospodarki osiagajaca
dobre wyniki ekonomiczno-finansowe, jednak w ostatnich
latach relacje te zaczely sie niekorzystnie zmieniac.

4.2.1. Wyniki ekonomiczno-finansowe

Na wykresie | przedstawiono dane ekonomiczne odno-
szace sie do sprzedazy energii elektrycznej z uwzglednie-
niem kosztdw wytwarzania, przesytu i dystrybucji.

Analiza tych wielkosci pozwala stwierdzi¢, ze w ostat-
nich latach nastepuje szybszy wzrost kosztéw niz przycho-
dow. W 1997 r. sektor elektroenergetyczny osiagnat przy-
chody ogétem o 13,8% wieksze niz w poprzednim roku.
Koszty ogdtem rosty w szybszym tempie z powodu wzrostu
cen wegla i optat za jego transport oraz kosztownego pro-
cesu produkgiji.

Istotny udziat w kosztach uzyskania przychodéw ze
sprzedazy energii maja koszty wytwarzania (zob. wykres 2).
Koszt paliwa w 1995 r. pochtaniat okoto 40% wptywoéw ze
sprzedazy energii elektrycznej, a opfaty za uzytkowanie $ro-
dowiska okoto 5%. Zatem okoto 55% wptywéw przypada
na koszty i zyski podsektoréw wytworczego, przesytowego
i dystrybucyjnego (facznie z dostawcg energii elektrycznej
dla odbiorcéw finalnych) [4]. Udziat kosztéw wytwarzania
stopniowo maleje na korzys¢ kosztéw dystrybucji. Wiaze sie
to z koniecznoscig rozwoju i modernizacji systemu dystry-
bucyjnego, zwtaszcza zwigzanego z obstugg gospodarstw
domowych. Ta czeé¢ energetyki jest szczegdlnie zaniedbana
i jest gléwna przyczyng wzrostu kosztédw i zmniejszenia zy-
sku ze sprzedazy energii elektrycznej.

Ogromny wptyw na ksztaitowanie sie relacji ekonomicz-
nych w sektorze ma polityka energetyczna, ktérej glownym
wyrazem jest administracyjna regulacja zakupu energii (de-
cyzje dawnego MPiH obecnie MG) oraz sprzedazy energii
(decyzje MF) (zob. tabela 2).

W 1996 r. odstapiono od indywidualnego ustalania ceny
zakupu dla kazdej ze spétek dystrybucyjnych na rzecz usre-
dnionej ceny zakupu dla wszystkich spotek, ustalanej co
kwartat. Zaczeto réwniez wprowadzaé zréznicowanie re-
gionalne cen energii, co w zamierzeniu ma pozwoli¢ na

Tabela 2. Wzrost cen energii elektrycznej dla odbiorcow finalnych w latach 1991-96

1991 1992 1993 1994 1995 1996
Wazrost cen towardw i ustug konsumpceyjnych 70,3% 43,0% 35,3% 32,2% 27.8% 19,8%
Wazrost cen energii elektrycznej (bez VAT) 64,0% 52,7% 35,1% 33,1% 23,1% 17,2%
Wazrost marzy elektroenergetyki 26,1% 58,0% 34,7% 23,7% 17,3% 20,5%

Zrédto: "Problemy ksztattowania cen energii elektrycznej ". Materiat MPiH, czerwiec 1996

[4] Jasiniski, P, Skoczny, T. "Elektroenergetyka", Centrum Europejskie UW, Warszawa 1996 .
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Tabela 3. Wyniki finansowe elektroenergetyki w cenach biezacych (w nawiasach dynamika, rok poprzedni = 100)
Wyszczegdlnienie 1993 1994 1995 1996 1997
Wynik finansowy brutto (min zf) 1984 1428 1723 1935 1848

(100) (72) (121) (112) (96)
Wynik finansowy netto (min zt) 1083 798 943 947 1013
(100) (74) (118) (100) (107)

Zrédto: Raport o stanie polskiego przemystu za lata 1995-96, MPiH oraz Raport o stanie przemystu w roku 1997, MG

uwzglednienie w rachunku ekonomicznym realnych ko-
sztéw przesytu i dystrybucji.

Kolejnym czynnikiem wptywajacym na ceny energii jest
wysoki koszt paliwa (w ciggu 9 miesiecy 1998 r. cena wegla
brunatnego wzrosta srednio o 12,9%, a kamiennego
0 21,4% [5]), ktory jest w znacznej mierze efektem nieryn-
kowych rozwiazan ksztattujacych cene wegla kamiennego
oraz zapznienia w restrukturyzacji gérnictwa.

W tabeli 3 przedstawiono wyniki finansowe jakie uzyskat
sektor elektroenergetyczny w Polsce w latach 1993-1997.

W 1997 r. wigkszy przyrost kosztéw produkcji niz przy-
chodéw z jej sprzedazy spowodowal pogorszenie wyniku
finansowego brutto o 4,5%. Na skutek mniejszych 0 20,5%
obcigzen z tytutu podatku dochodowego wynik finansowy
netto byt jednak o 7% wyzszy niz w 1996 r. (zob. tabela 3).

Sukcesywnie obniza sie wskaznik rentownosci obrotu —
w poréwnaniu z 1993 rokiem spadf on o 3,6% w 1997r.
Wskaznik rentownosci obrotu brutto w 1997 r. zmniejszyt
sie 0 0,8%, a wskaznik rentownosci obrotu netto o 0,2%
w stosunku do roku 1996 (zob. wykres nr 3).

Wykres 3. Rentownos¢ obrotu elektroenergetyki w %

Warto podkresli¢, ze w latach 1993-1996 sektor osiagat
zadawalajaca ptynnos¢ finansowa.

Wysoki przyrost zadtuzenia krétkoterminowego, szyb-
szy niz majatku obrotowego, spowodowat wyrazny spadek
ptynnosci finansowej w 1997 r.

Ogolnie mozna zauwazy¢ stopniowy, ale wyrazny
trend do pogarszania sie wynikéw finansowych sekto-
ra elektroenergetycznego w ostatnich latach.

Naktady inwestycyjne w elektroenergetyce zawodowej
wyniosty w 1997r. ogétem 5.754 min zi, z tego w:

— podsektorze wytwarzania — 4.189 min zi,

— podsektorze przesytu — 378 min zt,

— podsektorze dystrybucji — | 186 min zt.

Dynamika nakfadéw inwestycyjnych w elektroener-
getyce w 1997 r. osiagneta 107,7%.

Zakupy inwestycyjne uksztattowaly sie na poziomie
2.268 min zt, stanowigc w ogdlnych naktadach sektora elek-
troenergetycznego 39% [6].
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Uwaga: Wskaznik rentownosci obrotu brutto jest relacjg wyniku finansowego brutto do przychodéw z catoksztaltu dziatalnosci. Wskaznik ren-

townosci obrotu netto jest relacjg wyniku finansowego netto do przychodéw z cafoksztattu dziatalnosci
Zrodto: Raport o stanie polskiego przemystu za lata 1995-96, MPiH oraz Raport o stanie przemystu w roku 1997, MG

[5] A. Morka, Rzeczpospolita "Gorzej niz przed rokiem" 12-13.12.1998.
[6] Raport o stanie przemystu w 1997r. MG.
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Tabela 4. Naktady inwestycyjne w sektorze elektroenergetycznym w latach 1992-1996

Lata 1992 1993 1994 1995 1996
I. Nakfady catkowite (min zt),

w tym: 532 1536 1768 2306 3370
a) wytwarzanie 243 851 1068 1397 2260
b) przesyt 88 120 106 277 407
c) dystrybucja 201 564 594 633 703
2. Dynamika naktadéw %,

w tym: - 188 I5 30 46
a) wytwarzanie - 250 26 31 62
b) przesyt - 36 -12 161 47
c) dystrybucja - 181 5 7 Il

Zrédto: Energetyka Polska, Dlaczego Prawo Energetyczne, MPiH, Warszawa 1996

Sektor elektroenergetyczny wymaga duzych nakfadow
inwestycyjnych. Czes¢ urzadzen stuzacych do wytwarza-
nia energii elektrycznej jest juz w duzym stopniu wyeks-
ploatowana. Np. na ogdlna liczbe 399 kottéw energetycz-
nych o sumarycznej wydajnosci 101 tys. ton/h, 213 kottéw
o facznej wydajnosci ok. 37 tys. ton/h liczy ponad 25 lat.
Catkowita moc zainstalowanych 269 turbozespotow wy-
nosi okofo 28 tys. MW, z tej liczby 150 turbozespotéw
o sumarycznej mocy okofo 9 tys. MW, jest starsza niz 25
lat [7].

Nakfady inwestycyjne sa konieczne zwtlaszcza w
obszarach:

— odtworzenie i modernizacja istniejacych oraz budowa
nowych mocy produkcyijnych,

— inwestycje ekologiczne,

— inwestycje modernizacyjno-rozwojowe w przesyle i
rozdziale energii elektrycznej.

Nalezy podja¢ przede wszystkim nastepujace przedsie-
wziecia:

— modernizacja sifowni cieplnych np. poprzez nowocze-
sne "czyste" technologie weglowe umozliwiajace ogranicze-
nie emisji pytu, tlenku azotu i tlenkéw siarki,

— rekonstrukcja kottéw polegajaca na wprowadzeniu
palenisk lub przedpalenisk fluidalnych.

Pomiedzy latami 2000-2010 nalezy liczy¢ sie z koniecz-
noscig dywersyfikacji paliw i stopniowym wprowadzaniem
w Polsce turbin gazowych i turbin parowych [8].

Wiele waznych inwestycji proekologicznych i moderniza-
cyjnych zostato juz przygotowanych i rozpoczetych. Znacza-
ce inwestycje modernizacyjno-odtworzeniowe s3 prowadzo-
ne w elektrowniach: Potaniec, Ostroteka, Dolna Odra, tazi-
ska, Jaworzno Ill, Turéw. Finansowanie inwestycji odbywa sie
ze $rodkéw wiasnych i w coraz wigkszym stopniu z kredy-
tow. Ale w obecnej sytuacii finansowanie tak znacznych inwe-
stycji wiasnymi srodkami finansowymi staje sie juz niemozli-
we bez skokowych podwyzek cen energii elektryczne;.

4.3. Analiza przedsigbiorstw sektora

4.3.1. Liczba przedsigbiorstw i struktura wilasnosci

W sktad podsektora wytworczego wchodzi:

) 30 elektrowni systemowych (czyli zawodowych, wyt-
warzajg energie elektryczna, ktdra sprzedajg spotkom dys-
trybucyjnym siecia przesytowa lub dystrybucyjng), w tym

Tabela 5. Naktady inwestycyjne elektroenergetyki w latach 1996-2010 (min zt)

Lata 1996-2000 2001-2005 2006-2010

Naldady inwestycyjne ogétem, w tym: 24026 26950 40755
Wytwarzanie 15305 16656 28027
Przesyt 1846 2070 2437
Dystrybucja 6875 8223 10292

Zrédto: Raport o stanie polskiego przemystu za lata 1995-1996, MPiH; Zafozenia polityki energetycznej Polski do roku 2010, MPiH, Warszawa

1996

[7] "Sektorowe programy restrukturyzacji i prywatyzacja majatku panstwowego". Wybor ekspertyz. Zespét Zadaniowy ds. Polityki Strukturalnej

w Polsce. Warszawa, wrzesien 1997.

[8] Petka, B., "Przemyst Polski w perspektywie strategicznej', Instytut organizacji i zarzadzania w przemysle, Warszawa 1998 .
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Tabela 6 . Przedsigbiorstwa grupy EKD 40.1 i 40.3 zarejestrowane w

REGON w roku 1994, wedtug form wtasnosci

EKD Ogétemw Sektor Wlasnos¢ Wlasnos¢ Wilasnosc Wilasnos¢ Sektor Wilasnosc Wilasnos¢ Whasnos¢
REGON publiczny panstwowa panstwowa komunalna | mieszana prywatny prywatna | zagraniczna | mieszana
Skarbu panstwowych os. krajowa
Panstwa prawnych
I 273 84 57 24 I 2 189 180 2 7
40.1 Il 48 13 7 4 2 - 35 33 2 -
1l 16 5 2 2 - I I 8 I 2
I 487 294 I 58 214 I 193 175 - 18
40.3 Il 195 119 39 38 40 2 76 72 - 4
Il 72 40 7 15 18 - 32 32 - -
Uwaga: | - dziatalno$¢ w danej branzy jest dziatalnoscia podstawowa podmiotu, Il - dziatalno$¢ drugorzedowa, Il - dziafalnos¢ trzeciorzedowa
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
Tabela 7. Przedsigbiorstwa grupy EKD 40.1 i 40.3 zarejestrowane w REGON we wrzesniu 1998 r., wedtug form wiasnosci
EKD Ogotemw Sektor Wlasnosc Wlasnosc Wlasnos¢ Wiasnosc Sektor Wlasnos¢ Wlasnos¢ Wlasnos¢
REGON publiczny panstwowa panstwowa komunalna | mieszana prywatny prywatna | zagraniczna | mieszana
Skarbu panstwowych os. krajowa
Panstwa prawnych
| 491 124 75 40 5 4 367 341 10 16
40.1 I 92 20 6 6 6 2 72 6l 4 7
1l 39 7 4 - 2 I 32 27 I 4
I 865 327 9 26 274 18 538 507 6 25
40.3 I 366 118 47 18 50 3 248 228 2 18
1l 168 43 7 6 25 5 125 115 I 9

LT AN 3SYD Auiodoy

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, 1996
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Tabela 8. Przedsiebiorstwa grupy EKD 40.1 i 40.3 zarejestrowane w REGON we wrzeéniu 1998 r., wedtug liczby zatrudnionych

EKD Ogétem 0-5 os. 6-20 os. 21 -100 os. 101-250 os. > 250 os.
40.1 osoby fizyczne 311 304 6 | 0 0
40.1 osoby prawne 180 3l 8 26 40 75
40.3 osoby fizyczne 425 371 45 9 0 0
40.3 osoby prawne 440 46 35 196 93 70

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

elektrownie szczytowo-pompowe (ktére w czasie szczy-
towego zapotrzebowania na energie elektryczng dostar-
czajg dodatkowej mocy, za$ poza szczytem pobierajg ja).
Organizacyjnie elektrownie te zgrupowane s3 w 18 pod-
miotach gospodarczych. Trzy sposréd nich weiaz posiadaja
status przedsigbiorstw panstwowych, s3 to: Turéw,
Befchatow i Ostrofeka. Pozostate przedsigbiorstwa zostaty
skomercjalizowane (przeksztatcone w jednoosobowe
spotki Skarbu Panstwa).

2) 26 elektrocieptowni (lokalnych przedsigbiorstw pro-
dukujacych ciepto w skojarzeniu z energia elektryczna). 19
elektrocieptowni posiada niezalezno$¢ organizacyjng (sa
obecnie jednoosobowymi spétkami skarbu Paristwa).

3) Ponad 200 elektrowni przemystowych (pracujacych
na potrzeby macierzystych zaktadéw produkcyjnych, a
jedynie nadwyzki energii sa kierowane do sieci). Mimo
duzej liczby elektrownie te wytwarzaja jedynie okoto 6%
catkowitej mocy zainstalowanej w sektorze. Z organiza-
cyjnego punktu widzenia elektrownie te stanowia wydziaty
przedsiebiorstw macierzystych.

4) Ponad 100 matych, lokalnych elektrowni wodnych i
innych, ktére dostarczajag okoto 3% catkowitej mocy zain-
stalowanej w sektorze.

Monopolistycznym podmiotem dziatajacym w podsek-
torze przesytu jest jednoosobowa spotka akcyjna Skarbu
Panstwa powotana w 1990 roku pod nazwa Polskie Sieci
Elektroenergetyczne SA. Na podstawie statutu PSE SA jest
odpowiedzialna za obrét i dystrybucje hurtowa energii elek-
trycznej oraz za dysponowanie mocg jednostek wytwor-
czych w krajowym systemie elektroenergetycznym (w jej
strukturze znajduje sie Krajowa Dyspozycja Mocy).

Przedmiotem jej dziatalnodci jest tez wymiana mocy i
energii elektrycznej z zagranicg w ramach wspdlnego syste-
mu elektroenergetycznego Polski, Czech, Stowacji i Wegier
(CENTREL) i systemu bytej NRD — VEAG. PSE SA zajmuje
sie ponadto koordynowaniem finansowania i planowania
rozwoju systemu elektroenergetycznego w kraju.

System przesytu, ktory nalezy do PSE SA tworza sieci
najwyzszych napig¢: 750 kV (114 km), 400 kV (4.590 km) i
220 kV (8.192 km), ktore za pomocg 85 stacji transforma-
torowych zasilajg sie¢ dystrybucyjna. PSE SA jest giéwnym
udzialowcem w spédice akcyjnej Elektrownie Szczytowo-
Pompowe.

W 1997 r. ogdlna dtugosé linii wzrosta o 5019 km, tj. o
prawie 0,7%. Od 1995 r. polski system elektroenergety-
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czny zostal potaczony z zachodnioeuropejskim systemem
UCPTE. W 1997 r. zakonczony zostat probny okres pracy
synchronicznej systemu polskiego z systemami CENTREL.
Zakonczyto to diugoletni proces przytaczania tych sys-
temoéw do systeméw krajow Europy Zachodniej (UCPTE),
a jednoczesnie otworzyto mozliwosci do rozpoczecia pro-
cesu przyjmowania Polski do organizacji UCPTE.

Na podsektor dystrybucji sktadaja sie 33 niezalezne
spotki dystrybucyjne, dziafajace jako jednoosobowe spotki
akcyjne Skarbu Panstwa, powstate w wyniku komercjalizacji
zaktadow energetycznych. Zarzadzaja one sieciami 110 kV
(32.129 km), 15 =20 kV (273.501 km) i niskiego napiecia
0,4 kV (380.269 km).

Wytwarzanie, dystrybucja pary wodnej i goracej wody
oraz energii elektrycznej zdominowana jest przez przed-
siebiorstwa sektora publicznego. Pomimo, iz z 1356 przed-
siebiorstw, ktérych dziatalnoé¢ w danej branzy jest
dziatalnosciag podstawowa w 1998 1., 451 reprezentuje sek-
tor paristwowy, a az 905 stanowi sektor prywatny, to te
ostatnie s3 przedsigbiorstwami matymi, zatrudniajagcymi
przecietnie 20 oséb (zob. tabela 7 i 8).

Duze przedsigbiorstwa o znaczacym potencjale, ktére
majg wplyw na stan sektora s3 przedsiebiorstwami panst-
wowymi. Zatrudniaja one powyzej 100 oséb (zob. tabela 9).

W latach 1990-1996 nie sprywatyzowano zadnej firmy
elektroenergetycznej. W przedsigbiorstwach gdzie proces
restrukturyzacji organizacyjnej jest mocno zaawansowany
utworzono nowe przedsiebiorstwa $rednich wielkosci. W
wiekszosci s3 to spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia.
Pierwsza sprywatyzowang w 1997 r. elektrocieptownia w
sektorze energetycznym jest Elektrocieptownia Krakéw SA
(keg). Prywatyzacja sektora zostata szerzej przedstawiona
w podrozdziale czwartym.

4.3.2. Charakterystyka najwazniejszych
przedsigebiorstw

Do najwiekszych elektrowni w Polsce opartych na
weglu brunatnym naleza:

— Elektrownia Betchatéw,

— Zespot Elektrowni Patnow — Adaméw — Konin,

— Elektrownia Turdw.

Do najwiekszych elektrowni produkujacych energie z
wegla kamiennego zalicza sie:
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— Elektrownia Kozienice,

— Zespot Elektrowni Dolna Odra,

— Elektrownia im. T. Ko$ciuszki w Pofancu,

— Elektrownia Rybnik.

Do najwigkszych, ze wzgledu na wielko$¢ posiadanego
majatku i sprzedazy, zaktadéw dystrybucji naleza:

— Gdrnoslaski Zaktad Elektroenergetyczny SA w Gliwicach,

— Bedzinski Zakiad Elektroenergetyczny SA w Bedzinie,

— Energetyka Poznanska SA w Poznaniu,

— Stofeczny Zaktad Elektroenergetyczny SA w Warszawie,

— Krakowski Zaktad Elektroenergetyczny SA w Krakowie,

Do najwigkszych elektrocieptowni naleza:

— Elektrocieptownie Warszawskie SA,

— Elektrocieptownie Krakéw SA,

— Elektrocieptownie Wroctaw SA,

— Elektrocieptownie Gdarisk SA.

W tabeli 9 przedstawiono |5 najwiekszych przed-
siebiorstw w sektorze elektroenergetycznym ze wzgledu
na: przychod ogoétem, zysk brutto i netto oraz zatrudnienie
w roku 1995, 1996 i 1997. O kolejnosci przedsigbiorstw
decyduje suma przychodéw brutto, a wiec nie tylko ze
sprzedazy towardw i ustug, ale takze z innych zrédet.

W tabeli znalazly sie prawie wszystkie przedsiebiorstwa
elektroenergetyczne z pierwszej setki rankingu 500
najwiekszych polskich przedsiebiorstw notowanych przez
"Gazete Bankowa" i "Nowe Zycie Gospodarcze".

Prawie wszystkie przedsiebiorstwa co roku zwiekszaty
swoje przychody, wyjatek stanowia: Zespét Elektrowni
Dolna Odra SA, Elektrownia Kozienice SA, ktére w 1996 r.
mialy nizsze przychody niz w 1995 r. Zysk brutto w 1997 r
wzroést tylko w 5 przedsiebiorstwach w poréwnaniu z 1996
r.,, aw 7 byt nizszy niz w 1995r. W 1997 . tylko 4 przed-
siebiorstwa osiagnety wiekszy zysk netto w poréwnaniu z
1996 r. W poréwnaniu z 1995 r. 7 przedsigbiorstw ma
wyzszy zysk netto. Prawie w kazdym przedsiebiorstwie z
roku na rok zmniejszato sie zatrudnienie, wyjatek stanowita
Elektrownia Befchatéw PP

4.4. Regulacje i prywatyzacja sektora
w Polsce

4.4.1. Polityczno-prawne uwarunkowania
prywatyzacji sektora
elektroenergetycznego

Polski sektor elektroenergetyczny juz od 1990 r. jest re-
strukturyzowany organizacyjnie i wtasnosciowo. W
poczatkowym etapie, majacym na celu demonopolizacje
oraz przeobrazenie polskiego sektora energetycznego zlik-
widowano Wspodlnote Energetyki i Wegla Brunatnego.
Utworzono woéwczas nowa strukture organizacyjng z wyra-
Znym rozdzieleniem podsektoréw wytwarzania, przesytu
i dystrybucji. Po zlikwidowaniu 5 przedsiebiorstw okrego-

wych energetyki utworzono ponad 30 przedsigbiorstw wy-
tworczych (elektrownie, elektrocieptownie zawodowe,
elektrownie wodne, szczytowo-pompowe). Przedsiebior-
stwa dystrybucyjne oraz wszystkie elektrownie i elektrocie-
ptownie zawodowe przeksztatcono w jednoosobowe spét-
ki Skarbu Paristwa, (z wyjatkiem elektrowni Befchatow, Tu-
réw i Ostroteka, ktore posiadajg status przedsiebiorstw
panstwowych).

Nastepnym krokiem w kierunku prywatyzacji nie-
ktérych przedsiebiorstw sektora energetycznego byto roz-
poczecie ich wewnetrznej restrukturyzacji ukierunkowanej
na zwiekszenie efektywnosci dziatania, obnizenie kosztéw,
utworzenie przejrzystej struktury organizacyjnej oraz wy-
dzielenie dziatalno$ci pomocniczej w formie odrebnych
podmiotéw gospodarczych. Ostatni z wymienionych eta-
pow polegat na wyodrebnieniu w formie spéfek i ekono-
micznym usamodzielnieniu dziedzin dziatalnosci nie maja-
cych bezposredniego zwiazku z wytwarzaniem energii (za-
kfady remontowe, transportowe, zaopatrzeniowe, bazy
magazynowe, mieszkania zaktadowe, zaktadowa stuzba
zdrowia, o$rodki wypoczynkowe, dziafalnosé administracyj-
na i porzadkowa). Znaczny postep osiagniety w tym zakre-
sie przez niektdre przedsiebiorstwa sektora, przypisa¢ na-
lezy gtéwnie ich kadrze menedzerskiej.

W 13 elektrocieptowniach, w ktérych proces reorgani-
zacji jest juz mocno zaawansowany, utworzono ponad 50
nowych podmiotéw — przedsigbiorstw $redniej wielkosci.
W wigkszosci s3 to spétki z ograniczong odpowiedzialno-
$cia, kapitalowo powigzane z firmg macierzysta, ale majace
charakter firm prywatnych — najczesciej firma macierzysta
posiada udzial ponizej 50%. Wydzielenie dziafalnosci po-
mocniczej stanowi przygotowanie do prywatyzacji firmy
macierzystej, czyli elektrocieptowni. Zmiany wiasnosciowe
w tym podsektorze beda sie odbywac w drodze prywatyza-
cji kapitatowej. Wynika to z koniecznosci pozyskania $rod-
kéw na inwestycje i modernizacje.

Istotny przetfom w funkcjonowaniu polskiej energetyki
stanowito uchwalenie przez Sejm w 1997 roku Prawa Ener-
getycznego, wprowadzajacego szereg elementéw konku-
rencji i gry rynkowej, zgodnie z dyrektywami Unii Europej-
skiej oraz tendencjami wystepujacymi w krajach o rozwinig-
tych gospodarkach rynkowych.

Prawo energetyczne w sposéb kompleksowy reguluje
zagadnienia zwigzane z ksztattowaniem polityki energety-
cznej panstwa, z zasadami oraz warunkami zaopatrzenia i
uzytkowania paliw i energii oraz dziatalnoscia przed-
sigbiorstw energetycznych.

Indywidualna regulacja przedsiebiorstw energetycznych
bedzie wykonywana przez nowo utworzony organ — Urzad
Regulacji Energetyki, ktéremu ustawa przyznata duzy
stopien niezaleznosci. Bedzie on dziafal gtownie w
obszarach sektora paliwowo-energetycznego, gdzie wys-
tepuja monopole naturalne. Do zadan Urzedu nalezatoby
m.in.: koncesjonowanie dziatalnosci w zakresie wytwarza-
nia, przesytu i dystrybucji energii elektrycznej, regulacja
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Tabela 9. Najwieksze podmioty polskiego sektora elektroenergetycznego

19

Nazwa firmy Przychéd ogélem w tys. zt Zysk brutto w tys. zt Zysk netto w tys. zt Zatrudnienie

1995 1996 1997 1995 1996 1997 1995 1996 1997 1995 1996 1997
Polskie Sieci Elektroenergetyczne SA 7855921 10133 |1 744 60089 22210 40290 38 345 15823 28823 801 402 1 439 1 036
Warszawa 225 988
Gornoslaski Zakiad Elektroenergetyczny SA, 1282935 | 1668342 | 1863238 87897 11339 55717 45 850 56 376 37479 432 416 332
Gliwice
Elektrownia Betchatéw PP, Betchatéw 1283322 | 1537761 | |1599890 37479 77 238 39755 13 369 49 103 21 357 588l 5863 5893
Elektrownia Turow PP, Bogatynia 1028863 | | 142258 | 146590l 305 341 304214 540 595 169 053 176 614 332112 3283 3280 3249
Zaklad Elektroenergetyczny SA, Bedzin 627 453 1 025659 | 1079077 34 653 34312 Il 592 17 175 17521 8055 | 869 | 859 | 786
Zespot Elektrowni 777 88l 884 476 1 022 494 11268 40008 53 741 7102 19344 28741 4547 4423 4321
Patnéw-Adamdw-Konin SA, Konin
Stoteczne Przedsigbiorstwo Energetyki 841 335 954 945 1 007 841 45 498 26 044 27 940 17 089 7775 8606 3067 2927 2783
Cieplnej PP, Warszawa
Elektrocieptownie Warszawskie SA 836229 939 050 1 007 206 42255 61418 39 687 24 874 28 547 18814 4763 4642 4497
Warszawa
Elektrownia Jaworzno Ill SA, Jaworzno 513 968 91722 999 694 110732 227 261 145017 80 692 95 705 59 842 | 748 2695 2536
Zespdt Elektrowni Dolna Odra SA, Nowe 673 048 563619 923975 33515 14479 39008 15118 b.d. 20 555 3350 b.d. 3187
Czarnowo
Zaklad Energetyczny Warszawa Teren SA, 495 433 838913 915 34| 14922 26116 23082 6579 12998 7719 2693 2797 2749
Warszawa
Stoteczny Zakfad Energetyczny SA, 612221 790 852 888 595 80558 85080 38816 40492 42559 15395 1 771 | 768 1761
Warszawa
Energetyka Poznariska SA, Poznan 641 230 776 907 872000 45916 51245 35947 32191 31411 21 069 2099 2028 | 884
Elektrownia Kozienice SA,  Swierze Gdrne 586 904 520419 866 762 33051 35046 33177 10 143 b.d. 14760 2929 b.d. 2866
Zakiad Energetyczny SA, Krakow 550 822 706 388 797 750 48 440 29712 14 808 27983 14380 8560 2593 2585 2438

b.d. - brak danych

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych "500 Gazety Bankowej" i "500 Nowego Zycia Gospodarczego"
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hurtowego rynku energii elektrycznej, zatwierdzanie taryf
opfat za energie elektryczng w sprzedazy detalicznej,
nadzér nad optatami za przesyt i tranzyt energii [9].

Woprowadzenie w zycie brakujacych aktéw wykonaw-
czych do Prawa energetycznego okresli szczegétowe
zasady postepowania podmiotéw na rynku. Brak niektdrych
rozporzadzen wykonawczych, zwtaszcza fundamentalnego
rozporzadzenia o dostepie stron trzecich do sieci, hamuje
dalsza liberalizacje sektora.

Ze wzgledu na fakt, ze dalsze opdznienia w prywatyza-
cji moga znacznie utrudni¢ procesy dostosowywania sie pol-
skich przedsigbiorstw do mechanizméw dziatania w
warunkach gospodarki rynkowej na rynku europejskim, w
1998 r. rzad zintensyfikowal dziatania zmierzajace do
przyspieszenia prac zwiagzanych z opracowywaniem pro-
gramow przeksztatcen wiasnosciowych. 14 lipca 1998 roku
rzad przyjat program prywatyzacji majatku panstwowego
do 2001 roku, ktory zakiada sprywatyzowanie w tym okre-
sie miedzy innymi firm reprezentujacych elektroenergetyke
oraz gérnictwo. Ponadto w roku 1998 tempa nabrata pry-
watyzacja Zespotu Elektrowni Patnéw-Adamoéw-Konin
(PAK) SA oraz Elektrocieptowni Bedzin SA.

Po rozpoczeciu restrukturyzacji branzy energetycznej
wprowadzono $rednio- i diugoterminowe kontrakty na
dostawe energii w celu sfinansowania inwestycji moderniza-
cyjnych. Dtugoletni kontrakt na odbiér energii gwaran-
towany przez PSE byt doskonalym zabezpieczeniem, na
podstawie ktérego elektrownie mogty otrzymac¢ dtugoter-
minowe kredyty.

Ze wzgledu na deregulacje rynku i zamierzone uwolnie-
nie cen energii elektrycznej — kontraktéw takich juz si¢ nie
zawiera. Ich istnienie spowalnia jednak proces deregulacji
rynku. Zawierano je miedzy PSE i elektrocieptowniami. W
przysztosci PSE nie bedzie miato mozliwosci handlowania
energia, powinno sie wiec pozby¢ tych kontraktéw, np.
cedujac je na zaklady energetyczne. Ostatnig firma ktorej
udafo sie podpisa¢ diugoterminowy kontrakt z PSE, byt
francuski koncern EDF, ktéry kupit Elektrociepfownie
Krakoéw.

Prawdopodobnie, czes¢ kontraktow diugoterminowych
zostanie rozwigzana w trakcie prywatyzacji elektrowni i
elektrocieptowni. Bedzie to mozliwe w przypadku spfaty
kredytu zaciagnietego uprzednio na modernizacje przez
inwestora strategicznego. Niestety, takie wyjscie z sytuacji
zmniejszy odpowiednio wptywy z prywatyzacji sektora.

W dokumencie "Program oraz uwarunkowania pry-
watyzacji sektora energetycznego" przyjetym przez
Komitet Ekonomiczny Rady Ministréw w dniu 2 lipca 1998
roku zaprezentowano harmonogram prywatyzacji pod-
miotéw z sektora elektroenergetyki. Procesy prywatyza-

cyjne nie beda poprzedzone odgoérng konsolidacja (dokony-
wang w sposob administracyjny). Priorytet prywatyzacji nie
wyklucza jednak konsolidacji kapitatowej podmiotéw
dziafajacych na rynku, odbywajacej sie w wyniku inicjatyw
oddolnych uzasadnionych przestankami ekonomicznymi.
Jednoczesnie wytaczono mozliwos¢ bezposredniego, badz
za pomoca wspdlnego inwestora, pofaczenia sig elektrowni
Betchatow z elektrowniami Turéw, ZE PAK, Kozienice,
Dolna Odra, Jaworzno Il i taziska. Wedtug autoréw doku-
mentu wyzej wymienione elektrownie nalezy traktowaé
jako potencjalnych lideréw zwigzkéw kapitatowych w pod-
sektorze wytworcow.

Prywatyzacja polskiej elektroenergetyki stwarza znacz-
ne mozliwosci inwestycyjne dla inwestoréw zagranicznych.
Obserwuijac dziatania zagranicznych koncernéw na polskim
rynku mozna oczekiwac, ze udziatem w prywatyzacji pol-
skiej elektroenergetyki najbardziej s3 zainteresowane takie
firmy jak: niemieckie RWE, STEAG, angielskie National Po-
wer, Eastern Electricity, francuski Electricite de France, Ja-
poriskie Marubeni, EPDC, szwedzki Vattenfall.

Inwestorzy branzowi moga wnies¢ liczne korzysci do
prywatyzowanych przedsigbiorstw (transfer wiedzy i
doswiadczenia w zakresie technologii, organizacji i
zarzadzania, marketingu, finanséw, zapewnienie dostepu do
miedzynarodowych rynkéw kapitatowych), a ich udziat w
prywatyzacji umozliwi zrealizowanie celéw prywatyza-
cyjnych Skarbu Panstwa.

Znaczny wptyw na koszt kapitatu zaangazowanego przez
inwestora w procesie prywatyzacji wywiera poziom ryzyka
inwestycyjnego. Inwestycje zagranicznych inwestoréw
w polskim sektorze energetycznym s obarczone stosunko-
wo duzym ryzykiem. Wynika ono przede wszystkim z braku
szczegdtowego programu prywatyzacji zawierajacego diugo-
terminowy harmonogram jego realizacji, luk legislacyjnych,
niejasnej polityki w zakresie cen wegla dla energetyki oraz re-
gulowania cen energii elektrycznej przez Ministerstwo Finan-
séw, opdznient w podjeciu dziatan koncesyjnych i regulacyj-
nych przez URE. Powyisze implikacje z pewnoscia s3
uwzgledniane przez potencjalnych inwestoréw przy kalkula-
cji oczekiwanych stop zwrotu planowanych inwestycji.

Warunkiem powodzenia we wdrazaniu proceséw pry-
watyzacyjnych oraz restrukturyzacyjnych jest akceptacja
spofeczna, a w szczegélnosci pracownikéw przeksztatca-
nych przedsiebiorstw. Dlatego bardzo istotnym elementem
prywatyzacji danego przedsigbiorstwa jest pozyskanie ak-
ceptacji jego zatog dla proponowanych proceséw transfor-
macyjnych.

Duza zachete dla pracownikéw prywatyzowanego
przedsigbiorstwa stanowi mozliwosé otrzymania "darmo-
wych" akcji. W przypadku pézniejszego notowania akgji

[9] Horbaczewski S., Nowak ., Sobieraj K., "Inzynieria finansowa a restrukturyzacja elektroenergetyki, Rynek Energii Elektrycznej", Materiaty V

Konferencji Naukowo-Technicznej REE'98, Nateczéw, 14-15 maja 1998 r.

Raporty CASE Nr 27



na gietdzie pracownicy majg mozliwos¢ uzyskania docho-
déw z tytutu ich sprzedazy. W sytuacji gdy akcje sprywa-
tyzowanej spotki nie s3 dopuszczone do publicznego
obrotu, czesto inwestor strategiczny zobowiazuje sie do
odkupienia akeji od pracownikéw. Ponadto pracownicy ja-
ko akcjonariusze majag mozliwos¢ uzyskania dochodow
z tytutu dywidendy. Mimo to przekonanie pracownikéw
do prywatyzacji moze stanowi¢ trudny problem.

Pracownicy prywatyzowanego przedsiebiorstwa ocze-
kuja zapewnienia bezpieczenstwa w postaci pakietu socjal-
nego, ktéry bedzie obejmowat gwarancje zatrudnienia, gwa-
rancje wynagrodzen na okreslonym poziomie lub podwyzek
pfac, dofinansowanie prywatnej opieki medycznej, dopfaty
do polis emerytalnych, itd.

Bardzo istotnym czynnikiem wptywajacym na akceptacje
procesu prywatyzacji przez pracownikéw jest prowadzenie
przez zarzad spotki wiasciwej polityki informacyjnej o ce-
lach, przebiegu i konsekwencjach prywatyzacji [10].

4.4.2. Poczatki prywatyzacji elektroenergetyki
polskiej

Jako pierwsza w polskim sektorze energetycznym za-
czeto prywatyzowac Elektrocieptownie Krakéw SA (jej
prywatyzacja rozpoczefa sie w 1992 roku), gdzie za 55%
udziatéw kapitatowych firma francuska Electricite de France
International (EDF) zasilifa budzet panstwa w 1998 roku
kwota 79,75 min USD.

Zamknigcie transakgji byto mozliwe dzigki zakoriczeniu
negocjacji nad ditugoletnia umowa o dostawy energii elek-
trycznej z Polskimi Sieciami Elektroenergetycznymi oraz
z Zakiadem Energetycznym Krakéw. Podpisanie |5-letniej
umowy na zakup energii z EC Krakéw byto jednym z wa-
runkéw formalnego zakoriczenia prywatyzacji tej spotki.
Umowa przewiduje, ze 80% energii elektrycznej z EC teg
zakupig Polskie Sieci Elektroenergetyczne SA, a 20% Zakiad
Energetyczny Krakow SA.

EDF nie wyklucza, ze w przysziosci wezmie udziat
w prywatyzacji innych firm energetycznych w Polsce, tym-
czasem priorytetem jest odniesienie sukcesu w Krakowie.
W ciagu najblizszych 5 lat EDF powinna zainwestowa¢ w EC
teg 27 min USD (zobowigzuje go do tego umowa z Mini-
sterstwem Skarbu Panstwa). Beda to przede wszystkim in-
westycje proekologiczne (emisja pytow, siarki etc.) oraz do-
tyczace modernizacji kottéw.

Elektrocieptownia teg produkuje 450 MW energii elek-
trycznej i 1450 MW ciepta. Produkcja odbywa sie w czte-
rech blokach dziafajacych w systemie skojarzonym.

Charakterystyka wybranych sektordw ...

Zysk brutto w 1997roku wyniést 33 min zt.

EDF obstuguje 13 min odbiorcéw energii na $wiecie,
a umowy na dostawy energii obejmuja 13 tys. MW. teg jest
czwarta inwestycja koncernu w Europie Srodkowej,
w ktorej posiada on udziaty w dwoch spotkach dystrybucyi-
nych na Wegrzech (Demasz i Edasz) oraz czeskim laborato-
rium w Zskusebnictvi.

Prywatyzacja Elektrocieptowni Bedzin SA - na po-
czatku listopada 1998 roku spétka chciata sprzeda¢ w ofer-
cie publicznej | min 574 tys. 600 akgiji serii B w cenie 20 zt
kazda. Jednak oferta nie spotkafa si¢ z zainteresowaniem
inwestoréw i emisja nie doszta do skutku. Eksperci uznali,
ze cena akcji ustalona byta na zbyt wysokim poziomie. Na-
stepnie pod koniec listopada przeprowadzono subskrypcje
na 787 tys. 300 akgji serii A (z | min 889 tys. 520 sztuk
ogotem) oferowanych przez Skarb Panstwa. Ztozono jedy-
nie 184 zlecenia kupna na 455 tys. 487 akcji. Wszystkie zle-
cenia kupna zostaly zrealizowane w cato$ci. Wiekszos¢ ak-
cji (418 tys. sztuk) objat Beton Stal SA, ktéry tym samym
posiada |3,27% akcji EC Bedzin, reszte akgji posiada nadal
Skarb Paristwa.

7 grudnia 1998 roku Akcje Elektrowni Bedzin byly po
raz pierwszy notowane na rynku wolnym. Ptacono za nie 25
zt za sztuke, czyli o 25% wiecej niz w ofercie publicznej.

W przysztym roku spétka bedzie usitowata umiesci¢ na
rynku publicznym dodatkowa emisje akeji. Wszystkie wpty-
wy z emisji serii B miaty by¢ wykorzystane na budowe no-
woczesnego bloku gazowo-parowego. Spétka zapowiada,
ze bedzie kontynuowata realizacje tego projektu.

Do podpisania umowy sprzedazy akcji Zespotu Elek-
trowni Patnéw-Adamoéw-Konin SA (PAK) doszio 30
marca 1999 r. Konsorcjum, na ktérego czele stoi Elektrim,
zaptacito 87,9 min USD za pakiet 20% akgji spotki. W skiad
grupy inwestoréw oprocz Elektrimu wchodza: Megadex SA,
Mostostal Warszawa SA i Energomontaz Potnoc SA. W cia-
gu 12 miesiecy od zawarcia umowy sprzedazy akcji PAK
konsorcjum zobowigzato sie podnies¢ kapitat spotki o 100
min USD. Spowoduje to wzrost jego udzialéw w spoétce do
38,5%. W ciggu 10 lat konsorcjum ma przeznaczy¢ ponad |
mld USD na inwestycje rozwojowe — ich skutkiem bedzie
catkowita modernizacja firmy, zwiekszenie wydajnosci i dys-
pozycyjnosci elektrowni, zmniejszenie szkodliwego wptywu
na $rodowisko oraz odbudowa dwdch blokéw Elektrowni
Patnow.

Sprzedaz akeji PAK jest szczegdlnie interesujaca, ponie-
waz jest to pierwsza prywatyzacja elektrowni systemowe;
w Polsce. Jest to drugi co do wielkosci i mocy producent
energii elektrycznej w kraju. PAK produkuje |1% energii
w kraju, jest intratng inwestycjg cho¢ bardzo kosztowna.

[10] Horbaczewski S., Nowak J., Sobieraj K., "Prywatyzacja w sektorze energetycznym — mozliwosci i zagrozenia', Materiaty VIIl Konferencji "Aktu-

alizacja i perspektywy gospodarki surowcami mineralnymi: Prywatyzacja — modernizacja — restrukturyzacja", Jurata 25-30 pazdziernika 1998 r.

Popczyk J., "Wznowienie reformy w elektroenergetyce", Elektroenergetyka XIV (dodatek do Rzeczpospolitej), 15.09.1998 r.
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Elektrownia bazuje na weglu brunatnym wydobywanym
w koninskiej kopalni i jest obecnie jednym z najtariszych
producentéw energii elektrycznej w kraju. Ocenia sig, ze
poktady wegla wystarcza na nastepne 35 lat pracy elektrow-
ni. Urzadzenia elektrowni maja juz 3040 lat i wymagaja
gruntownej modernizacji. W ciagu kilku najblizszych lat PAK
potrzebuje na modernizacje okoto 3,54 mld zt.

Zespot PAK skfada sie z trzech elektrocieptowni zlokali-
zowanych w Patnowie, Adamowie i Koninie. PAK wyre-
montowal juz elektrownie w Adamowie. W najblizszych
planach jest modernizacja dwéch z o$miu blokéw energe-
tycznych w Patnowie i przebudowa elektrowni w Koninie,
najprawdopodobniej na elektrociepfownie.

4.4.3. Harmonogram dalszej prywatyzacji
podmiotow z sektora
elektroenergetycznego [I ]

Ponizszy harmonogram opracowano na podstawie pro-
jektu zaproponowanego przez Ministerstwo Skarbu. Do
korica 1999 r. sprywatyzowanych zostanie 10 podmiotéw
z podsektora wytworcéw (elektrownie i elektrocieptownie)
oraz 5 podmiotéw z podsektora dystrybucji wraz z réwno-
legtymi dziataniami majacymi na celu utworzenie gietdy
energii. Obserwujac obecng sytuacje, mozna zauwazy¢, ze
proces ten nie przebiega tak szybko jak przewidziano w pla-
nach prywatyzacyjnych.

1) Elektrocieptownie:

- 1998 r. — EC Krakéw, EC Bedzin,

- 1999 r. - EC Warszawskie, ZEC Wroctaw, ZEC
Gdansk, EC Zielona Géra, EC Biatystok,

— w pozostalych latach tj.: 2000, 2001, 2002 - zaktada
sie, ze sprywatyzowanych zostanie od 3 do 5 podmiotéw
rocznie spos$rod pozostatych 12, ktére nie ztozyly jeszcze
whnioskéw prywatyzacyjnych: ZEC Bytom, EC Tychy, EC To-
run, EC Gorzéw, EC Katowice, ZEC Bielsko-Biata, ZEC
todz, ZEC Bydgoszcz, EC Zabrze, ZEC Poznarn, EC Radom,
EC Chorzow.

2) Elektrownie:

- 1998 r. — ZE Patnéw — Adaméw — Konin (zerwano ne-
gocjacje z National Power, w pét roku pézniej podpisano
umowe z konsorcjum utworzonym przez Elektrim),

— 1999 r. — Elektrownia Potaniec, Elektrownia Rybnik,

— w pozostafych latach tj.: 2000, 2001, 2002 - zakfada sie,
7e zostanie sprywatyzowanych od 4 do 5 podmiotéw rocznie,
sposrod pozostatych 14, ktére nie ztozyly jeszcze wnioskéw
prywatyzacyijnych: Elektrownia Jaworzno lll, Elektrownia t.azi-
ska, Elektrownia tagisza, Elektrownia Siersza, Elektrownia Ko-

zienice, Elektrownia Opole, Zespét Elektrowni Dolna Odra,
Elektrownia Stalowa Wola, Elektrownia Blachownia, Elek-
trownia Halemba oraz Elektrownia Betchatdw, Elektrownia
Turéw i Zespdt Elektrowni Ostroteka, ktorych prywatyzacja
powinna zosta¢ poprzedzona komercjalizacja.

3) Zakiady Energetyczne

— 1999 r. — Gérnoslaski Zakiad Energetyczny, Stoteczny
Zaktad Energetyczny, Energetyka Kaliska, Energetyka Po-
znanska, ZE Torun,

— w pozostalych latach tj.: 2000, 2001, 2002 - zaktada
sie, Zze sprywatyzowanych zostanie od 9 do 10 podmiotéw
rocznie sposréd pozostatych 28, ktére nie zlozyly jeszcze
whnioskdéw prywatyzacyjnych: Bedzinski ZE, ZE Krakoéw,
ZEORK Skarzysko-Kamienna, ZE Warszawa Teren, ZE todz
Teren, ZE Opole, ZE Lublin, ZE Legnica, Rzeszowski ZE,
ZE Gdansk, ZE Bydgoszcz, Bielsko-Bialski ZE, ZE Wroctaw,
ZE Szczecin, todzki ZE, ZE Biatystok, ZE Czestochowa, ZE
Tarnéw, ZE Ptock, ZE Zamos¢, ZE Jelenia Géra, ZE Wat-
brzych, Zielonogérski ZE, ZE Olsztyn, ZE Gorzéw, Elblaski
ZE, ZE Koszalin, ZE Stupsk.

4) Przesyt:
—2000 r. Elektrownie Szczytowo-Pompowe,
— 2002 r. Polskie Sieci Elektroenergetyczne SA.

4.4.4. Rozwiazania w zakresie regulacji i sytuacji
wtlasnosciowej sektora stosowane w innych
krajach

Prywatyzacja i tworzenie warunkéw dla powstawania
konkurencji w dziedzinie energetyki s3 wprowadzane w wie-
lu krajach $wiata. Najbardziej zaawansowanymi panstwami
pod tym wzgledem s3 Wielka Brytania, Norwegia, Argentyna,
Stany Zjednoczone i Australia. Na droge liberalizacji wstepu-
ja rowniez panstwa rozwijajace sie — najwieksze postepy do-
tychczas poczynity Tajlandia, Malezja i Indie. W poszczegdl-
nych krajach powstaly rézne kombinacje struktury wtasnosci
i stopnia liberalizacji rynku energetycznego.

W drugiej pofowie lat 90. w krajach Europejskich spoty-
kamy w elektroenergetyce bardzo zréznicowane systemy
wiasnosciowe.

Doswiadczenia panstw o zaawansowanej restruk-
turyzagcji i liberalizacji rynku energetycznego

Wielka Brytania

W Wielkiej Brytanii realizacja programu gtebokiej libera-
lizacji zostafa rozpoczeta w roku 1988. Celem byt wzrost
efektywnosci dziatania firm elektroenergetycznych poprzez

[11] Dany rok odpowiada planowanemu terminowi zbycia akcji Skarbu Parnistwa.
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Rysunek |. Struktura wlasnosciowa i poziom liberalizacji dostepu do rynku i uwolnienia cen systemow elektroenergetycznych
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wprowadzenie zasad wolnego rynku i konkurencji oraz pry-
watyzacje firm.

W wyniku reorganizacji sektora przeprowadzonej na
przefomie lat 80. i 90. utworzone zostaty z monopolistycz-
nego koncernu wytwérczo-przesytowego CEGB nastepuja-
ce jednostki:

— firma przesytowa (National Grid),

— dwa koncerny wytworcze ziozone gtéwnie z elek-
trowni weglowych (National Power i PowerGen),

— koncern wytwérczy elektrowni jadrowych (Nuclear
Electric).

W Wielkiej Brytanii reforma sektora pofaczona byfa
z daleko idaca prywatyzacja.

W tworzeniu konkurencyjnego rynku energii wykorzy-
stano model rynku ofertowego (pool) oraz regulacje optat
przesylowych w oparciu o wyniki. Jak sig okazato w prakty-
ce, rola rynku zostata ograniczona do mechanizmu harmo-
nogramowania wiaczen elektrowni do ruchu, w oparciu
o kryterium ekonomicznego rozdziatu obcigzen. Przeptywy
finansowe pomiedzy producentami i nabywcami energii
odbywaja sie natomiast prawie catkowicie w oparciu o kon-
trakty dtugoterminowe.

W latach 90. zbudowano w Wielkiej Brytanii szereg
elektrownii gazowych nalezacych do niezaleznych wytwor-
cow, ktdre znacznie poszerzyly konkurencyjnos¢ bazy wy-
tworczej. Bez tych wytwdrcdw zasieg reformy bytby naj-
prawdopodobniej niewystarczajacy. Choé koncerny wy-
tworcze National Power i PowerGen zostaly w miedzycza-
sie sprywatyzowane, funkcjonowanie rynku angielskiego nie

jest oceniane jako wystarczajaco konkurencyjne. Przyczynia
sie do tego m. in. obecno$¢ nie w petni konkurencyjnych
elektrowni jadrowych oraz nie w petni rynkowe zasady za-
kupu wegla przez elektrownie cieplne od producentéw kra-
jowych. Jednak w latach 1990-1996 realne ceny energii
elektrycznej spadty o okoto 20% dla odbiorcéw przemysto-
wych i okoto 15% dla gospodarstw domowych [12].

Kraje skandynawskie

W krajach skandynawskich znaczna liberalizacja rynku i
restrukturyzacja elektroenergetyki miata miejsce w latach
90. Przemiany te byty w znacznym stopniu skoordynowane
w grupie tych krajéw poniewaz ich celem byfo zbudowanie
wspdlnego, maksymalnie konkurencyjnego rynku energii
elektryczne.

Najwczesniej liberalizacje rozpoczeta Norwegia w latach
1990-1992. Powodem do dokonania zmian byly przede
wszystkim wysokie koszty produkgji, jak na energie pocho-
dzaca w catodci z elektrowni wodnych i zaktécenia przez
czynniki nie majace charakteru ekonomicznego.

Przyczyna byty gtéwnie nadmierne inwestycje w elek-
trownie wodne. Ceny energii byty tez w znacznym stopniu
ustanawiane przez organy panstwa i samorzady lokalne, co
powodowato np. subsydiowanie gospodarstw domowych
kosztem podmiotédw gospodarczych.

Uchwalone w 1990 r. norweskie prawo energetyczne
dato kazdemu konsumentowi dostep do rynku i prawo wy-
boru dostawcy energii elektrycznej. Do korica 1996 r. tylko
% konsumentéw zmienito faktycznie dostawce energii

[12] Jefferies, "The Role of Transmission in Developing a Competitive Market: Lessons from the UK and International Experience", Oxford Press

1996.
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i byli to gtéwnie wielcy odbiorcy, reprezentujacy razem oko-
to 10% krajowego zuzycia. Duza liczba konsumentéw wy-
negocjonowata od dotychczasowych dostawcéw korzyst-
niejsze ceny lub warunki dostaw, majac do tego podstawe
w postaci oferty otrzymanej od dostawcy konkurujacego.
Ocenia sie, ze okoto potowa krajowego zuzycia jest obecnie
sprzedawana po cenach nizszych, niz bytoby to w przypad-
ku braku rywalizacji.

Norwegia stworzyta warunki wolnej konkurencji po-
przez zdecentralizowany system wytwarzania energii oraz
silny rozdziat obrotu energia od jej przesytu.

W Norwegii przyjeto, ze warunkiem regulacji rynku jest
kontrola jego struktury.

Wyijsciowa teza bylo stwierdzenie, ze "przemyst, ktory
nie charakteryzuije sie konkurencyjng struktura nie wywotu-
je konkurencyjnych zachowan". Podkreslono role paristwa,
jako realizatora polityki strukturalnej, ktorej podstawowymi
elementami byto okreslenie wielkosci przedsigbiorstw oraz
warunkdw ich wejscia na rynek. Takie podejscie skutkuje
funkcjonowaniem na rynku wielu podmiotéw.

Konkurencyjny rynek energii w Norwegii zostal wpro-
wadzony w oparciu o model kontraktowy. Uzupetnieniem
kontraktéw bilateralnych jest rynek gietdowy, obejmujacy
transakcje biezace, zakupy mocy regulacyjnej i transakcje
terminowe.

Optaty przesytowe byly poczatkowo ustalane na pod-
stawie ponoszonych kosztéw, pézniej uzalezniono je od wy-
nikow.

Szwecja dokonata zmian organizacyjnych w energetyce
w latach 1992-1996. Wiazaly sie one z cafo$ciowym planem
silniejszego urynkowienia gospodarki szwedzkiej, ktéra popa-
dfa na przefomie lat 80. i 90. w stan stagnacji, miedzy innymi na
skutek nadmiernej ingerenciji paristwa w procesy gospodarcze.

W latach 1995-1998 dos¢ gtebokiej liberalizacji rynku
energii elektrycznej dokonata Finlandia, pragnac stworzy¢
wraz z pozostatymi partnerami jednolity rynek.

Od poczatku roku 1996 funkcjonuje wspdlny norwesko-
szwedzki rynek energii elektrycznej, wyposazony we wszystkie
techniczne i finansowe narzedzia niezbedne do prowadzenia
transakgji na zasadach zblizonych do zasad gieldy towarowej.
Od roku 1998 w rynku tym zaczeta uczestniczy¢ Finlandia.

W Danii reforma miafa najmniejszy zakres. Zrobiono mi-
nimum tego, co byto niezbedne dla zachowania spojnosci
Z partnerami.

Dunski przemyst elektroenergetyczny podzielony jest na
dwa systemy, zajmujace sie przesytem. Elkraft obstugujacy
Zelandig i Elsam obstugujacy Jutlandie. Do ich zadan naleza
réwniez planowanie i zakupy. Kazdy z nich jest wtasnoscig
konsorcjow producentéw energii elektrycznej (11 spotek),
z ktorych wiekszosé jest z kolei wiasnoscig spotek dystrybu-
cyjnych (troche ponad 100 spétek). Przedsiebiorstwa uzy-
tecznosci publicznej majg rézng forme wiasnosci, ale wiek-
szos¢ jest spotdzielniami. Rzad centralny nie odgrywa zadnej
roli jako wiasciciel.

Doswiadczenia skandynawskiego rynku energii elek-

trycznej pozwalajg na wyciagniecie trzech nastepujacych
whioskow:

— liberalizacja rynku moze przekroczy¢ granice panstw
bez naruszenia intereséw uczestnikow rynku,

— miedzynarodowa gietda energii moze prawidtowo
funkcjonowac¢ niezaleznie od réznych form wtasnosci
przedsiebiorstw energetycznych (prywatne, publiczne, ko-
munalne),

—rynek energii moze zosta¢ szybko zbudowany pomimo
réznic pomiedzy krajami i pomiedzy uczestnikami rynku.

Panstwa o mieszanej strukturze wiasnosciowej

Niemcy

W Niemczech, przemyst elektroenergetyczny zdomino-
wany jest przez spoétki produkcyjno-przesytowe (tzw. Ver-
bund), ktore dziatajg na podstawie regionalnych koncesji.
Wiekszoé¢ z nich jest wiasnoscig prywatna, ale w niektérych
wiadze lokalne lub rzady krajowe majg znaczace udziaty. Dys-
trybucja i czesciowo wytwarzaniem zajmuja si¢ inne przedsie-
biorstwa uzytecznosci publicznej. Jest okoto 50 przedsie-
biorstw regionalnych, ktére zaopatruja regiony wiejskie i kil-
kaset przedsiebiorstw lokalnych, ktére zajmuja sie dystrybu-
cja i czasami produkcja energii elektrycznej. Niektére ze spot-
ek Verbund zajmuja sie tez dystrybucja, albo posiadaja udzia-
ty w spotkach dystrybucyjnych. W Niemczech jest ponad 500
réznych firm energetycznych, co wcale nie oznacza, ze istnie-
je ostra konkurencja. 80% rynku znajduje sie w rekach osmiu
duzych grup, w tym RWE, PreussenElektra i Bayernwerk.
Spotki te byly monopolistami na wiasnym terenie.

Hiszpania

Hiszpanski sektor elektroenergetyczny sktada sie z oko-
to 1000 przedsiebiorstw uzytecznosci publicznej, z ktérych
wigkszos¢ zajmuije sie dystrybucja. Wiele z nich wspétpracu-
je z jednym z kilku duzych producentéw, z ktérych najwie-
ksi to Endesa i Iberdrola.

Struktura kapitatowa Endesy jest mieszana, a reszta prze-
mystu jest prywatna. Przesylem zajmuje sig spotka Redesa,
w 51% wiasnos¢ panstwa, a w 49% wiasnos¢ prywatna.

Belgia

Belgia ma catkowicie sprywatyzowane wytwarzanie
energii, natomiast transmisja i dystrybucja jest potagczeniem
wiasnosci samorzadowej i prywatnej. Istnieje tez mate pu-
bliczne przedsiebiorstwo uzytecznosci publicznej Societe
Cooperative de Production d'Electricite (SPE), ktdre jest
wiasnoscig rzadu centralnego i wiadz lokalnych kilku miast.

Panstwa w ktérych dominuje wtasnos¢ publiczna
w sektorze elektroenergetycznym

Wiochy
We Witoszech ENEL, spétka paristwowa, produkuje
74% energii zuzywanej w kraju, kontroluje 100% przesytu
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elektrycznosci i 93% dystrybucji. Czes$¢ duzych miast posia-
da wiasne przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznei.

Francja

Francuski system elektroenergetyczny zdominowany
jest przez Electricite de France (EdF), ktérego jedynym wia-
$cicielem jest paristwo i do ktérego zadan nalezy wytwarza-
nie, przesyt i dystrybucja energii elektrycznej (dystrybucja
zajmuije sie filia zaangazowana réwniez w dystrybucje gazu
ziemnego). Istnieje tez kilka innych spéfek produkcyjnych,
z ktdrych najwieksze sa wtasnoscia publiczng Charbonnages
de France i Compagnie Nationale Rhone, ale ich udziat
w produkgji nie przekracza 5%. Niektore miasta nadal po-
siadajg swoje wiasne systemy dystrybucyjne.

Holandia

Holenderski przemyst elektroenergetyczny sktada sie z 4
regionalnych spétek produkcyjnych bedacych wtasnoscig kon-
sorcjow spdtek dystrybucyjnych. Spotek dystrybucyjnych jest
okofo 40, s3 one wiasnoscia wladz lokalnych i $wiadcza rézne
ustugi publiczne, nie tylko w sferze energetyki [13].

Portugalia

Portugalska elektroenergetyka zdominowana jest przez
panstwowsy Electricidade de Portugal (EdP), ktéra jest od-
powiedzialna za przesyt energii elektrycznej oraz w duzej
czesci za produkcje i dystrybucje. W budowie znajduja sie
niezalezne elektrownie.

Grecja

W Grecji paristwowa Publiczna Korporacja Energii Elek-
trycznej jest odpowiedzialna za produkcje, przesyt i dystry-
bucje energii elektrycznej oraz za wydobycie wegla brunat-
nego na potrzeby sektora energetycznego.

Irlandia

W Irlandii panstwowy Zarzad Dostaw Energii Elek-
trycznej odpowiedzialny jest za produkcje, przesyt i dys-
trybucje energii elektrycznej. Istnieje réwniez inna spoétka
paristwowa, utworzona w celu eksploatowania krajowych
716z torfu na potrzeby wytwarzania energii elektryczne;.

4.4.5. Whnioski

Doswiadczenia Wielkiej Brytanii, Norwegii i innych krajow
dowodza, ze w kazdym przypadku nalezy uwzgledni¢ lokalne
uwarunkowania reformowanego sektora. Doswiadczenia te
wskazuja réwniez, ze istnieje wiele mozliwych rozwigzan w za-
kresie wiasnosci zasobéw produkeyjnych, swobody dostepu do
rynku, jak réwniez wyodrebnienia obszaréw dziatalnosci.

Charakterystyka wybranych sektordw ...

Wspolna cechg zreformowanych sektoréw jest dekon-
centracja branzy elektroenergetycznej, utrwalona lub
wprowadzona w wyniku zmian.

Z dotychczasowych doswiadczen europejskich wynika
réwniez, ze proces wdrazania reform jest stosunkowo dtu-
gi, nie wszystkie konsekwencje zmian rynkowych sa do
przewidzenia, a korekty mechanizméw konkurencyjnego
rynku energii s3 nieuniknione. W kazdym jednak przypadku,
reformy te, w mniejszym lub wigkszym stopniu, przyniosty
oczekiwane korzysci.

W wyniku reform, w kazdym kraju zwigkszyta sie pro-
duktywnos¢ i efektywnos¢ sektora elektroenergetycznego.
Zmiany te doprowadzity takze do obnizek cen energii elek-
trycznej w ujeciu realnym.

Ogdlne wnioski, dotyczace warunkéw koniecznych dla
sprawnego funkcjonowania energetyki, sformutowane na
podstawie doswiadczen kilku krajéw najbardziej zaawanso-
wanych w reformach, s3 nastepujace:

— wszystkie firmy elektroenergetyczne musza byé zdro-
we finansowo, a wiec pobiera¢ od odbiorcéw optaty
odzwierciedlajgce petny koszt energii,

— separacja wytwarzania, przesytu i dystrybucji jest nie-
zbedna, co najmniej na zasadzie odrebnej kalkulacji ko-
SZtow,

— niezbedna jest konkurencja w wytwarzaniu, co naj-
mniej na zasadzie umozliwienia dostepu do rynku produ-
centom niezaleznym,

— niezbedne jest istnienie neutralnej jednostki (dyspozy-
cji mocy lub operatora systemu), dostosowujacej podaz
energii do zapotrzebowania,

— konieczna jest swoboda zawierania transakcji miedzy
sprzedawcami a nabywcami, z jednym ograniczeniem, ze
nie tamig one standardéw technicznych,

— konieczne jest istnienie bezstronnego i niezaleznego
urzedu regulacyjnego.

Niewiele krajéw przeprowadzito juz w petni liberalizacje
rynku energetycznego. Jednak nawet przy jej wystarczajacym
Zaawansowaniu pojawiajg sie nastepujace pozytywne efekty:

— spadek cen energii dla konsumentéw,

— inwestycje zagraniczne i\lub prywatne w sektorze,

— stabilnos¢ i bezpieczenstwo energetyczne.

4.5. Perspektywy rozwoju
elektroenergetyki polskiej

Zasadnicze znaczenie dla przysztego ksztattu polskiej
elektroenergetyki beda mialy rozwiazania proponowane
w Prawie Energetycznym.

[13] Francis Mc Gowan, "The Struggle for Power in Europe: Competition and Regulation in the EC Electricity Industry". Royal Institute of Inter-
national Affairs, London 1993; E. Cross, "Electric Utility Regulation in the European Union. A Country by Country Guide". Wiley, Chichester 1996.
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Program zaktada odejécie od ustalania sztywnych cen
urzedowych energii elektryczne;.

Ceny ptacone producentom beda ksztattowane w coraz
wiekszym stopniu przez mechanizm konkurencyjny, rozwi-
jany w ciggu najblizszych 5 lat. Hurtowy rynek energii elek-
trycznej bedzie sie skiada¢ z rynku gietdowego i rynku kon-
traktowego.

Na rynku giefdowym sprzedawa¢ sie bedzie [5-20%
energii elektrycznej. Elektrownie beda deklarowac¢ dostawy
energii dla PSE SA i przedstawia¢ swoje oferty cenowe.

Dyrekcja Krajowej Dyspozycji Mocy (KDM) ustali liste
najtaniszych ofert. Do jej ceny beda doliczane ceny przesytu
sieciami energetycznymi wysokiego napiecia.

Dystrybutorzy beda zaopatrywac sie w energie elek-
tryczna na rynkach: gietdowym i kontraktowym. Ceny ener-
gii dla odbiorcéw finalnych o szczytowym poborze mocy
ponad 5 MW bedzie mozna ustala¢ na podstawie indywidu-
alnych kontraktéw z dowolnie wybranym dostawca. Takie
rozwigzanie (tzw. zasada dostepu stron trzecich do sieci)
oznacza stopniowe odchodzenie od przymusowego posre-
dnictwa PSE SA w handlu energig. W takim przypadku PSE
SA bedzie jedynie przesyfac energie, a nie kupowacé i sprze-
dawac energie na wtasny rachunek. Rzad zastrzeze sobie
prawo obnizenia progu mocy, od ktérego odbiorcy beda
mogli kupowaé bezposrednio od wytwdrcow, w miare sta-
bilizowania sie rynku energii elektrycznej. Pierwsze obnize-
nie nie nastapi jednak przed 2000 rokiem. Pozostali odbior-
cy finalni beda kupowa¢ energie elektryczng od dziatajacego
na ich terenie dystrybutora, wedfug opracowanej przez nie-
go taryfy i zatwierdzonej przez Urzad Regulacji Energetyki.

Jeszcze przez najblizsze 4 lata bedzie utrzymane posre-
dnictwo PSE w handlu energia elektryczna. Kiedy spétki
dystrybucyjne beda odpowiednio przygotowane, przejma
cze$¢ przypadajacych na nie kontraktéw wieloletnich,
ktérymi zajmuja sie obecnie PSE SA.

Program nie przewiduje narzucania kierunku zmian
w strukturze organizacyjnej sektora dystrybucji energii elek-
trycznej. Rzad nie bedzie sie sprzeciwiat taczeniu sie spétek
dystrybucyjnych. Spétki te beda mogty tworzy¢ miedzy so-
ba konsorcja, by finansowaé wspdline projekty.

Program zaktada takze prywatyzacje PSE SA. Prywatyzacja
ta bedzie czesciowa, z zachowaniem przez Skarb Paristwa pa-
kietu kontrolnego lub zlotej akcji (umozliwiajacej prawo we-
ta). Przyjeta zostanie zasada, ze podmioty uczestniczace
w hurtowym rynku energii elektrycznej lub majace na niego
wplyw, nie beda mogly nabywac pakietow kontrolnych akgji
PSE. Dotyczy to réwniez firm zagranicznych, zwtaszcza z kra-
jow sasiednich. Wstepem do prywatyzacji PSE jest trwajaca
obecnie restrukturyzacja wewnetrzna firmy.

Prawo energetyczne nie wprowadza obowiazku prywaty-
zacji przedsiebiorstw energetycznych. Traktuje jednakowo
wszystkie rodzaje przedsiebiorstw, niezaleznie od rodzaju i po-
chodzenia wiasnosci. Tym niemniej zaréwno regulacja dziatal-
nosci monopolistycznej, jak i wprowadzenie oraz prawidiowe
dziatanie rynkéw konkurencyjnych nie bedzie moglo by¢ za-

pewnione, jesli we wszystkich przedsiebiorstwach dominuja-
cym akcjonariuszem lub udziatowcem bedzie Skarb Paristwa.

Podstawowym sposobem prywatyzacji przedsigbiorstw
elektroenergetyki ma by¢ prywatyzacja kapitatowa realizo-
wana przez udostepnienie akcji Skarbu Panstwa oraz
podwyzszenia kapitatu akcyjnego uprzednio skomercjalizo-
wanych jednoosobowych spétek akcyjnych Skarbu Parstwa.
Kwoty uzyskane ze sprzedazy akcji Skarbu Panstwa zasilg
budzet panstwa, a kwoty otrzymane ze sprzedazy akcji no-
wej emisji powinny umocni¢ kapitatowo spotke i zapewni¢
jej mozliwos¢ realizacji niezbednych inwestycji.

Istotnym warunkiem powodzenia procesu prywatyzacji
jest zapewnienie przejrzystych kryteriéw, mozliwie jedna-
kowych dla wszystkich zainteresowanych. Zgodnie z "Zato-
zeniami polityki energetycznej Polski do 2010 roku" Skarb
Paristwa bedzie posiadat wiekszosciowe pakiety lub akcje
uprzywilejowane w przedsiebiorstwach majacych charakter
strategiczny dla gospodarki narodowej. W sektorze elektro-
energetycznym bedzie to dotyczy¢ zwiaszcza Polskich Sie-
ci Elektroenergetycznych SA.

Ze wzgledu na poprawnosé¢ dziatania przysztego rynku
konkurencyjnego w elektroenergetyce bardzo wazne jest,
aby zachowa¢ strukture uniemozliwiajacg uzyskanie domi-
nujacego wptywu kapitatowego na danym segmencie rynku.
Ta struktura bedzie pod kontrolg organu antymonopolowe-
go (Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw).

Powodzenie procesow restrukturyzacji i prywatyzacji za-
leze¢ bedzie w duzym stopniu od prawidtowej polityki w tym
zakresie, ktéra powinna by¢ okreslona bardziej szczegétowo
w ramach aktualizacji zatozen polityki energetycznej panstwa
i powinna odpowiada¢ ogdlnej polityce prywatyzacyjnej
przedsiebiorstw Skarbu Panstwa. Wiele bedzie zaleze¢ od
polityki cenowej paliw i energii, poniewaz inwestorzy strate-
giczni uzalezniajg zakres i sposob swojego zaangazowania ka-
pitatowego od tych wiasnie przepisow. Réwnie wazne jest za-
pewnienie stabilnych zasad regulacji dziafalnosci monopoli-
stycznych, utworzenie rynkéw konkurencyjnych i przejrzyste
przepisy prawne w tym zakresie. Jezeli sie tego nie zapewni,
to kazdy inwestor strategiczny bedzie zadat podpisania dtu-
goterminowego kontraktu na sprzedaz swoich produktow
i ustug, jak i odpowiednich gwarancji cenowych, co jest
W sprzecznosci z rozwojem gospodarki rynkowej.

W sektorze elektroenergetycznym podejmuije sie wie-
le niedostatecznie skoordynowanych dziatan, ktére maja
na celu wprowadzenie rynku energii elektrycznej i prywa-
tyzacje sektora. Uchwalono Prawo energetyczne, rozlu-
Zniono tez monopolistyczng strukture sektora. Jednak re-
dukujac monopol, nie wprowadzono spojnych struktur
umozliwiajacych dziatanie rynku energii elektryczne;j.
Préby prywatyzacji sektora podejmuje sie bez wczesniej-
szego okreslenia jego przysztej struktury i regulujacych ry-
nek przepiséw wykonawczych do prawa energetycznego.
Poza szkicowymi modelami nie ma zwartego projektu,
ktory okreslatby strukture sektora oraz etapy wprowa-
dzania rynku.
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Nalezy zaprzesta¢ tworzenia wyrywkowych modeli te-
go rynku i przyja¢ realistyczny scenariusz dziatan, prowa-
dzacy do osiagniecia wybranego docelowego modelu rynku
energii elektryczne;j.

Przy jego projektowaniu nalezy korzysta¢ z doswiadczen
krajow, w ktdrych rynek ten funkcjonuje poprawnie. Jednak nie
jest mozliwe bezposrednie kopiowanie obcych wzorcéw. Do-
$wiadczenia innych panstw musza byé¢ dostosowane do krajo-
wych warunkéw. Jezeli do korica 1999 r. nie powstanie odpo-
wiedni projekt struktury rynku energetycznego i nie podejmie
sie konsekwentnych dziatar w celu jego wprowadzenia w zycie,

Charakterystyka wybranych sektordw ...

to polskiej elektroenergetyce grozi pogtebiajacy sie chaos.

Efekty procesu urynkowienia oraz restrukturyzacji i pry-
watyzacji sektora elektroenergetycznego beds takze zale-
ze¢ od restrukturyzacji przemystéw z nim zwigzanych,
zwlaszcza gornictwa i transportu kolejowego.

Nawet najlepiej przeprowadzona restrukturyzacja
w sektorze elektroenergetycznym nie da widocznych
rezultatéw w postaci konkurencyjnych cen energii elek-
trycznej, jesli koszty zakupu i koszty transportu wegla
kamiennego dla energetyki beda wysokie z powodu
opoznien w restrukturyzacji gérnictwa i PKP.
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Rozdziat 5.

Charakterystyka wybranych sektordw ...

Analiza sektora hutnictwa zelaza i stali

5.1. Prezentacja sektora

Gtéwnym celem ponizszego opracowania jest prezenta-
cja dotychczasowych wynikéw restrukturyzacji branzy hut-
niczej i mozliwosci kontynuowania ich w przysztosci. Specy-
fika procesu produkcji uniemozliwia czestokro¢ prezentacje
danych dotyczacych dziafalnosci catego sektora. Zasady
przyporzadkowania przedsiebiorstw do branz Europejskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci (EKD) powoduija, ze czeé¢ firm zaj-
mujacych sie de facto dziatalnoscia hutnicza wchodzi
w skiad innych branz EKD. Dzieje sie tak w sytuacji kiedy
produkcja hutnicza jest czescig procesu produkcyjnego
w zakfadzie, a finalny wyréb jest produktem o wyzszym
stopniu przetworzenia. Przyktadem moze by¢ tutaj taki za-
ktad, jak Huta Stalowa Wola, w ktoérej proces przetwarzania
zeliwa i stali konczy sie produkejg maszyn dla gérnictwa, ko-
palnictwa i budownictwa. Z tego powodu wigkszo$¢ pre-
zentowanych w ponizszym opracowaniu danych bedzie do-
tyczyta tylko trzech branz EKD - "produkcji zeliwa i stali",
"produkdji rur" i "pozostatej obrobki wstepnej stali".

Produkty hutnictwa sa podstawowym surowcem dla
wielu dziatléw gospodarki i decyduja w duzej mierze
o konkurencyjnosci szeregu innych wyrobéw przemysto-
wych. Udziat przychoddw sektora hutniczego w przycho-
dach przemystu wyniost w 1997 roku 5,5%. W omawia-
nej branzy pracowato w koricu 1998 roku prawie 87 tys.
osob, co stanowito 3,3% zatrudnionych w przemysle
przetworczym.

W okresie powojennym nastgpowal dynamiczny
wzrost produkcji krajowego hutnictwa zelaza i stali, az do
osiaggniecia w szczytowym 1980 roku 19,5 min ton stali
surowej i 13,5 min ton wyrobéw walcowanych. Pézniej-
sze przemiany polityczne i gospodarcze pociagnely za so-
ba zdecydowany spadek produkc;ji stali i wyrobdw hutni-
czych w kraju. Po ustabilizowaniu sie produkeji w latach
1983—1988 na poziomie zblizonym do |6 min ton stali su-
rowej i 12 min ton wyrobéw walcowanych, w 1989 roku
rozpoczeta sig zapas¢ polskiego hutnictwa. Tylko w latach
19901992 produkcja obnizyta sie o okoto 40% (wykres
[). W tym samym czasie zuzycie wyrobéw hutniczych
spadfo o ponad 50%.

Wykres |. Produkcja stali surowej i wyrobéw walcowanych na goraco w Polsce w latach 1980-1997

min ton

- ==~ Stal surowa
—— Wyroby walcowane na goraco gotowe

1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992

1994 1996

Zrédto: Dane GUS
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Przyczyn takiego stanu rzeczy byto wiele, ale przede
wszystkim zawazyta na nim okresowa recesja gospodar-
cza zwigzana z transformacjg systemowa. Zmniejszyta
sie produkcja przemystéw stalochtonnych (w tym zbroje-
niowego), zatamat sie¢ eksport maszyn, kompletnych
obiektéw przemystowych, ciezkich maszyn budowla-
nych, taboru kolejowego i statkéw na rynki krajéw byte-
go RWPG. Drastycznemu ograniczeniu ulegta produkcja
budowlano — montazowa. Nadmiernie rozbudowane
mozliwosci produkcyjne sektora oraz ich struktura prze-
znaczona na potrzeby przemystu zbrojeniowego i cigz-
kiego okazaty sie zupetnie nieprzystosowane do potrzeb
gospodarki rynkowej.

Hutnictwo ratowato sie eksportem na rynki Unii Eu-
ropejskiej i Dalekiego Wschodu. Wptyneto to na polep-
szenie wykorzystania zdolnosci produkcyjnych, ale jed-
noczesnie wigzalo sie z duzym wysitkiem wynikajacym
z wchodzenia na wymagajace rynki zachodnie i podjecia
konkurencji z hutnictwem Czech, Rosji, Stowac;ji i Ukrai-
ny. Ekspansja eksportowa prowadzona byta czesto po ce-
nach dumpingowych, co pozwalato hutom na sprzedaz
znacznych ilosci wyrobéw i pokrycie kosztéw zmiennych
ale nie rekompensowato petnych, wczesniejszych nakfa-
dow. W 1997 roku udziat polskiego eksportu zelaza, ze-
liwa i stali w eksporcie towaréw ogoétem wynidst 9,2%.
Analogiczny wskaznik liczony dla importu byt nizszy i wy-
niést 4,3%. Szybko rosnacy eksport nie przynosi jednak
znaczacych zyskéw, a jest jedynie dziataniem pozwalaja-
cym hutom przetrwaé. Poréwnanie $rednich cen w im-
porcie i eksporcie pokazuje, ze $rednia cena jednej im-
portowanej jednostki jest 2,5-krotnie wyzsza niz jednej
jednostki eksportu (zob. wykres 2).

5.1.1. Struktura wtasnosci

Do konca 1998 roku sprywatyzowano jedynie dwa
przedsiebiorstwa sektora hutniczego — Hute Warszawa Sp.
z 0.0. i Hute Szczecin SA. W pierwszym przypadku inwe-
storem strategicznym zostafa wtoska grupa Lucchini. Szcze-
cinska huta zostata sprywatyzowana po likwidacji, a jej jedy-
nym wtascicielem jest Stalexport SA.

Do Narodowych Funduszy Inwestycyjnych wiaczono:

— Hute Buczek SA i Hute Zabrze SA (NFI IV),

— Hute Ferrum SA (NFI |, huta zostata wprowadzona
przez NFl na gietde a pierwsze notowanie miato miejsce 27
czerwca 1997 roku),

— Hute Pokoj SA (NFI IIT),

— Hute Zygmunt SA (NFI XV).

W pieciu hutach przeprowadzono bankowe postepo-
wania ugodowe:

— Huta Batory SA,

— Huta Jednos¢ SA,

— Huta Mafapanew SA,

— Huta Ostrowiec SA,

— Huta Stalowa Wola SA,

w wyniku ktérych huty: Ostrowiec, Batory i Jednos¢ staly sie
spotkami wierzycieli, 2 w Hucie Mafapanew i Stalowa Wola
Skarb Paristwa nadal zachowat pakiety wiekszosciowe.

W jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa przeksztatco-
no huty: Katowice, Sendzimira, Andrzej, Florian, tabedy,
Czestochowa i Kosciuszko. Status przedsiebiorstwa pan-
stwowego zachowaly jedynie huty Baildon i Cedler.

Na bazie zlikwidowanej Huty Bobrek powstaty dwie
spotki pracownicze zajmujace sie produkcje hutnicza: Duo
Stal Sp. z o.0. Bytom i Zakfady Metalurgiczne w Bytomiu.
Poza dwoma wyzej wymienionymi zaktadami forme spofki

Wykres 2. Eksport i import produktéw sektora hutniczego w latach 1992-1997
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Zrédto: Dane GUS
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Tabela I. Struktura wtasnosciowa i plany prywatyzacyjne sektora hut zelaza i stali

Huta Udzial Skarbu Panstwa Plany prywatyzacyjne

Katowice SA 100% akg;ji Skarbu Paristwa Prywatyzacja kapitatowa — udostepnienie ponad 51% akgji

Sendzimira SA inwestorowi strategicznemu wyfonionemu w trybie rokowarn

Florian SA 75% akciji Skarbu Panstwa (lata 1999-2001)

Stalowa Wola SA

Gliwice SA

Kosciuszko SA

tabedy SA

Andrzej SA 100% akgji Skarbu Panstwa Kontrakt menedzerski, w efekcie ktérego nastapi udostepnienie akcji
inwestorowi z podwyzszonego kapitatu (2001 r.)

Czestochowa SA 100% akgji Skarbu Panstwa Prywatyzacja posrednia poprzedzona restrukturyzacja, rozwazana

mozliwo$é udostepnienia akcji w ofercie publicznej adresowanej do

inwestorow instytucjonalnych i oséb fizycznych (2000 r.)

Ostrowiec SA
taziska SA

Zawiercie SA

25% akgiji Skarbu Panstwa

41,5% akcji Skarbu Panstwa

Prywatyzacja kapitatowa — udostepnienie ponad 51% akgji
inwestorowi strategicznemu wyfonionemu w trybie rokowarn lub
whiesienie akcji Skarbu Panstwa do funduszy inwestycyjnych

(lata 1999-2000)

Pokaj SA Prywatyzacja kapitatowa — udostepnienie akcji inwestorowi

Jednos¢ SA strategicznemu wytonionemu w trybie rokowan (lata 1999-2000)

Buczek SA 25% akgji Skarbu Panstwa

Zabrze SA

Zygmunt SA 28,79% akgji Skarbu Panstwa

Batory SA

Ferrum SA 14,8% akcji Skarbu Panstwa Akcje wniesione do NFI, spétka gietdowa

Szczecin SA 21,145% akcji Skarbu Panstwa Po udostepnieniu akcji pracownikom Skarb Panstwa pozostanie
wiascicielem 3,5% akgiji

Mata Panew SA 87,9% akcji Skarbu Panstwa Spétka objeta programem SRP

Lucchini Sp. z o.0.

0,002% udziatéw Skarbu

Panstwa

P.P. Ceder
P.P. Baildon

Komercjalizacja, a nastepnie prywatyzacja posrednia (lata 1999—

2001), rozwazana mozliwos¢ konsolidacji z Huta Katowice SA

Zrédto: Dane MSP

pracowniczej posiadaja zaktady: ZPH Stal Produkt, Zaktady

Ostrowieckie, Odlewnia Rur i Metalodlew.
Zaangazowanie kapitatu zagranicznego w restrukturyza-
cje polskiego sektora hutniczego jest minimalne. Jedyna hu-

tg sprywatyzowang z wigkszosciowym udziatem kapitatu za-
granicznego (51%) jest Huta Lucchini Warszawa. Krajowe

oraz Elektrody Baildon Sp. z 0.0.

5.1.2. Podstawowe parametry i relacje
ekonomiczne

huty rozpoczynaja przedsiewziecia, w ktérych udziatowcem

z udzialem kapitalu zagranicznego: Sandvik — Baildon SA

jest kapitat zagraniczny, jednak ich skala pozostaje ciagle nie-
znaczna. Huta Baildon, na przykiad, utworzyta dwie spétki
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Tabela 2. Podstawowe parametry i relacje ekonomiczne sektora hutnictwa zelaza i stali*

Rok Przychody Koszty Wynik Wynik Rentownos¢ | Rentownosé Ptynnos¢
ogoétem uzyskania finansowy finansowy brutto netto
przychodu brutto netto
1993 4600 4500 -9 -172 -0,2% -3,7% 59,9%
1994 7500 7100 138 -50 1,8% -0,7% 60,9%
1995 11548 10861 796 387 6,9% 3,4% 80,1%
1996 12225 12387 -13 -42 -0,1% -0,3% 57,0%
1997 14384 14456 -61 -97 -0,4% -0,7% 48,6%

Zrédto: Dane GUS

* zyskowno$¢ brutto — jest relacjg wyniku finansowego brutto do przychodéw ogétem sektora
zyskownos¢ netto — jest relacjg wyniku finansowego netto do przychodéw ogétem sektora
ptynnos¢ — jest relacja srodkéw pienieznych, papieréw wartosciowych przeznaczonych do obrotu, naleznosci i roszczen, zapaséw oraz rozliczen

miedzyokresowych do zobowigzan krétkoterminowych
przychody, koszty, wyniki finansowe —w min PLN

efektywnosciowe branzy, ktére w poczatkowym okresie
transformaciji byty ujemne, przybraty w 1995 roku wartosci
dodatnie. Ta pozytywna zmiana wynikafa zaréwno z poprawy
koniunktury, jak i proceséw oddfuzeniowych prowadzonych
z udziatem Skarbu Panstwa. W latach 19931995 postepowa-
nia uktadowe i bankowe postepowania ugodowe pozwolity
na redukcje ok. 256 min PLN zobowigzar gtéwnych oraz 324
min PLN odsetek. Pogorszenie koniunktury w 1996 przynio-
sto realny spadek przychodéw, a wraz z nim ponowne pogor-
szenie kondyciji finansowej branzy. O wyniku sektora w 1996
roku zadecydowata kondycja Huty Katowice, ktéra zamkneta
ten rok wynikiem finansowym brutto (-130,8) min PLN.
Utrzymywanie sie kryzysu w 1997 roku jeszcze bardziej po-
gorszyfo wyniki polskiego hutnictwa. O tym, jak ceny na ryn-
ku hutniczym s3 podatne na zmiany koniunktury moze $wiad-
czy¢ fakt, ze pomiedzy majem 1995 roku a poczatkiem roku
1996, cena tony tasm goracowalcowanych spadfa na rynkach
$wiatowych z 475 USD do 250 USD.

5.2. Charakterystyka produktéw branzy

Produkcja sektora hutnictwa zelaza i stali obejmuije:

— produkgje suréwki z rudy lub ztomu: w stanie ciektym,
blokéw, skawalonym, odlewania ciagtego,

— produkcje suréwki zwierciadlistej, wysokoweglowych
stopdw zelazomanganowych i zelazofosforowych,

— produkgije stali w konwerterach lub piecach,

— produkcje wyrobéw np.: walcowanych na goraco tacz-
nie z wyrobami odlewania ciagfego, walcowanych na zimno
pfatéw i arkuszy, szyn, ksztattownikéw walcowanych na go-
raco, elementéw Scianek szczelnych lub dwuteownikéw
szerokostopowych, w tym réwniez wyrobéw pokrytych lub
platerowanych,

— produkcje zelaza ziarnistego.

Polski sektor hutniczy, wytwarzajac szeroki asortyment

wyrobdw, nie jest jednak w stanie zaspokoi¢ catosci potrzeb
rynku. Nadmiernie rozbudowane zdolnosci produkcyjne
wyrobéw dtugich oraz brak zdolnosci wytwoérczych wyro-
bow pfaskich cienkich i przetworzonych powodujg, ze hut-
nictwo polskie jest w stanie zaspokoi¢ jedynie 80-85% po-
pytu krajowego.

Wyroby dtugie obejmuja: szyny i akcesoria kolejowe,
prety i ksztattowniki, walcowke, wyroby ciggnione, szlifo-
wane i fuszczone, drut ciagniony, ksztattowniki giete na zim-
no. We wszystkich tych grupach zuzycie krajowe jest nizsze
od produkgji. Polskie hutnictwo jest eksporterem netto pra-
wie wszystkich wyrobéw dtugich.

Wyroby ptaskie obejmuja: blachy walcowane na goraco,
bednarke, blachy i tasmy walcowane na zimno, blachy i ta-
$my ocynkowane, ocynowane, blachy z powtokami meta-
licznymi. W grupach tych zuzycie jest wyzsze od produkgiji
krajowej. Polska jest wiec importerem netto wyrobow wy-
soko przetworzonych, o wysokich parametrach oraz pro-
dukowanych ze stali specjalnych.

Do czasu przeprowadzenia restrukturyzacji hutnic-
twa, a w szczegdlnosci budowy nowych walcowni cig-
glych blach, sytuacja ta nie ulegnie zasadniczej zmianie
i polskie hutnictwo bedzie eksportowaé wyroby diugie
i blachy grube. Blachy cienkie walcowane na goraco, bla-
chy i tamy walcowane na zimno i blachy powlekane beda
za$ pochodzity z importu.

Popyt krajowy na blachy o grubosci ponizej 8 mm oraz
walcdwki, ze stali nierdzewnej oraz z pozostatych stali sto-
powych jest w catoéci zaspokajany importem. Niezaleznie
od tego polskie hutnictwo nie produkuje wielu asortymen-
téw ze wzgledow technologicznych (np. blach ocynkowa-
nych o grubosci 0,16 do 0,24 mm, blach grubych w kregach
o grubosci powyzej 1012 mm, blach o duzych szeroko-
$ciach lub wymaganiach jakosciowych, jak réwniez nie-
ktoérych profilowymiaréw ksztaitownikow) i ekonomicz-
nych (wyroby, na ktére zamdwienia sg zbyt mate tonazowo,
co nie uzasadnia celowosci podejmowania produkcji).
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5.2.1. Technologie wytwarzania

Z 19,5 min ton stali wyprodukowanej w 1980 roku 9,1
min ton wytworzono w technologiach martenowskich,
przestarzatych, energochfonnych i szkodliwych dla $rodowi-
ska naturalnego. W 1995 roku juz tylko niewiele ponad 1,5
min ton wyprodukowano w tej technologii (wykres 3), a do
2000 roku procesy martenowskie maja by¢ catkowicie wye-
liminowane.

Réwnolegle ze zmiang struktury wytapiania stali
wdrazany jest proces ciagtego odlewania stali (COS),
ktory obniza koszty wytwarzania (o ok. 25 USD na tone
stali). Udziat stali produkowanej w technologii ciggtego
odlewania wzrést po uruchomieniu drugiej linii COS
w Hucie Katowice i oddaniu do uzytku inni COS w hucie
Sendzimira do 60% z ok. 8% w poczatku lat 90. Do ro-
ku 2002 udziat stali produkowanej z linii COS ma by¢
wiekszy niz 90%.

Patrzac z perspektywy Europy Srodkowo-Wschodniej,
przekroczenie przez Polske 60% poziomu produkgji stali
z linii COS plasuje nas przed Rumunia, ktdra wytwarza w tej
technologii ponad 46% i Rosja — 31%, ale daleko w tyle za
Wegrami — 89% produkgiji stali z linii COS. Na tle wigkszo-
$ci krajéow Europy Zachodniej, gdzie z reguty udziat COS
w produkgiji stali przekracza 95% poziom technologiczny
krajowych producentéw przedstawia si¢ jeszcze gorzej. Li-
nia COS nie jest juz nowoscig technologiczna. Istnieja now-
sze techniki pozwalajace na odlewanie wysoko przetworzo-
nych wyrobdw z pominieciem wstepnego walcowania pot-
wyrobow.

Wydziaty produkujace wyroby finalne w Polsce repre-
zentuja bardzo zréznicowany poziom. Okoto 80% pro-
dukgji hutnictwa (okreslanej waga wyrobéw) wytwarza

Wykres 3. Produkcja stali surowej w Polsce w latach 1985-1997

Charakterystyka wybranych sektordw ...

sie na 30% zainstalowanych urzadzen, ktére standardami
nie odbiegaja od sredniej europejskie;.

5.2.2. Konkurencyjnos¢ eksportu na rynkach
zagranicznych

Wyroby hutnictwa stanowig znaczacg pozycje w ekspor-
cie ogétem i w eksporcie przemystowym. W 1992 roku
warto$¢ wyeksportowanych wyrobéw hutniczych stanowita
ok. 8% catego polskiego eksportu. Obecnie wynosi ona ok.
6,5%. Duzym wahaniom ulegajg $rednie ceny ptacone za to-
ne eksportowanych wyrobdw, ktére zaleza gtdéwnie od
struktury asortymentowej eksportu.

Niekorzystne s3 relacje cen wyrobéw importowanych
do eksportowanych. Ceny jakie ptacimy za tone wyrobéw
importowanych sg ok. 2 razy wyzsze niz te, ktére uzyskuje-
my w eksporcie. Wiaze sig to z niekorzystna struktura asor-
tymentowa i gatunkowa. O takich relacjach cenowych decy-
duje niski udziat w eksporcie hutniczym ogétem wyrobéw
przetworzonych, wyrobdw ze stali nierdzewnych i pozosta-
tych stali stopowych.

W ocenie struktury asortymentowej eksportu nalezy
zwrocié szczegdlng uwage na stopien przetworzenia wyro-
béw oraz gatunki stali. Udziat wyrobéw wysoko przetwo-
rzonych w eksporcie polskiego hutnictwa jest bardzo maty.
W 1997 roku wynosit 19%. Polska eksportuje niewielkie ilo-
$ci stali odpornych na korozje i pozostafych stali stopowych.
Wiekszos¢ eksportu stanowig stale weglowe, czyli o niskiej
jakosci. Tendencja ta pogtebia sie, w ostatnich latach udziat
stali weglowej w eksporcie wzrést z 90 do 99%.

Ocena ogodlna konkurencyjnosci polskiego hutnictwa
na rynkach zagranicznych wypada niekorzystnie. Badanie

min ton
\
\
/

———— Stal surowa

Stal surowa z piecow
martenowskich

=——— Stal surowa z piecow
elektrycznych

—>¢— Stal surowa z konwertorow

1985 1987 1989 1991 1993

1995 1997

Zrédto: Dane GUS
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Tabela 3. Produkcja, import, eksport i zuzycie jawne gtéwnych grup wyrobéw stalowych w Polsce w latach 1992-1997 (min ton)

Grupa 1992 1993 1994 1995 1996 1997

wyroboéw

Pétwyroby Produkcja 1,70 1,36 1,60 1,03 1,13 1,19
Import 0,37 0,08 0,14 0,06 0,13 0,16
Eksport 1,64 1,15 1,45 0,70 1,05 1,21
Zuzycie jawne 0,12 0,37 0,20 0,41 0,20 0,14

Wyroby ptaskie | Produkcja 2,10 2,16 2,47 2,86 2,60 3,12
Import 0,23 0,38 0,48 0,57 0,51 0,74
Eksport 0,34 0,33 0,58 0,66 0,51 0,66
Zuzycie jawne 1,96 2,20 2,37 2,77 2,60 3,20

Wyroby diugie Produkcja 3,18 3,45 3,79 4,18 4,20 4,06
Import 0,09 0,13 0,21 0,26 0,26 0,28
Eksport 1,31 1,71 1,87 2,01 2,10 2,25
Zuzycie jawne 1,96 1,78 2,12 2,43 2,38 2,09

Rury Produkcja 0,52 0,50 0,49 0,56 0,51 0,47
Import 0,05 0,07 0,08 0,15 0,16 0,23
Eksport 0,12 0,09 0,13 0,14 0,08 0,11
Zuzycie jawne 0,45 0,47 0,44 0,57 0,60 0,59

Zrédto: Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa

migdzynarodowej konkurencyjnosci branzy "produkcja
zeliwa i stali oraz stopéw zelaza" wykonane w Instytucie
Badan nad Gospodarka Rynkowa, przy wykorzystaniu
makroekonomicznej metody DRC potwierdza to spo-
strzezenie. Metoda ta polega na poréwnaniu wartosci do-
danej branzy w cenach $wiatowych z wartosciag dodana
branzy wyrazong w cenach krajowych. Od 1993 roku
wskaznik DRC pogorszyt wartos$¢ z 1,28 do 1,91 w 1995
roku, co oznacza, ze warto$¢ dodana wyrazona w cenach
krajowych jest o 91% wyzsza niz warto$¢ dodana w
cenach $wiatowych.

Wykres 4. Struktura geograficzna eksportu sektora hutniczego
w 1997 roku

UE 34%
Pozostate
59%
CEFTA
7%

5.2.3. Kierunki eksportu i importu

Odbiorcami 34% eksportowanych wyrobéw hut-
niczych w 1997 roku bylty kraje Unii Europejskiej, w tym
gtownie Niemcy. Wsrod odbiorcéw z Europy Srodkowo-
Wschodniej dominowaty Czechy. Importerzy z Tajwanu i
Tajlandii mieli najwiekszy udziat wsréd pozostatych krajéw.
Poza wyzej wymienionymi krajami znaczace ilo$ci wyrobdw
polskiego hutnictwa eksportowane byty réwniez do
Hongkongu, Maroka, Chin, Algierii, Wielkiej Brytanii, Korei,
Singapuru i USA. Istnieje tez duza grupa drobnych odbior-

Wykres 5. Struktura geograficzna importu sektora hutniczego
w 1997 roku

Pozostate 8%

UE
47%

CEFTA
45%

Zrédto: Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa

Zrédto: Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa
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cow, ktorzy zakupili ok. 20% wyeksportowanych wyrobéw
hutniczych (wykres 4).

Ponad 2/3 polskiego importu wyrobéw hutniczych
pochodzi od najblizszych sasiadéw: Czech, Niemiec,
Stowacji, Ukrainy i Rosji. Ok. 30% wyrobéw Polska impor-
tuje z ponad 60 krajow.

W strukturze geograficznej polskiego handlu zagranicz-
nego charakterystyczny jest wysoki udziat krajow UE za-
réwno w eksporcie, jak i imporcie oraz niski udziat krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej w eksporcie, a wysoki w im-
porcie (wykres 5). W handlu zagranicznym z pozostatymi
krajami polskie hutnictwo osiaga nadwyzke zaréwno w wy-
robach przetworzonych, jak i potwyrobach. W handlu
z krajami CEFTA nadwyzke osiagamy jedynie w handlu wy-
robami dtugimi, zas w handlu z UE w wyrobach niskoprze-
tworzonych i pétwyrobach.

5.2.4. Przedsiebiorstwa

Potencjat produkcyjny skoncentrowany jest w 24 hutach
o roznej wielkosci i stopniu nowoczesnosci. Ponadto w
skiad sektora wchodzg zaktady utworzone przez niektére
huty z wyodrebnionej czesci majatku tych hut. Najbardziej
znaczacymi przedsiebiorstwami w branzy s3 (zob. tablica 7
oraz wykresy 6-8):

Huta Katowice SA

Huta Katowice jest najwiekszym przedsiebiorstwem
branzy "produkcja zeliwa i stali oraz stopéw zelaza". Udziat
przychodéw huty w przychodach catej branzy wynidst
w 1997 roku 30%. Firma ta koncentruje ok. 40% krajowej
produkgiji stali surowej. Udziat huty w produkcji suréwki ze-
laza jest jeszcze wiekszy (52,8%). Ponadto Huta Katowice
jest producentem koksu, pretéw i ksztattownikéw goraco-
walcowanych, szyn kolejowych, pierscieni kutowalcowa-
nych, odlewéw staliwnych i wyrobéw dla gérnictwa.
Wstrzymanie procesu inwestycyjnego w hucie w latach sie-
demdziesiatych uniemozliwito rozbudowe wydziatéw zaj-
mujacych sie przetwoérstwem stali. W efekcie huta moze
przerobic tylko ok. 30% wytworzone;j stali, gtéwnie w po-
staci wyrobéw o niskim stopniu przetworzenia i pétproduk-
tow. Gtownym odbiorca produkcji huty jest Huta Sendzimi-
ra. Huta Katowice obarczona jest olbrzymim majatkiem
w $rodkach trwatych i zatrudnia ponad 22 tys. oséb, co jest
istotng bariera w procesie jej restrukturyzacji. Huta Katowi-
ce jest najwiekszym eksporterem branzy i koncentruje ok.
50% eksportu wyrobéw hutniczych.

Huta Sendzimira

Huta Sendzimira jest drugim co do wielkosci przedsie-
biorstwem sektora hutniczego. Udziat przychodéw huty
w przychodach branzy wyniést w 1997 roku 14%. Od 1991
roku trwa przeksztatcanie Huty Tadeusza Sendzimira w hol-
ding. Z huty wydzielonych zostato 15 spétek. Z ponad 30
tys. pracownikéw w hucie pracuje obecnie |7 tys. osdb,
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a po zakonczeniu restrukturyzacji pozosta¢ ma ok. 10 tys.
Pozycja huty w stosunku do konkurencji nie jest dobra.
Asortyment produkgji jest standardowy i brakuje w nim no-
woczesnych produktéw oferowanych przez konkurencje.
Krakowska huta jest krajowym monopolista w blachach
ocynkowanych i ocynowanych. Jako jedyna w Polsce wy-
twarza blachy karoseryjne i zimnowalcowane, giebokotto-
czone. Do tej pory huta nie zbudowata wtasnej sieci dystry-
bucji wyrobdéw. Przychody z eksportu stanowia tylko ok.
9% przychoddw ogétem huty.

Huta Czestochowa

Huta Czestochowa jest najwigkszym w kraju producen-
tem blach grubych i czotowym dostawca wyrobéw hutni-
czych do polskich stoczni. Huta ma ponad 5% udziat w kra-
jowej produkcji suréwki zelaza i ponad 7% udziat w pro-
dukgii stali surowej i gotowych wyrobdw walcowanych. Za-
kfad wytwarza ponadto koks, rury bez szwu, konstrukcje
stalowe oraz czesci maszyn i urzadzen. Przychody huty sta-
nowity w 1997 roku ok. 8% przychodéw sektora, a prawie
20% z nich pochodzito z eksportu.

Huta Lucchini Warszawa Sp. z o.o.

Grupa Lucchini produkuje rocznie ok. 3 min ton stali. Za-
trudnia na $wiecie 10 tys. pracownikéw. Huta Lucchini w War-
szawie jest najwieksza w Europie Srodkowo-Wschodniej spét-
ka joint venture w sektorze hutniczym. Moce produkcyjne hu-
ty wynosza ok. | min ton stali stopowych rocznie uzyskiwa-
nych w piecach elektrycznych. Huta wytwarza prety goraco-
walcowane, walcéwki, druty i prety ciggnione, tasmy zimno-
walcowane i odkuwki i jest najwigkszym w Polsce producen-
tem wyrobdw hutniczych diugich ze stali jakosciowych.

Huta Batory SA

Huta Batory koncentrowata w 1997 roku ok. 3% przy-
chodéw sektora hutniczego. Firma zajmuje sie produkcja
stali stopowych, pretéw goracowalcowanych i kutych, blach
goracowalcowanych grubych, rur bez szwu i odkuwek. Po-
nad 15% produkgji huty sprzedawanych jest na rynkach za-
granicznych. Firma uzyskata certyfikat TUV — CERT dla sto-
sowania systemu jakosci wg normy 1SO 9002 w zakresie
wytwarzania wyrobow.

Huta Pokoéj SA

Zatozona w 1840 roku Huta Pokdj w okresie miedzywo-
jennym byfa najwiekszym zaktadem metalurgicznym w kraju.
W 1991 roku zostata przeksztatcona w jednoosobowg spétke
Skarbu Panstwa. Ze struktury huty wydzielono komérki dzia-
talnosci pozahutniczej i utworzono spétki z udziatem kapitatu
krajowego i zagranicznego co ma w przysztosci doprowadzi¢
do utworzenia holdingu. Huta Pokdj wchodzi w sktad Ill Na-
rodowego Funduszu Inwestycyjnego. Huta przeksztatcita sie
od lat 80. z przedsiebiorstwa surowcowego w zaktad zaawan-
sowanego przetworstwa. Jest producentem dodatku do stali
tzw. zelazomanganu, blachy grubej walcowanej na goraco,
ksztattownikéw walcowanych na goraco, konstrukgiji stalo-
wych réznych typéw oraz ksztattownikéw zimnogietych. Od
1995 roku huta posiada certyfikat ISO 9002.
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Wykres 6. Udziat procentowy gtéwnych producentéw w krajowej
produkcji suréwki zelaza

Huta Katowice (52,8%)

Pozostate (5,3%)

Huta Czestochowa
(5,2%)

Huta im. Sendzimira
(36,6%)

Zrédto: Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa

Wykres 7. Udziat procentowy gtéwnych producentéw w krajowej
produkgji stali surowej

Huta Zawiercie (9,1%)

Huta im. Sendzimira
(25,7%)
Huta Czestochowa
(7,1%)
HutaOstrowiec (6,3%)

Huta Katowice

Huta Lucchini (3,3%)
(40,4%)

Huta tabedy (2,0%)
Pozostate (5,8%)

Zrédto: Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa

Wykres 8. Udziat procentowy gtéwnych producentéw w krajowej
produkcji wyrobéw walcowanych gotowych

Huta Zawiercie (9,2%)

Huta Czestochowa (7,3%)

Huta im. Huta Ostrowiec (5,6%)
Sendzimira
0y
(27.7%) Huta im.Cedlera
(5,4%)
Huta tabedy (3,2%)

Huta Lucchini (2,6%)
Huta Pokgj (2,4%)

Pozostate (7,1%)

Zrédto: Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa

Huta tabedy

Firma zajmuje sie produkcjg stali, ksztattownikéw
goracowalcowanych, blach uniwersalnych, obudéw gor-
niczych, strzemion i zamkéw obuddw. Przychody huty
stanowity w 1997 roku ok. 2,5% przychodéw sektora.

Wyniki osiagniete w 1997 roku przez najwigksze firmy
sektora hutniczego przedstawiono w tabeli 7.

Polskie huty réznig sie wyraznie od hut zachodnioeu-
ropejskich (zob. aneks). W latach 70., podczas gdy w Polsce
rozwijano produkcje hutnicza, kraje Europy Zachodniej
znacznie ograniczyly mozliwosci produkcyjne sektora
stalowego i poddaly go restrukturyzacji oraz modernizacji.

Nieskonsolidowana struktura polskiego sektora hut-
niczego wywoluje niebezpieczny proces konkurencji
wewnetrznej pomiedzy polskimi hutami, mimo wys-
tepowania glebokiego kryzysu na $wiatowym rynku zelaza i
stali. Najwieksze zagraniczne przedsiebiorstwa tego sekto-
ra sa czescig poteznych koncernéw przemystowych. Daje
to mozliwo$¢ korzystania z sieci dystrybucji koncernu,
wiekszych $rodkéw finansowych i dywersyfikacji ryzyka.
Czesto produkcja huty przeznaczona jest wylacznie na
potrzeby wiasnego koncernu.

5.3. Restrukturyzacja sektora

Niekorzystna sytuacja w hutnictwie wymagata podjecia
dziatan zmierzajacych do poprawy stanu sektora. Prowa-
dzone one byty na szczeblu przedsiebiorstw przez podmio-
ty gospodarcze i na szczeblu sektorowym przez Minister-
stwo Przemystu i Handlu.

Celem restrukturyzacji polskiego hutnictwa byto osia-
gniecie miedzynarodowej konkurencyjnosci wyrobdw, do-
stosowanie struktury produkcji do potrzeb gospodarki ryn-
kowej, zmniejszenie zuzycia paliw i energii oraz ogranicze-
nie negatywnego oddziatywania na srodowisko naturalne.

"Program restrukturyzaciji polskiego hutnictwa" przyjety
przez Rade Ministrow w grudniu 1992 roku, miat przebie-
gac¢ zgodnie z propozycjami przedstawionymi w studium
sektorowym sporzadzonym na zlecenie resortu przemystu
przez Konsorcjum Kanadyjskie (Hatch Assocortes Ltd,
Ernst&Young i Steltech). Kanadyjczycy proponowali w 1992
roku:

— likwidacje nadmiaru zdolnos$ci produkcyjnych poprzez
likwidacje 6 przestarzatych hut — "Bankowa", "Bobrek", "Ba-
tory", "Buczek", "Szczecin" oraz starej czesci huty "Ostro-
wiec"; zamkniecie 75 wydziatéw i ograniczenie liczby hut
produkujacych stal z 18 do 6,

— zastapienie wytopu stali w piecach martenowskich no-
woczesnymi metodami ciagtego odlewania stali,

— wydzielenie z przedsiebiorstw hutniczych dziatalnosci
nie zwigzanych bezposrednio z procesem produkcyjnym,
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Tabela 4. Koszty restrukturyzacji sektora hutniczego

Charakterystyka wybranych sektordw ...

Lp. Wyszczegdlnienie Wielkos¢ srodkow
(min USD)

l. Inwestycje, w tym: | 800
Inwestycje w obszarze produkcyjnym | 650
Inwestycje z zakresu ochrony srodowiska 150
2. Restrukturyzacja finansowa hut 550
3. Koszty restrukturyzacji zatrudnienia (ochrony socjalne) 300
4 Biezace modernizacje w tym: | 800
Modernizacja w obszarze produkcyjnym | 200
Modernizacja z zakresu ochrony srodowiska 600
Razem 4450

Zrédto: Ministerstwo Przemystu i Handlu (MPiH)

— oddtuzenie przedsiebiorstw hutniczych i zwiekszenie
ich kapitatu obrotowego,

— racjonalizacje zatrudnienia,

— stworzenie silnych struktur koncernowych,

— prywatyzacje rentownych hut.

W efekcie wprowadzenia programu sektor hutniczy
mial osiggna¢ konkurencyjno$¢ gwarantujaca przynoszenie
zyskow na poziomie 300 min PLN rocznie. Moce produk-
cyjne miaty by¢ dostosowane do potrzeb ilosciowych (ogra-
niczenie zdolnosci produkcyjnych do | 1,7 min ton stali ptyn-
nej) i jakosciowych rynku krajowego. Pracochtonno$¢ miata
zmale¢ z 20 do 5 rbh/t wyrobow walcowanych, a sredni
koszt wytapiania stali spas¢ do 20 USD/t. Zatrudnienie
w sektorze miafo obnizy¢ sie ze 147 do 43 tys. oséb.

Program kfadt duzy nacisk na koncentracje produkgji po-
zwalajaca na tworzenie efektywnych struktur produkeyjnych.
Z potaczenia Huty Katowice z Huta Sendzimira miato dojé¢ do
stworzenia m.in. rozwojowego zaktadu hutniczego wyrobéw
pfaskich z tym, ze Huta Katowice powinna uruchomi¢ pro-
dukcje blachy gorgcowalcowanej, a Huta Sendzimira zlikwido-
wac czes$¢ surowcows i skoncentrowac sie na produkgji blach
zimnowalcowanych. Zachowane mialy by¢ dwie huty stali
specjalnych — "Baildon" i "Stalowa Wola". Produkja rur i blach
grubych miata odbywac sie w hutach "Czestochowa', "Za-
wiercie" i "Ostrowiec". Huty "taziska" i "Pokéj" koncentrowaé
sie miaty na produkcji zelazostopu, a hutom "Cedlera" i "Ko-
$ciuszko" zalecono specjalizacje w przetwdrstwie stali pocho-
dzacej z innych hut. Huty "Zygmunt" i "Zabrze" specjalizowa¢
sie mialy w wytwarzaniu maszyn hutniczych.

Koszt restrukturyzacji sektora hutnictwa zelaza i stali
w Polsce zostat okreslony w "Studium restrukturyzaciji prze-
mystu hutnictwa zelaza i stali w Polsce do roku 2002" na tacz-
ng sume 4,45 mld USD (w cenach roku 1991 —zob. tabela 4).
Kwota ta obejmuje wydatki inwestycyjne, koszt restruktury-
zacji finansowej hut oraz potrzebnych oston socjalnych, a tak-
Ze koszt dziatalnosci biezacej. Rzad podejmujac stanowisko
w sprawie restrukturyzaciji sektora hutnictwa uznat, ze bedzie
ona finansowana gtéwnie srodkami wtasnymi hut oraz kredy-
tami bankowymi, w tym zagranicznymi. Niezbednego wspar-
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cia bedzie udzielat rzad w formie poreczen spfaty ewentual-
nych kredytéw, w tym réwniez z zagranicznych $rodkéw fi-
nansowych z odpowiednich funduszy.

Rekomendacje kanadyjskiego konsorcjum podziataty na
krajowy sektor hutniczy jak zimny prysznic. Wyzwolona
w ten sposéb energia spozytkowana zostata jednak gtéwnie
na ochrong intereséw branzy. Pod wptywem naciskéw lob-
by hutniczego rzad zmienit program zaproponowany przez
konsorcjum ograniczajac sie jedynie do przyjecia strategii
dziatania. Natomiast w kolejnym Programie polityki prze-
mysfowej na lata 1995-1997 MPiH uwzglednito w znacz-
nym stopniu interesy lobby hutniczego zwigkajac liczbe
chronionych stalowni do | |, a liczbe hut przewidzianych do
likwidacji ograniczajac do dwdch — Bobrek i Szczecin.

Z indywidualnych programéw naprawczych hut wynika-
to natomiast, ze: przedsigbiorstw produkujacych stal bedzie
I3, produkcja wyrobdw miata by¢ wyzsza niz zakiadali Ka-
nadyjczycy o ponad 30%, a zatrudnienie docelowe miato
wynosi¢ ok. 50 tys. osob, czyli blisko 20% wiecej niz w pro-
pozycji kanadyjskiej.

W latach 1996-1997 powstawaly kolejne wersje progra-
moéw restrukturyzacji sektora hutniczego. Nie réznity sie
one jednak znaczaco ani celami, ani sposobami realizacji, ani
Zrédfami finansowania od programu kanadyjskiego konsor-
cjum. Jedyna powazna modyfikacja dotyczyta szacunkdéw
poziomu popytu wewnetrznego i co za tym idzie wielkosci
zdolnosci wytwdrczych krajowych hut.

Trzeba w tym miejscu podkresli¢, ze po wyraznym spad-
ku popytu na wyroby hutnictwa na rynkach $wiatowych
w latach 19921993, rok 1995 przyniést wyrazng poprawe
koniunktury (zob. wykres 9). Za zwiekszeniem szacunkéw
popytu przemawiat réwniez fakt znacznie szybszego wzro-
stu polskiej gospodarki niz pierwotnie zaktadat kanadyjski
program. W takiej sytuacji krajowe huty skupity sie gtéwnie
na budowie technologicznych podstaw dalszego rozwoju
poprzez unowocze$nienie wydziatéw surowcowych za-
niedbujac nadal wydziaty przetworcze. Liczyly przy tym, ze
przy utrzymujacej sie dobrej koniunkturze uda sie dokon-
czy¢ niezbedna modernizacje w okresie pézniejszym. Pozy-
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Tabela 5. Zalozenia do programu restrukturyzacyjnego polskiego hutnictwa w ramach Programu polityki przemystowej na lata

1995-1997 MPiH

Wyszczegdlnienie 1990 1995 2002

Zdolnos¢ produkcyjna stali surowej (min ton/rok) 19 14 13,5

(bez Lucchini — Warszawa)

Wielko$¢ zatrudnienia 147 tys. 93 tys. 43-50 tys.

llo$¢ roboczogodzin na | tone wyrobu walcowanego 22 15 Ponizej 5

Udgziat ciggtego odlewania stali 8% 50% 90-95%
Stosunek ilosciowy wyrobéw goracowalcowanych do ilosci 73% 76% 90%
produkowane;j stali

Zrédto: Ministerstwo Przemystu i Handlu (MPiH)

tywny wynik finansowy osiagniety przez sektor hutniczy
wskazywal, ze obrana strategia ma szanse powodzenia.

Niestety, w roku 1996 nastapito zatamanie koniunktury
utrzymujace sie w kolejnych latach i spotegowane w 1998
roku wybuchem kryzysu rosyjskiego. W efekcie konkuren-
cja importu wyrobéw hutniczych z Rosji, czesto po cenach
dumpingowych, pogarszyta dodatkowo kondycje polskiego
hutnictwa.

5.4. Perspektywy restrukturyzacji sektora

Dotychczasowa restrukturyzacja sektora hutnictwa ze-
laza i stali, bedaca efektem zaréwno realizacji programéw
rzadowych, jak i w znacznej mierze oddolnych inicjatyw
przedsiebiorstw, zmienita jego obraz, nie owocujac jed-
nak osiggnieciem miedzynarodowej konkurencyjnosci.

Praktycznie zlikwidowano produkcje stali w piecach
martenowskich, zamykajac najstarsze stalownie, dzieki cze-

Wykres 9. Rentownos¢ polskiego sektora hutniczego

mu ograniczono zdolnosci wytopu stali surowej o 7 min ton
i zmniejszono szkodliwos¢ branzy dla srodowiska naturalne-
go. Udziat COS zwigkszyt sie z 8 do 60%. Krajowe hutnic-
two wzbogacito si¢ 0 nowoczesne linie wytwarzania stali
(huty "Katowice", "Ostrowiec", "Zawiercie", "Baildon"), wal-
cownie blach grubych (huta "Czestochowa") i profili dugich
(huta "Ostrowiec"), wysokiej klasy wydzialy kuzienniczo-
prasowe (huty "Ostrowiec", "Stalowa Wola", "Andrzej", "Ba-
tory"). Stosunek ilosciowy wyrobéw goracowalcowanych
do ilosci produkowanej stali przekroczyt zaktadany w pro-
gramie poziom 80%. Procesowi temu nie towarzyszyta jed-
nak odpowiednia zmiana mozliwosci produkcyjnych. Do-
tychczasowa restrukturyzacja nie doprowadzita do
wzrostu produkcji wyrobow wysoko przetworzonych,
zwlaszcza ze stali stopowych. Koszty modernizacji dzia-
téw wyrobow finalnych szacowane s3 na ok. 3 mld USD.
Od 1990 roku zmniejszono zatrudnienie w sektorze
o ok. 64 tys. oséb. Byto to jednak gtéwnie wynikiem wypro-
wadzenia poza huty dziafalnosci nie zwigzanych z procesem
produkcyjnym, a nie dopasowania wielkosci zatrudnienia do
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Zrédto: Dane GUS
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Wykres 10. Zatrudnienie w sektorze hutniczym

Charakterystyka wybranych sektordw ...
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Zrédto: Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa

rzeczywistych potrzeb. Zgodnie z rzagdowym programem
podpisanym w styczniu 1999 roku do konca 2001 roku za-
trudnienie w hutnictwie zmniejszy sie o 37 tys. oséb (zob.
wykres 10). Z tej liczby zwalnianych pracownikéw ok. 20
tys. znajdzie prace w spdtkach, ktére powstang z majatku
hutniczego, wydzielanego w ramach restrukturyzacji zakfa-
dow. Pozostatych |7 tys. pracownikéw skorzysta z progra-
mu oston socjalnych. W programie przewidziane sa odpra-
wy, $wiadczenia przedemerytalne, szkolenia i zachety dla
przedsigbiorstw spoza hutnictwa, ktére zatrudnia zwalnia-
nych z sektora. Swiadczenia przedemerytalne wynoszace
100% emerytury obejma 8-9 tys. hutnikow. W przypadku
hut Ostrowiec, Stalowa Wola i Zawiercie czas pracy, nie-
zbedny do uzyskania emerytury zostat skrécony o 4 lata,
podczas ktorych pracownicy otrzymajg $wiadczenia przede-
merytalne. W przypadku 9 hut lezacych w regionie, gdzie
$rednia stopa bezrobocia przekracza o 75% srednig krajo-
wa staz pracy skrécono o 3 lata (m. in. Huta Kosciuszko,
Huta Katowice, Huta Bankowa), a w pozostatych zaktadach
o 2 lata. Z kolejnych 8-9 tys. osob, ktére stracg prace
w hutnictwie i nie otrzymaja $wiadczen emerytalnych, oko-
to I,5 tys. otrzyma jednorazowe odprawy. W 1999 roku
wyniosg one 30 tys. PLN, w 2000 roku 28 tys. PLN,
aw 2001 roku 26 tys. PLN. Odprawy w tej wysokosci przy-
stugiwa¢ beda jedynie hutnikom wykonujacym tzw. zawody

gorace, szczegdlnie szkodliwe dla zdrowia. Pozostali hutni-
cy otrzymajg zwykia odprawe, ktorej wysokosé¢ okreslona
jest w ustawie o zwolnieniach grupowych (okofo 3 pensiji
plus dodatki). Wielkos¢ odprawy moze byé¢ wyzsza, jesli
pracownicy podpisali z firma ukfad zbiorowy.

Program stwarza takze szanse dla hutnikéw chcacych sie
przekwalifikowac lub zatozy¢ wtasny biznes — w programie
przewidziano darmowe szkolenia, doradztwo prawne i za-
wodowe, kredyty preferencyjne.

Koszt programu osfon szacowany jest na okoto 800 min
PLN. W 2% pokryty zostanie przez budzet paristwa, w 25%
z funduszu PHARE, a w pozostatych 50% przez pracodawcéw.

Znacznie ograniczono negatywny wplyw hutnictwa na
srodowisko naturalne. W stosunku do 1989 roku siedmio-
krotnie zmniejszono emisje pytéw i trzykrotnie emisje ga-
zdw. Wskaznik emisji zanieczyszczen pochodzacych z hut-
nictwa jest jednak nadal wyzszy niz w catym przemysle i nie
spefnia standardéw UE (zob. tabela 6).

Zblizajaca sie integracja z Unig Europejska bedzie wy-
musza¢ na sektorze hutnictwa zelaza i stali poprawe w za-
kresie ochrony srodowiska naturalnego m. in. przez:

— zmiane prawa ekologicznego,

— narzucenie norm i standardéw ekologicznych,

— wzmozenie odpowiedzialnosci za zanieczyszczenia
przeszle,

Tabela 6. Wielkos¢ zanieczyszczen emitowanych przez sektor hutniczy w latach 1990-1996 (tys. ton/rok)

Zanieczyszczenia 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Gazowe 7373 492,6 4142 357,5 356,0 327,0 327,0
Pytowe 106,0 68,4 43,1 33,6 31,8 29,0 29,0
Toksyczne 75,7 43,9 23,4 8,6 4,3 4,0 4,0

Zrodto: Ministerstwo Przemystu i Handlu (MPiH)
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— roznice "ekologiczng" w kosztach produkcji z nie-
ktdrych instalacji.

Dodatkowym elementem podnoszacym koszty ekolo-
giczne jest postepujaca specjalizacja polskich producentow
w eksporcie stali weglowych, ktorych produkeja jest bar-
dziej szkodliwa dla srodowiska naturalnego w porédwnaniu
z produkcja stali jakosciowych.

Grozba likwidacji przedsiebiorstw wyksztatcita wsrdd
zalég wielu przedsiebiorstw silng identyfikacje wfasnej
przysziosci z losami przedsiebiorstwa i gotowos¢ do wy-
rzeczen. Uksztattowane w tych warunkach zarzady wyka-
zaly zdolno$¢ do wypracowania wtasnych programéw re-
strukturyzacyjnych. Ambicje kierownictwa poszczegélnych
hut przeszkadzaja jednak w konsolidacji sektora i specjali-
zacji produkgiji.

Z 25 hut sprywatyzowano |2. Giéwna sciezka prywaty-
zacji polegata na tworzeniu spétek wierzycieli (6 hut) lub
whiesieniu spotek do programu NFI (5 hut). Jedynie huta
"Warszawa" sprywatyzowana zostata przy udziale inwestora
strategicznego, wchodzac w skiad grupy "Luccini”. Za wyjat-
kiem huty "Warszawa" prywatyzacja nie przyniosta naptywu
inwestycji, transferu technologii i metod zarzadzania, doste-
pu do nowych rynkéw zbytu i w efekcie nie wptynetfa na po-
prawe efektywnosci sektora. Program NFI, podobnie jak
nowi wiasciciele wytonieni w procesie konwersji wierzytel-
nosci na akcje przedsiebiorstw, nie przyniést wystarczajace-
go zasilenia kapitatowego w sprywatyzowanych hutach.

Dotychczasowa restrukturyzacje sektora nalezy
ocenic¢ jako dorazna (ptytka). Jej wyniki pokazuja, ze
pomimo znacznego wysitku krajowych zakiadéw, nie
s3 one w stanie sprosta¢ wymaganiom miedzynarodo-
wej konkurencji. W chwili obecnej jedynym rozwiaza-
niem pozostaje dokonanie restrukturyzacji zasadni-
czej (glebokiej) poprzez autentyczna prywatyzacje
sektora.

Podstawowym problemem pozostaje znalezienie inwe-
stora strategicznego dla Huty Katowice, ktéra posiadajac
dominujacg pozycje na krajowym rynku hutniczym w du-
Zym stopniu decyduje o sytuacji pozostalych zaktadéw
branzy. Dotychczasowy przebieg negocjacji z potencjalny-
mi inwestorami wskazuje, ze podstawowa cze$¢ majatku
huty zostanie kupiona przez koncern British Steel. Od
diuzszego czasu trwaja negocjacje w sprawie prywatyzacji
Huty im. T. Sendzimira, ktérej giéownym partnerem ma zo-
stac austriacki koncern Voest Alpine. 19 lutego 1999 roku
Huta Sendzimira podpisata kontrakt z Voest Alpine na do-
konczenie, kosztem 340 min DEM, modernizacji walcow-
ni goracej blach. Firmy te wspdtpracowaly juz wczesniej
przy modernizacji proceséw produkcyjnych w HTS. Do-
piero po wyjasnieniu sytuacji wiasnosciowej w dwoch
gtéwnych zaktadach branzy mozna przystapi¢ do prywaty-
zacji pozostatych krajowych hut.

Istotne znaczenie dla przysztosci polskiego hutnictwa ze-
laza i stali bedzie miato takze zakoriczenie negocjacji z Unig

82

Europejska. Dotychczas polski przemyst hutniczy byt chro-
niony za pomocg cet, co zapewniato mu przewage na rynku
krajowym. Ochrona celna konczy sie w 1999 roku i nadal
nie wiadomo, czy bedzie mozna ja kontynuowac w ramach
nowego porozumienia z UE. W latach 1997-1998 Komisja
Europejska dwukrotnie zglosita zastrzezenia do polskiego
projektu restrukturyzacji sektora. Negocjacje trwaja i nie
mozna wykluczy¢ osiagnigcia kompromisu, zwtaszcza ze
strona polska poszta na wiele ustepstw w poréwnaniu do
pierwotnej wersji projektu restrukturyzacji hutnictwa.

5.5. Aneks - czotowe europejskie firmy
hutnicze

Dilingen Huttenwerke

Firma o 3 10-letniej tradycji. Od 30 lat produkuje wytacz-
nie blachy grube i w tej dziedzinie jest czotowym producen-
tem $wiatowym. Firma zatrudnia ok. 6 tys. oséb i produku-
je 1,8 min ton blach, osiagajac obroty ok. 2 mld DEM. Bla-
chy walcowane sa w dwdch filiach firmy: w Dilingen i we
francuskiej hucie GTS w Dunkierce. Ponadto firma ma 50%
udziatéw we francusko-niemieckim koncernie Europipe,
najwiekszym w Europie producencie rur o duzych $redni-
cach, a takze w szeregu kantoréw zbytu stali w Niemczech,
Holandii i Franciji.

Arbed - Sidmar - Bremen

Aktualne obroty roczne grupy Arbed wynosza ok. 14 mid
DEM, z czego 40% przypada na wyroby pfaskie, 21% na wy-
roby profilowe, 21% na handel i | 1% na stale odporne na ko-
rozje. Dwie huty koncernu, o petnym cyklu produkcyjnym,
w Gent i Bremie moga wyprodukowa¢ rocznie 7,5 min ton
stali surowej, z tego w procesie odlewania ciagtego 7 min ton.
Huty te produkujg rocznie 3,5 min ton blach walcowanych na
zimno. Roczna produkcja blach ocynkowanych ogniowo wy-
nosi 1,43 min ton, ocynkowanych elektrolitycznie 600 tys.
ton, zas$ blach z powlokami organicznymi 50 tys. ton.

EKO Stahl GMBH

W bytej NRD EKO Stahl byta jedyng hutg produkujaca wy-
roby pfaskie. W 1989 r. huta wyprodukowafa 1,65 min ton
blach zimnowalcowanych, z czego 350 tys. ton powlekanych
cynkiem, a 100 tys. ton cynkowanych i powlekanych tworzy-
wami sztucznymi. W latach 1990-1994 huta zostata przygoto-
wana do prywatyzacji i w 1995 roku sprywatyzowana. W tym
czasie zatrudnienie w hucie zmniejszyto sie z | 1,4 tys. oséb do
2550 osdb. W 2000 roku huta ma wyprodukowac 1,8 min ton
suréwki, 2,1 min ton stali, 2,0 min ton pétwyrobdw, 1,37 min
ton blach goraco walcowanych i [,25 min ton blach zimnowal-
cowanych. Na modernizacje huty przeznaczono |,| DEM,
a proces ten zostat zakoriczony w 1997 roku.

Hoogovens

Firma Hoogovens jest przedsiebiorstwem prywatnym,
w ktérym panstwo ma 15% udziatéw. Jej obroty roczne wy-
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Tabela 7. Ranking najwigkszych przedsigbiorstw sektora hutniczego w 1997 roku

Lp. Lista 500 Nazwa przedsiebiorstwa Kod Forma Przychody Zysk brutto Zysk | Eksport | Zatrudnienie | Wskazniki rentownosci Wysoki
Gazeta Bankowa EKD [ wtasnosci netto wskaznik
1997 | 1996 ] I n plynnotci
(mIn PLN) [ zmiana (min | zmiana| (min (%) (osoby) (%) (%) (%)
% PLN) | 9% | PLN)
| 13 11 Huta Katowice SA 2710 100 4253,5 11,0 -30,2 bd. -5,1 32,6 15971 -0,7 0,7 -0,1 0,5
2 28 I3 |Hutaim. T. Sendzimira SA 2710 100 2025,2 -30,5 -15,0 X 32 9,0 17265 -0,7 -0,8 0,2 0,4
Krakow
3 56 53  [Huta Czestochowa 2710 200 1087,8 11,3 04 | -874 [ 0,1 19,5 7568 0,0 0,0 0,0 0,3
4 8l Huta Zawiercie SA 2710 414 785,4 24,1 2,5 -958 | 08 33,6 2025 0,3 0,0 0,1 0,5
5 132 133 [Huta Batory SA Chorzéw 2710 214 413,6 6,1 bd. bd. bd. 15,2 3971 bd. bd. bd. 0,8
6 153 148 |Huta tabedy SA Gliwice 2710 100 347,9 6,4 0,6 -68,5 0,l 5,9 1540 0,2 -3,8 0,0 1,3
7 347 313 |Huta Buczek SA Sosnowiec 2722 214 133,6 -0,1 2,7 -51,3 2,1 45 1331 2,1 2,0 1,6 0,5
8 | 137 I55 [Stalprodukt SA Bochnia 2732 420 389,7 26,3 196 | -12,9 | 14,0 22,8 2130 53 4,7 3,6 1,0
Objasnienia do tabeli:
Symbole form wiasnosci: | — wtasnos¢ Skarbu Paristwa, 2 — panstwowe osoby prawne, 4 — krajowa wiasnos¢ prywatna, 5 — wiasnos¢ zagraniczna
Wskazniki rentownosci: | — relacja zysku brutto do kosztéw ogoétem, Il — relacja zysku brutto do wartosci srodkéw trwatych, [Il — zysk brutto powiekszony o odsetki zaptacone i pomniejszony o odsetki

otrzymane od przychodéw
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nosza ok. 7,5 mld. DEM. Firma koncentruje dziatania na
produkgiji stali i aluminium oraz na rynku budownictwa, opa-
kowan i transportu.

Preussag Stahl AG

Firma hutnicza Preussag Stahl nalezy do koncernu Preus-
sag AG, ktdry miesci sie w dwudziestce najwiekszych kon-
cernéw niemieckich. Przy zatrudnieniu 68 tys. osob koncern
osiaga roczne obroty ok. 26 mld DEM. Preussag Stahl po-
wstata w 1971 roku z potaczenia llseder i Saizgitter i po pry-
watyzacji w 1990 roku zostata wiaczona do koncernu
Preussag. Preussag Stahl zatrudnia 14 tys. oséb i ma roczng
produkgje stali 4,7 min ton, a obroty ok. 7 mld DEM. Huty
nalezace do tej firmy maja wyspecjalizowang produkcje: Sal-
zgitter produkuje wyroby ptaskie bez powtok i powlekane,
rury o duzych $rednicach i odlewy; specjalnoscia Peine s3
wyroby profilowe; lisenburg jest producentem blach gru-
bych. Produkcja firmy obejmuje: 30% blach goraco walco-
wanych; 24% profili; 17% blach powlekanych; 16% blach
grubych; 10% blach cienkich. Dzieki prowadzonym od wie-
lu lat dziataniom modernizacyjnym i restrukturyzacyjnym
wszystkie zaktady s3 nowoczesne i wysoce efektywne.

Thyssen Krupp Hoesch

Niemiecka grupa powstata w 1998 roku z potaczenia kon-
cernow Thyssen AG i Krupp Hoesch. Koncern Thyssena za-

trudniat przed potaczeniem 126 tys. pracownikéw i notowat
roczne obroty rzedu 40 mld DEM, a nalezaca do koncernu
grupa Thyssen Stahl osiagata obroty rzedu 12 mld DEM, przy
zatrudnieniu ok. 35 tys. oséb. Thyssen Stahl dysponowata na-
stepujacymi rocznymi zdolno$ciami produkcyjnymi: 9,5 min
ton suréwki; 10 min ton stali; 8 min ton blach goracowalco-
wanych; 600 tys. ton blach grubych; 3,5 min ton blach zimno-
walcowanych; 2,8 min ton blach powlekanych.

Koncern Krupp Hoesch osiggat obroty ok. 24 mid. DEM,
z czego na hutnictwo zelaza przypadafo ok. 30%. Produkcja
firmy skoncentrowana byta na stalach wysokostopowych
i produkcji wyrobéw gotowych.

Voest — Alpine

Koncern Voest — Alpine Stahl AG uzyskuje obroty rzedu
5,5 mld DEM, z czego 62% w dziedzinie wyrobdw ptaskich,
7% w dziedzinie stali profilowych i 21% w handlu. Pro-
dukgja stali w roku 1995 wyniosta ok. 4,5 min ton, z czego
3,3 min ton w dziale wyrobéw ptaskich, 1,2 min ton w dzia-
le wyrobdw profilowych.

Do wyzej wymienionych koncernéw europejskich, kon-
kurujacych z polskimi przedsigbiorstwami, nalezy réwniez
zaliczy¢ koncerny British Steel, Cockerill Sambre, Usinor Sa-
cilor i llva oraz firmy paristw Dalekiego Wschodu, zwtaszcza
Korei, Japonii i Chin.
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Robert Brudzynski

Rozdziat 6.

Charakterystyka wybranych sektordw ...

Krétka historia procesu upadtosci Huty Bobrek w Bytomiu

6.1. Przyczyny podjecia decyzji
o likwidagji

Program restrukturyzacji sektora hutniczego opra-
cowany przez Kanadyjskie Konsorcjum (Hatch Asso-
cortes Ltd., Ernst&Young i Steltech) zaktadat konieczno$¢
likwidacji 6 hut. Do korica 1998 roku jedyna huta posta-
wiong w stan upadtfosci byta Huta Bobrek. Zaktad ten po-
wstal w 1856 roku i nalezat do najstarszych krajowych
hut. W latach 70. byt kuznig kadr dla nowo powstajacych
hut Katowice i Warszawa. W szczytowym okresie dziatal-
nosci tj. na poczatku lat 70., Huta Bobrek zatrudniata
5000 oséb. Pracowato w niej 8 piecow martenowskich i 3
wielkie piece. Niestety w planach inwestycyjnych sektora,
przygotowywanych w ramach gospodarki nakazowo-roz-
dzielczej, huta nie zostata uznana za rozwojows i w efek-
cie praktycznie przestano j3 modernizowac. Ostatnig in-
westycje w hucie — spiekalnie — wykonano w 1970 roku.

Huta Bobrek od diuzszego czasu miafa stale ujemny
wynik finansowy i zdaniem specjalistéw byta trwale nie-
zdolna do osiagniecia zysku. Decydujace znaczenie dla
postawienia huty w stan upadtosci mialy efekty zewnetrz-
ne dziafalnoséci zaktadu, w postaci nadmiernych zanieczy-
szczen $rodowiska. Inspektorat Ochrony Srodowiska na-
kfadat na hute wysokie kary i domagat sie szybkiego za-
mkniecia przedsigbiorstwa.

W marcu 1994 roku wielko$¢ dtugdw huty przewyzszy-
ta warto$¢ jej majatku trwatego i nietrwatego. Zgodnie
z obowigzujacym prawem Rada Pracownicza i Dyrektor
Huty Bobrek zgtosili wniosek do sadu o postawienie huty
w stan upadfosci. Sad w maju 1994 roku ogtosit upadtosé¢
Huty Bobrek powotujac jednoczesnie Sedziego — Komisarza
i mianujac Syndykiem Masy Upadtosciowej Kancelarie Pra-
wng Leksus z Gliwic.

6.2. Przebieg procesu likwidacji

W czerwcu 1994 roku syndyk ogtosit w prasie krajowej
nieprzekraczalny, 3-miesieczny termin zfozenia w Sadzie
Rejonowym w Bytomiu, wszelkich roszczen sprzed upadtfo-
$ci huty. Po uptywie wyznaczonego terminu Sedzia-Komi-
sarz zakwalifikowat do pierwszej kategorii wierzytelnosci
roszczenia pracownicze i roszczenia Skarbu Parstwa, re-
prezentowanego przez Urzad Skarbowy. Pozostate wierzy-
telnosci, wynikajace z zaleglosci ptatniczych za dostawy
energii elektrycznej, gazu, wody pitnej i przemystowej, ma-
teriatow i topnikéw oraz rudy zelaza zostaty zakwalifikowa-
ne do nizszych kategorii (od Il do VI) [I]. Roszczenia pra-
cownicze wynikaly z zalegtych, niewyptaconych w terminie
wynagrodzen za niewykorzystane urlopy, przepracowane
nadgodziny, dodatku szkodliwego, wystugi lat, deputatow
i przywilejéw wynikajacych z Karty Hutnika tj. np. rocznej
nagrody.

Syndyk wspdlnie z Komisarzem powotali 7-osobowa Ra-
de Wierzycieli, w sktad ktorej weszli przedstawiciele naj-
wiekszych wierzycieli Huty Bobrek:

|. Prezydent m. Bytomia,

2. Gornoslaskie Okregowe Zaktady Gazownicze — Za-
brze,

3. Gérnoslaskie Zaktady Energetyczne — Gliwice,

4. Huta Cedler z Sosnowca,

5. Centrala Zaopatrzenia Hutnictwa — Katowice,

6. Opol-Wap z Tarnowa Opolskiego,

7. Sol-Pra Bytom.

W celu uniknigcia zniszczenia ciggu technologicznego,
syndyk, po uzyskaniu zgody Sadu, przedtuzyt poczatkowo
proces produkcyjny do 3 miesiecy od momentu ogtoszenia
upadtosci, a pdzniej do roku. Natychmiastowe zatrzymanie
pracy wielkiego pieca, baterii koksowniczej lub pieca mar-

[11 Zgodnie z polskim prawem, ujawnione podczas procesu upadtosciowego wierzytelnosci przypisuje sie do jednej z szesciu kategorii i zaspokaja
kolejno — od | do VI, nie wyrdzniajac zadnego z wierzycieli w ramach tej samej kategorii. Zazwyczaj podczas postgpowania upadtosciowego udaje sie

zaspokoic¢ wierzycieli nalezacych jedynie do kategorii | i Il.
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tenowskiego spowodowatoby ich bezpowrotne zniszczenie
i uniemozliwito sprzedaz w celu zaspokojenia wierzycieli.

Dla dalszego prowadzenia dziatalnoéci koniecznym stato
sie jednak uregulowanie zobowigzan wobec elektrowni
i dostawcéw wegla. Zaraz po ogfoszeniu upadtosci zwolnio-
ne zostato kierownictwo huty. Na swoich stanowiskach po-
zostali kierownicy poszczegdlnych wydziatéw, bez ktoérych
kontynuowanie produkgji bytoby bardzo utrudnione.

W pierwszej fazie prowadzenia postepowania upadto-
$ciowego syndyk wydzielit z aktywdw huty majatek nie
zwigzany bezposrednio z procesem produkcyjnym: baze
paliwowa, lokomotywy, osrodki wczasowe, dom kultury,
ztobek, przedszkole, stotéwke.

Podstawowym problemem przy sprzedazy majatku by-
to przejecie od Skarbu Paristwa gruntéw i majatku trwatego
huty. W tym celu syndyk powotal Dziat Przewtaszczen,
ktory ogtosit w prasie ogdlnopolskiej (Rzeczpospolita) i lo-
kalnej (wojewddztwa Opolskie, Bielskie i Katowickie) prze-
targ w formie licytacji na sprzedaz majatku huty. Po opraco-
waniu regulaminu licytacji i sporzadzeniu wykazéw majatku
wyznaczono termin licytacji na dzier 10 kwietnia 1995 ro-
ku. Cene wywotawcza majatku produkcyjnego ustalono na
podstawie wyceny majatku trwatego na poziomie 2,5 min
PLN.

Do licytacji przystapito konsorcjum trzech spotek pra-
cowniczych [2], w skiad ktérego weszly:

— Zaktady Metalurgiczne Sp. z 0.0.,

— Duo-Stal Sp. z 0.0,

— Przedsigbiorstwo Wielobranzowe Jupol SA,

oraz firma EBES Sp. z 0.0. z Gliwic.

Wygrato ono przetarg, oferujac cene minimalng przewi-
dziang w regulaminie tj. o 10% wyzsza od ceny wywotaw-
czej oraz zobowigzujac sie do zatrudnienia 90% dawnej za-
togi huty (syndyk kazdemu pracownikowi wypowiedziat
umowe o prace i wyplacit trzymiesieczne odprawy pracow-
nicze). Spotki te staly sie wiascicielem wydziatéw produk-
cyjnych — spiekalni, koksowni, wielkich piecéw, stalowni,
transportu kolejowego oraz wydziatéw pomocniczych nie-
zbednych do zachowania proceséw produkcyjnych. Huta
W momencie postawienia jej w stan upadiosci zatrudniafa
2380 pracownikow. Zaktady metalurgiczne zatrudnity 970
oso6b, a Duo-Stal i Jupol po ok. 400 osdb, nie zwalniajac zad-
nego z pracownikéw przejmowanych wydziatéw. Tak wiec
w chwili przejecia huty przez konsorcjum catkowite zatru-
dnienie byto mniejsze o ok. 25%.

Majatek trwaly zostat sprzedany na podstawie umowy
przedwstepnej podpisanej 3| maja 1995 roku, w ktérej syn-
dyk zobowigzat sie w ciggu roku przygotowaé majatek do
zawarcia szczegéfowej umowy sprzedazy. Jej podpisanie na-
stapito 25 lipca 1996 roku. Ptatnosci za majatek trwaty zo-

staly roztozone na 24 miesieczne raty. Na sprzedaz majatku
obrotowego (wegiel, ruda, topniki itp.) zawarto odrebne
umowy cywilne. Jednoczesnie syndyk zobowiazat sie, ze
w ciaggu roku przygotuje do sprzedazy pozostalty, drobny
majatek, ktérego nie udato mu sie przewtaszczy¢ do lipca
1996 roku. W mysl umowy sprzedazy spétki pracownicze
odpowiadaly solidarnie za uregulowanie naleznosci, tzn. je-
$li jedna ze spétek nie wywiazywataby sie z przekazywania
wynikajacych z umowy opfat ratalnych, pozostate spétki
musiafyby pokry¢ jej zobowigzania.

Sprzedaz gtéwnej czesci majatku huty umozliwita syndy-
kowi aktywne zajecie sie sprzedazg jego pozostatych czesci,
nie zwigzanych bezposrednio z procesem produkcyjnym
w hucie. Rada Wierzycieli i Sad zgodzity sig, aby syndyk
sprzedat pozostaty majatek tj. osrodki wczasowe, tereny
rekreacyjne, przedszkola, budynki mieszkalne, hatdy, dom
kultury, stotéwke, boisko oraz reszte infrastruktury z wol-
nej reki. Prowadzono w tym celu negocjacje z konkretnymi
kontrahentami oraz ustne licytacje. Nabywce na 23 ha zre-
kultywowanych pdl [3] znaleziono dzieki rokowaniom prze-
prowadzonym po nierozstrzygnietym przetargu. Wiekszos¢
majatku sprzedawana byta na raty. Za gotéwke udafo sie
sprzeda¢ jedynie zaktadowa stotéwke. Nabywcami tego
majatku byli pracownicy huty i firmy prywatne (np. hatdy
sprzedane zostaly spétce pracowniczej zatrudniajacej ok. 30
pracownikéw, a zbiorniki mazutu prywatnej firmie Arti). Je-
dynym wyjatkiem byt dom kultury, ktéry ma zosta¢ przeka-
zany Urzedowi Gminy za zalegtosci w ptaceniu podatku
gruntowego.

Budynki mieszkalne sprzedawane s3 dotychczasowym
mieszkaricom i pracownikom. Czes¢ z nich oddano bezpfat-
nie miastu w ramach komunalizacji. Do zagospodarowania
pozostaly jeszcze niechciane, znajdujace sie w najgorszym
stanie, budynki wybudowane w latach 1910-1920.

Prowadzenie procesu upadfosciowego wiaze si¢ z po-
noszeniem okreslonych wydatkéw. Wynikaja one z ptatno-
$ci biezacych tj.:

— podatkéw od gruntdw i powierzchni uzytkowych,

— opfat za media, niezbednych dla kontynuowania pro-
cesu produkgji i utrzymywania majatku,

— prac geodezyjnych, niezbednych w procesie przewta-
szczania majatku,

— wyceny obiektéw nie sprzedanych,

— opfat w urzedzie rejonowym i wojewddzkim,

— kosztéw prowadzenia biezacej dziafalnosci syndyka.

Wszystkie te opfaty staja sie kosztem wierzycieli. Byty
one pokrywane z biezacych przychodéw huty, sprzedazy
zasobow majatkowych (np. czes$é transportu samochodo-
wego, zmagazynowane czesci, maszyny, odlewy) i czyn-
sz6w dzierzawnych (transport samochodowy, dom kultury,

[2] Prawo polskie nakfada na syndyka obowiazek sprzedazy majatku w zorganizowanej catosci.
[3] Rekultywacja terenéw potozonych w poblizu hatd oraz likwidacja samej hatdy stata si¢ mozliwa dzieki dotacji z budzetu panstwa w wysokosci 3,3

min PLN.
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stotéwka). Ponadto w dniu otwarcia procesu upadtosci Hu-
ty Bobrek okofo 100 podmiotéw gospodarczych byto jej
dtuznikami. Czes¢ dtuznikéw huty znajdowata sie w podob-
nych ktopotach finansowych. Po przeprowadzeniu porozu-
mien uktadowych i bankowych przekazaty one syndykowi
akcje Skarbu Panstwa, warte w momencie emisji 30% war-
tosci nominalnej.

Pomimo sprzedazy wiekszosci majatku Huty Bobrek
jej zadtuzenie nieznacznie wzrasta, a coroczny ujemny
wynik finansowy pogarsza sie. Wsréd giéwnych barier
prowadzenia procesu upadfosciowego w Hucie Bobrek
nalezy wymienic:

— zuzycie moralne i fizyczne $rodkéw trwatych;

— trudnosci ze sprzedaza specjalistycznych maszyn
i urzadzen, wynikajace z ptytkosci rynku regionalnego i zbyt
wysokiej wyceny zasobdw majatkowych;

— sprzedaz mienia w zorganizowanych czesciach;

— strukture majatkowa — wspélna infrastruktura dla cate-
go przedsiebiorstwa utrudnia sprzedaz jego zorganizowa-
nych czesci;

— braki w dokumentacji okreslajacej stan prawny posia-
danego majatku, w tym gtéwnie gruntow.

Podstawowsg bariera w procesie prowadzenia upadtosci
Huty Bobrek byly problemy uwtaszczeniowe. Przewta-
szczenie majatku nalezacego w momencie likwidacji w 90%
do Skarbu Panstwa jest nie tylko kosztowne, ale i dfugo-
trwate. W poczatkowym okresie prowadzenia postepowa-
nia upadtosciowego proces przewtaszczania nieruchomosci
trwat okoto 14 miesiecy, a obecnie wydtuzyt sie nawet do 3
lat. Wysokie koszty sa sumga optat jakie nalezy ponies¢ w ko-
lejnych etapach przeprowadzania przewtaszczenia, a wigc
opfacajac kolejno: geodete, Urzad Rejonowy, Wojewode
i wreszcie Sad Hipoteczny.

Powaznym problemem prowadzenia postepowania upa-
dtosciowego w hucie byt takze brak przychylnosci, zrozu-
mienia probleméw i checi koordynacji dziatan ze strony
wiadz miasta, co wynikato w duzej mierze z czestych zmian
na stanowisku Prezydenta Miasta Bytomia.

Wsrdd czynnikéw utatwiajacych sprzedaz majatku Huty
Bobrek nalezy wymieni¢ dobrg lokalizacje huty. Zaktad po-
siadat wtasng kolej i gazociag, a w najblizszym sasiedztwie
zlokalizowane s3 dwie elektrownie. Atrakcyjnosé terenu
podnosita réwniez bliskos¢ autostrady. Dodatkowym ele-
mentem sprzyjajacym sprzedazy byt brak obcigzen hipo-
tecznych na sprzedawanym majatku. Decydujace znaczenie
dla prowadzenia procesu upadtosciowego miata osoba re-
prezentujaca syndyka. Cieszyta si¢ ona wéréd zatogi szacun-
kiem i byta postrzegana jako "swdj" cztowiek, ktory przepra-
cowat wiele lat w branzy i ktéremu nieobce byly jej specy-
ficzne problemy. Poza tym, zaloga odczuwata jego zaanga-
zowanie i odpowiedzialno$¢ za przyszte losy pracownikéw.
To wiasnie syndyk staral sie naméwi¢ zatoge zakfadu do
przejecia majatku w ramach istniejacych spotek pracowni-
czych.
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Bardzo interesujace byly réwniez uwarunkowania spo-
teczne likwidacji Huty Bobrek. Podczas prowadzenia proce-
su upadtosciowego w hucie wytworzyly sie dwie charakte-
rystyczne postawy pracownikéw. Do pierwszej grupy moz-
na zaliczy¢ specjalistéw w poszukiwanych zawodach (frezer,
tokarz, automatyk), ktérzy nie wigzali swojej przysziosci
z hutg i mieli atrakcyjne propozycje zmiany pracodawcy. Ta
czes¢ zatogi wystepowata z protestami, w ktérych domaga-
ta sie¢ natychmiastowego uregulowania zalegtosci ptaco-
wych. Do drugiej grupy nalezeli pracownicy, ktérzy wigzali
swoja przysztos¢ z losem likwidowanej huty. Ta czes$¢ zatogi
organizowata manifestacje na rzecz sprzedazy majatku huty
spotkom pracowniczym.

Interesujace wydaja si¢ réwniez postawy przedstawicieli
zwigzkéw zawodowych. Najbardziej aktywna grupa dziafa-
czy, zajmujaca kierownicze stanowiska w zwiazkach zawodo-
wych, znalazta miejsca pracy w innych zakfadach i nie angazo-
wala sie juz w problemy Huty Bobrek. Pozostali przedstawi-
ciele zwigzkéw zawodowych nie byli juz nastawieni roszcze-
niowo i wspoétpracowali z syndykiem, tonujac nastroje pra-
cownikéw. Poza tym, zgodnie z prawem, w momencie ogfo-
szenia upadtosci zwiazki zawodowe przestajg istnie¢, a ich
obecno$¢ w hucie byta jedynie wyrazem dobrej woli syndyka.

Proces upadfosci takiego przedsigbiorstwa jak Huta
Bobrek, o powierzchni ponad 140 ha trwa zazwyczaj od 6
do 10 lat. Syndyk moze zakonczy¢ postepowanie upadto-
$ciowe dopiero po sprzedazy catosci majatku, zarchiwizo-
waniu wszystkich dokumentéw i przekazaniu ich do archi-
wum panstwowego, wykresleniu huty z rejestru przedsie-
biorstw panstwowych w sadzie rejestrowym i przekaza-
niu aktu erekcyjnego. Nie ma on prawa do bezpfatnego
przekazania majatku fundacjom lub organizacjom spotecz-
nym i musi systematycznie zaspokaja¢ wierzycieli.

6.3. Nowe zastosowania majatku huty
i ich efektywnos¢

Majatek produkcyjny Huty Bobrek przejety wymienione
wczesniej trzy spotki pracownicze. Poniewaz dziatalnos¢
spotki Jupol SA, ktora przejeta dziaty ustugowe (mechanicz-
ny, elektryczny, gospodarki remontowej i centrale telefo-
niczng) nie ma charakteru hutniczego, ponizej opiszemy
dziatalno$¢ jedynie dwdch pozostatych spétek.

Zaktady Metalurgiczne Sp. z o.0.

Zakiady Metalurgiczne Sp. z o0.0. powstata w 1993 roku,
czyli pod koniec dziafalnosci Huty Bobrek, kiedy to czes¢ jej
produkgji, przynoszacej zyski i nieobcigzonej emisjg zanie-
czyszczen, starano sie¢ wyprowadzi¢ poza strukture huty.
Taka samg geneze powstania majg réwniez Duo-Stal Sp.
z 0.0. i Jupol SA.
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W wyniku wygranego przetargu na sprzedaz majatku
Huty Bobrek i aktu notarialnego z 31 maja 1995 roku Zakta-
dy Metalurgiczne Sp. z o.0. zakupity nastepujace wydziaty
dawnej huty:

— wydziat spiekalni rud, w ktérym przygotowywany jest
wsad dla wielkiego pieca,

— wydziat koksowni wytwarzajacy koks na potrzeby
wielkiego pieca oraz na sprzedaz jako paliwo dla odbiorcéw
indywidualnych,

— wydziat wielkich piecéw, wytwarzajacy tzw. suréwke,

— wydzial energetyczny, wytwarzajacy energie cieplng
i pare technologiczng wykorzystywane przez wszystkie
spotki powstate na majatku Huty Bobrek i w czesci budyn-
kéw mieszkalnych dzielnicy Bobrek,

— oddziaf sieci elektrycznej,

— oddziat kolejowy.

Taki podziat majatku wynikat z przejecia przez spoéfki
pracownicze kolejnych etapow produkeji w Hucie Bobrek.
Zaktady Metalurgiczne staly sie wtascicielem pierwszej cze-
$ci procesu technologicznego — produkcji suréwki zelaza
w wielkim piecu z koksu wytwarzanego w koksowni z we-
glai z rudy, przygotowanej do wytopu w spiekalni rud. Trzy
inne wydzialy: energetyczny, sieci elektrycznej i kolejowy
nie uczestniczyly bezposrednio w procesie produkcyjnym,
lecz tworzyly jego niezbedne uzupetnienie.

Zaktady Metalurgiczne rozpoczynajac dziatalnos¢ zatru-
dniaty 824 osoby (nikt z pracownikéw przejetych wydzia-
téw huty nie zostat zwolniony). Na udziat w spétce pracow-
niczej zdecydowato sie jedynie 61 oséb. Proces konsolidacji
kapitatu nastapit juz po czterech miesigcach. Gtéwnym
udziafowcem w spéice stat si¢ najwiekszy dostawca Zakta-
déw Metalurgicznych — Centrala Zaopatrzenia Hutnictwa
(CZH). Po podniesieniu kapitatu CZH stata sie wtascicielem
640 udziatéw o nominale 50 PLN, co stanowito 40% kapi-
tafu zaktadowego. Pozostate 60% udziatéw jest wiasnoscig
pracownikéw.

Wigkszos¢ przejetych urzadzen byta w ztym stanie tech-
nicznym i dla dalszego funkcjonowania konieczne byto do-
konanie szeregu inwestycji. Jednak tutaj spétka natrafita na
powazne ograniczenie finansowe. Akumulowane przez fir-
me $rodki musialy by¢ w pierwszym rzedzie przeznaczane
na spfate rat za zakupiony majatek. Uzyskanie kredytu ban-
kowego praktycznie nie wchodzito w gre — spétka nie posia-
dafa wiarygodnosci finansowej ani sptaconego majatku,
ktéry mogtby stanowi¢ zabezpieczenie kredytu. Dlatego
w pierwszym okresie dziatalnoéci praktycznie nie inwesto-
wano, ograniczajac sie jedynie do niezbednych prac remon-
towych.

Z Inspekcja Ochrony Srodowiska wynegocjowano ter-
miny, w ktérych bedzie nastepowa¢ ograniczanie emisji za-
nieczyszczen. W efekcie udato sie uwolni¢ zakiad od pface-
nia kar naktadanych do tej pory na hute. Koniecznym stato
sie jednak ograniczenie produkcji gléwnego “truciciela" —
spiekalni. W pierwszej fazie produkcje spieku, bedacego

materiatem wsadowym do wielkiego pieca, ograniczono
040% i zastapiono rudami kawatkowymi kupowanymi z ze-
wnatrz. Jednoczesnie zmniejszono emisje z pozostatej pro-
dukcji poprzez zastosowanie wstepnego odpylania. W poto-
wie 1997 roku spiekalnia zostata catkowicie wytaczona
z eksploatacji. Przeprowadzono remonty wydziatu koksow-
niczego i wielkiego pieca, majace na celu uszczelnienie urza-
dzen i dzieki temu zmniejszenie emisji zanieczyszczen. Za-
mknieto wszystkie obiegi wodne wod technologicznych.
Odprowadzane s3 obecnie jedynie $cieki socjalno-bytowe
(10-15% catkowitej ilosci $ciekow). Wszystkie odpady po-
wstajace w trakcie procesu produkcyjnego (osady, odsiew,
pyly z urzadzen ochrony powietrza, smota siarczanu amonu,
zuzle) s3 ponownie wykorzystywane w procesie produkcyj-
nym badz odsprzedawane odbiorcom zewnetrznym.

Po dwoch latach prowadzenia dziatalnosci spotka spta-
cifa raty za przejety majatek huty. Zaktady Metalurgiczne
zaczely by¢ postrzegane jako "solidny" partner, co umozli-
wito dostep do $rodkéw na rynku finansowym. Plany in-
westycyjne firmy przewidujag budowe nowej oczyszczalni
sciekow, wiezy gaszenia koksu (umozliwi redukcje emisji
zanieczyszczen powietrza i dostosowanie do norm UE),
budowe nowoczesnej minielektrowni zaktadowej (pozwa-
lajacej zagospodarowa¢ nadmiar gazu koksowniczego)
i budowe wydziatu brykietowania, ktéry ma zastapi¢ za-
mknieta spiekalnie.

Dziatania inwestycyjne w Zaktadach wspierane sa
z znacznym stopniu ze srodkéw Wojewodzkiego i Narodo-
wego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

Postawienie Huty Bobrek w stan upadtosci i przejecie jej
majatku przez spotki pracownicze wyzwolito wsréd zatogi
wiele nowych cech, nieodzownych w trudnych warunkach
gry rynkowej. Przyjeta strategia niezwalniania dotychczaso-
wych pracownikéw i niezatrudniania oséb z zewnatrz, spra-
wifa ze ciezar dopasowania struktury panstwowego przed-
sibiorstwa do wymagan rynku musieli wzia¢ na siebie do-
tychczasowi pracownicy huty. Po przeprowadzeniu nie-
zbednych kurséw i szkolen z dotychczasowych pracowni-
kéw sformowano zupetnie nowe dzialy: ksiegowosci, sprze-
dazy i ekspedycji.

Reagujac na zapotrzebowanie rynku zmieniono strategie
dziatania i profil produkcji. Huta Bobrek byta hutg surowcowa,
tzn. produkowata pétwyroby przetwarzane w innych zakfa-
dach. Zaktady Metalurgiczne wypracowaly strategie produkgii
specjalistycznych, matonaktadowych suréwek odlewniczych
i specjalnych. Wytwarzaja one w tej chwili ok. 30 réznych su-
réwek, ktorych gtéwnym odbiorcg (ok. 90%) sg odlewnie.
30% produkcji suréwki trafia na eksport do Niemiec, Anglii
i Czech. Zakiady Metalurgiczne zagospodarowaty w ten spo-
séb rynkowa nisze, w ktérej nie zagrazaja jej rynkowi giganci,
tacy jak Huta Katowice czy Sendzimira, dla ktérych produkcja
tak niewielkich ilosci suréwki jest nieoptacalna. Mozliwosci
produkcyjne wielkiego pieca w Zaktadach wynosza 170 tys.
ton suréwki rocznie, tj. 1,5% produkgji krajowe;j.
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Przeprowadzenie wyzej opisanej reorganizacji zaowo-
cowato osiggnieciem dodatniego wyniku finansowego w ro-
ku bilansowym 1996. W latach 1997-1998 wyniki Zaktadéw
Metalurgicznych balansowaly wokot zera, jednak nalezy
podkredli¢, ze byt to okres powaznego kryzysu na rynku wy-
robéw hutniczych, w wyniku ktérego, caly polski sektor
hutnictwa zelaza i stali przynosit powazne straty finansowe.

DUO-STAL Sp. z o.0.

Spotka DUO-STAL powstata w 1993 roku, jeszcze
przed postawieniem Huty Bobrek w stan upadtosci. Po-
czatkowo liczyta 40 udziatowcdw i zajmowata sie gtéwnie
dziatalnosciag remontowa. W 1995 roku, po przejeciu
przez DUO-STAL: walcowni, stalowni, labolatorium
i dziatu transportu samochodowego Huty Bobrek, do
spotki przystapili nowi wspélnicy i w chwili obecnej liczy
ona |33 udziafowcow.

Spotka DUO-STAL przejefa druga czesé cyklu produk-
cyjnego Huty Bobrek: produkcje pétwyroboéw ze stali otrzy-
mywanej z pieca martenowskiego. Podobnie jak w przypad-
ku Zaktadéw Metalurgicznych, w pierwszym okresie dziafal-
nosci z powodu braku $rodkéw finansowych, przeprowa-
dzono jedynie niezbedne prace modernizacyjne. Spdice
udalo sie juz sptaci¢ w 100% przejety majatek huty, jednak
w dalszym ciggu caly zysk przeznaczany jest na rozwdj.
Sptacenie rat umozliwito spétce przystapienie do fazy mo-
dernizacji zakfadu. W drugim kwartale 1999 r. ogtoszono
przetarg na budowe pieca fukowego, piecokadzi, urzadze-
nia do prézniowej obrdébki stali i linii ciggtego odlewania sta-
li (COS). Zrealizowanie tych inwestycji doprowadzi proces
produkg;ji stali do standardéw unijnych, w tym réwniez do-
tyczacych ochrony srodowiska. Zamierzone inwestycje zo-
stang sfinansowane w 20% ze $rodkéw wiasnych, w 40%
z kredytu komercyjnego i w 40% z kredytéw preferencyj-
nych ze srodkow Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Sro-
dowiska.

DUO-STAL produkuje obecnie 1% wytwarzanej w kra-
ju stali i potwyrobéw hutniczych — kesdw i kesisk stalowych
walcowanych na goraco oraz blachy uniwersalnej walcowa-
nej na goraco. Firma przyjmuje réwniez zaméwienia na wy-
roby nie objete standardowym programem produkcji. Moz-
liwosci produkcyjne sg czterokrotnie wieksze. Odbiorcami
s3 W przewazajacej wiekszosci dotychczasowi klienci Huty
Bobrek: huty Ostrowiec, Stalowa Wola i tabedy. Okoto 5%
produkciji trafia na eksport do Czech. Struktura wyrobéw
produkowanych w DUO-STAL nie mogta ulec znaczacym
zmianom — wigkszo$¢ uméw w branzy to dtugoletnie kon-
trakty. Ponadto, wytwarzany asortyment nie mdgt zmieni¢
sie znaczaco ze wzgledu na ograniczone mozliwosci pro-
dukcyjne wykorzystywanych urzadzen. Dopiero po prze-
prowadzeniu planowanego programu inwestycyjnego spot-
ka zacznie produkowaé wyroby o wyzszym stopniu prze-
tworzenia.

Zerwane zostaly natomiast powiazania produkcyjne we-
wnatrz bytej Huty Bobrek. Suréwka zelaza wytwarzana
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w Zakfadach Metalurgicznych nie jest juz wykorzystywana
w piecach martenowskich DUO- STAL i zostata zastgpiona
ztomem i odpadami dostarczanymi przez wielu dostawcéw.
W ramach dawnej struktury huty zachowaly sie jedynie po-
wigzania infrastrukturalne, zwiazane z obiegiem pradu, gazu
i wody.

Po przejeciu majatku huty spétka zatrudniata ok. 700
pracownikéw. Osiagniecie rentownosci wymagato réwniez
Znaczacego ograniczenia zatrudnienia. Zdecydowano sie na
osiagniecie tego celu poprzez wstrzymanie zatrudniania no-
wych pracownikéw i naturalng redukcje stanu zatogi. Na
poczatku 1999 roku spétka zatrudniata 520 oséb, a po prze-
prowadzeniu planowanych inwestycji zatrudnienie w spotce
powinno spas¢ do ok. 200 oséb. Dziatanie w srodowisku
rynkowym wymusito reorganizacje struktury przejetego
majatku. Powstaly nowe dzialy: inwestycji, rozwoju, sprze-
dazy i zapewnienia jakosci, w ktérych, po przeprowadzeniu
odpowiednich szkolen, znalezli zatrudnienie byli pracownicy
huty. W spéice nie dziatajg zwiazki zawodowe (podobnie
jest w przypadku Zaktadéw Metalurgicznych Sp. z 0.0.)

Spotka DUO-STAL moze sie pochwali¢ uzyskaniem kil-
ku certyfikatow jakosciowych. Uzyskanie certyfikatu po-
twierdzajacego zgodno$¢ stosowanego w spotce Systemu
Zapewnienia Jakosci z wymaganiami normy 1SO 9002 wyda-
nego przez niemiecki instytut TUV Rheinland/Berlin Bran-
denburg w 1998 roku wymagato az 1,5 roku ciezkiej pracy.
Spotka otrzymata réwniez dopuszczenie Lloyd's Register of
Shipping do produkgiji stali w gatunkach okretowych oraz
certyfikat znaku bezpieczenstwa "B" na blache uniwersalng
(blachéwke) ze stali w gatunkach klasy |, nadany przez
SIMPTEST Katowice.

kksk

Pomimo poniesienia ogromnych wysitkdw i przebrniecia
przez najtrudniejszy, poczatkowy okres dziatalnosci, dalszy
rozwdj obu opisanych spétek pracowniczych i utrzymanie
si¢ ich na rynku wiaza sie z koniecznoscig znalezienia inwe-
stora strategicznego. Tak mate zakfady nie maja w diuzszej
perspektywie szans w walce rynkowej. Obie spotki prowa-
dza rozmowy z potencjalnymi inwestorami. Komplikuje je
jednak ciagle niejasny ksztalt polskiego sektora hutniczego.
Przeciagajaca sie prywatyzacja najwiekszych polskich hut —
Katowice i Sendzimira, paralizuje angazowanie si¢ inwesto-
réw w prywatyzacje i restrukturyzacje pozostatych firm
sektora.

Przyktad Huty Bobrek swiadczy, ze dobrze prze-
prowadzone postepowanie upadiosciowe daje
W rzeczywistosci szanse narodzin nowych, prywat-
nych firm, ktore potrafia efektywnie wykorzystaé
przejety majatek trwaty, da¢ zatrudnienie zwalnia-
nym pracownikom i wptywy do budzetu.

89



David Dornisch

Rozdziat 7.

Dynamika konkurencji

Charakterystyka wybranych sektordw ...

w polskim sektorze telekomunikacyjnym:

regulacja, prywatyzacja i rozwoj multi-sieci

71.1. Prezentacja sektora

Telekomunikacja jest coraz czesciej postrzegana jako sek-
tor, ktérego rozwdj jest kluczowy dla efektywnego funkcjono-
wania gospodarki na poziomach lokalnym, narodowym i global-
nym. Jest ona instrumentem umozliwiajgcym szybki i skuteczny
przeptyw informacji i pomystéw, co w konsekwencji wspiera
tworzenie alianséw strategicznych, faczacych roéznorodne
organizacje w ramach wspdlnych projektéw. Telekomunikacja
staje sie takze istotng sita ekonomiczng. Stanowi ona obszar
ogromnej liczby innowacji technologicznych znajdujacych odbi-
cie w tworzeniu coraz nowszych produktéw. W wiekszosci
rozwinigtych i rozwijajacych sie krajéw rosnie udziat telekomu-
nikacji w tworzeniu produktu krajowego brutto.

Rozwdj produktéw i ustug telekomunikacyjnych staje sie
takze kluczowym elementem reform rynkowych w Polsce.
Jak wynika z do$wiadczen krajéw zachodnich, modernizacja
sektoréw produkcyjnych, finansowych, ustugowych i edu-
kacyjnych zalezy w niematym stopniu od ich sukcesu w in-
korporacji nowoczesnych technologii telekomunikacyjnych.
Wielu komentatoréw przekonywujaco argumentuje, ze
upadek systemoéw socjalistycznych w Europie Centralnej
wynikat w duzej czesci z ich niezdolnosci do rozwijania in-
frastruktury telekomunikacyjnej, ktdéra stafa sie podstawa
wzrostu ekonomicznego w latach 80.

Tabela I. Publiczna sie¢ TP SA

W roku 1990 Polska rozpoczetfa intensywny projekt in-
westycji i modernizacji swojej infrastruktury telekomunika-
cyjnej. Jak wynika z kilku podstawowych wskaznikéw zna-
czace zmiany juz nastgpily. Publiczny system telefoniczny
charakteryzuje proces gruntownej odnowy i ekspansji (zob.
tabela 1), odzwierciedlonej we wzroscie podstawowe;j sieci
stacjonarnej dominujacego operatora, Telekomunikacji Pol-
skiej SA (TP SA).

Przyrosty przedstawione w tabeli | zostaly osiagniete
wskutek intensywnej kampanii inwestycyjnej TP SA (zob.
tabela 2).

W latach 1992-97 miat miejsce staly wzrost wielkosci
nakfadéw inwestycyjnych TP SA oraz relacji inwestycji do
przychodéw. Wzrostowi sieci publicznej towarzyszyta
réwniez znaczna poprawa jakosci ustug. Na przykiad, czas
oczekiwania na instalacje nowej linii zmniejszyt sie ze 167
miesiecy w roku 1989, do 48 miesiecy w 1994 i do 33
miesiecy w 1999 (Kontkiewicz-Chachulska, Kubasik, 1997).
TP SA systematycznie modernizuje stary sprzet i linie
oparte na technologiach analogowych, zastepujac je
cyfrowymi. Instalowane s3 kable $wiatfowodowe i
automatyczne facza cyfrowe. Rdwnoczesnie z rozwojem
wielkosci i jakosci podstawowej publicznej sieci telefon-
icznej TP SA rozpoczeto dziatalnos¢ wielu nowych opera-
toréw telekomunikacyjnych konkurujacych z TP SA, lecz
takze uzupetniajacych jej wysitki inwestycyjne. Powstawanie

Rok Abonenci telefoniczni Przyrost liczby Gestos¢ telefoniczna
abonentéow
1992 3938 144 372 850 10,25
1993 4415751 477 607 11,47
1994 5 006 094 590 343 12,98
1995 5728 497 722 403 14,85
1996 6 538 58I 810 084 16,94
1997 7470 000 931419 19,30
1998 8 300 000 830 000 21,00

Zrodto: Bielanski (1998a, 22)
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Tabela 2. Przychody a inwestycje TP SA (w min zt)

Rok 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Przychody 1910 2730 3670 5012 6432 8338
Zysk Netto 449 687 664 841 750 970
Inwestycje 715 1210 1435 2146 3150 4254
Stosunek inwestycji do 37,4 443 39,1 42,8 49,0 51,0
przychodéw (w proc.)
Zrédto: Bielanski (1998a, 23)
Tabela 3. Liczba abonentéw na 100 mieszkancéw (tzw. gestosc telefoniczna)

Rok Ogoétem Miasto Wies

1992 10,25 14,29 3,62

1993 11,47 16,08 4,00

1994 12,98 18,15 4,58

1995 14,85 20,63 5,46

1996 16,94 23,23 6,74

1997 19,24 26,00% 8,71

1998 22,79 29,00* 11,42

Zrédto: Rézynski (1997a,14)
* w przyblizeniu

tych operatoréw oznacza podstawowa transformacje sek-
tora polegajaca na tworzeniu ztozonej "sieci" [Economides,
1995]. Ta "multi-sie¢" sktada sie z nastepujacych elemen-
tow:

|. Sieci lokalne, uzupeiniajace gtéwnga sie¢ zarzadzang
przez TP SA.

2. Miedzymiastowe sieci dfugodystansowe o zasiegu
krajowym.

3. Sieci komérkowe/ruchome.

4. Sieci transmisji danych.

5. Sieci radiokomunikacyjne.

6. Sieci satelitarne.

Dzieki ww. ekspansji i dywersyfikacji Polska staje sie
czescig ogdlnoswiatowego rozwoju telekomunikacyjnego.
Pomimo tych niezaprzeczalnych oznak postepu, istnieje

nadal wiele niedociagnie¢ hamujacych rozwoj polskiego
sektora telekomunikacyjnego. Najsilniej odczuwa sie ciagle
zbyt niska jako$¢ ustug telekomunikacyjnych (przerwane lub
nie zrealizowane potaczenia, wadliwy odbidr, przeciazenie
sieci wynikajace z ograniczonej pojemnosci infrastruktury,
ograniczony wybér produktéw i ustug oraz mata elasty-
cznos¢ cen).

Wymownym wskaznikiem obecnych brakéw jest
nieréwnomierny rozwdj sieci telekomunikacyjnych w
obszarach miejskich i wiejskich. Jak wynika z tabeli 3, gestos¢
telefoniczna obszaréw miejskich przewyzsza gesto$¢ na
obszarach wiejskich prawie czterokrotnie.

Informacje te wskazuja, ze kolejne ekipy administracji
panstwowej oraz zarzady TP SA, jak do tej, pory jeszcze nie
znalazty sposobu, ktéry uczynitby optacalnymi inwestycje w

Tabela 4. Podstawowe wskazniki rozwoju telekomunikacji w OECD i w Europie érodkowei (1989)

Kraj Liczba linii Gestosc Nowe linie giéwne Srednioroczny
gléwnych (tys.) telefoniczna 1980-89 (tys.) przyrost nowych
linii 1980-89
OECD 345.898,31 43,08 93.137,14 3,55
Butgaria 1.994,00 22,23 1.034,00 8,46
Czechostowacja 2.226,39 14,26 577,39 3,39
Jugostawia 3.560,08 15,06 2.048,08 9,98
Polska 3.121,37 8,22 1.178,37 5,41
Rumunia 2.161,31 9,42 738,31 4,75
Wegry 916,00 8,64 299,00 4,49
Europa Srodkowa 13.979,15 11,67 5.875,15 6,25

Zrédto: Kontkiewicz-Chachulska i Kubasik (1997)
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Tabela 5. Kraje o najwigekszych przychodach z telekomunikacji a Polska

Pozycja Kraj Przychody z Przychody na Przychody na Przychody na |
telekomunikacji mieszkanca przytacze zatrudnionego
(mIn USD) (USD) abonenckie (USD)
(USD)
] USA 195333,0 749.,8 | 246 294 620
2 Japonia 73 379,8 588, | 1 224 b.d.
3 Niemcy 46 1514 568,8 | 177 202772
4 Anglia 25434,6 4379 897 b.d.
5 Francja 23 662,3 409,9 749 155061
6 Wiochy 20 003,7 351,0 805 194211
7 Australia 114914 644,1 | 298 1174106
8 Hiszpania I'1344,0 289,4 751 163 059
9 Kanada 10 388, 356,7 602 130 003
10 Szwajcaria 8889,2 | 262,7 2058 454 271
I Korea Pid. 87278 194,6 469 1404 594
12 Brazylia 87209 54,0 722 92 754
13 Holandia 8114,0 524,8 999 265615
14 Meksyk 6 509,1 70,9 740 132796
I5 Chiny 6 166,8 52 226 12734
16 Argentyna 6 009,1 173,7 | 086 202 395
17 Szwecja 57555 651,9 957 175436
I8 Tajwan 52758 248,2 620 147 419
19 Belgia 4339,0 428,5 937 b.d.
20 Hongkong 3804,0 652,2 | 208 116 025
- Polska 2 464,9 63,2 377 33533

Zrodto: Piotrowski (1997,11)

infrastrukturze wiejskiej. Jest to podstawowe zagadnienie z
punktu widzenia dfugoterminowego rozwoju narodowego,
poniewaz te regiony maja najwieksze potrzeby i jed-
noczesnie beda podstawa przysztego zréwnowazonego
wzrostu ekonomicznego w Polsce.

W wymiarze poréwnawczym Polska tez znajduje sie
W niesprzyjajacej pozycji. W miedzynarodowym rankingu
sektoréw telekomunikacyjnych rozpoczeta okres postsocja-
listyczny na przedostatnim miejscu w Europie (tylko przed
Albania). Tabela 4 przedstawia ranking miedzynarodowy za
rok 1989.

Obecnie polska gestos¢ telefoniczna wynosi 23 i jest
trzykrotnie wyzsza niz przed zmiang systemu, ale ranking w
stosunku do innych krajéw zmienit sie nieznacznie, pomimo
przyrostu liczby abonentéw. Do roku 1995 poréwnanie Polski
z krajami Unii Europejskiej wypada negatywnie. Polska w roku
1995 miafa gestos¢ telefoniczng 14,85, podczas gdy wynosita
ona: 49,8 w Niemczech, 56,0 we Francji, i 45,72 w Belgii.
Wsréd krajow Europy Wschodniej Polska juz wyprzedzita
kraje, ktorych gospodarka rozwija sie¢ wolniej, takie jak Rumu-
nia i Bulgaria, ale nadal znajduje sie¢ daleko za Wegrami
(wskaznik gestosci 37) i Czechami (wskaznik gestosci 39).

Polska ma mafa dynamike inwestycji w infrastrukturze
telekomunikacyjnej, gdy poréwnuje sie jg z krajami Unii
Europejskiej, w ktérych naktady inwestycyjne wynosza (w
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dolarach, w przeliczeniu na mieszkarca, na koniec 1994 r.):
Niemcy — 183,2; Luksemburg — 166,7; Francja — 107,8; Por-
tugalia — 57.4; Grecja — 60,9; Wielka Brytania — 70,9; Europa
— 60, 1; Unia Europejska — 97,5 [Gawron, 1996, 26]. Wedtug
tych danych Polska ma szesciokrotnie mniejsza wartos$¢
inwestycji telekomunikacyjnych na jednego mieszkanca (16)
niz Unia Europejska. Poréwnania z poszczegdlnymi krajami sa
nawet bardziej uderzajace. Na przyktad, Niemcy zainwest-
owaly w 1994 roku w telekomunikacje | | razy wiecej niz Pol-
ska w przeliczeniu na | mieszkanca. Nawet w poréwnaniu z
najstabszym krajem Unii — Portugalia — Polska jest daleko w
tyle; réznica w tempie inwestycji miedzy tymi dwoma kraja-
mi jest 3,5-krotna.

Polska pozostaje daleko w tyle takze, pod wzgledem
zdolnosci firm telekomunikacyjnych do generowania
zyskdw (zob. tabela 5).

Informacje te wskazujg na matg efektywnosé polskich
przedsigbiorstw telekomunikacyjnych w poréwnaniu ze
$rednia w krajach rozwijajacych sie i rozwinigtych. Potrzeb-
ne beda daleko idace zmiany organizacyjne, aby polski sek-
tor telekomunikacyjny maogt sie sta¢ konkurencyjny w skali
miedzynarodowej.

Te braki s3 wynikiem uzasadnionych i nieuniknionych
réznic w zdolnosci generowania $rodkéw na inwestycje
telekomunikacyjne. Oczywiste jest, ze mozliwosci Niemiec
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pod tym wzgledem znacznie przewyzszaja mozliwosci Pols-
ki. Jednak niektére niedociagniecia tkwig — o czym bedzie
mowa w dalszej czesci opracowania — w podejmowaniu
decyzji przez odpowiedzialng za to administracje panst-
wowa, szczegolnie w odniesieniu do proceséw inwestyciji,
prywatyzacji i regulacji sektora.

Krétko mowigc, nastepujacy paradoks charakteryzuje
polski sektor telekomunikacyjny. W poréwnaniu do
poprzedniego stanu (w 1989 r.) Polska juz znacznie ulep-
szyta i zmodernizowata swoja infrastrukture telekomunika-
cyjna, ale nadal pozostaje w tyle za najblizszymi sasiadami, a
zwlaszcza za krajami Unii Europejskie;.

Ponizsze opracowanie jest préba analizy i oceny tej sytu-
acji. Podstawowe pytanie brzmi: jaka jest obecna $ciezka
rozwoju sektora i jakie czynniki najbardziej wptywajg na
jego rozwdj?

7.2. Makroekonomiczna analiza sektora:
podstawowe cechy telekomunikacji

Zanim zbadamy szczegétowo dynamike konkurencji w
sektorze, przedstawie w tej czesci pracy kilka podsta-
wowych cech sektora telekomunikacyjnego. Stanowig one
baze do dalszej analizy. Tabele 6, 7, i 8 przedstawiaja dane
dotyczace podstawowych wskaznikéw dla sektora jako
cafosci, jak i dla poszczegdlnych podbranz.

Tabela 6. Telekomunikacja w Polsce w 1997 r. (128 firm)

Z tabel wynika kilka spostrzezen.

Po pierwsze telekomunikacje mozna podzieli¢ na dwa
gléwne obszary dziafalnosci: 1) obstuga sieci, 2) produkcja
sprzetu telekomunikacyjnego. taczne przychody brutto ze
sprzedazy ustug i produkcji sprzetu prawie réwnajg sie
sprzedazy w sektorze jako cafosci (zob. tabela 6). Istnieje
dodatkowy segment firm generujacych ok. 1,5 mld PLN
przychodéw nie uwzglednionych w tabelach 7 i 8. Zajmuja
sie one ustugami i produkcjg zwigzang z projektami inwesty-
cyjnymi duzych operatoréw telekomunikacyjnych [por. Ja-
sinski, 1997].

Po drugie, sektor telekomunikacyjny ma charakter
ustugowy. Jest sektorem post-industrialnym, w zwiazku z
czym wiekszo$¢ przychodéw pochodzi ze $wiadczenia
ustug, utrzymywania sieci, generowania nowych ustug i mar-
ketingu. Poréwnujac tabele 7 i 8, przychody z produkc;ji
sprzetu (1,75 mld PLN) stanowig okoto 15% przychodow
generowanych z ustug (10,8 mid PLN).

Po trzecie, telekomunikacja generalnie jest sektorem
dochodowym. Zyskownos¢ netto wynosi | | % dla sektora jako
cafosci, 9,5% dla podbranzy ustug i 13% dla podbranzy pro-
dukgji. Mozna to poréwnac z drugim "strategicznym" sektorem,
elektroenergetyka, w ktorym w latach 1994-1997 przecietna
zyskownos¢ wynosita mniej niz 3% [Daniluk, 1999; 5).

Po czwarte, za zyskownosciag polskiej telekomunikacji
kryje sie silna nieréwnowaga sektorowa. Dominujacy opera-
tor, TP SA, ma nieproporcjonalnie duzy udziaf zyskow w sek-
torze. Z tabeli 6 wynika, ze TP SA generuje 75% zyskéw

Przychody ogétem Zysk brutto Zysk netto Rentownos¢ | Zyskownos¢ | Zatrudnienie
(z branzy (zysk brutto/ | (zysk netto/ (osoby)
telekomun.) koszty) sprzedaz)

1997 Zmiana 1997 zZmiana 1997 Zmiana
(tys. zf) 97/96 (tys. 97/96 (tys. 97/96
(W %) zf) (W %) zf) (W %)

Sektor 14930 30% 2478 31% | 281 24% 26 I 90244

737 554 087
wtym: | 8338148 25% 2 000 33% 969 28% 31,6 12 72749
TP SA 229 838
Zrodto: Kulisiewicz (1998)
Tabela 7. Ustugi telekomunikacyjne i internetowe (36 firm)
Przychody z ustug Przychody ze | Zysk netto Zyskownos¢ Zatrudnienie
operatorskich sprzedazy (zysk netto/ (osoby)
sprzedaz)
1997 1996 1997 1997 1997 1997
(tys. zi) (tys. zi) (tys. zi) (tys. zi) %
Podbranza 10777 538 7 169 242 1733045 957 952 9,5 79886
w tym: 8254 766 6 368 378 8338 148 969 838 1,6 72749
TP SA

Zrédto: Kulisiewicz (1998)
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Tabela 8. Produkcja sprzetu telekomunikacyjnego w 1997 r. (35 firm)

Przychody z produkgciji Przychody ze | Zysk netto Zyskownos¢ Zatrudnienie
w latach sprzedazy (zysk netto/ 1997
sprzedaz)
1997
1997 1996 1997 1997 % (osoby)
(tys. zi) (tys. zi) (tys. zi) (tys. zi)
Podbranza | 745 496 979 532 2 363 907 186 562 13,0 6018

Zrédto: Kulisiewicz (1998)

w sektorze liczacym 128 przedsigbiorstw (w 1997 r. 127
przedsiebiorstw osiagnefo tacznie 310 min PLN zysku, pod-
czas gdy TP SA | mld PLN). Nieréwnowaga ta jest jeszcze
bardziej uderzajagca w ustugach. W tej podbranzy TP SA osia-
gneta wigkszy zysk (970 PLN) niz podbranza jako catos¢ (958
PLN). Oznacza to, ze 35 pozostatych firm tacznie wypraco-
wato strate. W duzej czesci nieréwnowaga ta wynika
z ogromnych kosztow inwestycyjnych, ktére musza poniesé
nowi operatorzy, aby uruchomi¢ dziatalno$¢ operatorska.

Pigta cecha sektora telekomunikacyjnego to jego
nastawienie na dziatalno$¢ inwestycyjng — telekomunikacja
jest "przemystem inwestycyjnym." Firmy s pod silng presja,
zeby wejs¢ na rynek, utrzymac sie na nim i czerpa¢ w koncu
wysokie zyski charakteryzujace firmy dziatajace w tym sek-
torze — dlatego musza one podja¢ ogromny "przedrynkowy"
wysitek inwestycyjny.

7.3. Mikroekonomiczna analiza sieci
telekomunikacyjnych

Po przedstawieniu podstawowych cech i zmian sektora,
mozemy przejs¢ do szczegétowej analizy dynamiki
konkurencji w najwazniejszej jego podbranzy — ustugach i
dziafalnosci operatorskiej. Koncentruje sie na trzech
najwazniejszych komponentach polskiej multi-sieci
(stacjonarnej sieci lokalnej, stacjonarnej sieci migedzymias-
towej i sieci komoérkowej) [I], ktére zmieniaja sie w
najbardziej dynamiczny sposéb. Najdoktadniej przedstawie
stacjonarng sie¢ lokalng ze wzgledu na jej najdiuzsza i
najbardziej ztozong post-socjalistyczng historig konkurenciji.

7.3.1. Stacjonarne sieci lokalne

Mozna wyrézni¢ trzy hierarchicznie zorganizowane
poziomy konkurenciji w sieci stacjonarnej: lokalny (miejski i

wiejski), narodowy (lub miedzymiastowy) i miedzynaro-
dowy. Kazdy z nich charakteryzuje sie specyficznymi
regufami i zréznicowanymi mozliwosciami wejscia na rynek
nowych firm konkurujacych z dotychczasowym monopo-
lista TP SA (i podlegls jej firma komorkowa, Centertelem).

Sieci lokalne: duopol asymetryczny

Ogolne informacje dotyczace ekspansii sieci stacjonarne;
zarzadzanej przez TP SA zostaty przedstawione w tabeli |.
Dynamika budowy nowych linii wzrastata stale od 8,3% w
roku 1992 do 14,3% w roku 1997 (w poréwnaniu z rokiem
poprzednim) [TP SA, 1998; 7). Towarzyszyt temu takze
Znaczny postep w skroceniu czasu oczekiwania na
podtaczenie telefonu.

Silna dynamika rozwoju technologicznego i wymiany
urzadzen charakteryzuje dziatalnosé¢ TP SA od 1992 r. (kiedy
zostata wydzielona z Polskiej Poczty, Telegrafu i Telefonu).
Podstawa tego procesu jest likwidacja analogowych central
telefonicznych oraz wzrost zastosowania potaczen
automatycznych lub cyfrowych.

Nastepnym waznym elementem tego procesu jest
wprowadzenie nowej generacji miedzianych kabli do sieci
lokalnej. Wykorzystane nowe materiaty ograniczaja zaktéce-
nia z zewnetrznych zrédef, zwigkszaja pojemnos¢ trans-
misyjna i zapewniaja szybszg transmisje sygnatu. Trzeba zaz-
naczy¢, ze wprowadzenie kabli swiattowodowych do sieci
lokalnej postepuje w tempie wolniejszym, poniewaz koszty
$wiatfowododw i ich instalacji s3 bardzo wysokie [Czernow,
1998].

Obecnie sie¢ lokalna stanowi jedyny poziom sieci
stacjonarnej, na ktérym wystepuje otwarta konkurencja.
Wedtug polskiej Ustawy o Telekomunikacji z roku 1990
(znowelizowanej w 1995 r.) i pozniejszych rozporzadzen
wykonawczych Ministerstwa tacznosci (ML) zasada duopo-
lu ma obowiazywa¢ na lokalnych rynkach telekomunika-
cyjnych. Oznacza to, ze poza TP SA, ktéra obecnie pokry-
wa swoja siecig caly kraj, na kazdym lokalnym rynku bedzie

[17 W ustugach miedzynarodowych nie ma konkurencji z powodu ustawowego monopolu TP SA do roku 2003. Segment ten nie stanowi przed-

miotu analizy.
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Tabela 9. Centrale miejscowe TP SA

Rok Liczba central Liczba linii dotaczonych do poszczegélnych typéw central
(tys)
Recznych | Automaty- w tym Razem Recznych Automaty- w tym Razem
cznych cyfrowych cznych cyfrowych

1991 2.279 3.947 - 6.226 332,2 3.677,6 - 4.009,8
1992 2.052 4.248 34 6.300 337,6 4.219,3 210,1 4.556,8
1993 1.817 4.520 305 6.337 325,2 5.003,2 7919 5.3284
1994 1.492 4.757 600 6.250 2879 5.597,2 1.291,7 5.885,1
1995 1.217 5.115 1.070 6.332 2427 6.508,1 22345 6.750,8

Zrédto: Kontkiewicz-Chachulska i Kubasik (1997)

dziafa¢ jeden alternatywny operator prywatny. Realizacja
zasady duopolu, odzwierciedlona w konkretnej polityce Mt
oraz reakcji firm i rynkdéw, nabierata z czasem réznych
form. Mozna wyodrebni¢ dotychczas dwa giéwne etapy
duopolu lokalnego w Polsce.

Etap I. Oddolne inicjatywy telekomunikacyjne ograni-
czone do pojedynczych miejscowosci.

Pierwszy etap ewolucji rynkowej w sieci stacjonarnej
(1990-1995) charakteryzuije sie rozwojem oddolnej przedsie-
biorczosci w lokalnych rynkach stacjonarnych. Owczesna
strategia Mt polegata na pozwoleniu na spontaniczne ksztatto-
wanie rynku, bez centralnego ukierunkowania, wedfug wia-
snego uznania inicjatoréw projektéw inwestycyjnych w po-
szczegdlnych miejscowosciach. Prywatni operatorzy przygo-
towali projekt realizacji inwestycji na mafym obszarze. Jesli
propozycja ta, zwykle uzgodniona poprzednio z samorzadami
lokalnymi (gminy), zostata zaakceptowana przez Ministerstwo
tacznosci, operatorzy otrzymali licencje na wyznaczony ob-
szar (i ewentualnie zezwolenie na dziatalno$¢ operacyjng). Ce-
lem tej polityki byto stymulowanie rozwoju infrastruktury te-
lekomunikacyjnej w rejonach zaniedbanych — wiekszo$¢ pro-
jektow dotyczyta matych miasteczek cierpiacych na powazny
brak infrastruktury telekomunikacyjnej. Jednoczesnie, jako
uboczny efekt wtadze mialy nadzieje, ze proces ten wywrze
presje konkurencyjng na TP SA, zmuszajac jg do poswiecenia
wiekszej uwagi mniej opfacalnym czesciom sieci.

Inicjatywy podejmowane na poczatku lat 90. charaktery-
zowata wysoka réznorodno$¢. Organizacjami sponsorujacy-
mi te inicjatywy s3 m.in. kopalnia, agencje rozwoju regional-
nego, spotdzielnie, i samorzady lokalne. Przyktadowo, byty
to: PT "Centrala" sp. z 0.0. dziatajagca w Mielcu, spétdzielnie
telekomunikacyjne (np. w Zbaszyniu i w tancucie), Agencja

Rozwoju Regionalnego "Arreks" SA dziatajaca w Kleszczo-
wie i innych gminach (woj. piotrkowskiego) oraz Kopalnie
Wegla Kamiennego "Bogdanka" SA w Bogdance w lubelskim
[Rézynski, 1998].

Etap 2. Alokacja biurokratyczna obszardw rynkowych.

Po kilku latach stato sie jasne, Ze dotychczasowa polity-
ka nie zapewnita wystarczajaco szybkiego tempa rozwoju
sieci alternatywnych do TP SA. Decydenci spostrzegli, ze
oddolne inicjatywy nie byly w stanie zaspokoi¢ potrzeb
telekomunikacyjnych Polski lokalnej. Skala tej dziatalnosci
byta zbyt ograniczona, zeby przyspieszy¢ rozwdj sektora i
konkurencji. Ministerstwo musialo gruntownie zmieni¢
swojg polityke, aby stymulowaé szybszy postep i uzyskac
zwiekszong kontrole nad procesem. Z tych powoddw, Mt
przeszio na proces polegajacy na organizowaniu prze-
targéw na poszczegodlne obszary kraju [2].

W wyniku tej reorientacji polityki, ktéra znalazta swoje
odbicie prawne w nowelizacji Ustawy o Telekomunikaciji
w roku 1995 [3], zakres udzielonych koncesji ulegt znaczne;j
zmianie. Przetargi w latach 1995-1996 generalnie byty ogta-
szane na obszary wieksze niz obszary licencji udzielonych
w poprzednim etapie. Ministerstwo sukcesywnie wysprze-
dawato prawa inwestycyjne i operatorskie na cate woje-
wodztwa (lub ich grupy, wedtug podziatu administracyjnego
istniejacego przed rokiem 1999) poszczegdlnym operato-
rom prywatnym, ale z wykluczeniem w tym okresie naj-
wigkszych miast. Zmiana ta dafa mozliwos$¢ osiagniecia
szybszego tempa wytaniania konkurentéw TP SA w calym
kraju. Proces przydzielania obszaréw operatorom poprzez
udzielanie koncesji zakonczyt sie zasadniczo w 1998 r. [Fe-
dorowicz, 1998] wraz z przyznaniem najwigkszych miast
(m. in. todz, Poznan, Krakéw, i Katowice) poszczegélnym

[2] Wazne jest podkreslenie w tym miejscu, ze nowy etap nie moze by¢ okreslony jako etap odgérnej kontroli Mt. Ministerstwo ma tylko ograni-
czong kontrole nad operatorami poprzez mechanizm koncesyjny. Po otrzymaniu koncesji przez operatoréw Mt jest jedynie w stanie kontrolowac ich
posrednio poprzez regulacje i certyfikacje ustug okreslonych w zezwoleniu.

[3] Na temat kontekstu politycznego i ekonomicznego nowelizacji, zob. Gospodarek (1997).
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operatorom prywatnym. Przyznanie Warszawy El-Netowi
w 1999 r. byto ostatnim aktem w procesie wyboru operato-
réw lokalnych.

Reorientacja polityki doprowadzita nie tylko do zwiek-
szonej konsekwencji w alokacji obszaréw operatorom, ale
réwniez zmienita konfiguracje organizacyjng operatoréw
prywatnych. Przy koncu procesu koncesjonowania (31 gru-
dnia 1998 r.) 43 nominalnie niezaleznym operatorom udzie-
lono w sumie 90 koncesji [Margas, 1999a]. Przed 1995 r.
przytfaczajaca wiekszo$¢ prywatnych operatoréw ograni-
czona byta do pojedynczych miejscowosci. Przecietna wiel-
kos¢ obszaru, na ktérym dzialaja prywatni operatorzy
znacznie wzrosta. Przedtem 23 operatoréw byfo ograniczo-
nych do pojedynczej miejscowosci (gmina, miasto, lub dziel-
nica) lub kilku takich miejscowosci (2 z 23 w tym przypad-
ku). Nowych 20 zaczeto funkcjonowac albo na obszarze
jednego caftego wojewodztwa, albo kilku wojewddztw (10
w obydwaéch przypadkach).

Chociaz zmieniona polityka z 1995 r. byta skuteczna
w przyspieszeniu alokacji obszaréw operatorom, to jednak
byta duzo mniej efektywna w zapewnieniu im sprzyjajacych
warunkéw rozpoczecia dziafalnosci. Rozpoczecie inwestyciji
i dziatalnosci operatorskiej nastepuje w sposéb fragmenta-
ryczny. Ze wszystkich koncesji udzielonych do tej pory, tyl-
ko mniejszo$¢ doprowadzita do rzeczywistego podjecia in-
westycji i dziafalnosci operatorskiej.

Jesli chodzi o liczbe klientéw obstugiwanych przez opera-
torow prywatnych, w koricu 1996 r. byto ich 56.464. Liczba ta
wzrosta ponad trzykrotnie w 1997 r., do 180.000. Réwniez
odnotowano znaczny wzrost w 1998 r., do 290.000, chociaz
juz nie w takim tempie, jak w roku poprzednim [Margas,
1999b]. Poréwnanie tych liczb z wynikami TP SA (zob. tabele
1) - 1996 - 6,54 min; 1997 — 7,47 min; 1998 — 8,3 min klien-
téw — wskazuje na bardzo ograniczony udziat w rynku pry-
watnych operatoréw [4]. Rozwdj rynku operatoréw prywat-
nych nastepowat w tempie nizszym od projektowanego przez
Ministerstwo w 1995 r. Weczesniejsze szacunki 3 min klientéw
(przy 4,5 mld PLN inwestycji) do roku 2000 wydajg sie niere-
alistyczne. Obecnie, zdaniem ekspertéw realistyczna (chociaz
ambitna) jest liczba | miliona klientéw (przy inwestycjach
w wysokosci | mid PLN).

Podczas gdy warunki formalne dla zniesienia monopoli
lokalnych zostaty spetnione poprzez ww. polityke koncesyj-
ng, to nadal utrzymuje sie monopol TP SA w telekomunika-
cji stacjonarnej. Operatorzy prywatni napotykaja trudnosci
zwigzane z inicjowaniem i utrzymywaniem dziatalnosci.
Pierwsza przyczyna jest ekonomiczna: operatorzy lokalni
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maja duze trudnosci w zgromadzeniu zasobéw technicz-
nych i, w szczegdlnosci, finansowych potrzebnych na budo-
we i obsfuge sieci. S3 to stosunkowo mate przedsiebiorstwa
— nawet najwieksze z nich Netia SA zatrudnia tylko kilkuset
pracownikéw.

Druga przyczyng trudnosci operatoréw prywatnych
w rozpoczeciu dziatalnosci inwestycyjnej i operatorskiej jest
otoczenie biurokratyczne i regulacyjne, w ktérym funkcjo-
nuja. Uskarzajg sie one na powolnos$¢ Ministerstwa t.aczno-
$ci w podejmowaniu decyzji technicznych dotyczacych dzia-
talnosci inwestycyjnej operatoréw. Procedura zatwierdza-
nia technicznych aspektéw sprzetu operatoréw jest po-
wszechnie uznana za niesprawng. Szczegélnie wazne jest
to, ze Ministerstwo jeszcze nie wypracowato sprawiedliwej
polityki dotyczacej zasad interkonekgji, ktéra umozliwitaby
operatorom prywatnym ekonomiczng integracje swoich
nowych sieci lokalnych z siecig TP SA. Przeciwnie, brak wy-
raznej polityki spowodowat, ze TP SA stata si¢ de facto re-
gulatorem w tej sferze [Kontkiewicz-Chachulska i Kubasik,
1999].

Trzecia przyczyna problemdw wystepujacych u opera-
toréw wiaze sie z praktykami monopolistycznymi charak-
teryzujacymi dziatalno$¢ TP SA. Trzeba zaznaczy¢ w tym
miejscu, ze nielegalno$¢ niektdrych dziatan antykonkuren-
cyjnych TP SA zostawata juz udowodniona i potwierdzo-
na kolejnymi decyzjami Urzedu Antymonopolowego i na-
stepnie Urzedu Ochrony Konsumentéw i Konkurencji
[Strezynska, 1997]. TP SA celowo opdzniata i blokowata
porozumienia interkonekcyjne, aby szkodzi¢ wrazliwej
pozycji finansowo-konkurencyjnej operatoréw prywat-
nych [Grupa Warsztatowa IV, 1996]. Po przeprowadzeniu
inwestycji infrastrukturalnych przez operatoréw prywat-
nych, TP SA czesto odmawiafa zatwierdzenia spetnienia
standardow homologacyjnych przez operatoréw, aby
opézni¢ rozpoczecie przez nich dziatalnosci. Co najwaz-
niejsze, TP SA utrzymuje niezréwnowazong strukture ta-
ryfowa, ktéra blokuje operatorom mozliwos$¢ konkuren-
cji cenowej (praktyka ta zostata uznana przez UAKIK za
praktyke monopolistyczng). Praktyka ta polega na subsy-
diowaniu krzyzowym poprzez utrzymywanie bardzo ni-
skich taryf lokalnych i bardzo wysokich taryf miedzymia-
stowych i miedzynarodowych. Operatorzy lokalni nie ma-
ja mozliwosci subsydiowania krzyzowego. Sa zmuszeni do
utrzymywaniu cen na poziomie nie wyzszym niz TP SA,
czyli nierzadko nawet ponizej ponoszonych kosztéw, co
powoduje powazne ograniczenia w ich mozliwosciach ge-
nerowania zyskéw [5].

[4] Trudnosci operatoréw w uruchomieniu sieci mozna ilustrowa¢ nastepujaca logika: biorac w sumie 300.000 klientow tych firm i dzielac te liczbe
przez 5000 (przecietna liczba klientéw obstugiwanych przez operatora w gminie) daje 58. Innymi stowy, okofo 58 gmin, z kilku tysiecy ogotem, na tere-

nie catego kraju jest obecnie obstugiwanych przez prywatnych operatoréw.

[5]1 W ostatnim czasie TP SA zmniejszyfa stopien subsydiowania krzyzowego. W 1994 r. stosunek miedzy potaczeniami miedzynarodowymi i
lokalnymi byt 36:1. Ta relacja zostata kilkakrotnie zmniejszona do 12:1 w 1998 r. Tym niemniej, stosunek ten znacznie przewyzsza srednig 7:1 charak-

teryzujac kraje OECD [Kontkiewicz-Chachulska i Kubasik, 1998].
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Ministerstwo tacznosci na ogét traktuje praktyki monop-
olistyczne TP SA pobtazliwie. Wynika to ze sprzecznosci rél
Mt [6], polegajacej na petnieniu przez nie zaréwno funkgji
regulatora, jak i wiasciciela operatora narodowego. Minis-
terstwo jeszcze nie zrealizowafo wielokrotnie powtdrzonej
obietnicy konsekwentnego ograniczania praktyk monopo-
listycznych na rzecz konkurenciji. Wielu ekspertéw sadzi, ze
glownym powodem opdznienia w deregulacji rynku jest
zamierzona w drugiej potowie 1999 r. czesciowa prywatyza-
cja TP SA [7]. Poczatkowo ostabitoby to pozycje finansowa
TP SAii jej cene w ramach prywatyzacji. Jednak w dalszej per-
spektywie bytoby to korzystne réwniez dla TP SA, poniewaz
deregulacja rynku doprowadzitaby do wzrostu inwestycji, a w
konsekwencji i obrotéw. TP SA majaca najwieksza baze
stacjonarng uczestniczytaby w znacznej czesci we wzroscie
przychoddw i przyspieszonym rozwoju sektora.

Dalsze perspektywy konkurencyjne i rozwojowe

Pomimo tych ograniczen lokalny rynek stacjonarny
wchodzi obecnie w trzeci etap rozwoju, w ktérym wystapi
mozliwos¢ zintensyfikowania konkurencji. W szczegélnosci
kilku operatorom prywatnym udato sie pokona¢ trudnosci
i osiagna¢ znaczacy poziom inwestycji — mimo ciagle duzych
strat finansowych [zob. Kulisiewicz, 1998]. Operatorzy ci s3
zwykle zorganizowani jako konsorcja lub holdingi groma-
dzace kilka podmiotéw (inwestycji) podlegtych, rozrzuco-
nych na terenie danego makroregionu lub catej Polski. Poza
tym ogdlnym podobienstwem konsorcja réznia sie znacz-
nie w swoich strategiach finansowych, strukturach organiza-
cyjnych, kompetencjach i wyborach technologicznych oraz
akcjonariatach. Najwazniejsze konsorcja to: Netia, Elek-
trim, Poland Telecom Operators, Telefonia Lokalna i Telefo-
nia Polska-Zachéd.

Tabela 10. Centrale migdzymiastowe

Konsorcja te juz odniosty pewien sukces w rozwoju
dziatalnodci operatorskiej. W niektdrych miastach, jak np.
Lublin [Brzuszkiewicz, 1998] stanowig znaczng konkurencje
dla TP SA. Tym niemniej ich rozw¢j jest nadal bardzo trud-
ny. Przyktadowo, decyzja Ministerstwa tacznosci o przy-
znaniu koncesji na miasto Warszawe El-Netowi (spdice
podlegtej Elektrimowi) wskazuje na niekonsekwencje
w strategii Ministerstwa. Ministerstwo wybrato firme, ktéra
zaoferowata najwyzsza optate koncesyjng i réwnoczesnie
strategie nienagradzania tych operatoréw, ktérzy mocno
zwigzali sie z Polska (jak Netia, PTO, i Telefonia Lokalna).

Trudno sie oprze¢ konkluzji, ze Mt podjefo decyzje
warszawska celowo, zeby utrzyma¢ swoista "rownowage na
niskim poziomie" (low-level equilibrium) wséréd konkurentéw
TP SA. Otrzymanie koncesji na Warszawe przez ktéregokol-
wiek z juz ustabilizowanych operatoréw (Netia, PTO, lub
Telefonia Lokalna) natychmiast ulokowatoby go na pierwszym
miejscu  wsérdd operatorédw prywatnych. Natomiast,
zwyciestwo Elektrimu uplasowalo go jako gtdéwnego
konkurenta Netii pomimo tego, ze Elektrim nie zajmowat
dotychczas znaczacej pozycji wsrdd operatoréw lokalnych.
Co wazniejsze, w $rednim okresie wszyscy operatorzy,
facznie z El-Netem (biorac pod uwage jego ogromne
zobowiazania finansowe), beda mieli powazne problemy
finansowe [zob. nt. Netii, Swiderek, 1999].

Miedzymiastowa sie¢. Podwadjne oblicze: monopol
vs. ukryta konkurencja

TP SA podjeta stosunkowo intensywny program inwe-
stycji w sieci miedzymiastowej. Tabela 10 przedstawia tem-
po modernizacji i wymiany central i taczy miedzymiasto-
wych. Nastepuje znaczny wzrost liczby automatycznych,
a w szczegolnosci cyfrowych central i faczy. Liczba linii $wia-

Liczba central Liczba taczy
Lata Ogotem | Recznych | Automatycznych w tym Automatycznych w tym
cyfrowych cyfrowych

1991 308 291 17 -- 22.312 --

1992 292 272 30 2 42.222 17.180
1993 285 257 28 17 66.320 51.390
1994 265 217 52 38 258.532 219.230
1995 236 172 64 50 310.134 270.832

Zrédto: Kontkiewicz-Chachulska i Kubasik (1997)

[6] Istnieje pewna niejasnos¢ co do funkcji wiascicielskiej w sferze telekomunikacji. W wyniku nowelizacji w 1995 r. Ministerstwo Skarbu stato sie
nominalnym wtascicielem TP SA. W praktyce to jednak Ministerstwo tacznosci jest organem panstwa, ktdry najczesciej podejmuje decyzje, wywiera-
jace wptyw na dziatalno$¢ TP SA i najczesciej ma do czynienia z TP SA.

[7] Opinie te zostaly wielokrotnie wyrazone w pracach naukowych i eksperckich. Zob. np: Guz (1999), Rutkowski (1999), Wiodarczyk (1997),
Grupa Warsztatowa IV (1996), Kontkiewicz-Chachulska i Kubasik (1997, 1998).
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ttowodowych (ktére s3 glownie instalowane w sieci mie-
dzymiastowej) wzrosta znacznie. TP SA zainwestowata 198
min PLN w 1995 r., 249 min PLN w 1996 roku, i 243 min
PLN w 1997 r. Jednak tempo wzrostu naktadéw inwestycyj-
nych jest znacznie mniejsze niz w sieci lokalnej [zob. TP SA
prospekt Emisyjny, 1998;13].

Na ogét, poziom ustug miedzymiastowych nie polepszyt
sie w stopniu stwierdzonym w sieci lokalnej. Mozna ten fakt
wyttumaczy¢ brakiem konkurencji w sieci miedzymias-
towej. Ogolniejszym czynnikiem jest wystepujaca w Polsce
tendencja do lekcewazenia handlu migdzymiastowego na
rzecz lokalnego i miedzynarodowego. Wiaze sie to z mocng
koncentracja biznesu w stolicy kraju [8]. Trudno jest zbada¢
sytuacje glebiej, poniewaz, jak stwierdza TP SA w swoim
prospekcie emisyjnym (1998, 7), "TP SA nie gromadzi
danych o wielkosci krajowego ruchu telefonicznego
wyrazonego w minutach, a takze o strukturze ruchu w
podziale na miejscowy, strefowy i miedzymiastowy." W
rezultacie, nie istnieje podstawa do oceny rzeczywistego
popytu na ustugi miedzymiastowe.

Obecnie powstaje mozliwo$¢ wprowadzenia konkuren-
cji i rozwoju infrastruktury miedzymiastowej. Pierwsze
przetargi na koncesje miedzymiastowe majg by¢ rozstrzy-
gniete w IV kwartale 1999 r. Wejscie operatoréw prywat-
nych na rynek miedzymiastowy stanowi¢ bedzie nie tylko
alternatywne zrédto inwestycji, ale takze wywrze presje na
TP SA. Waznym wzgledem jest to, ze wprowadzenie kon-
kurencji wyeliminuje jedno z podstawowych narzedzi TP
SA w utrzymywaniu swojej pozycji monopolistycznej na
rynkach lokalnych: krzyzowe subsydiowanie niskich taryf lo-
kalnych poprzez wysokie taryfy dtugodystansowe.

Przetargi miedzymiastowe stanowig trzeci etap ministe-
rialnej dziatalnosci  koncesyjno-licencyjnej w sieci
stacjonarnej. Obecnie bezposrednia konkurencja na rynku
miedzymiastowym nie istnieje, ale juz mozna zidenty-
fikowa¢ grupe nowych przedsiewzieé, ktore potencjalnie
beda stanowi¢ konkurencje dla TP SA. Firmy te weszly w
faze przedkonkurencyjna polegajaca na zgromadzeniu kapi-
tatu inwestycyjnego i nowych inwestycjach w miedzymias-
towych sieciach $wiattowodowych. Najwazniejsze z nich to
Tel-Energo, Kolpak, Netia, i konsorcjum czterech spotek
(Prokom, Kulczyk Holding, Polsat i Polpager).

Dalsze perspektywy konkurencyjne i rozwojowe

Wedtug przedstawicieli prywatnych firm operatorskich,
konkurencja na rynku miedzymiastowym mogtaby zaczaé
sie od razu, biorac pod uwage fakt istnienia dwdch petnych
sieci $wiattowodowych [Tel-Energo i Kolpak; zob. Zwierz-
chowski, 1998, 1999] oraz jednej rozwijajacej sie sieci
(Netia) [Fronczak, 1998]. Jedynym warunkiem powstania
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takiej konkurencji jest zniesienie formalnych barier, w
szczegolnosci: |) obecnych czasochtonnych praktyk kon-
cesyjnych oraz 2) restrykcji prawnych dotyczacych inte-
gracji sieci dtugodystansowych z lokalnymi.

Znamienng cechy sieci migdzymiastowej jest istnienie
juz wysokiego poziomu konkurencji w ograniczonym seg-
mencie rynku. Sie¢ ma podwajne oblicze, gdzie publiczna
strona charakteryzuje sie wyraznym monopolem, a prywat-
na strona cechuje sie ukryta konkurencja. Te ukryta
konkurencje wida¢ w sferze ustug telekomunikacyjnych i
transmisji danych dla biznesu. Dziafalnos¢ ta stanowi
posrednia konkurencje dla TP SA. Przyktadem tego s3 sieci
wewnetrzne budowane przez Tel-Energo i Kolpak, jak i
dzierzawa przez te firmy faczy lokalnym firmom opera-
torskim. Dodatkowym elementem tej ukrytej konkurencji
jest fakt, ze operatorzy prywatni (np. Netia, Telefonia
Lokalna, Retel i Szeptel) i operatorzy komérkowi (Era, Plus)
zaczynaja integrowac swoije sieci z siecig Tel-Energo zamiast
TP SA.

Wyzej wymienione procesy wskazuja na znaczne "prze-
ciekanie" konkurencyjne, ktérego Ministerstwo nie jest w
stanie w petni kontrolowac¢. Dodatkowym i bardzo waznym
objawem ukrytej konkurencji w prywatnej czesci sieci
miedzymiastowej jest tworzenie szeregu sieci transmisji
danych oddzielnych od sieci TP SA (Polpak). Najwazniejsze
z nich to: Telbank, NASK, Pol-34, PASK [zob. Kontkiewicz-
Chachulska i Kubasik, 1997].

Sieci te pokazuja sztuczny charakter monopolu miedzy-
miastowego posiadanego przez TP SA. Przeprowadzenie
przetargéw i przyznanie koncesji na poziomie miedzymia-
stowym daltyby bodziec do proceséw konsolidacji wsréd
operatoréw w roéznych segmentach sektora, poniewaz
otworzytyby mozliwosci znacznych obnizek kosztéw (po-
przez interkonekcje z partnerami zamiast z TP SA) i no-
wych zrodet zyskow (dzigki wykorzystaniu efektu skali).

7.3.2. Sie¢ komoérkowa: konkurencja napedzana
przez technologie

Na rynku ustug telefonii komérkowej wolna
konkurencja powstawata szybciej niz na rynku ustug tele-
fonii stacjonarnej. Konkurencja w sieci komoérkowej
charakteryzuje sie wigksza intensywnoscia, mimo sto-
sunkowo miodego wieku technologii komoérkowych w
poréwnaniu z technologiami stacjonarnymi. Brak domi-
nacji TP SA na tym rynku, jak i fakt, ze procedury kon-
cesyjne Ministerstwa byty prostsze, wyjasnia do pewnego
stopnia wyrazisto$¢ sytuacji.

Sie¢ komérkowa cechuije sie wysoka dynamika inwesty-
cji i ekspansji rynkowej. Wedtug Bielariskiego (1998b),

[8] Wedtug bytego Ministra tacznosci Marka Zdrojewskiego, strefa warszawska generuje 40% przychodéw telekomunikacyjnych [Margas, 1998].

Raporty CASE Nr 27

99



100

Praca zbiorowa pod redakcjq Barbary Btaszczyk i Andrzeja Cylwika

Tabela I 1. Rozwdj sieci komérkowej w Polsce mierzony liczba klientéw (tys.)

Liczba klientéw tel. komoérkowej w latach
technologia komérkowa 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
(operator)

NMT 450 (PTK-Centertel) 2.1 13.6 39 75 128 206 221*
Era GSM (Polska Telefonia - - - 40 300 800
Cyfrowa)
Plus GSM (Polkomtel) - - - 42 300 780
DCS 1800 (PTK-Centertel) - - - - - 220*
Ogolem Klientéw 2.1 13.6 39 75 210 806 2021

Zrédto: Kontkiewicz-Chachulska and Kubasik (1997, 264); Margas i Swiderek (1999); TP SA skrocony prospekt emisyjny (1998, 11)

* w przyblizeniu

najwieksze naktady inwestycyjne w Polsce w latach 90.
miafy miejsce na rynku telefonii komérkowej. Trend ten
rozpoczat sie w roku 1992, kiedy pierwsza koncesje na
rozwdj sieci komérkowej opartej o norweska technologie
analogowa NMT (Nordic Mobile Telephone system) otrzy-
mat Centertel SA, spotka w wiekszosci podlegfa TP SA [9].
Proces ten przyspieszyt sie wraz z przyznaniem dwdch kon-
cesji w 1996 r. na sieci komdrkowe oparte o technologie
GSM-900 firmom: Polkomtel SA i Polska Telefonia
Komorkowa SA. Czwarta koncesja zostata przyznana Cen-
tertelowi na technologie DCS (alternatywnie, GSM-1800) w
1997 r., a piata przyznano ostatnio w lipcu 1999 r. Center-
telowi na technologie GSM-900. Tabela |1 przedstawia
podstawowy kierunek rozwoju sieci komérkowej w Polsce
lat 90.

Z tabeli wynika wyrazna relacja miedzy inwestycjami
i wzrostem bazy klientow. Efekt nastgpowat juz w drugim
roku dziatalnosci. Wtedy gwattownie rosta liczba klientéw
zapoczatkowujac dalszy silny wzrost. Tempo realizacji tej
kolejnosci wydarzen byto szybsze w systemach GSM niz
w systemie NMT 450i. Réznica ta jest wynikiem trudnosci
zwiazanych z podjeciem pierwszego ruchu na rynku (*first-
mover disadvantage"), ktére dotyczyty poczatkowego dzia-
tania Centertelu. Do trudnosci tych nalezy zaliczy¢: brak
doswiadczenia w uzywaniu telefonii komérkowej na rynku
polskim i nizszy poziom technologiczny, ktéry prezentowat
soba system NMT.

Rozwoj sieci komorkowej stanowi giowng site napedo-
wa polskiego sektora telekomunikacyjnego w latach 90. To
otwarcie rynku w 1996 r. umozliwity dwa systemy GSM
i jednoczesna eliminacja wysokich cen aktywizacji i potaczen
utrzymywanych monopolistycznie przez Centertel [Kont-
kiewicz-Chachulska i Kubasik, 1997, 283]. Wielko$¢ sieci
komdrkowej (2,5 min klientéw w potowie 1999 r.) osiagne-
fa juz 26,6% sieci stacjonarnej (ca. 9 min klientéw w pofo-
wie 1999 r.) [Margas i Swiderek, 1999]. Nie jest przesada
stwierdzenie, ze dwaj prywatni operatorzy komdrkowi sta-

nowia obecnie gtéwna konkurencje dla TP SA, zaréwno
bezposrednio wobec Centertelu, jak i posrednio, poprzez
konkurencje intermodalng z siecia stacjonarng TP SA.

Reguty konkurencji byty w telefonii komérkowej bar-
dziej otwarte niz w sieciach stacjonarnych. Jednak sama dy-
namika konkurencji miedzy operatorami charakteryzuije sie
mata ostroscig. Firmy sa w stanie szybko rozwija¢ swoje ba-
zy klientéw i realizowac¢ duze przychody bez wprowadzania
ostrych zréznicowan strategicznych. Do obecnej chwili, wy-
soki popyt na coraz nowsze produkty komérkowe (telefo-
ny, ustugi dodane, oferty cenowe) byt gtéwna przyczyng
ekspansji firm. Konkurencja jest wigc napedzana przez same
technologie komérkowe, ktére w warunkach zawodnej in-
frastruktury stacjonarnej staty sie szczegélnie cenione przez
ludno$¢. Wsrod firm komorkowych réznice w wynikach fi-
nansowych pochodza ze zréznicowanych struktur popytu
i kosztow charakteryzujacych poszczegélne technologie.
W 1998 r. obaj operatorzy GSM generowali 66% wigcej
przychodéw niz Centertel, oferujacy przestarzaly system
NMT i dopiero co powstajacy system DCS [Kulisiewicz,
1999]. Wynika to z wiekszego popytu na bardziej zaawanso-
wang technologie GSM w powiazaniu z podobnymi cenami
aktywizacji i potaczen.

Dalsze perspektywy konkurencyjne i rozwojowe

W najblizszej przysztosci moze powstaé intensywniejsza
konkurencja, ale raczej nie nalezy oczekiwaé, ze stanie si¢
ona ostra, doprowadzajac do znacznych obnizek cen [zob.
Bielariskiego, 1998, 40]. Wiekszo$¢ komentatoréw oczeku-
je, ze szybka ekspansja rynku komdrkowego utrzyma sie
[Margas i Swiderek, 1999]. Jednak istnieje kilka czynnikéw
potencjalnie wptywajacych na jakos¢ i intensywnos$¢ konku-
rencji. Jednym z wazniejszych bedzie ministerialna strategia
koncesjonowania. W szczegolnosci przyznanie Centertelo-
wi koncesji na technologie GSM w lipcu 1999 r. zmieni dy-
namike konkurencji przynajmniej na krétsza mete. Przyzna-
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nie Centertelowi koncesji na GSM daje mu jako pierwszemu
operatorowi mozliwo$¢ oferowania ustug w systemie bimo-
dalnym. Decyzja ta niesie ze soba pewne zagrozenie dla roz-
woju otwartej konkurencji w sektorze, zaleznie od dtugosci
przerwy w ogloszeniu i przyznaniu nastepnych przetargéw
w systemie DCS (co wyeliminuje wytacznos$¢ Centertelu na
ten system).

Bez wzgledu na to, jak szybko nastepuje wyréwnanie
rynku komoérkowego, mozna oczekiwac wigkszego zrédzni-
cowania strategicznego miedzy operatorami niz w przeszto-
$ci. Nawet teraz mozna zidentyfikowaé pewne zréznicowa-
nie miedzy strategiami PTK (Era) i Polkomtel (Plus). Wedtug
Margas (1999c) Plus koncentruije sie coraz bardziej na przy-
cigganiu klientéw biznesowych, podczas gdy Era koncentru-
je sie na klientach indywidualnych. Z kilku powodéw opera-
torzy na bimodalnym rynku komoérkowym moga by¢ zmu-
szeni do aktywniejszych wysitkdw strategicznych. Po pierw-
sze, w warunkach wyréwnania rynku konkurencja moze sie
sta¢ nieco ostrzejsza, z powodu zwiegkszenia liczby réwno-
uprawnionych operatoréw do trzech (i zintensyfikowanej
kompanii reklamowej Centertelu). Po drugie, mozna ocze-
kiwac, ze w przysztosci zwigkszony wysitek bedzie potrzeb-
ny w celu rozwiniecia bazy klientéw, z tego powodu, ze ry-
nek (lub jego najszybciej rozwijajaca sie czesci) stanie sie
bardziej nasycony. Po trzecie, ekspansija sieci komérkowych
do mniej optacalnych regionéw wiejskich prawdopodobnie
bedzie wymagata zmodyfikowanej strategii [10].

7.4. Umocnienie konkurencji i wzrostu
w polskim sektorze
telekomunikacyjnym: trzy czynniki

7.4.1. Prywatyzacja TP SA

Prywatyzacja operatora narodowego w Polsce jest
opdzniona w poréwnaniu z jego najblizszymi konkurentami
wschodnioeuropejskimi. Rzad czeski w 1995 r. sprzedat
27% akcji dominujacego SPT Telecom konsorcjum szwaj-
carsko-holenderskiemu za $1,45 mld. 51% akcji pozostato
w gestii paristwa, a | 9% akgji byto w posiadaniu inwestoréw
krajowych w ramach narodowego programu prywatyzacji
masowej (dane za rok 1997) [Welfens and Wiegert, 1997,
Graack, 1997]. Wegry w 1993 r. sprzedaty 27,5% akgji kon-
sorcjum Magyarcom (Ameritech i Deutsche Telekom).
W koncu roku 1998 inwestorzy strategiczni posiadali juz
59,58% akgji, inni inwestorzy to APV Rt. (Paristwowa Spot-
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ka Prywatyzacyjno-Holdingowa) — 5,75% i drobni inwesto-
rzy — 34,67% [Graack, 1997; Matav, 1999]. Polska dopiero
na koniec 1998 r. przeprowadzita pierwszy etap prywatyza-
cji, polegajacy na sprzedazy 5% akcji drobnym inwestorom
w ramach emisji publicznej. Drugi etap jest zaplanowany na
koniec 1999 ., kiedy 35% akcji bedzie sprzedanych zagra-
nicznemu inwestorowi strategicznemu.

Niektorzy analitycy i decydenci widza gtéwna szanse na
intensyfikacje konkurencji i rozwdj sektora w prywatyzacji
operatora narodowego, TP SA. Wedtug nich, wraz z pry-
watyzacjg problemy nieefektywnego zarzadzania we-
whnatrz firmy i praktyk monopolistycznych beda w znacz-
nym stopniu wyeliminowane. Wyniknie to ze zmniejszenia
roli wtascicielskiej panstwa w firmie i ze zracjonalizowania
proceséw decyzyjnych poprzez zastgpienie logiki gier poli-
tycznych logika rynkowa. W ramach tej "argumentacji pry-
watyzacyjnej" obecne problemy dotyczace konkurengji
i rozwoju wynikaja bezposrednio z panstwowego charak-
teru TP SA. W zwigzku z tym, zmiany regulacyjne dotycza-
ce konkurencji powinny by¢ podporzadkowane wprowa-
dzeniu prywatyzacji

Istnieje jednak kilka istotnych zastrzezen do tej koncep-
cji. Po pierwsze, chociaz prywatyzacja sama w sobie jest klu-
czowym krokiem w ewolucji sektora, przygotowania do niej
wyraznie przeszkadzaja w tej ewolucji. Wiadze czesto uzy-
wajg argumentacji prywatyzacyjnej, zeby uzasadni¢ préby
maksymalizacji ceny TP SA, lekcewazac konkurencje na
rynku telekomunikacyjnym.

Drugie zastrzezenie polega na obserwacji, ze monopole
prywatne moga by¢ réwnie nieefektywne, jak monopole pu-
bliczne. Jest to prawdopodobne w $wietle czestych wyma-
gan potencjalnych inwestoréw zagranicznych zagwaranto-
wania im pozycji monopolistycznej. Prywatyzacja moze by¢
wrecz narzedziem stuzacym do konsolidacji dominacji po-
szczegdlnych grup intereséw nad monopolami w sektorach
infrastrukturalnych i surowcowych [11].

W Czechach i na Wegrzech prywatyzacja operatoréw
narodowych nastapita wraz z utrzymaniem de jure lub de
facto monopolu na wszystkich poziomach sieci stacjonarne;.
Pomimo istnienia monopolu po prywatyzacji nie miato to
negatywnego wptywu na dalszy rozwdj sektora. Wida¢ to
najwyrazniej w przypadku Wegier, w ktérych wprowadze-
nie inwestora strategicznego przyspieszylo inwestycje do
tego stopnia, ze gestos¢ telefoniczna jest 50% wigksza niz
w Polsce, pomimo, ze oba te kraje zaczety okres transfor-
magcji na tym samym poziomie (zob. tabela 4).

Nie oznacza to jednak, ze Polska powinna utrzymaé¢ wa-
runki monopolistyczne po prywatyzacji, poniewaz nasze wa-
runki rynkowe i mozliwosci rozwojowe réznig sie zasadniczo.

[10] Wedtug menedzera Ery, z ktérym przeprowadzitem wywiad, dynamika rynkéw komérkowych jest nieprzejrzysta dla samych operatoréw. Po
pierwsze, tempo ekspansji rynku przewyzszyto nawet najbardziej optymistyczne oczekiwania. Po drugie, pomimo stale wysokiego tempa ekspansji
wszystkie znaki wskazujg na réwnie intensywny wzrost w najblizszej przysztosci.

[1'1] Schamis (1997) pokazuje skrajnie antyrynkowe zachowania typowe dla monopoli prywatnych w Meksyku i innych krajach Ameryki tacinskiej.
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Po pierwsze, w przeciwienstwie do sytuacji rynkowej zasta-
nej przez inwestora strategicznego na Wegrzech w 1993 r.,
inwestor strategiczny w Polsce w koricu 1999 r. bedzie dzia-
tat wsréd rozwinietej grupy potencjalnych konkurentéw we
wszystkich segmentach rynku. Préba utrzymywania przywile-
jow monopolistycznych w ramach umowy inwestycyjnej lub
prawa telekomunikacyjnego moze spowodowaé tendencje
do czerpania zyskéw nieuzasadnionych z ekonomicznego
punktu widzenia (rent-seeking behavior) zaréwno przez TP
SA, jak i operatoréw prywatnych. Po drugie, polski rynek te-
lekomunikacyjny jest duzo wigkszy niz wegierski, co uzasa-
dnia zaistnienie wiekszej liczby konkurentéw. Poza tym, kon-
kurenci majg bogaty zaséb know-how i powigzan gospodar-
czych, ktére moga by¢ wykorzystane od razu, zeby wzboga-
ci¢ rynek. Po trzecie, skala probleméw restrukturyzacyjnych
czekajacych nowego inwestora w TP SA jest duzo wigksza niz
w przypadku Wegier. Obecnie szacuije sig, ze 35-40% (oko-
fo 28.000) pracownikéw zatrudnionych w TP SA trzeba be-
dzie zwolni¢, zeby firma mogta konkurowac z innymi duzymi
operatorami narodowymi. W wegierskiej Matavie 8.000 pra-
cownikéw (33%) zostato zwolnionych od 1994 r.

Obecnosé mocnej konkurencji rynkowej moze stanowié¢
wazny zewnetrzny bodziec stymulujacy zmiany wewnatrz
TP SA po prywatyzacji. W polskich warunkach prywatyzacja
sama w sobie nie gwarantuje zintensyfikowanej konkurenciji
i rozwoju. Prywatyzacja przyniesie pozytywne efekty tylko
wtedy, jesli system regulacyjny zapewni przejrzyste reguty
dalszej gry rynkowej. Innymi stowy prywatyzacja i regulacja
muszg i§¢ w parze, w ktérej jedna wspiera druga.

7.4.2. Nowe prawo telekomunikacyjne

Drugi czynnik warunkujacy transformacje telekomunika-
cji polskiej to zmiany w prawie telekomunikacyjnym i w me-
chanizmach regulacyjnych. Takie zmiany powinny by¢ uwa-
runkowane potrzebami inwestycji, innowacji, i rozwoju.
W rezultacie, ani prywatyzacja, ani przejrzysta strategia kon-
kurencyjna nie moga by¢ celami samymi w sobie, a raczej po-
winny stanowi¢ narzedzie do realizacji tych imperatywoéw.
Ogdlnie rzecz biorac, z punktu widzenia konkurencji i roz-
woju sektora, trzy elementy sa kluczowe i jest realna nadzie-
ja, Ze zostang one wpisane w ostateczng wersje ustawy:

I. Wycofanie wymogu, zeby kapitat krajowy posiadat
wiekszosciowy udziat we wszystkich firmach dziatajacych na
rynku miedzymiastowym lub komérkowym.

2. Rozdzielenie funkcji wtascicielskiej wobec operatora
narodowego i regulacyjnej, obecnie petnionych przez Mt,
poprzez stworzenie oddzielnego ciata regulacyjnego, Urze-
du Regulacji Telekomunikaciji (URT) [12].

3. Wprowadzenie réwnych warunkéw gry dla wszyst-
kich operatorow. Szczegélnie wazne s3 tutaj nowe przepisy
dotyczace zasad interkonekgji, taryf opartych na kosztach
oraz ograniczenie czasochtonnych i zbiurokratyzowanych
procedur koncesyjnych.

Obecnie nowy projekt ustawy o telekomunikagiji
(przedtozony w kwietniu) jest dyskutowany w Sejmie. Zo-
stat on zredagowany na podstawie dwéch poprzednich pro-
jektow: poselskiego i rzadowego. Wedtug wiekszosci ko-
mentatoréw nowy projekt jest zauwazalnym krokiem na-
przéd w poréwnaniu ze znowelizowang ustawa z roku 1995
[Winiecki, 1999; Harris, 1999] i wprowadza ulepszenia we
wszystkich trzech sferach.

Bytoby idealnie, gdyby uchwalenie nowej ustawy teleko-
munikacyjnej nastapito przed drugim etapem prywatyzacji
TP SA. Wtedy potencjalni inwestorzy mieliby jasny poglad,
co do charakteru otoczenia konkurencyjnego, w ktérym
przysztoby im dziata¢. W chwili obecnej wydaje sie to mato
prawdopodobne, biorac pod uwage przewlektosé prac par-
lamentarnych.

7.4.3. Oczekiwania i wymagania Unii Europejskiej
w dziedzinie telekomunikacji

W krotkim okresie mozna oczekiwa¢, ze trudnosci
w uchwaleniu nowej ustawy i niejasnosci w strategii rzado-
wej nie znikng. W dituzszym okresie Polska znajdzie sie pod
silng presja wymagan Unii Europejskiej, zwtaszcza w zakre-
sie dostosowania do jej prawodawstwa i instytucjonalnych
rozwigzan. Oczekiwania Unii Europejskiej, dotyczace tele-
komunikacji koncentruja sie w dwoéch sferach, homologaciji
technologicznej oraz otwarcia rynkéw i konkurencji.

Ze wzgledu na to, ze operatorzy telekomunikacyjni
biora swoje wzorce, sprzet i know-how prawie wytacznie
od zachodnich sponsoréw i partneréw korporacyjnych,
spetnienie wymagan dotyczacych pierwszej sfery bedzie
mniej ktopotliwe. Spetnienie wymagan UE w drugiej sferze
jest bardziej problematyczne. Podstawowym wymaganiem
UE jest wolny przeptyw kapitatu wsréd krajéow cztonkow-
skich. Na razie, wolny przeptyw kapitatu jest zaktadany
w nowym projekcie ustawy o telekomunikacji, chociaz nie-

[12] Wielu analitykéw [np. Piatek, 1997; Stachow, 1998] zwrécito uwage na konflikty interesu powstajace z powodu potaczenia tych dwéch funkji
w jednym organie. Dwa ciafa regulacyjne dziataja obecnie w sektorze telekomunikacyjnym: Polska Inspekcja Telefonii i Poczty (PITiP) i Urzad Ochrony
Konsumentow i Konkurencji (UOKIK; wczesniej Urzad Antymonopolowy). Pierwsze ciato jest w pefni podlegte Ministerstwu. Drugie jest niezalezne,
ale do obecnej chwili ma umiarkowane mozliwosci ksztattowania dynamiki konkurencji w sektorze telekomunikacyjnym. Dziata w sposéb nastepczny
(ex post), probujac zwalcza¢ praktyki monopolistyczne, ktére juz sig pojawily [Grupa Warsztatowa |V, 1996; Strezyriska, 1997]. Wedtug wigkszosci
komentatoréw potrzebna jest instytucja, niezalezna od Mt, ktéra jednoczesnie bedzie w stanie aktywnie ochroni¢ zasady fair-play na rynku [Piatek,
1997, Metaxas, 1998].1996.
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ktérzy komentatorzy maja zastrzezenia co do jasnosci no-
wych przepiséw.

Ogolnie rzecz biorac, mozna obawia¢ sig, ze pomimo
zakoriczenia negocjacji dotyczacych telekomunikacii, spra-
wa spetnienia wymagan UE bedzie si¢ powraca¢. Diabet
tkwi w szczegdfach, a praktyka prawna, konkurencyjna i in-
stytucjonalna moze si¢ okaza¢ bardzo odmienna od tego, co
zostalo wynegocjowane.

71.5. Whnioski koncowe

Mozna wyodrebni¢ trzy etapy ewolucji polskiego sekto-
ra telekomunikacyjnego w latach 90. Pierwszy trwajacy od
roku 1990 do roku 1994 to etap otwarcia. W tym okresie
rynek lokalny zostal czesciowo otwarty dla prywatnych
operatordw, podczas gdy TP SA (od 1992 r. dziatajaca jako
niezalezny podmiot powstaty z podziatu Polskiej Poczty, Te-
legrafii i Telefonii) uruchomita intensywny program inwesty-
cyjny. Jednoczesnie, po poczatkowym okresie "dzikiego
rozwoju", w ktérym techniczne standardy wprowadzone
do sieci nie byly jasno regulowane, wiadze uporzadkowaty
budowe infrastruktury poprzez wyboér trzech miedzynaro-
dowych koncernéw: Siemens, Alcatel i Lucent, jako gtow-
nych producentdw i dostawcow sprzetu telekomunikacyj-
nego w Polsce [Kilian, 1997]. Koncerny te staly sie inwesto-
rami strategicznymi w polskich przedsigbiorstwach produ-
kujacych sprzet telekomunikacyjny. Drugi etap (1995-1997)
to etap etatyzmu. Nowelizacja ustawy o telekomunikacii
(1995 r.) uporzadkowata szereg niescistosci prawnych, co
pozwolito na rozwoj grupy operatoréw lokalnych. Jedno-
czesnie obowiazywata polityka wyczekiwania w sferze pry-
watyzacji TP SA i utrzymania protekcjonizmu w jej dziataniu
[Kulisiewicz, 1998b]. Bardzo waznym procesem byto wpro-
wadzenie konkurencji w rynku komdérkowym. Trzeci etap
(1997-1999) to etap nieréwnej reorientacji liberalnej. Wta-
dze, cho¢ z oporami ostatecznie uzaleznity dalszy rozwdj
sektora od prywatyzacji TP SA, uchwalenia nowej ustawy
telekomunikacyjnej i akceptacji wymagan UE. Jednoczesnie
wyczekiwaniu na rynku stacjonarnym, spowodowanemu
niepewnoscia w sferach prawa i prywatyzacji, towarzyszyt
intensywny wzrost rynku komérkowego.

Prywatyzacja, nowe prawo i integracja z Unig Europej-
ska beda stopniowo wywiera¢ coraz silniejszy wptyw na
strukture i funkcjonowanie telekomunikacji w Polsce, wcia-
gajac ja w nowy etap ewolucji, w ktdrej warunki konkuren-
cji i rozwoju beda gruntownie zmienione. Druga faza pry-
watyzacji, nawet jesli nie nastapi do konca biezacego roku,
zostanie wkrotce zrealizowana. Uchwalenie nowej ustawy,
obecnie planowane na koniec roku 1999 z terminem wej-
$cia w zycie na poczatku 2001 r. [zob. Zalewski, 1998], cho-
ciaz moze sig opézni¢ z réznych politycznych lub technicz-
no-prawnych powodoéw, jest nieuniknione i bez watpienia
whiesie istotne, pozytywne zmiany do ukfadu regulacyjne-
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go. Wejscie do Unii Europejskiej, chociaz najbardziej odle-
gle w czasie, ma i bedzie miato coraz silniejszy wptyw na te-
lekomunikacje w Polsce poprzez formalne i nieformalne
presje na wiadze, instytucje, i firmy. Prywatyzacja, nowe
prawo i integracja z UE spowoduja gruntowne zmiany
w ksztafcie sektora telekomunikacyjnego. Zmienig reguty
gry i wprowadza zaréwno nowe mozliwosci, jak i nowe
ograniczenia. Do tych proceséw dotaczg jeszcze wazne de-
cyzje dotyczace nastepnych przetargéw, ktére moga wpro-
wadzi¢ réwnie istotne zmiany w dynamice konkurengiji
w sektorze. Szczegdlnie wazne s3 przetargi na dziatalnosé
miedzymiastowa i komdrkows, i transmisje danych oraz
udzielenie wiodacym operatorom systemu GSM koncesji na
system GSM-1800.

Nie czekajac na spodziewane zmiany, operatorzy sami
podejmuja dziafania, ktére moga mie¢ wptyw na dziatalnos¢
sektora, a mianowicie taczg swoje sity, zeby przeciwstawi¢
sie ekonomicznej i politycznej sile TP SA [Btaszczak, 1999].
Przyktadowo, s3 to proby Elektrimu (zbudowania silnego
konsorcjum podlegtych spotek telekomunikacyjnych) lub
Tel-Energo (rozbudowania technicznych mozliwosci swojej
sieci i zawierania uméw o wspéfpracy z bardzo szeroka gru-
pa operatoréw w sieci lokalnej i komérkowej). Oczywiscie,
trzeba uwzgledni¢ pewne ograniczenia tego procesu (zwta-
szcza ograniczone mozliwosci finansowe prywatnych ope-
ratoréw) oraz ciggle nacechowana nieufnoscia atmosfere
miedzy prywatnymi operatorami. Tym niemniej, proces
konsolidacji moze w przysztosci doprowadzi¢ do sytuacii,
w ktdrej grupy silnie zwigzanych ze sobg operatoréw beda
mogly istotnie zmieni¢ otoczenie konkurencyjne i rozwojo-
we bez wzgledu na niejasnosci w strategii Mt lub powol-
no$¢ w procesach zmian instytucjonalnych.

Raczej nie nalezy oczekiwaé w najblizszych latach w Pol-
sce powstania sytuacji podobnej do brytyjskiej, w ktorej li-
beralne warunki rynkowe w telekomunikaciji byly i sg ak-
tywnie utrzymywane przez panstwo i przez agencje regula-
cyjne (Oftel i Department of Trade and Industry) [Vogel,
1996]. Jednak, zmiany w sektorze nastepuja w takim tem-
pie, ze wiadze bedg zmuszone do czestej reorientacji i roz-
wazania wlasnego stanowiska. W wypowiedziach przedsta-
wicieli Ministerstwa tacznosci [Ptachecki, 1999] i TP SA
[Rzepka, 1999], coraz czesiciej mozna dostrzec, ze s3 oni
$wiadomi tego, ze telekomunikacja stata sie sektorem,
ktérego rozwdj jest zalezny od jego efektywnosci w dostar-
czaniu ustug potrzebnych spoteczenstwu i konkretnym
odbiorcom. Uznali, ze telekomunikacji juz nie mozna
traktowad jako sektora czysto infrastrukturalnego, ktérego
dziatalno$¢ jest ukierunkowana na wewnetrzng stabilno$¢
systemu technicznego i dla ktorego elastycznos¢ na zrézni-
cowanie odbiorcéw jest sprawg podrzedng. Takie zmiany
w orientacji daja nadzieje na uaktywnienie konkurenciji
i przyspieszenie proceséw rozwojowych w polskim sekto-
rze telekomunikacyjnym.
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Podsumowanie i wnioski koncowe

Prywatyzacja oraz restrukturyzacja sektoréw infrastruk-
turalnych i wrazliwych maja swojg specyfike nie tylko
w przechodzacej transformacje gospodarcza Europie Cen-
tralnej. W krajach Unii Europejskiej byt to takze proces
skomplikowany i dtugotrwaly. Trzy grupy czynnikéw miaty
decydujacy wptyw na jego przebieg, a mianowicie:

I) regulacja prawna, ograniczajagca mozliwosci wejscia
na rynek oraz umozliwiajaca wykonywanie praw szczegél-
nych w ustugach publicznych (dotyczy sektoréw infra-
strukturalnych),

2) problemy socjalne i ekonomiczne zwigzane z upad-
kiem lub duzym ograniczeniem dziafalnosci tradycyjnych ga-
tezi przemystu (dotyczy gérnictwa weglowego, hutnictwa
zelaza i stali oraz wigkszosci sektoréw uznawanych za wraz-
liwe, np. przemystu odziezowego lub okretowego),

3) poglady politykéw oraz wynikajace z nich traktowa-
nie sektorow infrastrukturalnych i wrazliwych jako strate-
gicznych gatezi gospodarki, co z kolei uzasadniato wigksza
ingerencje administracji panstwowej w dziatalno$¢ tych
sektorow.

Sprébujemy pokaza¢ skutki wptywu ww. czynnikdw.
W Unii Europejskiej dziatalno$¢ dotyczaca: zaopatrzenia
w wode, elektryczno$¢ i gaz oraz telekomunikacji, poczty
i telewizji pafstwowej jest traktowana jako $wiadczenie
ustug publicznych. Do korica lat 80. przewazaty w UE pogla-
dy konserwatywne. Przedsiebiorstwom realizujagcym ustugi
publiczne przekazywano prawa szczegdlne (wytacznos¢ lub
przywileje) oraz tolerowano monopol terytorialny. Na po-
czatku lat 90. nastapita istotna zmiana pogladéw Parlamen-
tu, Rady i Komisji Europejskiej, ktére obecnie popieraja

[1] Dotyczy zwtaszcza nastepujacych aktéw normatywnych:

stopniowa liberalizacje ustug publicznych, wyrazajaca sie
zwtaszcza w redukgji, przyznanych wczesniej, praw szcze-
gélnych i ograniczaniu monopolu. W przypadku sektora
energetycznego i telekomunikacji nastgpito anulowanie
przywileju i wprowadzenie takze w tych gafeziach gospo-
darki obowiazku organizowania przetargéw publicznych na
realizacje dostaw i/lub robot. Kolejne decyzje [1] wtadz Unii
maja doprowadzi¢ do otwarcia tzw. rynkéw narodowych
(najszybciej w telekomunikacji, najpdzniej i w najwezszym
zakresie w gazownictwie) w usfugach publicznych i ograni-
czenia lub nawet wyeliminowania monopolu terytorialnego.
W transformowanej gospodarce polskiej takze podjeto kro-
ki w tym samym kierunku — w 1997 roku uchwalono nowe
prawo energetyczne, a w roku 1998 roku przygotowano
projekt nowego prawa dotyczacego telekomunikacji. W po-
réwnaniu do zmian zachodzacych w UE zwraca uwage wol-
niejsza liberalizacja polskiego sektora telekomunikacyjnego.
Natomiast otwarcie rynku energetycznego moze nastapic¢
w tych samych lub zblizonych terminach jak w Unii.
Problemy socjalne i ekonomiczne wywotane kryzysem,
a w przypadku gérnictwa weglowego nawet upadkiem tra-
dycyjnych gatezi przemystu pojawity sie w Unii Europejskiej
znacznie wczesniej niz w Polsce. Juz w latach 70. wystapity
duze nadwyzki mocy produkcyjnych w gérnictwie, hutnic-
twie, przemysle samochodowym, okretowym i odziezo-
wym. Zaszta konieczno$¢ duzego ograniczenia produkc;i
i zatrudnienia (zwtaszcza w gérnictwie i hutnictwie) oraz
przeprowadzenia restrukturyzacji we wszystkich sektorach
wrazliwych. Na realizacje tych proceséw przeznaczono
ogromne, liczone w dziesigtkach miliardéw USD, $rodki fi-

|. Dyrektywa Rady z dnia 29 czerwca 1990 r. dotyczaca procedury Wspdlnoty dla poprawy przejrzystosci cen za gaz i energie elektryczng dla

koncowych odbiorcéw przemystowych.
2. Dyrektywy:

—96/22 Parlamentu Europejskiego i Rady UE z dnia 19 grudnia 1996 r. w sprawie jednolitych zasad wewnetrznego rynku energii elektrycznej,

—98/30 Parlamentu Europejskiego i Rady UE z dnia 22 czerwca 1998 r. dotyczaca jednolitych zasad wewnetrznego rynku gazowego.

3. Uchwata Rady z dnia 7 lutego 1994 r. o zasadach $wiadczenia ustug powszechnych w sektorze telekomunikacji,

4. Dyrektywa 95/51/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 pazdziernika 1997 r. zmieniajaca Dyrektywy Rady Nr 90/387/EWG i Nr
92/44/EWG w celu dostosowania do $rodowiska konkurencyjnego w telekomunikacji.
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nansowe. W niektdrych przypadkach (np. hutnictwo francu-
skie) doszto nawet do nacjonalizacji upadajacej gatezi prze-
mystu. Jedynie przemyst motoryzacyjny wyszedt z kryzysu
gtéwnie o wilasnych sitach. W pozostatych sektorach miafa
miejsce daleko idaca pomoc publiczna. W latach 80. i 90.,
czyli juz po przezwyciezeniu najgtebszego kryzysu, panstwa
UE i Komisja Europejska zaczety ogranicza¢ lub nawet cat-
kowicie likwidowa¢ przyznang wczesniej pomoc. Aktualnie,
unijne regufy udzielania pomocy publicznej w sektorach
wrazliwych (z wyjatkiem przemystu okretowego) sa
ostrzejsze niz w pozostatej czesci przemystu.

W Polsce kryzys tradycyjnych gatezi przemystowych
moégt ujawni¢ sie dopiero po wprowadzeniu gospodarki
rynkowej. Jest on silniejszy niz poprzednio w Unii, ponie-
waz w poréwnaniu do trendu europejskiego, restrukturyza-
cja sektorow wrazliwych jest spézniona o 20 lat. Mamy
réwniez mniej czasu na przezwyciezenie tego kryzysu — sta-
ramy sie o przyjecie do Unii Europejskiej juz w 2003 roku.
Mamy takze znacznie mniej srodkéw publicznych, ktére
mozemy przeznaczy¢ na restrukturyzacje sektoréw wrazli-
wych. Z trudem znajdujemy pienigdze na osfony socjalne,
wydajemy za mato na aktywizacje regionéw, w ktérych do-
szto do koncentracji skutkdw kryzysu, a na pewno nie ma-
my srodkéw na modernizacje sektoréw wrazliwych — tylko
w hutnictwie szacuje sie warto$¢ niezbednych inwestycji,
ktdére zapewnityby osiagniecie europejskiego poziomu tech-
nologicznego, na 3—4 mld USD. Ta sytuacja polskich sekto-
réw wrazliwych jest najlepszym uzasadnieniem jak najszyb-
szej ich prywatyzacji. Jedynie szybki doptyw nowych $rod-
kéw na niezbedng modernizacje moze doprowadzi¢ do
przezwyciezenia obserwowanego kryzysu. Zmiany zacho-
dzace w juz sprywatyzowanym polskim przemysle motory-
zacyjnym s3 potwierdzeniem tej tezy. Z kolei opéznienia
w prywatyzacji najwigkszych polskich hut powodujg dra-
styczne pogarszanie si¢ ich kondycji gospodarczej, mimo
ochrony celnej sektora.

Politycy unijni i polscy maja swoj widoczny wkiad
w ksztaltowanie rozwoju sektoréw infrastrukturalnych
i wrazliwych. W europejskiej historii gospodarczej ostatnie-
go dwudziestolecia mozna bez trudu zauwazy¢ zaréwno
przyktady radykalnych decyzji prorynkowych (zwtaszcza
stynny okres thatcheryzmu w Wielkiej Brytanii), jak i umac-

Charakterystyka wybranych sektordw ...

niania monopoli narodowych. W Polsce w potowie lat 90.
wyodrebniono ustawowo tzw. przedsiebiorstwa o szcze-
géInym znaczeniu dla gospodarki narodowej, w ktérych
wprowadzono specjalny tryb nadzoru wtascicielskiego
i rozpoczecia prywatyzacji. Celem przeprowadzonych
zmian byto dtuzsze zachowanie wybranych przedsigbiorstw
w rekach panstwowych. Niestety, byto to rozwiazanie ide-
ologiczne bez dostatecznego uzasadnienia ekonomicznego.
Smutny obecnie los naszego przemystu obronnego jest naj-
lepszym dowodem niestusznosci odwlekania prywatyzacji.
W ostatnich latach znacznie zmniejszono liczbe przedsie-
biorstw uznawanych za szczegélnie wazne dla gospodarki
polskiej, co jest wyrazem realizmu politycznego. Jednakze
nadal wystepuija przypadki decyzji uwarunkowanych ideolo-
gicznie i stabo uzasadnionych rzeczywistymi potrzebami na-
szej gospodarki. Przykfadem takiego stanowiska moze by¢
wystapienie o okres przejsciowy dla polskiego sektora
energetycznego, po wejsciu Polski do UE. Nie ma silnych
merytorycznych argumentéw uzasadniajacych nasze stano-
wisko. Mozna mie¢ nadzieje, ze wycofamy te propozycje
w zamian za zgode Unii na okres przejciowy w sektorze
gospodarczym, w ktérym bedzie on naprawde potrzebny.

Biorac pod uwage przedstawione uwarunkowania oraz
dotychczasowy przebieg restrukturyzacji i prywatyzacji pol-
skich sektorow infrastrukturalnych i wrazliwych, mozna
stwierdzi¢, ze byt to proces nie wystarczajaco konsekwentny
i dlatego wystapity w nim nawet kilkuletnie opéznienia. Kilka-
krotne przesuwanie daty planowanego osiagniecia rentow-
nosci przez gérnictwo weglowe lub kilkuletni spor z Komisjg
Europejska, dotyczacy uzasadnionych mocy produkcyjnych
naszego hutnictwa s3 nadal przejawem ideologicznego podej-
$cia do probleméw, ktérych rozwiazanie jest mozliwe tylko
na drodze rzeczywistych dziatan gospodarczych. Jednakze
w okresie ostatnich dwoch lat wystapity takze szanse na przy-
$pieszenie procesu restrukturyzacji i prywatyzacji niektorych
polskich sektoréw infrastrukturalnych i wrazliwych. Ewentu-
alna realizacja drugiego etapu prywatyzacji TP SA, intensyw-
na kontynuacja prywatyzacji elektroenergetyki oraz rozpo-
czecie prywatyzacji gornictwa weglowego, gazownictwa,
hutnictwa i przemystu obronnego bedg probierzem zdecydo-
wania i konsekwencji w rzeczywistym rozwiazaniu tych trud-
nych probleméw przez administracje panstwowa.
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