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Stopien doktora i doktora habilitowanego uzyskat w SGPiS / SGH. Pracuje w Katedrze Teorii
Systemu Rynkowego w Kolegium Zarzqdzania i Finanséw. Jego zainteresowania naukowe do-
tyczq problematyki historii ekonomii, proceséw transformacji gospodarczej i zwigzanych z niq
konfliktow. W ramach wspétpracy z CASE zajmuje sie problematykq sektora bankowego
w krajach WNP (Ukraina, Gruzja, Kirgistan)
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Streszczenie

W pracy zostata przedstawiona ewolucja sektora bankowego na Ukrainie w latach
1991-2000 w warunkach braku konsekwentnych reform, w tym sektora finansowego.
Opracowanie ma charakter analizy instytucjonalnej. Szczegélny nacisk potozony zostat na
dziafania nadzoru bankowego w warunkach duzego rozdrobnienia i stabosci sektora
bankéw komercyjnych. Opisane zostaty dziatania majace na celu podwyzszanie kapitatéw
zalozycielskich bankéw komercyjnych oraz wdrozenie norm ostroznosciowych
obowiazujacych banki. W opracowaniu przedstawione zostaty zmiany ram prawnych dla
dziafalnosci banku centralnego i bankéw komercyjnych. W podsumowaniu wskazuije sie,
ze aktualne problemy sektora wywodzg sie z liberalnej polityki licencjonowania bankéw
prowadzonej w pierwszej pofowie lat 90. oraz braku konsekwencji w dziataniach
nadzoru bankowego majacych na celu restrukturyzacje i konsolidacje w sektorze
bankowym.

Stowa kluczowe: Ukraina, sektor bankowy, nadzér bankowy, kapital zatozycielski,
normy ostrozno$ciowe.
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l. Sytuacja sektora bankowego w pierwszej potowie lat 90.

I.1. Struktura systemu bankowego

Reformy sektora bankowego w ZSRR zaczely sie pod koniec lat osiemdziesiatych.
Sprowadzity si¢ one do rozbicia monopolistycznej struktury banku centralnego. Bank ten
do momentu przeprowadzonych zmian finansowat przez swoje oddziaty (raczej zasilat
w srodki pieniezne zgodnie z planem centralnym) wszystkie panstwowe podmioty go-
spodarcze oraz kofchozy. W miejsce tej monopolistycznej struktury utworzone zostaty
banki obstugujace poszczegélne dzialy i sfery gospodarki (przemyst, rolnictwo, sfere so-
cjalng i lokalna, handel zagraniczny, oszczednosci ludnosci). Podziat ten zostat powielony
na szczeblu republik. Druga istotna zmiana wprowadzona pod koniec lat osiemdziesia-
tych polegata na zezwoleniu na tworzenie bankéw o réznych formach wtasnosci. Wywo-
tato to, jeszcze w ramach ZSRR, burzliwy proces zaktadania duzej liczby nowych bankéw.
W poczatkowym okresie wiele z tych bankéw zaktadaty przedsigbiorstwa panstwowe
z jednej branzy, z zatozeniem wykorzystywania ich jako Zroédta finansowania wtasnych po-
trzeb i sposdb na korzystng alokacje swoich wolnych srodkéw. Czes¢ nowych bankéw
tworzyla swoje oddzialy w republikach, czes¢ z kolei powstawata tylko w granicach jed-
nej republiki. Rozwiazania prawne przyjete przed rozpadem ZSRR poskutkowaty na
Ukrainie powstaniem kilkudziesieciu nowych bankéw lub oddziatéw bankéw zatozonych
centralnie.

Pierwsze dziatania majace na celu uregulowanie funkcjonowania systemu bankowego
tylko w ramach Ukrainy podijeto na poczatku 1991 roku. W marcu tego roku Rada Naj-
wyzsza Socjalistycznej Republiki Ukrainy uchwalita ustawe ,,0 bankach i dziatalnosci ban-
kowej”. Byta ona przyjeta jeszcze przed ogtoszeniem niepodlegiosci Ukrainy (24 sierpnia
1991 roku). Na mocy tej ustawy ukrairiski oddziat Banku Centralnego ZSRR zostat prze-
ksztatcony w Narodowy Bank Ukrainy (NBU). Jednoczesnie parlament zobowiazywat
NBU do ponownej rejestracji wszystkich bankéw lub oddziatéw oraz innych instytucii
kredytowych. Podmioty finansowe, ktdére o to nie wystapity lub nie uzyskaty ponowne;j
rejestracji, zaprzestaty swej dziatalnosci do listopada 1991 roku. Gtéwnym celem tej ope-
racji byto oddzielenie bezposredniej zaleznosci systemu bankowego Ukrainy od banko-
wosci rosyjskie;.

Od tego momentu NBU zaczat samodzielnie wydawac licencje na dziatalnos¢ banko-
wa. Od korica 1991 roku do poczatku 1995 roku bank centralny prowadzit bardzo libe-
ralng polityke wydawania zezwolen dla nowych bankéw. Niewielkie byty wymagania do-
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tyczace minimalnej wysokosci kapitatu zafozycielskiego. Nie kontrolowano zrédet pienie-
dzy, stanowigcych kapitat zafozycielski banku. Do kapitatu zaliczano $rodki materialne,
obliczane wedtug zawyzonej wyceny. Nie zwracano wystarczajacej uwagi na przedktada-
ne statuty bankéw i kwalifikacje jego kierownictwa. W rezultacie tej polityki w 1995 ro-
ku liczba zarejestrowanych bankéw wzrosta do 230. Z tej liczby ponad 200 bankéw by-
to matymi instytucjami finansowymi.

Tabela |. Liczba bankéw komercyjnych zarejestrowanych na Ukrainie w pierwszej
potowie lat 90.

Lata 1991 1992 1993 1994 1995
Liczba bankéw 73 130 207 228 230

Wraz z uzyskaniem niepodlegtosci przez Ukraine gtéwny trzon jej systemu bankowe-
go sktadat sie z pieciu duzych bankdw, ktére powstaty wezesniej jako republikanskie od-
dzialy panstwowych bankéw typu branzowego. Wyznaczong im woéwczas funkcje lub
specjalizacje banki branzowe zachowaty do tej pory:

— Ukreximbank — bank koncentruje sie w swej dziafalnosci na prowadzeniu na polece-
nie rzadu operacji eksportowo-importowych. Petni tym samym funkcje przedstawiciela
rzadu przy obstudze operacji walutowych.

— Oshadbank - jego podstawowa funkcjg jest obstuga oszczednosci oséb fizycznych.
Znaczng ich cze$¢ wykorzystuje na dziatania zalecone przez organy paristwowe. Prowa-
dzi tez obstuge ptatnosci komunalnych.

— Agroprombank (zmienit nazwe na Bank Ukraina) — finansuje sektor rolniczy i prze-
tworstwa rolniczego.

— Ukrsocbank — specjalizuje sie w kredytowaniu sfery socjalnej i lokalne;.

— Prominwestbank — koncentruije sie na kredytowaniu produkcji w strategicznych sek-
torach przemystowych.

Z wymienionych pieciu bankéw trzy ostatnie zostaly przeksztatcone w spétki akeyj-
ne. Poczatkowo posiadaczami ich akgji byty gtéwnie przedsiebiorstwa panstwowe i insty-
tucje rzagdowe. Podstawa nabycia udziatéw (praw wiasnosci) staly sie oszczednosci i de-
pozyty trzymane w banku przez panistwowe podmioty prawne.

W 1993 roku dazac do przejecia kontroli nad bankami rzad zalecit, aby ich akcje, znaj-
dujace sie w rekach przedsigbiorstw panstwowych, znalazty sie pod kontrola Minister-
stwa Finansow. W tej sytuacji wiekszo$¢ praw wiasnosci przedsiebiorstwa te przetrans-
ferowaty do swoich pracownikéw lub nowych podmiotéw prawnych. W koncowym re-
zultacie udziatowcami trzech bankéw branzowych staly sie dziesiatki tysiecy oséb fizycz-
nych (s3 to pracownicy przedsiebiorstw poprzednio obstugiwanych przez te banki i pra-
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cownicy banku) oraz dziesiatki firm. W sprywatyzowanych w ten sposéb bankach pan-
stwo, poprzez akcje przedsigbiorstw panstwowych, zachowato niewielkie udziaty. Udzia-
ty panstwa nie dawaty mozliwosci wptywu wiascicielskiego (szczegélnie w sprawach za-
sadniczych zmian w sposobie funkcjonowania banku). Dwa banki, Ukreximbank oraz
Oschadbank pozostaly bankami pafistwowymi. Generalnie cata pigtka bankéw branzo-
wych utrzymywata dominujaca pozycje w systemie bankowym dzieki dotychczasowym
powigzaniom z podmiotami gospodarczymi i instytucjami rzadowymi.

Poczatkowo branzowe banki parstwowe pracowaly w starym trybie, kontynuujac
»planowy” sposob zasilania kredytami catych dziatow i branz gospodarki. Nastepnie
w miejsce ,,planowego” rozdzielania srodkéw kredytowych wprowadzono kredyt celowy
lub refinansowy, przydzielany przez bank centralny. Byte banki pafistwowe byty uprzywi-
lejowane przy jego otrzymywaniu. Po pierwsze, przejmowaty one z banku centralnego
wiekszo$¢ srodkéw przeznaczanych na ten kredyt. Po drugie, otrzymywalty one te kredy-
ty nizej oprocentowane w poréwnaniu do ich ceny dla nowych bankéw komercyjnych.
W 1993 roku na Ukrainie cena kredytu refinansowego dla bytych bankéw panstwowych
byta 0 50% nizsza niz dla pozostatych. Ponadto kredyty celowe na Ukrainie, ktére byty
udzielane na podstawie decyzji parlamentu, miaty symboliczng stawke procentowa.

W 1993 roku bank centralny wprowadzit nowa forme rozdzielania kredytu refinan-
sowego: aukcje kredytowe. Celem tej zmiany byto okreslenie rynkowej ceny kredytu.
Jednak suma srodkéw kierowanych na aukcje stanowita poczatkowo niewielka czes¢ roz-
dzielanego kredytu refinansowego. Zmiany nastapity w 1994 roku. Decyzjami prezyden-
ta i parlamentu zabraniano stosowania preferencyjnych stawek oprocentowania kredytu
refinansowego. Spowodowato to wyréwnanie oprocentowania tego kredytu dla wszyst-
kich bankéw komercyjnych. Nie wptywato jednak na prowadzong przez nie polityke kre-
dytowa. Ponadto wiele decyzji udzielenia kredytu byto w dalszym ciagu rezultatem decy-
zji rzadowych lub parlamentarnych. Kredytujac gtéwnie dotychczasowe podmioty gospo-
darcze, nie kierowaly sie one oceng sytuacji finansowo-ekonomicznej przedsiebiorstw.
Pogarszajaca sie sytuacja kredytobiorcéw powodowata rosnacg wielkosé¢ kredytéw wat-
pliwych i straconych w portfelach bankéw. Z drugiej strony nie zwrécony kredyt refinan-
sowy wydany bankom komercyjnym powodowat rosnacy w tempie lawinowym debet na
ich rachunku w banku centralnym.

Nie lepiej wygladata sytuacja nowych bankéw komercyjnych. W wiekszosci byty to
banki ,kieszonkowe” zatozone przez kilka podmiotéw, ktére z reguty byly jednoczesnie
klientami banku. Minimalne kapitaty wtasne i niewielkie sumy depozytéw powodowaty,
Ze nie mogly one prowadzi¢ dziafalnosci kredytowej w oparciu o wtasne srodki. Otrzy-
mywaly one kredyt refinansowy z banku centralnego (NBU), ktory nastepnie rozdziela-
ty, koriczac czesto na tym swoje aktywne operacje. Drugim obszarem dziatalnosci byty
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operacje walutowe w okresie olbrzymiej inflacji. Banki te z reguty nie przyciagaty nowych
wkiadow ludnosci. Stosowana przez nie polityka oprocentowania depozytéw zniecheca-
ta do powierzania im oszczednosci, gdyz oprocentowanie byto znacznie nizsze niz po-
ziom inflacji. Funkcjonowanie nowych bankéw w zadnym stopniu nie przyczynito si¢ do
poprawy wizerunku sektora bankowego w opinii spotecznej. Raczej wzmacniato brak za-
ufania ludnosci do dziatalnosci wszystkich podmiotow sektora finansowego.

Opisany stan sektora bankowego spowodowany byt zaréwno zf3 sytuacja gospodar-
cza, brakiem reform stabilizacyjnych, jak i polityka licencyjna banku centralnego.
Z podziatu sektora bankowego na dwie stabe czgsci wynikaly gtéwne zagrozenia dla sek-
tora bankowego i stabilnosci systemu finansowego. Zta sytuacja finansowa bytych duzych
bankéw panstwowych zagrazata gwattownym krachem cafego systemu. Natomiast duza
liczba matych i stabych nowych bankéw komercyjnych grozita efektem domina w przy-
padku serii ich bankructw.

1.2. Kapitaty zatozycielskie bankéw komercyjnych

Szczegdlnym przejawem stabosci sektora bankowego na Ukrainie byty wymagania
dotyczace kapitatu zatozycielskiego. Kapitat zatozycielski bankéw stanowi czes¢ funduszy
wiasnych kazdej instytucji bankowej. Fundusze wtasne spetniaja w przedsigbiorstwie ban-
kowym rozliczne funkcje, a w szczegdInoséci zabezpieczaja je przed ryzykiem zwiazanym
z operacjami bankowymi. Z punktu widzenia wiadz banku wielkos¢ jego funduszy wta-
snych stanowi czynnik miarkujacy skale prowadzonej dziatalnosci z uwagi na regulacje
ostroznosciowe (odnoszone do kapitatu) i narzucone przez nadzér bankowy.

Dodatkowo kapitat zatozycielski okresla minimalny prog wejscia nowych podmio-
téw na rynek ustug bankowych. Obok innych warunkéw otrzymania licencji okresla on
tatwos¢ zatozenia nowego banku. W panstwach, w ktorych warunki te sa liberalne,
a minimalny prég kapitatu zatozycielskiego jest niski, sprzyja to powstawaniu duzej ilo-
$ci matych i stabych bankéw. W takiej sytuacji podwyzszanie minimum kapitatu zatozy-
cielskiego dla nowo powstatych oraz dziafajacych juz bankéw staje sie jednym z istot-
nych narzedzi zmniejszania ich ilosci oraz wymuszania konsolidacji rozdrobnionego
sektora bankowego.

Na poczatku lat 90. na Ukrainie obowigzywato minimum kapitafu zatozycielskiego
ustalone jeszcze w Zwiazku Radzieckim, wynoszace 5 min rubli. Wraz z rosnacg inflacja
i wprowadzeniem wtasnej waluty (tzw. kuponéw — karbowaricéw), minimum to wzrosto
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z 50 min karbowancéw w pofowie 1992 roku do 500 min w koricu tego roku. Starano sie
utrzyma¢ minimum okreslone w walucie narodowej na poziomie 500 tys. USD. Jednak
w wyniku inflacji w 1993 roku minimum to obnizyto si¢ do 100 tys. USD. Realna warto$¢
kapitatéw zatozycielskich dziafajacych bankéw zmniejszyta sie jeszcze bardziej, co wptyne-
to znaczaco na dekapitalizacje tego sektora w latach 1992-1994. W tym okresie wymaga-
ne minimum kapitatu zatozycielskiego wzrosto z 500 min karbowancéw do 2 mlid karbo-
wancow. W lipcu 1993 roku NBU podniosto minimum kapitatowe dla bankéw, ktore ma-
ja licencje tylko na operacje w walucie krajowej do 2 mld karbowarcéw, a dla bankow z li-
cencjg na operacje w walucie zagranicznej — do 4 mld karbowarncow. Wszystkie banki mia-
ty spetni¢ nowe wymagania do poczatku 1994 roku. Jednak w praktyce istniejacym ban-
kom zezwolono na prowadzenie dalszej dziatalnosci, pomimo ze dysponowaly one znacz-
nie nizszymi kapitatami. Kapitaly zafozycielskie wniesione w walucie krajowej w bankach,
ktére wezesniej otrzymaly licencje, ulegly gwaftownej deprecjacji. W przeliczeniu na USD
minimum kapitatowe dla bankdéw z licencja krajowa otrzymana w 1992 roku miato war-
tos¢ okoto 3 tys. USD w 1994 roku.

Faktyczna wysokosé¢ kapitatow zafozycielskich oraz stopien dekapitalizacji $rodkow
wiasnych bankéw komercyjnych w potowie lat 90. ilustruja ponizsze dane:

Tabela 2. Sredni rozmiar kapitatéw zatozycielskich w poszczegélnych grupach bankéw
komercyjnych na Ukrainie (stan na 31.12. 1994)

Grupa Kapitat Kapitat Sredni kapitat | Sredni kapitat
bankow Liczba | zatozycielski | zafozycielski | zafoZycielski | zafozycielski
ogotem ogotem na jeden na jeden bank
(w min hr.) (w min bank (w tys. ECU¥*)
ECU¥) (wmin hr.)

Banki

panstwowe

i byte 5 39,85 18,97 7,97 Okoto 3800

panstwowe

Srednie

i mate banki 88 32,55 15,50 0,37 Okoto 160

prywatne

Banki

drobne 127 15,40 7,33 0,12 Okoto 60

—tzw.

kieszonkowe

Ogotem 220 87,80 41,80 0,40 Okoto 190

* Przeliczenie na ECU ma charakter przyblizony i ilustruje tylko problem. Roboczo przyjeto przelicznik 2.1
hrywny réwna sie | ECU. Byt to kurs hrywny z lutego 1998 roku.

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych zawartych w: Ukraine. Risk and Transition, Volume |, Main
Report, June 30,1995; Document of The World Bank s. 6 oraz Biuletyn Statystyczny NBU nr.7, 1997, s.117.
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W koricu 1994 roku dziatato na Ukrainie 228 bankéw. Suma ich funduszy statutowych
wynosita 87 min hrywien. Sredni rozmiar funduszu statutowego jednego banku réwnat si
okoto 400 tys. hrywien (co odpowiadato niecatym 200 tysigcom ECU). Aby lepiej ukaza¢
daleko posunieta fragmentaryzacje i rozdrobnienie ukrainskiego systemu bankowego,
podzielono dwczesne banki na 3 grupy (zob. Tabela 2). Do pierwszej grupy zaliczono dwa
banki pafistwowe (oszczednosciowy i eksportowo-importowy) oraz trzy byte banki pan-
stwowe (Prominwest, Ukraina, Ukrosotsbank). Druga grupe tworzy 88 srednich i matych
bankéw prywatnych. Trzecia grupa to 127 bardzo matych bankéw prywatnych.

Jak wynika z Tabeli 2 w pofowie lat 90. tylko niektére banki branzowe na Ukrainie mia-
ty kapitat zatozycielski, ktorego wysokosé¢ przekraczata minimalne wymagania europejskie
(5 min ECU). W 1994 roku byty to tylko dwa banki. W 1995 siedem bankéw. Pozostate po-
nad 95% bankéw dysponowato kapitatem zatozycielskim w wysokosci daleko odbiegajacej
od tych norm. W 1995 roku 156 bankéw (tzn. 75%) dysponowato kapitatem zatozycielskim
ponizej | min ECU. Sytuacja ta byfa rezultatem niskich wymagan kapitatowych, wysokiej in-
flacji oraz liberalnej polityki wydawania licencji na dziatalno$¢ bankowa.

Problem dekapitalizacji srodkdw wtasnych bankéw ilustruje ponizsza tabela.

Tabela 3. Dekapitalizacja sSrodkéw wtasnych bankéw komercyjnych na Ukrainie w latach
1992-1994

Rok Srodki wiasne W tym: kapitat | Udziat % kapittéw | Realna wartos¢
bankéw zatozycielski zatozycielskich w $rodkéw
komercyjnych w mid $rodkach wtasnych wtasnych
w mid karbowarncow bankow bankow
karbowaricéw 1992=100%
1992 2 0.5 25% 100
1993 75 15 20% 41,4
1994 441 93 21% 37.1

Zrédto: Biuletyn NBU nr 6, 1997 rok, s.121

W sumie przy wzroscie o 100 liczby bankéw komercyjnych w latach 1992-1994
o ponad 60% zmniejszyta sie jednoczesnie realna wartos¢ srodkow wiasnych wszystkich
bankéw komercyjnych.

1.3. Ustawa o bankach i dziatalnosci bankowej z 1991 roku i pozycja banku cen-
tralnego

Najwazniejszym aktem prawnym regulujagcym w latach 90. funkcjonowanie sektora
bankowego byfa ustawa ,o0 bankach i dziafalnosci bankowej” z marca 1991 roku ,
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w ktérej zawarte byty postanowienia dotyczace dziafalnosci banku centralnego i bankéw
komercyjnych. Pézniej ustawa byta wielokrotnie nowelizowana. Jednoczesnie od 1993
roku trwaty prace nad opracowaniem nowych aktéw prawnych, dotyczacych oddzielnie
banku centralnego i systemu bankowego. Do wiosny 1999 roku zadnej z nich nie udato
sie uchwali¢.

Ustawa z 1991 roku sankcjonowata zasade dwdch szczebli systemu bankowego, na
ktore sktadat sie bank centralny i banki komercyjne o réznych formach wiasnosci. Zgo-
dnie z zapisami w ustawie, ukrairiski bank centralny (NBU) byt podporzadkowany parla-
mentowi (art. 7). Zaleznos¢ ta byta wielostronna i polega miedzy innymi na tym, ze par-
lament przyjmowat i akceptowat coroczny raport z dziatalnosci NBU, zatwierdzat podziat
jego dochodéw i powotywat prezesa banku centralnego na czteroletnig kadencje. Naj-
wyzszym organem NBU byt zarzad. Zastepcy prezesa oraz cztonkowie zarzadu byli za-
twierdzani przez Prezydium Rady Najwyzszej na wniosek prezesa NBU.

Ukrainska ustawa z 1991 roku nie precyzowata podstawowego celu NBU. Okreslata
natomiast szereg funkcji banku centralnego, wsréd ktérych wymieniano jednoczesnie:
prowadzenie polityki pienieznej, kredytowanie, umacnianie jednostki pienigznej, organi-
zowanie rozliczeri miedzybankowych, koordynacje dziatalnosci catego systemu bankowe-
go, okreslenie kursu waluty ukrainskiej itd. (art. 8).

Zarzad Narodowego Banku Ukrainy byt zobowiazany do opracowania propozycji
podstawowych kierunkéw polityki pieniezno-kredytowej. Kazdego roku byty one za-
twierdzane przez Najwyzsza Rade Ukrainy (art. [0 12).

Ustawa zobowiazywata NBU, na podstawie decyzji Parlamentu Ukrainy, do udziela-
nia ,na ogdinych zasadach” kredytow Ministerstwu Finansow (art. 4). Jednoczesnie za-
kazywano bankowi centralnemu finansowa¢ deficyt budzetu paristwa. Rdwnoczesnie
NBU, zgodnie z zaleceniami ustawy, obstugiwat budzet panstwa i diug pafistwowy.

Wiele regulacji zapisanych w ustawie z 1991 roku byto bardzo ogélnych. Ponadto
w praktycznym funkcjonowaniu wzajemnie sobie zaprzeczaty. Stwarzato to duze mozli-
wosci oddziatywania parlamentu, rzadu i prezydenta na dziatalnos¢ NBU i bankéw ko-
mercyjnych. Szczegdlnie dotyczyto to wydawania zalecer kredytowania na zasadach pre-
ferencyjnych sektora rolniczego lub przedsiebiorstw przemystu wydobywczego. Parla-
ment mogt tez okresla¢ kraicowe (graniczne) stawki procentowe obowiazujace banki
komercyijne i okresla¢ terminy pfatno$ci zobowigzan. Z drugiej strony Prezydent Ukrainy
przy pomocy dekretéw mogt zobowigzywa¢ NBU i rzad do podejmowania okreslonych
dziaftan, aby rozwigza¢ np. kryzys zadfuzenia wzajemnego przedsigbiorstw lub skresli¢
naliczone procenty od nie zwréconych kredytéw.

Najpowazniejszym problemem w dziatalnos¢ NBU byto kredytowanie wydatkéw
rzadowych. Pomimo zakazu finansowania deficytu budzetu centralnego bank centralny
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w Ukrainie pokrywat réznice miedzy dochodami i wydatkami panstwa. Np. w 1995 ro-
ku deficyt budzetu stanowit w przyblizeniu 17% zaplanowanych dochodéw. Ponad poto-
we tego deficytu (55%) miat pokryé¢ kredyt NBU dla Ministerstwa Finanséw. Pozostate
45% pochodzi¢ miato z kredytow zagranicznych. W praktyce udziat NBU w pokryciu tej
luki budzetowej w pierwszej pofowie roku wyniost 75%. W sumie, kredyty NBU dla Mi-
nisterstwa Finanséw w celu sfinansowania deficytu budzetu narastaty od 1991 roku. Ich
warto$¢ do korica 1995 roku przekroczyta potowe ogdlnego zadtuzenia kredytowego ca-
tego systemu bankowego.

Uzaleznienie polityki banku centralnego od parlamentu, a posrednio réwniez od réz-
nych grup nacisku, ujawnito sie gtéwnie w sytuacjach powstawania sezonowych proble-
mow w sektorze rolniczym, energetycznym, badz z chwilg znacznego niezréwnowaze-
nia finanséw panstwa. Dodatkowe emisje pieniadza, bedace ukrytymi subsydiami, miaty
inflacyjny charakter i nie sprzyjaty reformom strukturalnym gospodarki ukrainskiej.

2. Nadzor bankowy i stopniowe proby naprawy sytuacji w sekto-
rze bankowym w drugiej potowie lat 90.

2.1. Utworzenie Departamentu Nadzoru NBU

W NBU Departament Nadzoru utworzono w maju 1991 r. droga przeksztafcenia do-
tychczasowego Departamentu Koordynacji Dziatalnosci Bankéw Komercyjnych, w Depar-
tament Nadzoru Bankowego. Faktycznie departament ten rozpoczat dziatalno$¢ od 1992 r.
Przez rok kompletowano odpowiednia kadre. W tym czasie praca departamentu koncen-
trowafa si¢ na rozstrzyganiu sporéw wystepujacych miedzy bankami i ich klientami oraz
pracy nad systemem sprawozdawczosci bankéw komercyjnych dla banku centralnego.

Dopiero w latach 1993 i 1994 nadzér bankowy rozpoczat aktywne obserwowanie sy-
tuacji w sektorze bankowym oraz ocene dziatalnosci bankdéw komercyjnych. Znaczace
zmiany w jego dziatalnosci przyniosty lata 1995 i 1996. Wprowadzenie kryteriéw ocen
i norm ostroznosciowych oraz zobowigzanie bankéw do systematycznego dostarczania
danych, dotyczacych watpliwych i straconych kredytéw, wyjasnity kondycje czesci ban-
koéw komercyjnych. Nadzér bankowy miat jednak ograniczony dostep do kontroli duzych
bytych bankéw panstwowych.

Departament nadzoru bankowego w pierwszej kolejnosci zajat sie opracowaniem
nowych zasad licencjonowania bankéw komercyjnych. Po pierwsze, znacznie podnie-
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siono prég minimum kapitatu zatozycielskiego. Przyjeto ponadto, ze kapitat zatozyciel-
ski moze pochodzi¢ wytacznie ze $rodkéw pienieznych udzialowcédw wptaconych
w walucie krajowej. Nie moze on pochodzi¢ z srodkéw budzetowych, kredytu lub po-
zyczek. W jego skiad nie moze by¢ wliczana warto$¢ srodkéw trwatych wnoszonych
przez zatozycieli. Wymagano ponadto dokumentdw potwierdzajacych sytuacje finanso-
wa zafozycieli, kwalifikacje kandydatéw do zarzadu banku, wtasciwych warunkéw ma-
terialnych (budynek). Niezbedne stafo sie ponadto przedtozenie projektu statutu, uza-
sadnienie celowosci zatozenia nowego podmiotu bankowego oraz biznes-planu i pro-
gnozy dziatalnosci.

Zwigkszenie wymagan przy wydawaniu nowych licencji na dziatalno$¢ bankowa nie
rozwigzywato jednak probleméw dziatajacych juz weczesniej bankéw komercyjnych.
W spadku po liberalnej polityce licencyjnej z pierwszej potowy lat 90. pozostaty banki ko-
mercyjne o bardzo niskich kapitatach zatozycielskich. Dlatego podwyzszanie minimum
kapitatu zatozycielskiego musiato dotyczy¢ funkcjonujacych juz bankéw.

Prace w nadzorze bankowym w nastepnych latach koncentrowaly sie na opracowa-
niu systemu normatywéw obowigzujacych banki komercyjne. Pierwszy catosciowy ze-
staw wskaznikéw obowigzujacych banki wszedt w zycie w 1996 roku w formie Instruk-
cji nr 10. Drugi, opracowany na podstawie do$wiadczen nabytych przy stosowaniu In-
strukgji nr 10 obowiazuje od kwietnia 1998 roku.

Struktura organizacyjna nadzoru byta rozbudowywana w miare pojawiajacych sie po-
trzeb i probleméw sektora bankowego. Poczatkowo byty wydzielone wydziaty licencjo-
nowania i rejestracji bankéw komercyjnych, inspekcji na miejscu, nadzoru z zewnatrz
oraz wydzial metodologii i koordynacji. W 1996 roku zostat utworzony wydziat bankéw
problemowych. Wreszcie w 1999 roku powstat wydziat duzych bankéw oraz wydziat
kontroli zagranicznej dziatalnosci bankéw.

2.2. Wprowadzenie miedzynarodowych standardéw rachunkowosci

Miedzynarodowe standardy rachunkowosci (IAS) zaczety by¢ wprowadzane do ban-
ku centralnego i sektora bankowego na Ukrainie w drugiej potowie lat 90. Poczatkowo
tzw. IAS wprowadzano w banku centralnym. Nastepnie wybrano grupe dobrych bankéw,
ktére w ramach programu pilotazowego zaczynaly prowadzi¢ podwadjna rachunkowosc:
wedfug dotychczasowych oraz miedzynarodowych standardéw. Wreszcie wyznaczano
date, ktora miata okresli¢ ostateczny termin wprowadzenia IAS we wszystkich bankach.
Terminy te byty systematycznie przesuwane i objecie catego systemu bankowego nowym
wzorem sprawozdawczosci nastapito ostatecznie w 1998 roku.
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Do tego czasu sprawozdawczos¢ bankdw komercyjnych nie odzwierciedlata rzeczy-
wistej sytuacji banku. Mogto to oznacza¢, ze bank, w ktérym przeprowadzono kontrole
wedfug standardéw miedzynarodowych, byt uznany za bankruta, podczas gdy przy za-
stosowaniu zasad sprawozdawczosci obowigzujacej lokalnie byt klasyfikowany jako bank
w dobrej kondyciji. Dlatego tez nadzér bankowy nakfaniat banki komercyjne do przepro-
wadzania audytéw przez renomowane firmy zagraniczne. Na przeprowadzenie takich
audytéw decydowaly sie z reguty nowe i jednoczesnie silniejsze banki prywatne, ktére
traktowaty taki audyt jako element wzmacniajacy ich pozycje na rynku. Mniejsze banki,
niezaleznie od swojej faktycznej sytuacji, nie przeprowadzaty takich audytéw ze wzgledu
na wysokie koszty. Natomiast byte banki panstwowe bronity sie przed niezalezng kontro-
la ze wzgledu na jako$¢ swoich portfeli kredytowych.

2. 3. Problemy zwiazane z odebraniem licenc;ji, {aczeniem bankéw
oraz ich likwidacja

Zaostrzenie warunkéw zatozenia nowego banku wptyneto na radykalne zmniejszenie
ilosci wydawanych licencji. Na Ukrainie w ciagu 4 lat — od poczatku 1995 do konca 1998
roku — wydano 23 nowe licencje, likwidujac w tym czasie 38 dziatajacych bankéw komer-
cyjnych. W 1999 roku NBU zlikwidowat kolejne 10 bankéw. W pierwszym kwartale 2000
roku 4 nastgpne banki zostaty wykreslone z rejestru. W sumie w ciagu 8 lat, od potowy
1992 roku do potowy 2000 roku, z rejestru bankéw wykreslono 73 banki.

Z tej ogdlnej liczby tylko 21 bankéw wykreslono w wyniku przeksztatcenia samo-
dzielnego banku w filie innego banku. Procedury pofaczenia bankéw lub przeksztatcenia
ich w filie innego banku stosowano w praktyce od 1993 roku. Do 1997 roku w wigkszo-
$ci przypadkéw potaczenia dotyczyly bankdw, ktore byty w trudnej sytuacji finansowe;.
Banki te charakteryzowata zta struktura portfeli kredytowych i przewazajacy udziat kre-
dytéw udzielonych udziatowcom lub akcjonariuszom banku. Ponad potowa z nich rozpo-
czeta procedure przytaczenia do innego banku dopiero po podjeciu decyzji przez NBU
o przerwaniu dziatalnosci banku. Dopiero w tej sytuacji niektore banki stojace wobec wy-
boru likwidacji lub reorganizacji podejmowaty decyzje o przytaczeniu do innego banku.
Charakterystyczne jest takze, ze wigkszos¢ bankéw stojacych przed takim wyborem nie
podejmowato decyzji o pofaczeniu. Z kilkudziesigciu bankéw, ktorym NBU odebrat licen-
cje w wiekszosci przewazafa postawa bierna prowadzaca do likwidacji banku lub aktyw-
no$¢ w celu wznowienia samodzielnej dziafalnosci.

Nieche¢ wtascicieli do potaczenia z drugim bankiem zwigzana byta w reguty z faktem,
ze na ogdt byli oni kredytobiorcami swojego banku. Powodowafo to przewage wiasnych
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intereséw nad interesem utrzymania banku. Inne problemy wstrzymywaty ,zdrowe”
banki przed dziataniami majacymi na celu przyfaczenie banku o ztej sytuacji finansowe;.
W tym przypadku przewazat brak zaufania do bilanséw i danych dotyczacych kondycji
potencjalnego partnera. Wymienione problemy i obawy sa przyczyna tego, ze wigkszo$¢
decyzji o wykresleniu z rejestru byty decyzjami ostatecznej likwidacii.

W 1999 i 2000 roku niektére banki podejmowaty decyzje o przeksztatceniu sie w fi-
lie innego banku z powodu braku mozliwosci podwyzszenia kapitatéw zatozycielskich. Ich
sytuacja finansowa nie musiata by¢ zfa. Jednak wobec rosnacych wymagan nadzoru ban-
kowego ich dalszy rozwdj byt niepewny. W takich warunkach zmienita sie tez postawa
potencjalnych partnerdw, ktdrzy sktonni byli zwiekszy¢ liczbe swoich oddziatow. Z tych
powodoéw w 1999 roku 3 banki staty sie filiami wigkszych partneréw. Podobnie w pierw-
szej potowie 2000 roku 3 banki komercyjne przeksztalcity sie w filie wigkszych bankéw.

Do potowy 2000 roku zakoriczono likwidacje 44 bankéw. Procedury likwidacyjne
opieraly sie na bardzo stabym ustawodawstwie dotyczacym bankructwa. Proces likwida-
cji mogt przeprowadzi¢ bank centralny lub komisja likwidacyjna wyznaczona przez sad ar-
bitrazowy. Komisje likwidacyjne wyznaczone przez sady zakonczyly prace w odniesieniu
do 10 bankéw. Proces likwidacji przez nie przeprowadzany trwat od 18 do 54 miesiecy
(czyli od pottora roku do czterech i pét lat). Charakterystyczne jest, ze wierzyciele takich
bankéw odzyskali srednio 1,3% od ogdlnej sumy zobowiazan banku. Nieco szybciej
trwat proces likwidacji przeprowadzany przez NBU. W przypadku 34 bankéw zlikwido-
wanych przez bank centralny wynosit on od 10 do 38 miesigcy. Rozmiar zwréconych wie-
rzycielom zobowiazan w bankach likwidowanych przez NBU wynosit 4,2%. Srednio ze
wszystkich zlikwidowanych bankéw wierzyciele odzyskali 2% swoich $rodkéw w nich
umieszczonych. Te bardzo niskie wskazniki wynikaja ze ztego ustawodawstwa pozwala-
jacego przeciaga¢ procedury oraz wyprzedzajacych dziatan wiascicieli banku i likwidato-
réw (w tym takze o charakterze przestepczym). (Kompanion nr 29-30/2000 s. 41)

Z drugiej strony banki, ktérym odebrano licencje, przechodzity procedure, ktéra nie
musiata sie konczy¢ ich likwidacja. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami, w momencie
odebrania licencji rady nadzorcze i zarzady bankéw powinny w terminie 20 dni zwotac¢ wal-
ne zgromadzenie akcjonariuszy. Walne zgromadzenie powinno podja¢ decyzje o reorgani-
zacji lub likwidacji banku. Program reorganizacji banku winien by¢ opracowany w ciagu 45
dni, a nastepnie zaakceptowany przez Nadzér Bankowy. W przypadku, gdy akcjonariusze
nie zbiora sie w ustalonym terminie lub nie podejma decyzji dotyczacych dalszych loséw
banku, regionalne oddziaty NBU w terminie 10 dni musza przygotowa¢ materialy dla cen-
trali. Na podstawie tych informacji nadzér bankowy powotuje komisje likwidacyjna.

Powotanie komisji likwidacyjnej réwniez nie oznacza jeszcze w praktyce likwidacji
banku. Komisje te zajmuja si¢ czesto dalszym poszukiwaniem nowych inwestoréw i kie-
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ruja swoja aktywnos$¢ na uratowanie danego banku. Przykiadem moze by¢ jeden z ban-
kéw, ktoremu odebrano licencje w lutym 1997 roku w zwiazku z nie uzupetnieniem ka-
pitatu zatozycielskiego do wysokosci 500 tys. ECU. W kwietniu 1997 roku NBU podjat
decyzje o jego likwidacji. Natomiast w sierpniu 1997 roku, réwniez decyzjg NBU, bank
ten wznowit dziatalno$¢, pozostajac w tzw. systemie uzdrowienia finansowego. Przyto-
czony przyktad nie jest jednostkowy i dotyczy wiekszej grupy drobnych bankéw.

Oznacza to ze odebranie licencji bankowej nie jest jednoznaczne z likwidacja dane-
go podmiotu finansowego. Dopiero decyzja o odebraniu licenc;i staje si¢ bodzcem dla ak-
cjonariuszy i udzialowcow banku do podjecia niezbednych dziatan restrukturyzacyjnych
lub aktywnego poszukiwania nowych inwestoréw. Nie jest to jednak rozwiazanie korzy-
stne z punktu widzenia NBU. Wszelkie mozliwe zmiany ratujace funkcjonowanie danego
banku winny by¢ dokonywane przed decyzja o odebraniu licencji. Ta ostatnia decyzja po-
winna by¢ decyzja ostateczng po wyczerpaniu wszystkich mozliwych sposobéw uzdro-
wienia sytuacji banku lub spetnienia wymaganych norm.

2.4. Proces podwyzszania minimalnego poziomu kapitatéw zatozycielskich ban-
kow komercyjnych

Dramatycznie niski poziom kapitatéw zatozycielskich pod koniec 1994 roku w wigkszo-
$ci bankow dziatajacych na Ukrainie skfonit wtadze NBU do wydania zarzadzenia o obo-
wigzku ich podniesienia do minimalnego poziomu 100 tys. ECU (maj 1995). W lutym 1996
roku Rada Najwyzsza wprowadzita kolejng nowelizacje ustawy ,,0 bankach i dziatalnosci
bankowej”, w ktdrej zapisano obowiazek systematycznego zwiekszenia kapitatéw zatozy-
cielskich bankéw. Pierwszy stopien zostat okreslony na poziomie 100 tys. ECU. Banki,
ktdre nie spetnityby tego wymogu do potowy 1996 roku, miaty zosta¢ zlikwidowane. Dru-
gi prog minimalnej wysokosci kapitatu zatozycielskiego wynosit 250 tys. ECU. Termin reali-
zacji tego drugiego wymogu uptywat z koricem wrzesnia 1996 roku.

W tej samej nowelizacji z 22 lutego 1996 roku Rada Najwyzsza Ukrainy przyjeta po-
stanowienie o dalszym systematycznym zwigkszeniu funduszy statutowych bankéw ko-
mercyjnych. Przyjety przez Rade program ich wzrostu Zarzad NBU wpisat do Instruk-
cji nr 10, dotyczacej zasad regulowania i analizy dziatalno$ci bankéw komercyjnych. In-
strukcja zawierafa podstawowe normatywy, majace obowiazywa¢ banki. Wéréd nich na
pierwszym miejscu znalazt si¢ minimalny rozmiar funduszu statutowego. Dla nowo
utworzonego banku wynosi¢ miat | min ECU. Dziatajace banki komercyjne zostaty zo-
bowiazane do podwyzszenia swoich funduszy statutowych zgodnie z nastepujacym
harmonogramem:
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—do | stycznia 1997 roku do wysokosci 500 tys. ECU;

—do | czerwca 1997 roku do wysokosci 750 tys. ECU;

—do | stycznia 1998 roku do wysokosci | min ECU.

Zaktadano, ze w przypadku, gdy bank nie uzupetni kapitatu zatozycielskiego do wy-
maganego minimum do poczatku 1998 roku, NBU odbierze mu licencje na dziatalno$¢
bankowa.

Tabela 4. Liczba bankéw komercyjnych ktérym odebrano licencje na dziatalnos¢ banko-
wa z powodu niemoznosci podwyzszenia kapitatow zatozycielskich

Minimalny kapitat | Termin zwigkszenia Liczba bankéw, ktére nie
statutowy kapitatu uzupetnity minimalnego kapitatu
i stracily licencje
100 tys. ECU 1.06.1996 6
250 tys. ECU 1.10.1996 3
500 tys. ECU 1.01.1997 13
750 tys. ECU 1.06.1997 2
| min ECU 1.01.1998 16

Zrédto: Biuletyny NBU: nr 6, 1996; nr 12, 1996; nr 6, 1997; Postanowienia Zarzadu NBU nr 235 (z
10.09.1996), nr 279 (z 23.10.1996), nr 25 (z 3.02.1997), nr 229 (z 14 lipca 1997)

Liczba bankéw, ktérym odebrano licencje z powodu nie uzupetnienia minimalnych
norm kapitatu zatozycielskiego byta z reguty mniejsza od liczby bankéw, majacych kapitat
zafozycielski ponizej wymaganego minimum. NBU prowadzit do$¢ ostrozng polityke
odbierania licencji. Uwzgledniat on opdznienia w spfacie zarejestrowanego kapitatu oraz
brat pod uwage stanowisko wtadz regionalnych.

W kazdym z wymienionych okreséw obok bankéw, ktérym odebrano licencje, byta
jeszcze grupa bankéw, ktore zarejestrowaly wzrost statutowych funduszy z opdznie-
niem. W pofowie 1996 roku byfo 18 takich bankéw. Rok pézniej, w potowie 1997 roku,
w takiej sytuaciji znalazto sie |16 bankéw. We wszystkich przypadkach bankom przedtuza-
no o dwa lub trzy miesiace wpfacenie wymaganych srodkow.

Odrebnym problemem byty, i sa, naciski wiadz lokalnych, sprzeciwiajacych sie likwi-
dacji malych bankéw regionalnych. W potowie 1997 roku blisko 50% najstabszych kapi-
talowo bankéw dziatato w stabo uprzemystowionych regionach Ukrainy. W rejonach: za-
karpackim, mikotajewskim, tarnopolskim, chersoriskim, chmielnickim, czerkaskim i czer-
niowieckim dziata tacznie 12 lokalnych bankéw, ktorych kapitaly zatozycielskie byty poni-
zej lub na granicy 750 tys. ECU. Te mate regionalne banki wspierane s3 przez wtadze lo-
kalne, ktére chcialy zachowac instytucje finansowe z nimi powiazane.

Na poczatku 1998 roku termin wykonania obowiazku podwyzszenia kapitatu statu-
towego zostal przediuzony do pierwszego kwartatu 1999 roku. Podsumowujac, pozy-
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tywne skutki dotychczasowego systematycznego wzrostu kapitatéw zatozycielskich ban-
kéw polegaty na:

— Widocznym wzroscie kapitatow zatozycielskich bankéw w latach 1995-1999.
Wiekszo$¢ bankéw czynita znaczace wysitki, by zwigkszy¢ wielokrotnie posiadany kapi-
taf zatozycielski. Im nizszy byt poziom wyjsciowy tych kapitatéw, tym tatwiej mozna byto
go powiekszy¢.

— Zahamowaniu wzrostu liczby zarejestrowanych bankéw. Najwieksza liczba zare-
jestrowanych bankéw byta na Ukrainie w 1995 roku. Nowo rejestrowane banki krajo-
we posiadaja juz kapitat zatozycielski zgodny z minimalnymi normami w wysokosci
[ min ECU.

— Systematyczne podnoszenie minimum kapitatu zafozycielskiego stopniowo przy-
czynito sie do zmniejszenia liczby dziatajacych bankéw. Wiekszos¢ bankéw, ktérym NBU
odebrat licencje nie spetniata gtéwnie normy minimalnego poziomu kapitatu zatozyciel-
skiego. Odebranie licencji nie oznacza automatycznie likwidacji takich bankéw. Dotych-
czasowa praktyka wskazuje, ze cze$¢ z nich powraca ponownie do dziatalnosci bankowe;.
Jednak stosunkowo rzadko zdarzaja sie przypadki faczenia sie instytucji bankowych.

W sumie mozna powiedzie¢, ze program zwiekszenia kapitatéw zatozycielskich do
wysokosci | min ECU nie spowodowat jednak radykalnego przetomu w strukturze sek-
tora bankowego Ukrainy. Faktycznie wiele bankéw nie spetnito tego warunku. 31 marca
1998 roku 38 bankéw miato kapitat statutowy nizszy niz | min ECU.

2.5. Normy ostroznosciowe — problem koncentraciji kredytéow

Réwnolegle do opisanych wyzej dziatan nadzér bankowy przystapit do opracowania
norm ostroznosciowych obowiazujacych banki komercyjne. Na Ukrainie weszty one
w zycie w grudniu 1996 roku wraz z przyjeciem Instrukcji NBU nr 10, Zawierata ona 21
norm obowiazujacych banki komercyjne. Wprowadzone normy mozna podzieli¢ na czte-
ry grupy: regulacje dotyczace kapitatu i wyptacalnosci (5 wskaznikéw), ptynnosci (3 wska-
zniki), ryzyka kredytowego i inwestycji (7 wskaznikéw), otwartych pozycji walutowych
(6 wskaznikdéw).

Banki komercyjne mialy powazne problemy z przestrzeganiem wprowadzonych
norm ostroznosciowych. Zagadnienie to ilustruje problem koncentracji kredytow.

Trudnosci z dywersyfikacja ryzyka kredytowego w krajach przechodzacych transfor-
macje sa powiazane z rolg, jaka spetniaja byte duze banki panstwowe oraz z geneza po-
wstania wiekszosci nowych bankéw komercyjnych. Duze banki panstwowe (lub byte
banki panstwowe) byty i w dalszym ciggu sa zaangazowane w kredytowanie programow
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rzadowych. Czesto sie zdarzato, ze zalecony przez rzad lub parlament kredyt z géry
przekraczat obowiazujace normy. Ponadto kredyty te nie byty zwracane i cigzyty w port-
felach kredytowych bankow.

Takze nowe banki mialy powazne trudnosci z przestrzeganiem tej normy, poniewaz
wiele z nich zostato utworzonych przez grupy firm, ktore staty sie ich udziatowcami. Ce-
lem ich utworzenia byto finansowanie danej grupy przedsiebiorstw lub branzy. W tej sy-
tuacji dla tych bankéw problemem staje sie przestrzeganie normatywu maksymalnego
rozmiaru kredytu dla grupy powiazanych przedsiebiorstw oraz natozonych granic dla
stopnia kredytowania tzw. insiders.

Na Ukrainie wprowadzono w grudniu 1996 roku (we wspomnianej juz Instrukgji nr
10) nastepujace regulacje dotyczace koncentracji kredytdw i innych zobowiazan:

— normatyw maksymalnego rozmiaru kredytu na jednego kredytobiorce i grupy po-
wigzanych podmiotdw,

— normatyw wielkich kredytéw i maksymalnego ich udziatu w odniesieniu do $rod-
kéw wiasnych banku,

— wskaznik maksymalnego udziatu kredytéw wydanego insiders.

Regulacje te zawieraty nastepujace ograniczenia dla bankéw:

— Ogolna suma zobowigzan pojedynczego podmiotu. Maksymalny rozmiar ryzyka na
jednego pozyczkobiorce (kredytobiorce) w relacji do srodkéw wiasnych bankéw nie
moze przekroczy¢ 25%. Norma ta obowigzuje w odniesieniu do oséb fizycznych, pra-
whych, jak i kazdej instytucji bankowej. Taka sama norma obowiazuje w odniesieniu do
podmiotéw powiazanych ze sobg kapitalowo. Kryterium pozwalajacym zaliczy¢ powig-
zane podmioty do jednej grupy jest przekroczenie 35% udziatéw lub akcji w funduszu
statutowym.

— Normatyw wielkich kredytow. Wielkie kredyty to kredyty wydane na podstawie
decyzji komitetu kredytowego banku (w ustawie o kredytach wysokos¢ wielkich kredy-
téw okreslono na poziomie 10% i powyzej w stosunku do $rodkéw wiasnych banku).
Maksymalny udziat wskaznika nie powinien przewyzsza¢ o$miokrotnie rozmiaru $rod-
koéw wtiasnych banku. Gdy suma wszystkich wielkich kredytéw przekroczy o$miokrotny
rozmiar $rodkéw wtiasnych banku, ale bedzie ponizej 50%, to wspotczynnik wyptacalno-
$ci wzrasta do 16%. Gdy przekracza 50%, wowczas wspoétczynnik wyptacalnosci nie mo-
ze by¢ mniejszy niz 24%.

— Wskaznik maksymalnego rozmiaru kredytu, gwarancji, poreczen wydanych insiders.
Suma wydanych z tego tytutu $rodkéw nie powinna przekraczaé:

od 1.07.1997 r. — 100% stanu istniejacego w tym czasie,
od 1.01.1998 r. - 50% udziatu z 1.07.1997 r.,
od 1.07.1998 r. — 25% udziatu z 1.07.1997 r.
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Obowiazujace normatywy i wskazniki byly tak opracowane, aby — z jednej strony
—oddziatywaty na banki w kierunku stopniowej dywersyfikacji ich portfeli kredytowych,
z drugiej natomiast — nie zmuszaly do szybkich i radykalnych dziatan wobec bankow.

Gloéwny problem polega jednak nie na wprowadzeniu szczegétowych norm, lecz na
konsekwencji w ich egzekwowaniu. Doptyw do banku centralnego bardziej wiarygod-
nych informacji o poszczegéinych bankach mogt spowodowac jego wiasciwg reakcje lub
tolerowanie tej sytuacji.

Z informacji otrzymanych w nadzorze bankowym NBU wynika, ze w latach
1997-1999 blisko 1% bankéw naruszato normatyw maksymalnego rozmiaru kredytu
(odpowiada to liczbie 20-22 bankéw). Zdecydowana wigkszo$¢ z nich uzyskata od zarza-
du NBU zezwolenie na naruszenie tego normatywu. Zezwolenia te byty wydawane dla
kredytéw udzielanych przez banki zgodnie z pafistwowymi programami gospodarczymi
(np. kredyty dla gornictwa, kompleksu agro-rolniczego, programy emerytalne itd.).
W takich przypadkach zezwolenia uzyskiwafo giéwnie 10 duzych bytych bankéw pan-
stwowych oraz stosunkowo duze banki prywatne, ktére miaty rozbudowang sie¢ oddzia-
téw we wszystkich regionach Ukrainy. Zgode na przekroczenie normatywu NBU udzie-
lat w 90% przypadkéw ziozenia takiego wniosku przez odpowiednie ministerstwa lub
rzad. Nieliczne przypadki odmowy udzielenia takiej zgody zwigzane byly ze zfozeniem
whiosku o udzielenie kredytu duzej firmie lub przedsiebiorstwu.

W pozostatych przypadkach naruszenie tego normatywu dotyczyto matej grupy bankéw.
Zdaniem kierownictwa departamentéw, zwigzanych z nadzorowaniem bankéw, wejscie
w zycie Instrukgji nr 10 znacznie ograniczyto przypadki naruszenia tego normatywu. Wynika
to z faktu, ze przekroczenie tego normatywu jest najtatwiejsze do wykrycia. Stwierdzono
réwnoczesnie, ze w niektdrych sytuacjach naruszenie normatywu wynika ze zmiany kursu
ECU, co wptywa na okreslenie wielkosci srodkéw wtasnych bankéw. W przypadku kiedy
bank udzielit kredytu maksymalnie dopuszczalnego, zmiana kursu ECU moze spowodowac
jego przekroczenie. W pozostatych przypadkach bank $wiadomie udzielat kredytu przekra-
czajacego obowiazujaca norme liczac, ze korzysci z tego tytutu przewaza kare finansowa .

Za naruszenie tych normatywéw bankom grozito zastosowanie sankgji zgodnie z ar-
tykutem 48 ustawy o bankach i dziatalnosci bankowej. Artykut ten przewidywat caty wa-
chlarz sankcji — od kar pienieznych do odebrania licencji. W praktyce stosowano tylko ka-
ry pieniezne, ktére okazaly sie nieskuteczne. Regionalne departamenty NBU nie $ciagaty
ich, za$ bankom, ktére przeszly na system finansowego uzdrowienia, kary te kasowano
(por. np. postanowienie Zarzadu NBU z 23 wrzesnia 1996 roku).

Odrebnie zostat rozwigzany problem kredytow dla insiders. Po pierwsze, zostat on
zaliczony do grupy wskaznikéw, a nie normatywow. W zwiazku z tym za jego naruszenie
nadzér bankowy mégt podja¢ nastepujace dziatania:
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— Rekomendowac radzie akcjonariuszy banku zmiang kierownictwa (zarzadu). Sank-
cja ta wydaje sie by¢ mato skuteczna. Wiekszoé¢ kredytow dla insiders jest wydawana pod
wplywem akcjonariuszy lub znaczacych udziatowcow.

— Podanie informacji w prasie. Sankgja ta nie zostata zastosowana w praktyce. Sank-
cja ta jest dos¢ dyskusyjna, poniewaz dotyka problemu zachowania tajemnicy bankowe;j.

— Przekazanie materiatéw do organdw ochrony prawa. Sformutowanie to nie jest ja-
sne. Z punktu widzenia prawa przekroczenie tego wskaznika nie jest przestepstwem.
Mozna udowadnia, ze jest dziataniem na szkode banku. Jednak droga ta, w warunkach
ztego funkcjonowania sadownictwa na Ukrainie, jest bardzo dfuga i mato skuteczna.

W sumie przewidywane sankcje byly mato skuteczne, a wymagany wskaznik byt
w praktyce czesto przekraczany.

W kwietniu 1998 roku Instrukcja NBU dotyczaca obowiazujacych norm ostrozno-
$ciowych zostata zmodyfikowana i zaostrzona. Zmniejszono liczbg normatywéw obowia-
zujacych banki komercyjne do 18 wskaznikéw. Jednoczesnie zaostrzono szczegélnie nor-
matywy dotyczace kredytdw i gwarancji wydanych insiders. Nowe regulacje okreslaja
maksymalny rozmiar przyznanych kredytdw, gwaranciji i pozyczek jednemu insiders do
wysokosci 5% ogdlnego kapitatu banku. Natomiast ogdlna suma takich zobowiazan wo-
bec wszystkich insiders nie moze przekroczy¢ 40% kapitatu banku. Normatyw ten stat sie
réwny wszystkim pozostatym normatywom co oznacza ze za jego przekroczenie prze-
widywane s3 nastepujace sankcje:

— za pierwsze przekroczenie — kara pieniezna obliczana od kwoty przekroczenia,

— za powtorne przekroczenie — kara pieniezna obliczana od kwoty przekroczenia,

— za systematyczne przekraczanie — odwotanie kierownictwa banku lub przekazanie
sprawy do prokuratury.

Z powyzszego przegladu norm ostroznosciowych, dotyczacych koncentracji kredy-
téw na Ukrainie, wynika, ze wprowadzono zréznicowane regulacje w kwestii limitow
ograniczajacych dziatalno$¢ finansowa bankéw wobec pojedynczych klientéw lub ich gru-
pY, powiazanych ze soba kapitatowo, jak réwniez limitéw, dotyczacych zaangazowania
wobec tzw. insiders (zarzadéw, udziatowcéw i pracownikéw banku). Wprowadzone wy-
magania zblizaja stopniowo ukrainskie normy ostroznosciowe do standardéw miedzyna-
rodowych. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze nie wprowadzono limitéw dotyczacych
koncentracji sektorowej, branzowej i geograficznej, tak charakterystycznych dla sektora
bankowego krajéw zachodnich.

W drugiej potowie lat 90. dziatania nadzoru bankowego NBU doprowadzity do
stopniowego zmniejszenia liczby bankéw komercyjnych. Jednak gtéwny nacisk nadzo-
ru bankowego zostat potozony na wdrozenie dziatan sanacyjnych wobec nowych ban-
kéw komercyjnych, w ktérych pojawity sie powazne problemy z wysokoscia kapita-
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téw zatozycielskich lub ptynnoscia. W tym okresie od 50 do 70 bankéw stale znajdo-
wato sie w tzw. systemie ,finansowego uzdrowienia”. Oznacza to, ze 25-30% ban-
kéw komercyjnych znajduije sie stale pod specjalng kontrolg nadzoru bankowego. Re-
alizujg one programy sanacji utrzymujac dotychczasows licencje lub majac ja czescio-
wo cofnieta. Dopiero po zrealizowaniu programu sanacyjnego moga wroéci¢ do nor-
malnej dziatalnosci. Brak skutecznej realizacji programu uzdrowienia skutkuje dopiero
odebraniem catej licencji i przystapieniem do dziatan likwidacyjnych.

2.6. Dziatania NBU i nadzoru bankowego wobec bankéw branzowych

Na Ukrainie nie podejmowano radykalnych dziatan wobec bankéw pozostaja-
cych wiasnoscia panstwa (Oschadny Bank i Eximbank) i bytych bankéw panstwowych
(Prominweset, Bank Ukraina, Ukrsotsbank). W 1995 roku pojawity sie trzy projekty
dokonania zmian w tych bankach. Pierwszy projekt, proponowany przez instytucje
miedzynarodowe, zaktadaly rozbicie ich struktury na 25 regionalnych podmiotow
bankowych. Pomyst ten byt zbiezny z koncepcjami new entry, gtoszonymi w tym
czasie przez Bank Swiatowy. Nie wydawat sie on jednak dobry. Rozdrobnienie i de-
centralizacja tych struktur nie musi wcale oznacza¢ poprawy ich kondycji finanso-
wej. Ponadto projekt ten nie mégt by¢ zrealizowany bez zgody udziatowcéw tych
bankow, ktére w wiekszosci zostaty sprywatyzowane. Udziatowcy za$ byli temu
przeciwni.

W tej sytuacji, na mocy dekretu Prezydenta z pofowy 1995 roku, nakazano ponow-
ne przeliczenie wartosci majatku wniesionego przez paristwo do tych bankéw. Celem te-
go dziatania miato by¢ zwigkszenie udziatu panstwa w kapitale statutowym banku do
35% oraz uzyskanie w ten sposéb decydujacego wplywu na ich dziatalnos¢. Trudnosci
wystepujace przy probach przeszacowania wartosci majatku oraz wniesione przez te
banki sprawy do sadéw doprowadzity do zaniechania realizacji tego pomystu. W tej sytu-
acji pojawily sie propozycje ponownej nacjonalizacji tych bankéw. Realizacja tego ostat-
niego projektu bytaby bardzo niebezpieczna z punktu widzenia trwatosci dalszych prze-
mian wiasnosciowych na Ukrainie.

Dopiero w 1998 roku pod naciskiem Banku Swiatowego i IMF, wiadze panstwowe
sktonity te banki aby zgodzity sie na przeprowadzenie w nich audytéw przez renomowa-
ne firmy audytorskie. Wyniki tych audytow potwierdzity skale powaznych probleméw,
przed jakimi staty banki paristwowe i byte banki panstwowe. Ich $ciste powiazania z orga-
nami wiadzy parnistwowej stafo sie jedng z podstawowych przyczyn ,utraty przez nie sta-
bilnosci”(WNBU 1/2001 s. 4). Przypada na nie 98% zadtuzenia paristwa wobec bankéw
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komercyjnych. Zadtuzenie to wynika z wydanych kredytéw finansujacych programy rza-
dowe i gwarantowane przez rzad.

Pod koniec roku 2000 siedem bankéw zaliczano do grupy duzych bankéw. Obok
dotychczasowej piatki (Ukreximbank, Oszczadbank, Ukraina, Ukrsocbank i Prominwest-
bank) byty w niej dwa banki zatozone w latach 90.: Awal i Privatbank. Dwa ostatnie
banki s3 oceniane jako znajdujace sie w dobrej kondyciji finansowej. Szybko sie rozwi-
jaja i dostosowuja do warunkéw rynkowych rozszerzajac asortyment oferowanych
ustug.

Natomiast pozostate pie¢ bankéw poza skutkami powiazania ich z organami wiadzy
panstwowej, charakteryzowato sie starym sposobem funkcjonowania. Przez znacza
cze$¢ dekady lat 90. znajdowaly sie one w uprzywilejowanej pozycji i miedzy innymi nie
podlegaty $cistej kontroli nadzoru bankowego. Bank centralny nie wywierat tez na nie
specjalnego nacisku by zwiekszaly swoje kapitaty. Na przekraczanie (wskutek niskich
kapitatéw) norm ostroznosciowych banki te otrzymywaty zezwolenia ze strony NBU
ze wzgledu na kredytowanie programéw rzadowych. W tym samym czasie wigkszos¢
nowych bankéw zmuszona byta zwieksza¢ swoje kapitaly. W rezultacie w ciaggu dwéch
lat: 1998 i 1999 kapitaly systemu bankowego wzrosty o 60%. Kapitaty pieciu opisywa-
nych bankéw nie zwigkszyty sie. Tym samym ich udziat w systemie bankowym zmniej-
szyt sie z 59% do 35%. Zmniejszyt sie takze udziat duzych bankéw w aktywach cate-
go sektora bankowego: z 70% (pod koniec 1997 roku) do 48% (w trzecim kwartale
2000 roku). Spadt takze udziat ich operacji kredytowych w stosunku do cafego syste-
mu bankowego z 62 do 47%. Dodatkowo kredyty udzielone przez pig¢ duzych ban-
kéw charakteryzowaty sie duzym stopniem ryzyka i wymagaja stworzenia znacznych
rezerw. Pod koniec trzeciego kwartatu 2000 roku pie¢ duzych bankéw stworzyto re-
zerwy na sume 1318 min hrywien wobec wymaganych rezerw na poziomie 2 486 min.
hrywien. Do grupy ryzykownych kredytéw, na ktére banki te powinny utworzyé rezer-
wy zaliczono kredyty na kwote 627 min hrywien, ktore byty udzielone w ramach pro-
gramoéw rzadowych. Warto zwrdci¢ uwage, ze banki te dysponuja 62% wkiadow
oszczednosciowych ludnosci.

Z budzetu roku 2000 na restrukturyzacje sektora finansowego przeznaczono 300
min hrywien. Z tej kwoty 50 min przeznaczono na kapitalizacje banku oszczednoscio-
wego, a 250 min na sptate zobowiazan kredytowych wynikajacych z programéw rza-
dowych.

W najgorszej sytuacji znajduja sie dwa banki: Bank Oszczednosciowy i Bank Ukraina.
llustruja to dane dotyczace start w sektorze bankowym w pierwszej potowie 2000 roku.
Funkcjonowanie Banku Ukraina przyniosto 66,8 min strat. Natomiast straty Banku
Oszczednosciowego wynosity 23,7 min hrywien.
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3. Sytuacja systemu bankowego w roku 2000

3.1. Kapitaly statutowe i normatywne bankéw komercyjnych

Na poczatku 1999 roku 50 bankéw komercyjnych nie osiagneto wymaganego pozio-
mu kapitatu zatozycielskiego w wysokosci | min EURO. Réwnoczesnie do statego naci-
sku banku centralnego na zwiekszenie kapitatow zatozycielskich bankéw, nadzér banko-
wy nasilit presje na banki w zwiazku z koniecznoscia tworzenia rezerw zwigzanych z ry-
zykiem kredytowym. Banki komercyjne zaprotestowaly przeciwko ich zdaniem zbyt re-
strykcyjnej polityce prowadzonej przez NBU. Bank centralny uznat te argumenty
i zwrocit sie do Rady Najwyzszej o zmiane ustawy w taki sposéb, aby ogdélna suma kapi-
tafow wiasnych bankéw oznaczata wypetnienie nakazu zwiekszenia kapitatow zatozyciel-
skich. Argumenty NBU byty nastepujace:

— skierowanie wszystkich dochodéw bankéw komercyjnych na zwigkszenie kapita-
téw zatozycielskich pozbawitoby je mozliwosci stworzenia w wymaganym zakresie re-
zerw na pokrycie ryzyka kredytowego, koniecznych dla zabezpieczenia funkcjonowania
banku;

- restrykcyjne wyegzekwowanie likwidacji bankéw z kapitatem ponizej | min EU-
RO doprowadzitoby do likwidacji matych bankéw. Banki takie stanowia wazne opar-
cie dla indywidualne] dziatalnosci gospodarczej i drobnej przedsigbiorczosci. Tym sa-
mym likwidacja takich bankéw podcietaby korzenie rozwoju drobnej dziatalnosci go-
spodarczej.

Powotujac sie na dyrektywy Komisji Europejskiej NBU zaproponowat, aby minimum
kapitafu statutowego obowiazywato przy zatozeniu nowego banku. Natomiast dziafaja-
cym bankom proponowat umozliwi¢ zgromadzenie wystarczajacych rezerw na pokrycie
ryzyka kredytowego, co ttumaczyt warunkami niestabilnosci zewnetrznych i wewnetrz-
nych rynkéw finansowych. NBU proponowat wiec, aby za wypetnione zadanie podwyz-
szenia kapitatéw do minimum | mln EURO uzna¢ sume kapitatow pierwszego i drugiego
stopnia czyli tzw. kapitat normatywny. Jedynym ograniczeniem wzrostu kapitatu drugiego
stopnia bytoby rozwiazanie zawarte w normatywach ostroznosciowych, ktére zakazuje
aby kapitat drugiego stopnia przekraczat swoja wysokoscig kapitat statutowy (czyli pierw-
szego stopnia).

Rada Najwyzsza Ukrainy nie zgodzita sie na proponowang przez NBU nowelizacje
ustawy. Jednak NBU zastosowat w praktyce indywidualne podejscie do bankéw nie wy-
pefniajacych normatywu kapitatu statutowego. Banki zostaty podzielone na dwie grupy.
Do pierwszej zaliczono te, ktdre spefniajag wszystkie pozostate normy ostroznosciowe
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i ktore zgromadzity wymagane rezerwy na ryzyko kredytowe. Banki zaliczone do pierw-
szej grupy otrzymaty dodatkowe terminy na uzupetnienie kapitatow statutowych. Druga
grupe tworzyly banki nie spetniajace warunku posiadania | min kapitatu zatozycielskiego
i jednoczesnie znajdujace sie w gorszej sytuacji finansowej. Takim bankom odbierano li-
cencje na cze$¢ operacji i jednoczesnie wymagano programu naprawy. Wypetnienie pro-
gramu naprawczego oznaczafo zwrot licencji na przyznane operacje bankowe. Jezeli pro-
gram nie zostat wykonany to wéwczas odbierano licencje bankowa w catosci.

Dane dotyczace kapitatéw bankéw komercyjnych w formie kapitatu normatywnego
(suma kapitatow pierwszego i drugiego stopnia) poprawity obraz sytuacji w sektorze.
W pierwszej potowie 2000 roku wygladata ona nastepujaco:

Tabela 5. Kapitat normatywny bankéw komercyjnych

Wielkos¢ kapitatu Liczba bankow Liczba bankow Liczba bankow

normatywnego w dniu w dniu w dniu
1.01.2000 roku 1.04.2000 roku 1.07.2000 roku

Ponizej | min EURO 15 8 5

Od | do 2 min EURO 34 22 10

Od 2 do 3 min EURO 31 30 26

Od 3 do 5 min EURO 41 46 50

Powyzej 5 min EURO 45 57 66

Razem 164 161 157

Zrédto: Departament Nadzoru Bankowego NBU

W potowie 2000 roku ogélna suma kapitatéw normatywnych bankéw komercyjnych
wynosifa 4.834 min hrywien, z tego suma kapitatéw statutowych wynosita 3.292 min
hrywien (68% kapitatu normatywnego). Wyliczajac $rednia na jeden zarejestrowany bank
(z ogdlnej liczby 196) otrzymujemy 16.882 tys. hrywien, co stanowi w przyblizeniu 3 300
tys. EURO. Wida¢ wiec, ze w okresie 1996-2000 banki komercyjne uczynity duzy
wysitek, aby sprosta¢ zadaniu zwigkszenia ich kapitatéw zatozycielskich. Nalezy jednak
podkresli¢, ze w pofowie 2000 roku tylko 42% bankéw komercyjnych na Ukrainie
spetniato minimalne normy kapitatéw zatozycielskich z punktu widzenia norm
europejskich (5 min EURO). Wiekszo$¢, to znaczy 58% znajdowato sie ponizej tej
granicy.

3.2. Ogolna charakterystyka sytuacji w sektorze bankowym

Na poczatku lipca 2000 roku na Ukrainie zarejestrowanych byfo 196 bankéw
komercyjnych. Z tej liczby dziatato 157 bankéw. Rdznica miedzy liczba dziatajacych a
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zarejestrowanych bankéw komercyjnych wynosita wéwczas 39. Byly to banki, ktérym
wycofano zgode na dziatalnos¢ bankowa, co jednak nie oznaczafo ich automatycznej
likwidacii.

Tabela 6. Liczba zarejestrowanych i dziatajacych bankéw komercyjnych w Ukrainie w
latach 1994-2000

Data Liczba zarejestrowanych Liczba dziatajacych bankéw
bankéw komercyjnych komercyjnych
31.12.1994 228 220
31.12.1995 230 210
31.12.1996 229 188
31.12.1997 227 189
31.12.1998 213 178
31.12.1999 205 168
31.12.2000 195 153

Zrédto: Biuletyn NBU nr.6, 1996 rok; Biuletyn NBU nr.6, 1997 rok, Biuletyn NBU nr 12, 1998 rok, Biuletyn
NBU nr 12, 1999 rok, Biuletyn NBU nr 12, 2000 rok

Dane przedstawione w drugiej kolumnie podaja liczbe bankéw komercyjnych wpisa-
nych do ksiegi rejestrow banku centralnego. Banki po otrzymaniu zgody na dziatalno$¢
zostaja zarejestrowane w Departamencie Licencjonowania NBU. W rejestrze tym pozo-
staja do momentu zakonczenia procedur likwidacji lub bankructwa. W rezultacie banki,
ktdre znajduja sie w fazie likwidacji lub ktérym nadzér bankowy odebrat czasowo licen-
cje, nadal s3 liczone jako banki zarejestrowane. Faktycznie liczba dziatajacych bankow jest
mniejsza, co ilustruje trzecia kolumna tabeli. Réznica miedzy liczba bankéw zarejestrowa-
nych a dziafajacych wynosita w potowie 2000 roku — 58. S3 to banki ktére znajduja sie
w fazie likwidacji, przeprowadzania procedury bankructwa lub ktérym NBU odebra li-
cencje na dziafalno$¢ bankowa.

Ukrainiski system bankowy przy relatywnie duzej liczbie bankéw jest jednoczednie
bardzo staby kapitatowo. Jezeli zsumowa¢ kapitaty bankéw i odnies¢ te sume do Produk-
tu Krajowego Brutto (PKB) Ukrainy to otrzymamy wynik ponizej 5% (4,9). Podobnie sta-
by wynik otrzymamy, jezeli poréwnamy kwote depozytéw do PKB - jest to tylko okoto
8%. Sa to wskazniki, ktére sytuujg Ukraine w grupie najbiedniejszych krajow.

W potowie 2000 roku 67 podmiotéw bankowych byto zaliczonych do tzw. grupy
problemowej. Byty to banki, ktére podlegaty $cistej kontroli specjalnego wydziat , bankéw
problemowych” w Departamencie Nadzoru Bankowego, poniewaz systematycznie naru-
szaly normatywy ostroznosciowe lub utracity ptynnos¢. Takiemu nadzorowi podlegata
w 2000 roku 1/3 wszystkich dziatajacych na Ukrainie bankéw komercyjnych. W tej gru-
pie byto 28 bankéw przechodzacych sanacje czyli znajdujacych sie w programie finanso-
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wego uzdrowienia. W tej grupie 6 bankéw nie spetnito wymogéw stworzenia rezerw na
ryzyko kredytowe. 3 banki utracity licencje na prowadzenie dziatalnosci bankowej, a 36
bankéw znajdowato sie w stadium likwidacji.

W pierwszej potowie 2000 roku 64 banki naruszyty normy ostroznosciowe ustalone
przez NBU. taczna liczba tych naruszen wynosita 745. Z 19 obowiazujacych normaty-
woéw naruszono |7. Dwa normatywy nie byly naruszone przez zaden bank (minimalny
rozmiar kapitafu statutowego oraz krétkiej pozycji walutowej w metalach szlachetnych).
Wypetnienie przez wszystkie banki normatywu minimalnego rozmiaru kapitatu wynikato
z nowego sposobu jego liczenia oraz w przypadkach kilku bankéw wczesniejszego uzgo-
dnienia z NBU indywidualnego programu jego zwiekszenia.

Najwiecej normatywow (16) naruszyt Bank Ukraina. Takze drugi duzy bank bedacy
wiasnoscig panstwowa — Bank Oszczednosciowy znalazt sie na tej liscie na 3 pozycji (12 na-
ruszen). Wérod bankow naruszajacych normatywy znalazio sig takze 12 tzw. problemo-
wych bankéw.

3.3. Dziatalnos¢ bankéw komercyjnych

Ogdlna suma zobowigzan catego systemu bankowego w potowie 2000 roku wynosi-
ta 26 063,2 mIn hrywien (wymieniona suma obejmuje tylko kapitaty obce. Jezeli doliczy-
my do niej kapitaty wtasne bankéw ukrainskich to otrzymamy ogélng sume 32 302 min
hrywien). W ciagu pierwszych 6 miesiecy roku wzrosta o ponad 6 134 min hrywien, czy-
li o ponad 30%. W tej sumie najwigkszy udziat miaty srodki podmiotéw gospodarczych.
Na biezacych i terminowych rachunkach podmiotéw gospodarczych znajdowafo sie
[0 249 min hrywien, co stanowito 39% ogdlnych zobowiazan bankéw. Wymienione
kwoty podmioty gospodarcze trzymaty w 62% w walucie narodowej, a w 35% w walu-
cie wymienialnej. Zobowigzania wobec oséb fizycznych z tytutu kwot trzymanych na bie-
zacych i terminowych rachunkach wynosito 5 819 min hrywien, co stanowito 22% ogél-
nych zobowiazan bankéw. Wkiady ludnosci w 51% byty w walucie ukrainskiej, a w 48%
w walucie wymienialnej. Zadtuzenie wobec bankéw wynosito 2 443 min hrywien co sta-
nowito 9,3% ogolnej sumy zobowiazan. Srodki bankéw na rachunkach Loro wynosity |
026 min hrywien (3,9% ogdlnych zobowiazan). Srodki otrzymane z NBU wynosity | 691
min hrywien (6,5% ogolnych zobowiazar). Na pozostate pasywa skiadaty si¢ zobowia-
zania wobec jednostek budzetowych (4,2% wszystkich zobowiazan) i inne zobowiazania
(np. kredyty zaciagniete przez banki), ktorych udziat wynosit blisko 12%.

W strukturze zobowiazan catego systemu bankowego dominuja zobowiazania krét-
koterminowe (do 7 dni). Stanowig one 76% wszystkich pasywoéw. Pasywa z terminem
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realizacji do jednego miesigca wynosza 2,7%, $rednioterminowe (od miesiaca do jedne-
go roku) stanowig 12%, a dfugoterminowe (powyzej roku) 8,6%.

Ogdlna suma aktywow catego systemu bankowego wynosita w potowie 2000 roku
32 302 min hrywien. W ciagu 6 miesiecy wzrosta o 6 496 min hrywien czyli 0 25%. Udziat
7 najwigkszych bankéw w ogélnej sumie aktywow wynosit 49,2%. Najwigkszy udziat
w aktywnych operacjach bankéw zajmuja operacje kredytowe (54%). Najwyzszy udziat
maja kredyty dla podmiotéw gospodarczych — 14 408 min hrywien (75% portfela kredy-
towego). Kredyty srednioterminowe (od miesigca do roku) stanowig ponad potowe
udzielonych kredytow (51,4%). Kredyty i depozyty miedzybankowe stanowity 19,2%
portfela kredytowego. Kredytdw dla oséb fizycznych przyznano na kwote 923 min hry-
wien, co stanowi 4,8% portfela kredytowego.

Wedtug ocen nadzoru bankowego w 2000 roku nastapita ogéina poprawa jakosci po-
rtfela kredytowego. Udziat tzw. trudnych kredytdw zmniejszyt sie o0 4,4% i wynosit w po-
towie 2000 roku 21,9% catej akcji kredytowej. Poprawa ta nastapita gtéwnie w rezulta-
cie ogdlnego wzrostu akcji kredytowej bankéw. Natomiast banki nie stworzyty wystar-
czajacej kwoty rezerw na pokrycie ryzyka akeji kredytowej. Problem ten ilustruje poniz-
sza tabela:

Tabela 7. Rezerwy bankéw komercyjnych w pierwszej potowie 2000 roku (w min
hrywien)

Data Wymagana warto$¢ | Faktycznie | Brakujace | Rezerwy stworzone
rezerw stworzone | rezerwy w relacji do
rezerwy wymaganych (w %)
01.01.2000 2736,9 (w tym 1722,2 -1014,7 62,9
kategoria straconych
—2043,0)
01.07.2000 3223,9 (w tym 2014,4 -1209,5 62,5
kategoria straconych
-2397,1)

Zrédto: Dane nadzoru bankowego NBU

Najwiekszy udziat w rezerwach tworzonych na pokrycie ryzyka kredytowego przy-
pada na 7 najwigkszych bankéw. Takze te banki najbardziej zalegaja ze stworzeniem wy-
maganego poziomu rezerw. taczna kwota niezabezpieczonych kredytéw wynosi w nich
[ 196 miIn hrywien, co stanowi 97% kwoty brakujacych rezerw.

Portfel papieréw wartosciowych bankéw komercyjnych wynosit 2 086 min hry-
wien i stanowit 6,5% wartosci wszystkich aktywéw. Inwestycje kapitatowe bankéw
komercyjnych stanowity niewiele ponad 5% ogdInej wartosci portfela papieréw war-
tosciowych.
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Analiza rezultatéw finansowych bankéw komercyjnych w 1999 i 2000 roku wskazu-
je na spadek dochodoéw i wzrost kosztéw. W 1999 roku czyste dochody bankéw komer-
cyjnych wyniosty 513 min hrywien. W roku 2000 w poréwnaniu z rokiem poprzednim
spadty 0 97% i wynosity 16,3 min hrywien. |3 bankéw zakonczyto rok 2000 z faczng su-
ma strat w wysokosci 506 min hrywien.

Jednoczesnie nastapita stopniowa zmiana zrédet dochodéw bankéw. Stabilizacja kur-
su hrywny zmniejszyta dochody bankéw z operacji walutowych. Banki zaczety stopniowo
zwieksza¢ swoje dochody z podstawowych operacji bankowych: kredytowo-inwestycyj-
nych i rozrachunkowo-kasowej obstugi klientow.

3.4. Zmiany w prawie bankowym

Trwajace wiele lat prace nad nowymi ustawami o banku centralnym i systemie ban-
kowym przyniosty owoce w latach 1999 i 2000. Tak dtugi okres opracowania i uchwale-
nia nowych ustaw wynikat z zahamowania procesu reform rynkowych, sprzecznosci in-
teresow réznych grup politycznych i gospodarczych, znajdujacych swoje odzwierciedle-
nie na forum Rady Najwyzszej. Byt to klasyczny przypadek blokowania rozwiazan zorien-
towanych rynkowo. W szczegolnosci dotyczyfo to zmiany pozycji banku centralnego.

3.4.1. Nowa ustawa o NBU

Po 6 latach dyskusji Rada Najwyzsza uchwalifa wiosna 1999 roku nowa ustawe
o NBU. Zawiera ona wiele rozwiazan zgtaszanych wczesniej przez wtadze banku central-
nego i miedzynarodowe organizacje finansowe, dotyczace szczegélnie autonomii banku
centralnego. Na forum parlamentu spotykaly sie one z opozycja, ktéra chciata utrzymac
kontrole Rady Najwyzszej nad NBU. Ostatecznie przyjeto rozwiazanie kompromisowe,
ktére miato zadowoli¢ obie strony. W okresie dyskusji nad kolejnymi projektami ustawy
pojawita sie koncepcja utworzenia Rady Banku jako organu nadrzednego nad NBU. Roz-
wigzanie takie zostafo zapisane w uchwalonej w 1996 roku konstytucji. Od tego czasu
trwaty dyskusje na temat podstaw prawnych funkcjonowania rady banku oraz jej kompe-
tencji. Opozycja wobec samodzielnosci banku centralnego dazyta do uchwalenia odreb-
nej ustawy o Radzie Banku. Zwolennicy samodzielnosci i autonomii NBU chcieli wiaczy¢
zapisy jej dotyczace do ustawy o NBU. Dyskutowany byt takze sktad Rady i sposéb jej po-
wotywania. Pierwsze projekty parlamentarne przewidywaty, ze w sktad Rady NBU wej-
da przedstawiciele wielu instytucji centralnych, tworzac z niej kolejne forum $cierania sie
réznych interesow branzowo-instytucjonalno-grupowych.
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Uchwalong przez Rade Najwyzsza ustawe o NBU, prezydent Ukrainy podpisat 20
kwietnia 1999 roku. Ustawa byta w dalszym ciagu przedmiotem licznych kontrowersji,
ktdére zaowocowaly jej trzykrotnymi nowelizacjami w roku 2000. Najpowazniejsze zmia-
ny wniesiono do niej w lipcu 2000 roku.

Ustawa okresla podstawowg funkcje NBU jako zabezpieczenie stabilnosci jednostki
pienieznej. Do tresci tego artykutu ustawy dodano jednoczesnie, ze przy wykonywaniu
swej podstawowej funkciji bank centralny (sprzyja) wspiera utrzymanie stabilnosci w sy-
stemie bankowym oraz w ramach swych petnomocnictw — stabilnosci cen.

Wiréd funkeji NBU w ustawie sg zapisane migdzy innymi:

— okreslanie i realizowanie polityki pieniezno-kredytowej, zgodnie z wyznaczonymi
przez Rade NBU zasadami tej polityki;

— prowadzenie kontroli i nadzoru nad bankami komercyjnymi (w tym licencjonowa-
nie i rejestrowanie bankéw);

— wprowadzanie (realizacja) regulacji walutowych i kontrola operacji walutowych.

Jako kierownicze organy banku centralnego w ustawie wymieniono na réwni: Rade NBU
i Zarzad NBU. Rada NBU po nowelizacji z lipca 2000 roku sktada sie z |5 cztonkéw. Z tej
liczby 7 przedstawicieli wybiera Rada Najwyzsza i 7 Prezydent. Pietnastym cztonkiem zostat
Prezes NBU. Rada wybiera z swojego grona Przewodniczacego na kadencje 3 letnig. Odwo-
ta¢ wybranych przez siebie cztonkéw Rady moze oddzielnie Rada Najwyzsza lub Prezydent
w sytuacji gdy wykonanie zasad polityki pieniezno-kredytowej nie zabezpieczyto stabilnosci
pieniadza.

Rada NBU, ma szerokie kompetencje, do ktorych zaliczono:

— opracowanie podstaw polityki pieniezno-kredytowej oraz kontrole jej wykonania;

— zatwierdzanie dochodow i wydatkéw NBU;

— wybdr firmy przeprowadzajacej audyt NBU;

— zatwierdzanie decyzji zarzadu NBU o udziale w miedzynarodowych organizacjach fi-
nansowych;

— wydawanie rekomendacji dla zarzadu banku centralnego dotyczacych regulacji walu-
towych, doskonalenia systemu ptatniczego, rozwoju systemu bankowego;

— prawo weta wobec decyzji zarzadu NBU dotyczacych dywersyfikaciji aktywéw banku
centralnego, ich ptynnosci oraz minimalnej wysokosci rezerw ztota i walut.

Jedna z gtéwnych funkcji Rady jest ,,opracowanie podstawowych zasady polityki pienigz-
no-kredytowej zgodnie z ogdlnoparnstwowym programem rozwoju gospodarczego i podsta-
wowymi parametrami rozwoju gospodarczego i spotecznego”. Do tych podstawowych pa-
rametrow zatwierdzanych przez rzad nalezy: wskaznik wzrostu PKB, poziom inflacji, roz-
miary deficytu budzetu i zrédfa jego pokrycia, bilans ptatniczy i handlowy. Na tej podstawie
Rada NBU opracowuie zasady tej polityki i informuje o niej Rade Najwyzsza. Prowadzi tak-
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ze kontrole nad jej realizacja. Do jej zadan nalezy takze analiza wptywu tej polityki na rozwdj
spofeczno-gospodarczy i opracowanie propozycji ewentualnych zmian do niej. Moze takze
whosi¢ rekomendacje zarzadowi NBU w szczegdtowych kwestiach dotyczacych jej realiza-
cji. Rada ma takze prawo wnosi¢ rekomendacje kierowane do rzadu w zakresie wptywu po-
lityki podatkowej na polityke pieniezno-kredytowa. Najpowazniejszym instrumentem znaj-
dujacym sie w rekach Rady NBU jest mozliwosé nafozenia weta na decyzje zarzadu NBU
dotyczace sposobu realizacji zasad prowadzonej polityki pieniezno-kredytowej.

Zgodnie z zapisami ustawy Rada NBU nie ma wptywu na wybér jak i odwotanie czton-
kéw zarzadu NBU. Nie moze tez dawac¢ personalnej oceny dziafalnosci okreslonych czton-
kéw zarzadu. Rada moze dawac ocene dziatalnosci catego zarzadu NBU dotyczace wykona-
nia podstawowych zasad polityki pieniezno-kredytowej. W przypadku gdy Zarzad NBU nie-
jednokrotnie nie wykona decyzji Rady NBU, ma ona prawo zwroci¢ sie do Prezesa NBU,
Rady Najwyzszej lub Prezydenta z swoja oceng i stanowiskiem.

Zarzad NBU ma za zadanie zagwarantowac realizacje polityki pieniezno-kredytowej za
pomocg odpowiednich instrumentéw i wypetnia¢ funkcje kierowania bankiem centralnym.
Wsrod wielu innych funkeji wymieniono w ustawie takze ustalenie zasad przyznawania licen-
cji na dziatalnos¢ bankowa oraz wydawanie aktéw normatywnych banku centralnego. Pre-
zesa NBU wybiera Rada Najwyzsza z inicjatywy Prezydenta. Kadencja Prezesa banku cen-
tralnego trwa 5 lat. Prezes NBU odpowiada przed Rada Najwyzsza i Prezydentem za dzia-
talno$¢ banku centralnego.

Warto zwréci¢ uwage na uregulowane w ustawie relacje pomiedzy bankiem centralnym
a prezydentem, parlamentem i rzadem. NBU pozostaje podporzadkowany prezydentowi
i parlamentowi ,,w granicach ich konstytucyjnych petnomocnictw”. Pefnomocnictwa te spro-
wadzajg sie do roli obu organéw przy wyborze Prezesa NBU, przy wyznaczaniu swoich
przedstawicieli do Rady banku centralnego, obowiazku sktadania Radzie Najwyzszej sprawo-
zdania przez Prezesa NBU o dziatalnosci banku centralnego oraz informowania prezydenta
i parlamentu o sytuacji na rynku pieniezno-kredytowym. Ustawa w sposéb enigmatyczny na-
ktada obowigzek wzajemnych konsultacji miedzy rzadem i centralnym bankiem w zakresie
polityki pieniezno-kredytowej i opracowania oraz realizacji programu gospodarczego i spo-
tecznego rozwoju. NBU ma za zadanie podtrzymywa¢ polityke gospodarcza rzadu dopdty
dopoki nie jest ona sprzeczna z celem zapewnienia stabilnosci pieniadza. W ustawie zabro-
niono NBU przyznawania kredytéw na finansowanie wydatkéw budzetu parstwa.

Zgodnie z ustawa bank centralny wykonuije funkcje nadzoru nad bankami komercyjny-
mi. Regulowanie i nadzér ma na celu bezpieczeristwo i stabilnos¢ systemu bankowego oraz
ochrone intereséw depozytariuszy i kredytobiorcow. W tym celu NBU ma migdzy innymi
prawo okresla¢ obowiazujace banki normatywy ekonomiczne dotyczace ryzyka w powiaza-
niu z kapitatem, ptynnosci, kredytéw udzielanych akcjonariuszom i insiders, przyznawanie
wielkich kredytéw, inwestycje kapitafowe oraz zwigzane z ryzykiem walutowym. Bank cen-
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tralny wyznacza takze wysoko$¢, zasady tworzenia i wykorzystania rezerw bankéw w celu
pokrycia mozliwych strat.

W przypadku naruszenia przez banki ustawodawstwa lub normatywnych aktéw wyda-
nych przez NBU oraz prowadzenia zbyt ryzykownych operacji bank centralny moze zasto-
sowac nastepujace srodki:

— natozy¢ na zarzad banku kare pieniezng w wysokosci do |00 minimalnych nie opodat-
kowanych dochodéw,

— natozy¢ na bank kare do 1% zarejestrowanego funduszu statutowego banku,

— odsung¢ kierownictwo banku od zarzadzania bankiem,

— wyznaczy¢ tymczasowy zarzad,

— odebra¢ licencje na prowadzenie okreslonych operacji bankowych na okres do jedne-
go roku,

— odebra¢ licencje na prowadzenie dziatalnosci bankowej i podja¢ decyzje o reorganiza-
cji lub likwidacji banku.

Wraz z wejéciem w zycie ustawy o NBU stracita swojg moc Il czes¢ ustawy z 1991 ro-
ku ,,0 bankach i dziatalno$ci bankowej” oraz zarzadzenie Prezydium Rady Najwyzszej , sta-
tut NBU”.

3.4.2. Ustawa o bankach i dziatalnosci bankowej

Kolejng ustawa tworzaca nowy fundament prawny dla systemu bankowego na Ukrainie
byto uchwalenie w grudniu 2000 roku ustawy ,,O bankach i dziatalnosci bankowe;j”. Ta ob-
szerna ustawa, nad ktéra pracowano kilka lat zawiera uregulowania charakterystyczne dla
ustaw bankowych w rozwinietych systemach rynkowych. Rozwigzania zapisane w ustawie
byly z reguty wczesniej opracowane przez Departament Nadzoru Bankowego w formie za-
rzadzen NBU. Jednak ich nizsza ranga w poréwnaniu do obowiazujacej i ogdlnikowej usta-
wy z 1991 roku stwarzafa caly szereg problemoéw przy ich realizacji i przestrzeganiu.

Do ustawy wprowadzono precyzyjng definicje banku, okreslono zakres jego dziafalno-
$ci, formy wiasnosci, warunki stabilnosci systemu i ochrony intereséw depozytariuszy i kre-
dytobiorcow. W ustawie wprowadzono podziat na banki uniwersalne i specjalistyczne. Za
banki specjalistyczne uznano banki oszczednosciowe, inwestycyjne, hipoteczne i rozrachun-
kowe (clearingowe).

Ustawa przewiduje nowe podejécie do licencjonowania bankéw. Do czasu uchwalenia
nowej ustawy licencjonowaniu podlegaty wszystkie formy operacji, jakie mégt prowadza¢
bank komercyjny. Petna lista licencjonowanych oddzielnie operacji obejmowata 30 mozli-
wych form dziafalnosci bankowej. Na przykiad byly dwie oddzielne licencje na prawo zbie-
rania depozytéw od oséb fizycznych i prawnych. Oddzielne byty zezwolenia na prowadze-
nie rachunkéw w walucie krajowej i zagranicznej. Oddzielna licencja dotyczyta operacii
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w walucie zagranicznej na rynku krajowym i na rynkach zagranicznych. Podobnie oddzielng
licencje musiat otrzymac bank na prawo kasowej obstugi srodkéw budzetowych panstwa lub
budzetéw wiadz lokalnych. W tej sytuacji zakres mozliwych operaciji, jakie mégt prowadzi¢
bank byt zmienny. Cze$¢ licencjonowanych uprawnien mogta by¢ odebrana lub przyznana
bez utraty prawa na wykonywanie innych czynnosci bankowych.

Nowa ustawa zaklada, ze wraz z otrzymaniem licencji bank otrzymuje prawo na wyko-
nywanie kompleksowej dziatalnosci bankowej. Otrzymanie licencji oznacza zezwolenie na
przyjmowanie wktadéw (depozytéw) od osdb fizycznych i prawnych, prowadzenie rachun-
kéw klientéw i bankéw korespondentéw oraz alokacje otrzymanych srodkéw we wiasnym
imieniu i na wiasne ryzyko. Wymienione operacje, ktére moga by¢ wykonywac tylko przez
instytucje bankowe nie sg juz réznicowane z punktu widzenia klientéw, charakteru instytucji
budzetowych czy obszaru dziafania. Te fundamentalne dla banku formy dziatalnosci sa auto-
matycznie uzupetnione dodatkowymi operacjami (operacje walutowe, papierami wartoscio-
wymi, leasing, operacje czekowe, karty ptatnicze itd.). Natomiast za dodatkowa zgoda NBU
banki moga wykonywac¢ operacje, ktére nie sa zwigzane wytacznie z dziatalnoscia bankowa.

W ustawie zmieniono podejécie do wysokosci kapitatu statutowego bankéw. Do uchwa-
lenia ustawy obowiazywaty po kolei instrukcje NBU z 1996 i 1998 roku, w ktérych minimal-
ny rozmiar kapitatu statutowego byt zréznicowany z wzgledu na jego pochodzenie (krajowy
lub zagraniczny). W instrukeji z 1996 roku wprowadzono minimalng wielkos¢ funduszu sta-
tutowego dla bankéw z mniejszosciowym udziatem kapitatu zagranicznego (ponizej 50%) na
poziomie 3 min ECU. Dla bankéw z przewazajacym udziatem kapitafu zagranicznego (od
519% do 100%) wynosi¢ miat 5 min ECU. W instrukcji z 1998 roku dla bankéw z kapitatem
krajowym minimum wynosito | min ECU. Dla bankéw z udziatem kapitatu zagranicznego do
50% akdji lub udziatéw minimum to wzrastafo do 5 min ECU, a powyzej 50% do 10 min
ECU. W instrukcjach z 1996 i 1998 roku podniesiono minimum kapitafu zafozycielskiego do
I min ECU. Jednoczesnie wprowadzono licencje na prowadzenie przez bank komercyjny
okreslonych operacji bankowych. | tak rozmiar minimalnego kapitatu potrzebny do obstugi
bankowej budzetu paristwa lub budzetéw administracii lokalnej wynosit 3 min EURO, a pro-
wadzenie operacji w walutach zagranicznych 5 min EURO.

W nowej ustawie kryterium réznicujgcym minimalny poziom kapitatu zafozycielskiego
stat si¢ zakres terytorialny dziafalnosci banku. Dla bankéw spétdzielczych dziatajacych lokal-
nie minimum wynosi | min EURO. Dla bankéw komercyjnych dziafajacych tylko w ramach
jednego wojewddztwa minimalny poziom wynosi 3 miliony EURO. Natomiast dla bankéw
dziatajacych w granicach catej Ukrainy — 5 min EURO. Ponadto NBU przyznano prawo réz-
nicowania wysokosci minimalnego kapitafu statutowego w zaleznosci do specjalizacji banku
pod warunkiem, ze nie bedg one nizsze niz przewiduje ustawa.

Do ustawy wprowadzono zapisy dotyczace reorganizacji bankéw. Pod tym pojeciem ro-
zumie sig zaréwno sytuacje zawieszenia dziatalnosci banku, jak i jego przeksztatcenia. Reor-
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ganizacja taka moze by¢ skutkiem decyzji uprawnionych organéw banku lub decyzjg przy-
musowa podijeta przez NBU. Formy reorganizacji przewidziane ustawa obejmuja potacze-
nie, przytaczenie, podziat, wydzielenie i przeksztatcenie banku.

3.4.3. Ustawa o ubezpieczeniu depozytow oséb fizycznych

Prace nad projektem ustawy gwarantujacej bezpieczenstwo wkiadéw oséb fizycznych
prowadzit bank centralny od 1995 roku. Pomimo uptywu kilku lat i przygotowania kilku we-
rsji projektu ustawy, prace nad nig jeszcze si¢ nie zakonczyly. Uchwalenie jej i powotanie na
tej podstawie funduszu gwarantowania depozytow dla oséb fizycznych traktowano jako waz-
ny element odbudowy zaufania spoteczenstwa do bankéw komercyjnych. W tej sprawie kil-
kakrotnie wypowiadat sie Prezydent, ktéry zalecat szybkie jej uchwalenie. Przeciwnicy usta-
wy wskazywali na staba kondycje sektora bankowego, stata grozbe wybuchu kryzysu w sek-
torze i w konsekwencji mozliwo$¢ zdyskredytowania tej instytucji w przypadku jej przed-
wezesnego powotania. Na taka grozbe zwracaly szczegolnie uwage Bank Swiatowy i Migdzy-
narodowy Fundusz Walutowy. Swoja zgode na utworzenie funduszu gwarantowania depozy-
téw uzaleznity one od uchwalenia nowych ustaw o banku centralnym i systemie bankowym
oraz przeprowadzenia sanacji duzych bankéw, w tym szczegdlnie banku oszczednosciowego.

Wobec przeciagajacych sie prac nad nowymi ustawami o NBU i systemie bankowym we
wrzesniu 1998 roku Prezydent wydat dekret wprowadzajacy gwarancje dla wktadéw oséb
fizycznych w bankach komercyjnych. Na podstawie dekretu prezydenckiego rzad i NBU wy-
dat w styczniu 1999 roku zarzadzenie o powotaniu Funduszu Gwarantowania Wkiadéw
Osob Fizycznych. Powotana w ten sposob instytucja zaczeta zbiera¢ wymagane wktady od
bankéw komercyjnych (1% od kapitatu zatozycielskiego i 0,5 % od zebranych depozytéw)
i umieszczac je w rzadowych papierach wartosciowych. W styczniu 2001 roku NBU wydat
zarzadzenie o ,,zasadach wyplaty przez Fundusz wktadéw bankowych w przypadku likwida-
cji banku”. Zapisano w nim, ze ,Fundusz gwarantuje kazdemu depozytariuszowi banku,
ktdry wptacat sktadki do Funduszu odszkodowanie za depozyt, wiaczajac w to oprocento-
wanie i wysoko$¢ depozytu do granicy 500 hrywien obliczonym na dzien gdy wkiad staf sie
niedostepny. W zarzadzeniu wyklucza sie z grona oséb uprawnionych do otrzymania od-
szkodowania osoby odpowiedzialne za funkcjonowanie banku oraz ich rodziny, pracowni-
kéw firm audytorskich, ktdre przeprowadzaly audyt banku w okresie ostatnich trzech lat
oraz akcjonariuszy posiadajacych powyzej 5% akgiji.

Zgodnie z konstytucjg ustawa dotyczaca gwarantowania depozytéw oséb fizycznych
znajduije sie obecnie w Radzie Najwyzszej. Miata by¢ uchwalona do korca 2000 roku. Bank
Swiatowy i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy uzyskat zapewnienie, ze do czasu uchwa-
lenia ustawy nie beda realizowane zadne wyptaty z Funduszu. W ustawie rozpatruje si¢ moz-
liwos$¢ podniesienia wysokosci wyptat do 1000 hrywien.
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3.5. Polityka i banki

Przykfadem silnego wptywu intereséw politycznych réznych instytucji wtadzy parstwo-
wej na funkcjonowanie sektora bankowego byty w roku 2000 dwa problemy:

— utworzenia Rady Banku, oraz

— likwidaciji banku Sfowiariski

Proces powotania Rady Banku zajat pottora roku. W przyjetej w maju 1999 roku ustawie
o NBU przewidywano utworzenie Rady Banku jako organu wyraznie nadrzednego nad ta
centralng instytucja bankowa. Uchwalona w 1999 roku ustawa o banku centralnym przewi-
dywata powotanie 14 osobowej Rady Banku: potowe czionkéw rady miat powota¢ prezy-
dent (7) a potowe parlament (7). Kadencja cztonkéw Rady wynosita 7 lat.

Po uchwaleniu ustawy Rada Najwyzsza szybko wybrata swoich siedmiu przedstawicieli
do nowego organu NBU. Natomiast wiadze NBU rozpoczely starania o zmiang zapisow
ustawy dotyczace nadrzednego charakteru Rady banku nad zarzadem NBU. Prezydent
zwlekat z wyborem swoich przedstawicieli i po kilku miesigcach postawit warunki Radzie
Najwyzszej dotyczace zmiany w kompetencjach Rady banku oraz dokonania korekty w wy-
borach personalnych i politycznych dokonanych wczesniej przez Parlament. Pod naciskiem
prezydenta parlament zmienit swoj wybor odwotujac poprzednio wybranych do Rady
dwdch przedstawicieli partii komunistycznej. Nastepnie w lipcu 2000 roku zostata znoweli-
zowana ustawa o NBU. W nowelizacji ustalono miedzy innymi zmniejszenie kompetenciji Ra-
dy oraz rozszerzenie jej skfadu o kolejnego przedstawiciela. |5 cztonkiem Rady Banku zostat
kazdorazowo petniacy funkcje prezesa NBU.

Najgtosniejsza sprawa w 2000 roku byta likwidacja banku Stowiariski. Bank ten powstat
w 1992 roku i w drugiej pofowie lat 90. nalezat do pierwszych [0 najwigkszych bankow
ukrairiskich. Ze wzgledu na swoje powiazania z bytym premierem Ukrainy tazarenko oraz
wicepremier Timoszenko bank ten w roku 2000 podlegat szczegdlnej kontroli. Na poczat-
ku 2000 roku inspekcja podatkowa natozyta na bank kare w wysokosci 40 milionéw hrywien.
Aresztowano takze dotychczasowy zarzad banku. Bank zaskarzyt dziafalnos¢ administracji
podatkowej do sadu arbitrazowego. Brak decyzji sadu zmusit bank do dziatan sanacyjnych.
Zaczeto zwracac wkiady ludnosci, sprzedawac weksle i diugi. Dziafania te spotkaly sie z re-
akcjg administracji podatkowej, ktéra odbierafa watpliwe jej zdaniem weksle.

W potowie 2000 roku w banku wprowadzono administracje tymczasowa. Przeprowa-
dzona w grudniu 2000 roku inspekcja NBU wykazata, ze dziatalnos¢ banku przynosi straty.
Jej zdaniem bank Sfowiariski nie byt w stanie utworzy¢ wystarczajacych rezerw, przeprowa-
dzat bardzo ryzykowne operacje wekslami, prawie 97% jego portfela kredytowego zostato
zaklasyfikowanych jako przeterminowane i watpliwe. Stwierdzono takze, ze bank naruszat
normatywy nadzoru bankowego oraz utracit ptynnos¢. W tej sytuacji w styczniu 2001 roku
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NBU podjat decyzje o jego likwidacji. Sprawa likwidacji tego banku jest w srodowisku ban-
kowym odbierana jako oczywisty przykiad wptywu polityki i intereséw politycznych na dzia-
talnos¢ w sektorze bankowym.

3.6. Kapitat zagraniczny w sektorze bankowym

Dopiero w 1998 roku zniesiono ograniczenie dotyczace udziatu kapitatu zagranicznego
w ukrainskim sektorze bankowym. Do tego czasu obowigzywat gorny limit 15% udziatu te-
go kapitafu w ogdlnym kapitale zatozycielskim bankéw komercyjnych. Limit ten zniesiono
i 0 udziale kapitafu zagranicznego w ukrainskim sektorze bankowym decyduie sie przy wy-
daniu licencji na dziatalno$¢ bankowa. Wedtug stanu na | lipca 2000 roku w Ukrainie byto za-
rejestrowanych 30 bankéw stworzonych z udziatem kapitatu zagranicznego. W tej grupie by-
to 8 bankéw z 100% kapitatem zagranicznym. Procentowy udziat kapitatu zagranicznego
w catym systemie bankowym wynosit blisko 14% (13,92%), czyli byt bardzo niski w porow-
naniu z innymi krajami Europy Centralnej.

Od poczatku 2000 roku obserwuie sie bardzo niekorzystna tendencje ograniczania ak-
tywnosci na Ukrainie zachodnich bankéw komercyjnych. W drugiej potowie lat 90. zacho-
dni kapitat bankowy byt zainteresowany rynkiem ukrainskim. Zachodnie banki otwieraty
swoije filie lub oddziaty, zamierzajac finansowac gtéwnie dziatalnos¢ zagranicznych firm ope-
rujacych na tym rynku. Liczono jednoczesnie na szybki postep reform gospodarczych, upa-
trujac w tym mozliwosci rozszerzenia swojej aktywnosci na przedsigbiorstwa ukrainskie.
Zahamowanie reform oraz staba aktywnos$¢ gospodarcza wywotata rozczarowanie zacho-
dniego kapitafu. Banki zachodnie obawiaja sie angazowania w kredytowanie przedsie-
biorstw ukrairiskich ze wzgledu na ich sytuacje ekonomiczno-finansowa, niejasne struktury
wiasnosci, korupcje.

Ostatnie decyzje s3 wyrazem stabnacego zainteresowanie zachodniego kapitatu gospo-
darka Ukrainy i jej sektorem bankowym. Dotychczasowi inwestorzy zagraniczni raczej sig
wycofuja, niz sa sktonni inwestowac lub rozszerza¢ zakres swojej dziatalnosci i ustug banko-
wych. Pod koniec 2000 roku z ukrairiskiego rynku bankowego wycofat si¢ holenderski Ra-
bobank. Na poczatku 2001 roku Societe Generale zamknat swoj oddziat i ograniczyt swa
dziatalno$¢ do szczebla przedstawicielstwa. Citibank zrezygnowat z czesci licencji obejmuja-
cej prawo gromadzenia depozytéw od osdb fizycznych.

Natomiast wigksze zainteresowanie ukraifiskim rynkiem w okresie ostatnich dwéch lat
wykazywat kapitat rosyjski. Zamierzat wykupi¢ kilka bankéw. Kapitat rosyjski wszedt do
Ukrsocbanku. Tam gdzie posiadat juz znaczace udzialy przystepowat do szybkich zmian, two-
rzac podmioty bankowe konkurencyjne wobec wigkszosci ukrainskich bankéw komercyj-
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nych. Zainteresowanie kapitatu rosyjskiego jest niewatpliwie zwigzane z coraz silniejszymi
powiazaniami i zalezno$cia gospodarki ukrairiskiej od gospodarki rosyjskiej.

3.7. Podsumowanie: permanentny stan kryzysu i mozliwosci jego przezwyciezenia

Opisana sytuacja w sektorze bankowym Ukrainy jest rezultatem natozenia si¢ wielu
czynnikdw: glebokosci kryzysu gospodarczego lat 90., braku konsekwenciji przy wprowa-
dzaniu reform stabilizacyjnych, przyjeciem na poczatku lat 90. btednej koncepcji prywatyza-
cji w sektorze bankowym i skrajnie liberalnej polityki licencyjnej banku centralnego. Zmiany
jakie nastapity w pierwszej potowie lat 90. rzutowaly negatywnie na druga pofowe dziesie-
ciolecia. Trwajacy wiele lat kryzys gospodarczy, hiperinflacja a nastepnie wysoka inflacja, sku-
mulowany spadek PKB, skorumpowanie dziafalnosci gospodarczej, oligarchizacja i upolitycz-
nienie systemu gospodarczego wptyneto na funkcjonowanie sektora bankowego. Bardzo sta-
be byly tez warunki instytucjonalne i prawne dla dziafarh NBU i nadzoru bankowego. Suma
tych czynnikdw zlozyta sie na zta kondycje sektora bankowego.

Na rozwoj systemu bankowego na Ukrainie mozna spojrze¢ z dwoch odmiennych
perspektyw: optymistycznej i pesymistycznej. Z punktu widzenia optymisty mozna po-
wiedzie¢, ze bardzo wolno rozwija sig tam proces tworzenia rynkowego systemu banko-
wego. Bardzo dfugo trwat proces stworzenia odpowiednich ram prawnych dla dziafalno-
$ci banku centralnego i bankéw komercyjnych. Nadzér bankowy z trudem opracowywat
i z jeszcze wiekszymi trudnosciami wdrazat normy ostroznosciowe obowiazujace banki.
Bardzo powoli uzyskiwano wiedze o kondycji cafego sektora bankowego. Sektor banko-
wy pozostaje rozdrobniony. Nie przeprowadzono jeszcze procesu konsolidacji drobnych
i matych bankéw. Duze banki branzowe s3 w dalszym ciagu zagrozeniem dla stabilnosci
sektora. Caty sektor bankowy jest w dalszym ciagu bardzo staby i nie spetnia minimalnych
standardéw europejskich. Jednoczesnie procesy naprawcze postepuja i stwarzaja pewng
szanse na przyszly rozwdj. Proces ten moze zosta¢ przyspieszony w przypadku, gdy roz-
pocznie i utrwali sie wzrost gospodarczy.

Optymista mogtby jeszcze wskazac, ze kryzys rosyjski z 1998 roku nie doprowadzit do
kryzysu w ukrairiskim systemie bankowym. Nie wystapito zjawisko bankructw lub zamyka-
nia bankéw. Jedynie banki z duzym udziatem kapitatu rosyjskiego poniosty wigksze straty niz
banki czysto ukrairiskie. Powazny problem wynikt ze zobowiazan wykupu przez Minister-
stwo Finanséw obligacji rzadowych znajdujacych sie w portfelach kredytowych bankéw ko-
mercyjnych. Poczatkowo Ministerstwo Finanséw chciato przeprowadzi¢ przymusows re-
strukturyzacje z jednakowymi zasadami dla wszystkich bankéw. Sprzeciwit sie tej zasadzie
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Zwiazek Bankéw Ukrainskich. W rezultacie Ministerstwo Finanséw rozpoczeto rozmowy
z kazdym z bankéw oddzielnie.

Z perspektywy pesymistycznej mozna opisa¢ cafe dziesigciolecie jako stan permanent-
nego kryzysu. Zagrozenia dla cafego sektora utrzymujg sie bez specjalnych zmian i stajg sie
tylko coraz bardziej widoczne. Rynki finansowe na Ukrainie nie rozwijaja sig. Stopien polity-
zacji i skorumpowania cafej gospodarki jest bardzo wysoki. NBU i nadzor bankowy jest bar-
dzo ograniczony w mozliwosciach swojego dziatania.

Niezaleznie od przyjecia mniej lub bardziej krytycznej oceny sytuacji w sektorze banko-
wym konieczne s dalsze dziatania, ktére pozwola naprawiac istniejacy stan rzeczy. Przyspie-
szenie naprawy moze by¢ rezultatem jednoczesnych zmian w trzech réznych obszarach:

— ogdlnej sytuacji gospodarczej i prowadzonej polityki reform;

— konsekwentnych dziatari NBU i nadzoru bankowego w odniesieniu do bankéw komer-
cyjnych, szczegélnie bankéw paristwowych i bytych bankéw paristwowych;

— zmiany jakosciowe w pracy samych bankéw komercyjnych.

Zmiany w ogdlnej sytuacji gospodarczej sprzyjajace naprawie sektora bankowego polega¢
musza na trwatym uruchomieniu wzrostu gospodarczego, dalszym ograniczniu inflacji i popra-
wie sytuacji podmiotéw gospodarczych. Drugim niezbednym warunkiem rozwoju sektora
bankowego jest rozwdj rynkdw finansowych (w tym rynku papieréw wartosciowych).

Dziatania NBU i nadzoru powinny polega¢ na dalszej kontynuacji nacisku na konsolida-
cje w sektorze nowych bankéw komercyjnych. Réwnolegle nalezy rozwiaza¢ problem kapi-
talizacji i sanacji duzych bankéw branzowych. Znacznie przyspieszy¢ nalezy procesy likwida-
cji bankdw, ktére utracity licencje na dziatalno$¢ bankowa. Nadzér bankowy powinien uwol-
ni¢ sie od naciskow réznych grup intereséw gospodarczych i politycznych. Od momentu
uchwalenia nowych ustaw o NBU i bankach komercyjnych nadzér bankowy uzyskat mozli-
wos¢ wzmochienia swojej pozycji wobec dotychczasowych naciskéw zewnetrznych ograni-
czajacych do tej pory konsekwentne dziafania.

Natomiast banki komercyjne powinny zacza¢ odczuwac rodzaca sie konkurencje mie-
dzybankowa skifaniajaca je do rosnacej profesjonalizacji dziafalnosci i rozszerzania zakresu
i jakosci ustug. Szczegdlnie wazny bedzie rozwoj umiejetnosci analizy ptynnosci i analizy ry-
zyka kredytowego (ocena sytuacji ekonomiczno-finansowej kredytobiorcow). Sprzyja¢ temu
bedzie rozwdj instytucji audytu wewnetrznego w bankach komercyjnych.

Dopiero suma tych dziafari wzajemnie uwarunkowanych pozwoli uruchomi¢ proces
kompleksowej naprawy sytuacji sektora bankowego na Ukrainie. Pod koniec lat 90. stwo-
rzone zostaty minimalne warunki dla dalszego postepu. Polegaja one w pierwszej kolejnosci
na stworzeniu korzystnych ram prawnych.
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