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Polska charakteryzuje si¢ duzym regionalnym zréznicowaniem innowacyjnosci. Do obszarow
0 najwyzszym poziome innowacyjnosci zaliczaja si¢ wojewddztwa: mazowieckie (wyrazny
lider, z tym ze o pozycji wojewddztwa decyduje Warszawa, poniewaz samo wojewodztwo, z
wylaczeniem aglomeracji charakteryzuje si¢ bardzo niskim poziomem innowacyjnosci),
matopolskie, pomorskie, dolnoslaskie oraz $laskie. W sktad grupy najmniej innowacyjnych
wojewodztw wchodza: §wigtokrzyskie, podkarpackie, podlaskie, lubelskie oraz warminsko-
mazurskie. Analiza poziomu innowacyjnosci na poziomie regionow wskazuje na wyrazny
podziat na Polske A (zachod) 1 Polskg B (wschod, z wytaczeniem wazniejszych aglomeracji:
Warszawy, Lublina, Biategostoku).

Analizujac potencjat innowacyjny wojewddztw, czyli aktualng struktur¢ wyksztalcenia oraz
poziom i dostepnos¢ edukacji, wydaje si¢, ze przez kolejne dziesigciolecia nie nastapi
znaczaca zmiana struktury zrdéznicowania innowacyjnego. Nalezy spodziewaé si¢ jednak
spadku innowacyjnosci w powiatach ulokowanych w potnocno-zachodniej czesci Polski (z
wylaczeniem Szczecina) oraz powiatach lezacych przy zachodniej granicy kraju
(wojewodztwo lubuskie). Co wigcej, nalezy oczekiwaé, biorac pod uwage realne
uwarunkowania rozwoju innowacyjnosci, ze przepas¢ innowacyjna pomig¢dzy regionami
bedzie si¢ poglebia¢. Formulujac wigc cele regionalnych strategii innowacji, nalezy
oczekiwa¢, ze powinny one raczej stluzy¢ podnoszeniu potencjalu, a nie wyrownywaniu
poziomu zrdéznicowania innowacyjnego w kraju.

Regionalne instrumenty wsparcia innowacyjnosci naleza do najwazniejszych narzedzi
wspierania innowacyjnosci w Polsce 1 w Unii Europejskiej. W Polsce funkcjonuje wiele
instrumentdw wspierania dziatalnosci innowacyjnej na poziomie regionéw. Wigkszo$¢ z nich
powstala na wzor rozwiazan unijnych (i wiele z nich jest wspotfinansowanych z §rodkow
unijnych). Do regionalnych instrumentdw wspierania innowacyjnosci zaliczy¢ nalezy m.in.:
parki technologiczne, parki przemystowe, centra transferu technologii, sie¢ IRC (Innovation
Relay Centers), Krajowa Sie¢ Ustug (KSU). W poprzednich latach realizowano ze srodkéw
zagranicznych liczne projekty, majace na celu stymulowanie innowacyjnosci z
uwzglednieniem, w mniejszym lub wigkszym stopniu, perspektywy regionalnej (m.in.
Fabrykat 2000, Sci-Tech). Obecnie tworzy si¢ w wojewddztwach Regionalne Strategie
Innowacji (RSI), a dodatkowo przy Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci powstaje
Krajowa Sie¢ Innowacji. Mimo relatywnie duzej liczby programéw 1 instytucji majacych
promowac i podnosi¢ innowacyjnos¢ w wymiarze regionalnym do tej pory dziatania te nie
przyniosly oczekiwanych rezultatow. Podczas seminarium wskazywano na najwazniejsze
czynniki hamujace efektywne wdrazanie przesztych i obecnych projektow oraz programow,
wskazujac jednoczesnie na potencjalne zagrozenia dla obecnie wdrazanych regionalnych
strategii, programow oraz narz¢dzi wsparcia rozwoju innowacyjnosci na poziomie regionow.

Po pierwsze, w opinii uczestnikéw seminarium, dotychczasowe dziatania w zakresie
stymulowania innowacyjno$ci na poziomie regionow nie uwzglednialy w dostatecznym
zakresie potrzeb i oczekiwan przedsigbiorcow. Bardzo czgsto programy byly opracowywane
na wzoér projektow unijnych 1 nie odpowiadaly specyfice 1 rzeczywistym potrzebom
krajowych przedsigbiorcow. Wydaje si¢ np. Zze w naszych realiach o wiele wigkszy nacisk
powinien zosta¢ potozony na dziatalno$¢ edukacyjna i promowanie wsrdd przedsigbiorcow
postaw innowacyjnych oraz réznych form wspotpracy. Nie bez znaczenia byt fakt, ze w
wigkszosci programy te byly przygotowywane i realizowane wylacznie przez $srodowiska
akademickie, co skutkowalo tworzeniem naturalnych barier w dotarciu z programami i
projektami do §rodowiska przedsigbiorcow. Jednym z najcze$ciej artykutowanych zagrozen



dla powodzenia programu RSI jest zbyt duzy wplyw srodowisk akademickich i zbyt mata rola
przedstawicieli biznesu przy formutowaniu i wdrazaniu tej strategii.

Po drugie, do tej pory nie wystgpowal efekt synergii pomigdzy realizowanymi projektami 1
programami. Wynika to z braku wspdlpracy lub wrecz niezdrowej konkurencji pomigdzy
siecilami oraz programami (czy wrecz w ramach tych samych struktur i programéw),
naktadania si¢ kompetencji i zakresu projektow, braku koordynacji instytucjonalnej catej
infrastruktury instytucjonalno-organizacyjnej ze strony administracji centralnej i lokalnej.
Przektadato si¢ to réwniez na brak spodjnej i skutecznej strategii komunikowania si¢ z
przedsigbiorcami, w rezultacie czego bardzo czgsto nie byli oni §wiadomi mozliwosci
oferowanych przez programy i projekty. Cel ten cz¢sciowo ma zosta¢ osiagnigty poprzez
opracowanie RSI.

Po trzecie, realizacja regionalnych programow wsparcia innowacyjnosci za bardzo byta
uzalezniona od zagranicznych $rodkéw pomocowych, co spowodowane byto zbyt matym
zakresem finansowania wewngtrznego. W rezultacie programy byly zorientowane bardziej na
absorpcje¢  $rodkow pomocowych (czyli tym samym na priorytety programowe
miedzynarodowych donoréw) niz na zaspokajanie rzeczywistych potrzeb przedsigbiorcow.
Dodatkowo zmiana zrodet finansowania powodowata brak ciaglosci realizowanych
programow.

Po czwarte, jak pokazuje doswiadczenie Doliny Lotniczej, najbardziej efektywnymi
programami wspierania innowacyjno$ci na poziomie lokalnym sa oddolne inicjatywy
przedsigbiorcow. Jednakze w celu petnego wykorzystania takiej dynamiki niezbedna jest
wspotpraca ze strony wladz lokalnych, a dla realizacji tego celu niezbgdna jest swiadomos$¢
innowacyjna administracji lokalnych.

Po piate, niezwykle waznym elementem wspierania innowacyjnosci na poziomie regionow sa
lokalne systemy wsparcia finansowego. W opinii przedsigbiorcow brak tego typu instytucji
finansowych stanowi istotng bariere dla rozwoju innowacyjnos$ci na poziomie regionow .

Po szoéste, kluczowym elementem RSI powinna by¢ odpowiednia dla potrzeb regionu
strategia rozwoju edukacji. Obecnie element ten w opracowywanych strategiach wydaje si¢
by¢ niedoceniany, a nalezy pamigtaé, ze o potencjale innowacyjnym decyduje przede
wszystkim jako$¢ kapitatu ludzkiego, ktora w znacznej mierze jest pochodna wyksztalcenia.

' Obecnie w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej trwaja prace nad powolaniem funduszy
kapitatlu zalazkowego.



