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dominika
Tekst maszynowy


Wstep

W styczniu 2007 roku CASE - Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych wystapito
zinicjatywa wykorzystania doswiadczenia bylych ministréw edukacji dla
zaproponowania praktycznych rozwigzan organizacyjnych stuzacych ulatwieniu
wspoOlpracy miedzy prowadzacymi badania edukacyjne a decydentami
politycznymi.

Propozycja wynikala nie tylko z palacej potrzeby udoskonalenia procesu
podejmowania decyzji strategicznych, ale wigzala si¢ réwniez z mozliwosciami, jakie
stwarza Program Operacyjny ,Kapital Ludzki”, ktéry bedzie wdrazany w latach
2007-13 dzieki srodkom Europejskiego Funduszu Spolecznego.

Do wspotpracy zaproszono bylych ministréw edukacji, ktérzy zgodzili sie
uczestniczy¢ w seminarium.

Projekt uzyskal wsparcie finansowe ze strony Centrum Edukacji Obywatelskiej w
ramach wspoélnego programu Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolnosci i CEO
"Szkota Uczaca sie" oraz wspoétfinansowanie ze srodkéw CASE - Centrum Analiz
Spoteczno- Ekonomicznych.

Tlo

W dzisiejszych czasach gospodarki opartej na wiedzy i spoleczeristw, w ktoérych
jakos¢ idostepnos¢ edukacji statla sie¢ kluczowym czynnikiem zapewniajagcym
dobrobyt i spdjnos¢ spoleczng, réwnoczesnie w czasach globalizacji i ogromnej
dynamiki zmian, coraz wiekszego znaczenia nabiera polityka edukacyjna. Zadania
ministerstw edukacji przestaly ograniczaé sie tylko do zapewnienia warunkéw do
ksztalcenia (pensje nauczycieli, budynki, wyposazenie, dojazd) i objely zapewnienie
jakosci i stymulowanie rozwoju. To wymaga duzo diuzszej perspektywy czasowe;j,
przewidywania diugoterminowych skutkéw przyjetych rozwigzan. W wielu krajach
istotng bariera utrudniajaca rozwdj takiej polityki jest brak dostatecznie silnego,
nowoczesnego zaplecza badawczego.

W ostatnich latach, w odpowiedzi na te wyzwania Organizacja Wspodlpracy
Gospodarczej iRozwoju (OECD) zrealizowala szereg projektéow dotyczacych
powiazarn miedzy badaniami a polityka w dziedzinie edukacji, ostatnio na temat
»Evidence-Based Policy Research” czyli badan analizujacych zachodzace zjawiska i
dajacych podstawy do podejmowania trafnych decyzji strategicznych (politycznych).
W ramach tego ostatniego projektu zidentyfikowano i przedyskutowano szereg
problemoéw:
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- metodologie - czy badania nalezy prowadzi¢ restrykcyjnie przestrzegajac
zasady losowego doboru préby badawczej i kontrolnej, czy tez dopuscié¢ inne
metody np. eksperyment naturalny,

- role ,posrednikow” (brokeréw wiedzy) pomiedzy Swiatem nauki
a decydentami réznych szczebli (w tym partnerami spolecznymi),

- trwalos¢, kontynuowanie badar, finansowanie,

- powiazania z praktyka - uogélnianie (od przypadku (case) do systemu),
wdrazanie (wiedza -> dzialania).

W  krajach OECD wypracowano rézne modele organizacyjne zapewniajace
systematyczne prowadzenie badan, skupianie ich na najwazniejszych zagadnieniach
i efektywne powigzanie ich z procesami decyzyjnymi i wdrazaniem programoéw
o znaczeniu strategicznym. W Polsce brakuje takich instytucji, struktur,
mechanizmoéw.

Program Operacyjny ,Kapital Ludzki”, ktéry zostatl zaplanowany na lata 2007 - 13,
dzieki S$rodkom Europejskiego Funduszu Spotecznego stwarza mozliwosci
zbudowania struktur, ram organizacyjnych i wuruchomienia mechanizméw
finansowania systemu badan stuzgcych prowadzeniu polityki edukacyjnej.

Podjecie dzialan powinno by¢ poprzedzone dyskusja nad mozliwymi
rozwigzaniami.
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|. Sprawozdanie merytoryczne

1. Dziafania
Pierwsze spotkanie
Projekt rozpoczal si¢ od seminarium 19 stycznia 2007, w ktérym wzieto udzial
dziesieciu ministréw i wiceministrow edukacji pelniacych te funkcje w réznych
okresach poczawszy od poczatku transformacji w 1989 do dnia dzisiejszego (w tym
dwoje czlonkéw 6wczesnego kierownictwa MEN). Byli to:

1. Michat Boni Minister Pracy 1991- 1993

2. Irena Dzierzgowska Wiceminister Edukacji 1997 - 2000

3. Ewa Freyberg Wiceminister Edukacji 2003 -2004

4.  Andrzej Janowski Wiceminister Edukacji 1989 - 92

6. Jerzy Kwiecinski Wiceminister Rozwoju Regionalnego 2005-
7.  Wlodzimierz Paszyriski Wiceminister Edukacji 2001 - 2002

8. Anna Radziwilt Wiceminister Edukacji 1989-91, 2004-05

9. Mirostaw Sawicki Minister Edukacji 2004-05

10. Sylwia Sysko-Romariczuk Wiceminister Edukacji 2006-

11. Edmund Wittbrodt* Minister Edukacji 2000-2001

Pan Minister Wittbrodt nie még! wziaé udzialu w spotkaniu - posiedzenie Senatu.

Zaproszony byl réwniez prof. Stefan Jurga, wiceminister nauki i szkolnictwa
wyzszego, ale nie wyrazil zainteresowania projektem.

Cele spotkania zostaty okreslone jako:

— dyskusja nad mozliwymi rozwigzaniami organizacyjnymi, ktéry mogtyby
stuzy¢ jak najlepszemu wykorzystaniu $rodkéw na badania z programu
operacyjnego Kapitat Ludzki

— przygotowanie wkladu do publikacji OECD ,Research and Evidence in
Educational Policy-making: New Challenges”.

Pytania do dyskus;ji:
1. Kto jest, powinien by¢ gtéwnym odbiorca badan edukacyjnych? Ministerstwo,

parlament, samorzady, partnerzy spoteczni, ogét spoteczenstwa?

2. Czy jest potrzebna instytucja posredniczaca dostarczajaca, poprzez analize
dostepnych wynikéw badan badZ zamawianie badarni, odpowiedzi na pytania
decydentow? Czy tez jest to zbedne, skoro politycy moga bezposrednio
korzysta¢ z wynikéw badan?
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3. Zakres zadan:

a.

b.

.

Zbieranie informacji, prowadzenie analiz, opracowywanie (cyklicznie)
raportow?

Zbieranie informacji i zbudowanie oraz stata aktualizacja bazy danych
o badaniach (tzw. clearing house)?

Kontrola i zapewnianie jakosci prowadzonych badann - standardy
metodologiczne, poréwnywalno$¢ miedzynarodowa?

Prowadzenie badari?

Zamawianie badar?

Przygotowywanie zalozen, zakreséw zadan projektéw badawczych
i uczestniczenie w ocenie ofert?

Prowadzenie dziatan stuzacych rozwojowi badan (capacity building)?

4. Zakres tematyczny:

a.

b.

d.

Uczenie si¢ i nauczanie - programy, metodyka, przygotowanie
nauczycieli, strategie uczenia sie, samoksztalcenie, pomoce?
Zarzadzanie, finansowanie, rozwigzania organizacyjne, zapewnienie
jakosci?

Efekty - osiggniecia szkolne, rynek pracy, gospodarka, kapital
spoteczny

Co jeszcze?

5. Jaki powinien by¢ status takiej instytucji? Skad powinny pochodzi¢ srodki,
ktérymi bedzie dysponowac? Nadzé6r?

6. Powiazania miedzyresortowe: ministerstwo szkolnictwa wyzszego, pracy,
zdrowia, gospodarki, GUS?

7. Powigzania wewnatrz systemu os$wiaty: Centralna Komisja Egzaminacyjna,
Centralny Osrodek Doskonalenia Nauczycieli, Instytut Badarn Edukacyjnych...
? Szkolnictwo wyzsze?
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Podsumowanie spotkania®

Rzut oka wstecz

Od samego poczatku przemian ustrojowych Ministerstwo Edukacji Narodowej miato
stabe zaplecze badawcze. Instytuty resortowe, podobnie jak i w innych krajach bloku
radzieckiego, zajmowaly si¢ ,naukami pedagogicznymi” i nie mialy kontaktow
z Zachodem.

W szkotach wyzszych réwniez nie prowadzono badani edukacyjnych, bo nie byto
(inie ma) struktur organizacyjnych, w ktérych moglyby by¢ prowadzone. Nie
sprzyja temu system ksztalcenia nauczycieli na specjalistycznych wydziatach, a nie
w zintegrowanej strukturze studiéw nauczycielskich ze specjalizacja przedmiotowa.
Nie prowadzono badann interdyscyplinarnych, poniewaz badacze zamknieci
w wiezach z kosci stoniowej sztywnych struktur organizacyjnych wydziatow
iinstytutow zdawali si¢ nie dostrzegaé¢ zwiazkéw edukacji np. z zatrudnieniem,
rynkiem pracy, gospodarka etc.

Na poczatku lat dziewieédziesigtych dostepna stala sie pomoc finansowana ze
srodkow Wspolnoty Europejskiej, w ramach programu Phare. Projekty, ktore
obejmowaly edukacje dotyczyly przede wszystkim szkolnictwa wyzszego oraz
systemu ksztalcenia i szkolenia zawodowego. Poza wsparciem dla zmian w tych
obszarach projekty te wnosily wartos¢ dodatkowa - promowaly metodologie
projektéow. Zmuszalo to do okreSlenia celéw, nakladéw, efektéw, wskazZnikow
inarzedzi monitorowania, a takze oceny osiggnietych rezultatéw - ewaluaciji.
Przygotowanie projektéw wymagalo identyfikowania powigzann z gospodarka
irynkiem pracy. Wiekszoé¢ przedsiewzie¢ byla realizowana z udzialem
zagranicznych ekspertow iwe wspoélpracy z zagranicznymi instytucjami.
Umozliwialo to wymiane doswiadczenr, dostep do badari, obserwowanie
politycznych debat w krajach 6wczesnej ,dwunastki”.

Eksperci z krajow czlonkowskich, uczestniczacy w projektach Phare od samego
poczatku wspotpracy wskazywali na brak strategicznej wizji rozwoju edukacji
powiazanej z reformami gospodarczymi i spolecznymi oraz na stabos$¢ zaplecza
badawczego MEN.

Problematyka stworzenia odpowiednich struktur, systemu wspierajacego rozwdoj
polityki edukacyjnej i szerzej strategii rozwoju zasobéw ludzkich znalazla sie
rowniez wséréd rekomendacji przegladu OECD (1995). Eksperci OECD zalecali
powolanie odpowiedniej jednostki (biura, departamentu) w strukturze MEN oraz
utworzenie zespoléw eksperckich tzw. think tank, ktére stuzylyby ocena
i proponowaniem kierunkéw rozwoju Ministerstwu oraz partnerom spotecznym.

Istotnie, wkrotce po przedstawieniu zalecen przez egzaminatorow z OECD
powotano w Ministerstwie Edukacji Narodowej departament, ktéry mial zajmowac
sie¢ strategia. Jednak jego zadania ograniczyly sie do przygotowania reformy
programowej (wprowadzenie podstaw programowych). Wkrétce okazato sie, ze ten

! Podsumowanie dyskusji zostato wykorzystane do przygotowania opracowania ,,Promoting evidence-based
education policy — case of Poland™, ktdre zostato opublikowane przez OECD w ksigzce ,,Research and Evidence
in Educational Policy-Making: New Challenges™
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departament byl najbardziej narazony na konsekwencje zmian politycznych. Po
kazdych wyborach, zespét byl reorganizowany, zmieniano obsade personalna
i zakres zadan. Skutkowalo to krétka perspektywa planowania idziatania - od
wyboréw do wyboréw - i bardzo utrudniato tworzenie dtugoterminowych strategii.
Jedyne, co nie ulegalo zmianie mimo zmieniajacych sie rzadéw i koalicji
parlamentarnych, to brak funduszy na finansowanie badan.

Reforme 1998 przygotowano do wdrozenia w bardzo krétkim czasie ( wykorzystujac
sprzyjajacy okres poparcia po wyborach parlamentarnych z 1997r.) i cho¢ korzystano
z wczesniejszych prac (miedzy innymi z raportu OECD) nie bylo czasu na zrobienie
rzetelnej, caloSciowej diagnozy. Tym wazniejsza stala sie kwestia monitorowania
reformy. Zadanie to powierzono Instytutowi Spraw Publicznych, ktéry w ciggu kilku
lat opracowal szereg raportéw. Staly sie one podstawa debaty publicznej, ale
w niewielkim stopniu wplynety na zmiany w polityce ministerstwa i rzadu.

Réwniez inne organizacje pozarzadowe, z wlasnej inicjatywy, czesto przy wsparciu
z zagranicy, przygotowywaly réznego rodzaju opracowania i raporty. Np. Polska
Fundacja Dzieci i Mlodziezy, Fundacja im. J. A. Komeriskiego.

Brakowato jednak jednostki, ktéra zbierataby i analizowata takie opracowania. Nie
bylo réwniez wypracowanego systemu zamawiania badarni i odbierania wykonanej
pracy.

Pewne nadzieje na rozwiniecie kompetencji badaczy wigzano z udziatem polskich
zespoléw w badaniach miedzynarodowych, takich jak IALS (badanie kompetencji
dorostych), IEA Civic Education (wiedza obywatelska uczniéw) czy PISA. Niestety,
te szanse zostaly wykorzystane tylko czeSciowo. Z uwagi na ograniczone Srodki
budzetowe, Ministerstwo zamawialo konieczne - okres$lone przez miedzynarodowe
konsorcjum  koordynujace badania - minimum wuslug: przygotowanie
kwestionariuszy w polskiej wersji jezykowej, zebranie danych i opracowanie
krotkiego raportu. To pozwalalo na nabycie nowych waznych kompetencji
ekspertom bezposrednio zaangazowanym w realizacje badania. Brakowalo szerszej
dyskusji (np. ometodologii, wynikach itd.) z udzialem przedstawicieli nauki,

szkolnictwa wyzszego oraz odbiorcéw badan: decydentéw, partneréw spotecznych
itd.

Kolejna szanse wsparcia rozwoju polityki edukacyjnej przyniosto wejscie Polski do
Unii Europejskiej i dostep do funduszy strukturalnych. Podobnie jak na poczatku
okresu  transformacji  programowanie  wykorzystania funduszu  Phare,
przygotowanie do  wykorzystania funduszy = strukturalnych, wymusito
przygotowanie strategii zmian, okreSlenia celéw i opracowania szczegotowych
planéw dziatania. Réznica byla taka, ze dostepne Srodki byly wielokrotnie wieksze.
Niestety znéw czynniki zewnetrzne ograniczyly mozliwo$¢ wykorzystania szansy.
Polska stata sie cztonkiem Unii w potowie tzw. okresu programowania na lata 2000 -
2006. Na realizacje projektow miata praktycznie 2-3 lata. Ministerstwo bylo bardziej
skoncentrowane na skutecznym i szybkim wydaniu pieniedzy niz na tworzeniu
dlugoterminowej strategii.
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Zupelnie nowe mozliwosci wigza sie z programami, ktére beda wdrazane w nowej
perspektywie finansowej 2007 - 13. Przygotowania, opracowanie pierwszych
zalozen\, koncepcji strategii rozpoczetly sie juz w 2004 roku. Zbiegto to sie z krytyczna
dyskusja w Unii Europejskiej na temat Strategii Lizboriskiej i jej wdrazania, co dato
impuls do polozenia wiekszego nacisku na kwestie edukacji w powigzaniu z jednej
strony z konkurencyjnoscia gospodarki, a z drugiej z promowaniem zatrudnienia
i zwiekszeniem spodjnosci spotecznej. Przygotowany Program Operacyjny ,Kapitat
Ludzki” bedzie jedynym programem finansowanym w latach 2007-13 ze Srodkéw
Europejskiego Funduszu Spolecznego i obejmie projekty dotyczace wzrostu
zatrudnienia, spéjnosci spolecznej, podnoszenia kompetencji pracownikéw oraz
jakosci systemu edukacji. Wéréd planowanych dzialaii przewidziano ,realizacje
projektéw badawczych w obszarze oswiaty”. Program réwniez ,zapewni
koordynacje pozyskiwania danych, dzieki czemu mozliwe bedzie wypracowywanie
spojnych rekomendacji dla polityki edukacyjnej paristwa.”

Wryniki debaty

Oczywiscie w ciagu jednego, stosunkowo krotkiego spotkania, nie sposéb bylto
odpowiedzie¢ na wszystkie powyzsze pytania. W wyniku dyskusji uzgodniono
jednakze wiele kwestii.

1. Przede wszystkim byla zgodno$¢, ze problem jest wazny i ze celowe jest
podjecie prac nad jego rozwigzaniem. Wszyscy uczestnicy spotkania
zadeklarowali gotowo$¢ uczestniczenia w tym przedsiewzieciu i stuzenia
swoja ekspercka rada Ministerstwu Edukacji, ktére odpowiada za tworzenie
strategii i ,nie ma od tego ucieczki”.

2. Potrzebne jest stworzenie jednostki, ktéra bedzie pelni¢ funkcje ,brokera”
wiedzy. Powinna to by¢ niezalezna, cho¢ S$cisle wspdtpracujaca
z Ministerstwem jednostka, ktéra proponowalaby liste kluczowych pytan,
identyfikowala zrédla informacji, formutowata problemy badawcze i okreslata
warunki realizacji badan oraz syntetyzowala iinterpretowala wyniki badan
na uzytek decydentéw politycznych.

3. Nie nalezy tworzy¢ nowej instytucji w strukturze administracji paristwowe;j.

4. Jednostka, ktérej powstanie postulowano, bedzie musiala sprostac
sprzecznym oczekiwaniom:

a. Zajmowac sie teoretycznymi rozwazaniami i proponowaé praktyczne,
nadajace sie do szybkiego wdrozenia rozwigzania;

b. By¢ niezalezna, ale stuzy¢ decydentom politycznym - odpowiadajac na
ich dorazne oczekiwania;

c. Koordynowad, ale nie zmonopolizowa¢ doradztwa.

5. Jednostka nie powinna sama prowadzi¢ badan, bo grozi to konfliktem
intereséw (zamawiajacy - wykonawca).

6. Zakres merytoryczny prac jednostki musi by¢ dostatecznie szeroki, gdyz
edukacja nie jest celem samym w sobie. Sluzy rozwojowi gospodarczemu,
zwiekszeniu konkurencyjnosci kraju i regionéw, przyczynia sie¢ do rozwoju
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kapitatu ludzkiego i spolecznego, zwigksza szanse zatrudnienia i jest
kluczowym czynnikiem promujacym spéjnosé¢ spoteczng. Dlatego odbiorcami
,ustug brokerskich” poza Ministerstwem Edukacji powinny by¢:

a. Inne ministerstwa, w szczegolnosci szkolnictwa wyzszego oraz pracy
i polityki spotecznej;

b. Samorzady - wladze regionalne i lokalne;

c. Szkoty, placowki ksztalcenia ustawicznego, wyzsze uczelnie, placowki
doskonalenia nauczycieli

7. Szczegolnie istotne jest zbieranie i prezentowanie rzetelnych informagji, ktére
moga zainicjowac i stanowi¢ podstawe debaty publicznej. Taka debata? moze
dawac¢ impuls i tworzy¢ rodzaj presji na decydentéw, aby podjeli okreslone
dziatania. Réwnocze$nie debata publiczna jest skutecznym mechanizmem
konsultacji spotecznych dajacym mandat i poparcie dla proponowanych przez
rzad reform.

8. Jest wiele raportow i publikacji, ktére nie sa oparte na rzetelnych badaniach.
Wiele badani dotyczy waskich zagadnieri albo niewielkich grup spolecznych
lub niewielkiej liczby instytucji. Czesto sa to badania oparte na matych
probach badawczych, ktérych sposéb doboru budzi watpliwosci. W czasach
szybkich zmian wyniki badarn dos¢ szybko sie dezaktualizuja. Ré6wniez
niektére problemy badawcze traca swoja wage, a pojawiaja sie inne, ktore
nabieraja znaczenia. To wszystko utrudnia lub zgola wuniemozliwia
wyciaganie z czastkowych wynikéw uogélnionych wnioskéw.

9. Brak rzetelnej informacji, powoduje, Ze czesto decydenci opieraja sie na
stereotypach i ,zaslyszanych”, nie udokumentowanych opiniach..

10. Zadania jednostki to:
a. Zapewnienie cigglosci polityki edukacyjnej;

b. Ocena ex ante nowych propozycji politykéw oparta na rzetelnej
diagnozie uwzgledniajaca mozliwos¢ i sposoby ich wdrazania;
c. Ocena oddzialywania nowych propozycji na sytuacje spoleczng,

gospodarke, rynek pracy - przewidywanie , efektéw ubocznych”;

d. Ulatwianie angazowania w przygotowanie i wdrazanie strategii
edukacyjnej kluczowych partneréw - samorzadéw terytorialnych,
zwigzkéw zawodowych zrzeszajacych nauczycieli;

e. Budowanie konsensusu spotecznego wokét programu reform. Warto
do tego celu wykorzystac¢ media i Internet.

2\W jezyku angielskim uzywa si¢ okreslenia ,.informed debate”, czyli debaty , poinformowanej” — opartej na
obszernych i wiarygodnych informacjach.
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11. Plan dziatania jednostki

a. Opracowanie listy kluczowych zagadnieri, ktére moga wyznaczac
dlugoterminowe kierunki rozwoju edukacji. Doprecyzowanie pojec,
jezyka  debaty. Opracowanie pytait odpowiadajacych tym
zagadnieniom.

b. Dokonanie przegladu zasobow:

i. instytucje, organizacje, ktoére prowadza lub moga prowadzi¢
badania edukacyjne

ii. raporty, opracowania, publikacje, wyniki badann - zakres,
wiarygodnos¢, aktualnosé

iii. bazy danych

iv. badania miedzynarodowe

c. Zidentyfikowanie luk. Zaproponowanie, w oparciu o kluczowe
badania, probleméw badawczych.

12. Dostrzezono potrzebe wewnetrznej dyskusji na temat badan edukacyjnych z
udziatem samych badaczy. Oceniono, ze Srodowisko jeszcze nie jest do tego
gotowe.

Jednostka powinna przeciera¢ szlaki tworzac i promujac przez swoje dzialania
modelowe rozwigzania. Z czasem stanie sie to powszechnym obyczajem, rutyna,
ktéra przeksztalci sie w procedure, a w koricu norme, standardowy sposob
wspieranie tworzenia i wdrazania polityki edukacyjne;j.

W czasie dyskusji odwotano sie do fragmentu z , Alicji w krainie czarow”3:

Drogi panie Kiciu, czy nie mégtby pan mnie poinformowad, ktéredy powinnam pdjsé?
To zalezy w duzej mierze od tego, dokad pragniesz zaj$¢ — odpart Kot.

Wtasciwie wszystko mi jedno.

W takim razie réwniez wszystko jedno, ktéredy pdjdziesz.

Chciatbym tylko dostacé sie dokads — dodata Alicja w formie wyjas$nienia.

Ach, na pewno tam sie dostaniesz, jesli tylko bedziesz szta dosé dtugo.

Zgodnie stwierdzono, ze nie jest obojetne, dokad zmierza polska edukacja i ze nie
mozna juz traci¢ czasu, bo problemy do rozwiazania nie beda czekac.

3 Lewis Carroll, ,,Alicja w Krainie Czaréw” przekt. A. Marianowicz
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Ponadto uczestnicy wyrazili che¢ kontynuowania spotkan.

Zakladano, ze w ich wyniku powstanie catoéciowy, spéjny program badan
wspierajacych wdrazanie, monitorowanie i ewaluacje programu operacyjnego
,Kapital Ludzki”. Program operacyjny bylby Zrédlem finansowania badan.

Oparcie finansowania badann o dobrze, przejrzyscie okreélone dlugoterminowe
priorytety pozwoli na stopniowe budowanie brakujacego zaplecza badawczego
ministerstw.

Kolejne spotkanie -- 19 lutego 2007.

Punktem wyjscia do dyskusji byto przypomnienie uzgodnien pierwszego spotkania:

Potrzebne jest stworzenie jednostki, ktéra bedzie pelni¢ funkcje ,brokera”
wiedzy. Powinna to by¢ niezalezna, cho¢ $cisle wspétpracujaca z Ministerstwem
jednostka, ktéra:

- proponowalaby liste kluczowych pytan,
- identyfikowata Zrédla informacji,
- formutowata problemy badawcze i okreslala warunki realizacji badan

- syntetyzowala iinterpretowatla wyniki badan na wuzytek decydentow
politycznych.

Nie nalezy tworzy¢ nowej instytucji w strukturze administracji pafistwowe;j.
Jednostka nie powinna sama prowadzi¢ badan, bo grozi to konfliktem intereséw.
Odbiorcami , ustug brokerskich” powinny by¢, poza Ministerstwem Edukacji:

- Inne ministerstwa, w szczeg6lnoéci szkolnictwa wyzszego oraz pracy i

polityki spotecznej;
- Samorzady - wladze regionalne i lokalne;

- Szkoly, placowki ksztalcenia ustawicznego, wyzsze uczelnie, placowki
doskonalenia nauczycieli

Zostaly przedstawione (opracowane przez Jerzego Wisniewskiego za Carol Weiss,
The many meaning of research utilization, Public administration review, 1979) modele
tworzenia polityki edukacyjnej opartej na badaniach:

1. Model linearny - ktéry zaklada, ze rozw¢j polityki opiera si¢ na badaniach na
tematy, ktore politycy uznali za wazne;

2. model rozwigzywania probleméw - w ktérym badania sa wykorzystywane
do wypelniania pewnych luk w wiedzy, co pociaga za soba decyzje
i dziatania;

3. model interaktywny - w ktérym politycy i badacze prowadza dialog
i wspoélpracuja rozwiazujac konkretne problemy;
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4. model polityczny - w ktérym badania stuza do pobieznej oceny
(uzasadnienia) decyzji politycznych podjetych na podstawie innych
przestanek;

5. model taktyczny - w ktérym badania sa pretekstem do niepodejmowana
pewnych decyzji

6. model o$wieceniowy - w ktérym badania stopniowo przenikaja i dostarczaja
informacji do publicznej debaty, zwigkszajagc zrozumienie pewnych
probleméw przez opinie publiczng i pokazuja opcje rozwiazan;

7. model intelektualny (zorientowany na badania) - w ktérym badacze razem z
innymi intelektualistami (intellectual endeavours - dziennikarze, historycy etc.)
podnosza jakos¢ debaty publicznej na temat probleméw politycznych.

Model o$wieceniowy (6) jest najblizszy uczestnikom Seminarium, cho¢ zgodzono sie,
ze - jak to na og6t jest z modelami - w zyciu mamy do czynienia z mieszanka
réznych podejsé.

W trakcie dyskusji nad najwazniejszymi problemami polskiej edukacji na pierwszym
planie znalazla sie kwestia kluczowych kompetencji. Scisle powigzane z tym sa
zagadnienia struktury systemu edukacji, programéw i metod nauczania (czyli
sposobow, warunkéw do zdobycia kompetencji) a takze przygotowania
zawodowego i postaw nauczycieli. Réwniez wazne sg rozwigzania organizacyjne -
podziat odpowiedzialnosci, zarzadzanie, finansowanie, nadzor.

Te problemy tworza swoista hierarchie:

Kluczowe kompetencje
Co jest niezbedne, zeby dobrze zy¢ w demokratycznym spoteczeristwie wiedzy?

Jak zdobywac¢ kluczowe kompetencje? Nauczyciele
Programy, metody, style nauczania Wiedza, umiejetnosci, postawy
Ksztalcenie ustawiczne Ksztalcenie, doskonalenie, rozwoj
Samoksztalcenie

L] L]

Warunki - struktury, regulacje
Kto i za co odpowiada? Przed kim?
Kto i za co ptaci?
Zapewnienie jakosci - jak?
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Na pierwszym spotkaniu zostal zarysowany szkicowego planu dzialania
Seminarium:

e Opracowanie listy kluczowych zagadnien,

e Dokonanie przegladu zasobéw:

e Zidentyfikowanie luk - zaproponowanie probleméw badawczych.

W trakcie dyskusji na drugim spotkaniu pojawily sie jeszcze dwa zagadnienia:

- ,zagladanie w przyszlo$¢” - zastosowanie metody scenariuszy do polityki
edukacyjnej

- ocena dokumentu ,Szczegélowy opis priorytetow Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki”.

Pierwsza sprawa zostala otwarta, bez ostatecznej decyzji, czy Seminarium miatoby
podjac tego rodzaju zadanie.

Spotkanie 19 marca 2007r.
Szczego6lowy opis priorytetéw Programu Operacyjnego Kapital Ludzki

Kwestie konsultacji , Szczegétowego opisu...” oméwiono na spotkaniu p. Prezes Ewy
Balcerowicz i Jerzy Wisniewskiego z p. min. Jerzym Kwiecinskim (Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego), ktéry potwierdzit zainteresowanie udzialem w Seminarium
i prosit o uwagi do dokumentu.

Stato sie to glownym przedmiotem dyskusji na kolejnym seminarium

W wyniku interesujacej i zywej dyskusji okre$lono najwazniejsze wyzwania stojace
przed polska edukacja - pole tekstowe na nastepnej stronie.

W oparciu o tak okreslone priorytety przyjeto szereg szczegdtowych rekomendacji,
ktére przestano do Ministerstwa Edukacji Narodowej i Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego (dokument 6w stanowi Zalgcznik 1. do niniejszego sprawozdania)
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Kluczowym problemem edukacji jest wyrownanie szans, przeciwdziatanie wykluczeniu.
W réznych segmentach systemu edukacji wymaga to roznych dziatan.

Oswiata
W systemie oswiaty nie ma problemu dostepu. Jest problem, zeby ci, ktérzy coraz liczniej
uczestnicza w ksztatceniu na poziomie srednim, rzeczywiscie z tego korzystali — konczyli
szkoty (przeciwdziatanie odpadowi) i mieli potrzebne, uznawane kwalifikacje. Powinni
tez by¢ przygotowani do uczenia si¢ przez cate zycie.
Co zrobi¢, zeby szkoty nie wykluczaty? Trzeba zmieni¢ paradygmat. Zamiast
selekcjonowania — zadbanie o tych, ktorym nie idzie, ktérzy nie w peini korzystaja ze
swoich mozliwosci, potencjatu.
Wymaga to

- zmiany postaw nauczycieli i wyposazenia ich w odpowiednie umiejgtnosci,

- innego sposobu okreslenia zadan nauczycieli, zwtaszcza wychowawcow,

- zmiany sposobu zarzadzania szkotami - okreslenie celdw, wskaznikow,

finansowania — zadaniowe,
- zmiany organizacji pracy szkoty — zindywidualizowanego podejscia (personalized
eduacation), w tym ocenianie ksztattujace (formative assessment),

- rozwinigcia zaje¢ pozalekcyjnych,

- wczesnego diagnozowania specjalnych potrzeb edukacyjnych,

- doposazenia szkot,

- wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi,

- tworzenia ,,srodowiska wychowawczego”,

- przepracowania programow nauczania.

Szkolnictwo wyzsze
Z jednej strony nie moze by¢ ,,dla kazdego”, z drugiej, nie moze by¢ tak, ze formalnie
takie same szkoty nie daja porownywalnej oferty. Zatem wyrownanie szans to zadbanie
0 jakos¢, zwiaszcza podnoszenie jakosci stabszych uczelni. Nie bedzie to mozliwe bez
dodatkowych naktaddw finansowych przy rownoczesnym zwigkszeniu wymagani wobec
nauczycieli akademickich.
Wyrdwnanie szans, oznacza¢ powinno réwniez powszechna wspétodptatnos¢ za studia
potaczona z efektywnym systemem rzeczywistej pomocy materialnej. Obecny system,
w ktorym uprzywilejowani sa studiujacy na studiach dziennych panstwowych uczelni,
a stypendia maja si¢ nijak do kosztow studiow, jest wysoce niesprawiedliwy.
Ponadto, powinna by¢ rozwinigta i wypromowana oferta wyzszych studiéw zawodowych,
kursow pomaturalnych, bardzo scisle zwiazana z rynkiem pracy gospodarki opartej na
wiedzy.

Ksztalcenie ustawiczne
Tu wyréwnywanie szans i przeciwdziatanie wykluczeniu (szczegdlna rola ksztatcenia
ustawicznego) to przede wszystkim zapewnienie dostepu:

- przeksztatcenie szk6t w rzeczywiste, lokalne centra ksztatcenia ustawicznego
(wpisane w zmieniony paradygmat),

- otwarcie szkot wyzszych na tak zwanych ,,nietradycyjnych studentow”,

- wykorzystanie nowoczesnych technologii w celu utatwienia dostepu do szkolen
dostosowanych do indywidualnych potrzeb przy réwnoczesnym zachowaniu
wysokich standardéw jakosci i uznawalnosci certyfikatow, dyplomow,

- Wsparcie finansowe skierowane do 0s6b (moze w formie bonéw szkoleniowych,
lub pozyczek), ewentualnie powiazane ze zobowiazaniem beneficjentéw do
okreslonych dziatan aktywizujacych (aktywne przeciwdziatanie wykluczeniu).
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Spotkania maj, czerwiec 2007

Kluczowe kompetencje
Na kolejnym spotkaniu podjeto tematyke kluczowych kompetenciji.

Tto dyskusji zostalo zarysowane w krétkim opracowaniu autorstwa Jerzego
Wisniewskiego, w ktérym przedstawiono dorobek OECD, Unii Europejskiej
i pilotazowy polski projekt Kreator (patrz ramka ponizej)

Podjecie tej problematyki zaowocowalo dwiema inicjatywami:

— Aplikacja w przetargu ogloszonym przez Komisje Europejska (Dyrekcje
Generalng ds. Edukacji i Kultury) na przeprowadzenie we wszystkich 27
panstwach czltonkowskich Unii badania, w jaki sposob jest wprowadzane do
praktyki szkolnej Zalecenie Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie
kluczowych kompetencji w uczeniu sie przez cale zycie;

— Zainicjowaniem publicznej debaty na temat okreSlenia kluczowych
kompetencji niezbednych obecnie Polakom.

Projekt badawczy realizowany na zlecenie Komisji Europejskiej

Aplikacja zakoniczyta sie sukcesem i w polowie grudnia zostala podpisana umowa
miedzy CASE a Komisja Europejska na realizacje zadarn. CASE jest liderem
miedzynarodowego zespolu w sklad, ktérego wchodza partnerzy z Anglii
(Qualifications and Curriculum Authority), Francji (European Institute for Education
and Social Policy), Hiszpanii (Autonomiczny Uniwersytet w Barcelonie) i Wegier
(niezalezni eksperci). Realizacja projektu jest zaplanowana na 18 miesiecy.

Celem projektu jest zbadanie, jakie dzialania sa podejmowane w parnstwach
cztonkowskich w celu umozliwienia uczniom zdobycia tzw. miedzyprzedmiotowych
kluczowych kompetencji. Zalecenie Parlamentu i Komisji Europejskiej mowi
o 8 kluczowych kompetencjach. Czeé¢ z nich zwigzana jest konkretnymi
przedmiotami - kompetencje matematyczne, jezykowe. Inne bardziej ogélny,
przekrojowy charakter. W tej drugiej grupie sa:

— kompetencje informatyczne;

— umiejetnos¢ uczenia sig;

— kompetencje spoleczne i obywatelskie;
— inicjatywno$¢ i przedsiebiorczos¢; oraz
— $wiadomos¢ i ekspresja kulturalna.

Ich ,,uczenie” odbywa sie¢ w trakcie réznych lekcji, w czasie zaje¢ poza lekcyjnych
a takze poprzez inne oddzialywania: sposéb zarzadzania szkola, partnerstwo,
otwartos¢, kultura pedagogiczna.

Komisja Europejska jest zainteresowana zidentyfikowaniem przykladéw najlepszych
rozwiazan i trudnosci, na jakie napotyka wdrazanie Zalecenia.
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Konicowy raport wg wstepnych ustaleni bedzie obejmowat takie zagadnienia, jak:

— dzialania systemowe - ramy prawne, krajowy program (podstawa
programoway;

— ksztalcenie i doskonalenie nauczycieli;

— organizacja pracy szkoty;

ocenianie, ewaluacja.

Raport bedzie si¢ odwolywal do konkretnych przykladéw ciekawych rozwigzan
i wartoSciowych dosSwiadczern i bedzie zawieral wnioski i rekomendacje do
wykorzystania przez Komisje Europejska i decydentéw w krajach cztonkowskich.

Dyskusja w redakciji Polityki

W numerze 47. (27 listopada 2007) tygodnika Polityka ukazal sie raport Joanny
Podgorskiej ,Co trzeba umie¢ w XXI wieku”, ktéry opierat sie przede wszystkim na
debacie z wudzialem wuczestnikow Seminarium Edukacyjnego: Wlodzimierza
Paszytiskiego, Anny Radziwilt, Mirostawa Sawickiego i Jerzego Wisniewskiego.

Raport poprzedzila ankieta internetowa, w ktdrej pytano czytelnikéw o najbardziej
przydatne w dzisiejszych czasach umiejetnosci i kompetencje. Ankieta miata za
zadanie pobudzi¢ zainteresowanie i sprowokowac dyskusje. Dlatego na liscie obok
znajomosci jezykoéw obcych, umiejetnosci prowadzenia samochodu czy tez
umiejetnosci zmobilizowania grupy znajomych do wspdélnego dziatania, znalazly sie
takie ,kompetencje”, jak dawanie lapéwek (39 procent z okolo poéltora tysigca
uczestnikow ankiety uznalo, ze nie potrafig a przydatoby sie).

Warto zacytowac koricowy fragment raportu:

.Cala nadzieja w tym, ze nowa pani minister kompetentniej niz jej poprzednik rozumie
pojecie wychowania i powazng dyskusje na temat edukacji podejmie na nowo. Jest to byé
moze jedna z najwazniejszych debat, jakie nas czekajg w najblizszych latach.”

KOMPETENCJE KLUCZOWE

Na poczatku lat dziewigcdziesiatych ubiegtego wieku podczas dyskusji o edukacji zaczeto
pojawiac sie pojecie kompetencji, a pozniej kompetencji kluczowych.

Kompetencje najczesciej byty definiowane jako suma umiejetnosci, wiedzy i postaw. Wsréd
licznych dyskusji (np. wazna debata i komunikat tzw. Okragtego Stotu Przemystowcow)
prébujacych ustali¢, co obecnie niezbedne jest obywatelowi, aktywnemu uczestnikowi zycia
gospodarczego, prywatnej osobie do dobrego zycia, szczegblne znaczenie miat zainicjowany
przez OECD projekt DeSeCo, o ktérym bedzie jeszcze mowa w niniejszym tekscie.

W Polsce w latach 1995-99 byt realizowany projekt KREATOR, ktérego celem byto
»opracowanie sposobow wiaczenia kompetencji kluczowych, o ktérych mowa w Podstawach
Programowych do nauczania szkolnych przedmiotéw”*. Te kompetencie to:

* Materiat informacyjny znaleziony w Internecie (google: Kreator)
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e Planowanie, organizowanie i ocenianie wlasnego uczenia sig,
e Skuteczne komunikowanie si¢ w réznych sytuacjach,

o Efektywne wspotdziatanie w zespole,

e Rozwiazywanie probleméw w tworczy sposéb,

e Efektywne postugiwanie si¢ technologia informacyjna.

Zasieg projektu byt stosunkowo niewielki i nie doprowadzit do szerszej debaty publicznej nad
znaczeniem, zakresem i miejscem kluczowych kompetencji i w polskiej edukacji.

Réwniez wyniki testu PISA (badanie osiagnie¢ ucznidw pigtnastoletnich prowadzone
w trzyletnich cyklach od 2000 roku) nie uruchomity debaty nad ksztattowaniem skutecznego
komunikowania czy rozwiazywania probleméw, cho¢ badania pokazaty, ze polscy
15-latkowie maja w tych dziedzinach wigksze ktopoty niz ich réwiesnicy w innych krajach
OECD.

Projekt DeSeCo

W 1997 roku OECD zainicjowato projekt DeSeCo (Defining and Selecting Key
Competencies), ktorego celem byto stworzenie solidnych podstaw teoretycznych
I metodologicznych do zidentyfikowania i zdefiniowania najwazniejszych kompetencji
niezbednych w dzisiejszym $wiecie. Projekt miat réwniez poméc w stworzeniu narzedzi
badawczych pozwalajacych na mierzenie kompetencji i prowadzenie w tym zakresie
miedzynarodowych badan poréwnawczych. Przyktadem takiego badania jest PISA.

Obecnie przygotowywane jest podobne badanie dotyczace kompetencji os6b dorostych —
PIAAC.

Realizacja projektu przebiegata w kilku etapach.
Na poczatku dokonano przegladu badan /\
naukowych w tej dziedzinie, precyzyjnie
okreslono pojecie ,,kompetencji”, zasiegnigto Wspéldziatanie w
opinii  ekspertow  (socjologia,  filozofia, hem;"rgue;;zﬁnym

antropologia, psychologia, ekonomia, historia,
statystyka, edukacja, pomiar/ocena (assessment
specialist)) oraz praktykéw (pracodawcdw,
zwiazkowcow, politykow, przedstawicieli
organizacji miedzynarodowych). Efekty
pierwszego etapu prac staty si¢ podstawa dyskusji
na miedzynarodowym sympozjum. Kolejna faza
dziatania objeta przygotowanie i analize raportéw
krajowych (Austria, Belgia, Dania, Finlandia,
Francja, Holandia, Niemcy, Norwegia, Nowa
Zelandia, Stany Zjednoczone, Szwajcaria,
Szwecja) oraz pogiebiona analizg opinii ekspertow. Drugie migdzynarodowe sympozjum po
dyskusji przyjeto raport Key Competencies for a Successful Life and a Well-Functioning
Society opublikowany w 2003 roku.

Samodzielne
i odpowiedzialne
(autonomiczne)
dziatanie

Projekt DeSeCo osadzit kompetencje w trzech powiazanych ze soba szerokich kategoriach.
Pierwsza z nich obejmuje umieje¢tnos¢ postugiwania si¢ roznymi ,,narzedziami” potrzebnymi
do interakcji ze srodowiskiem naturalnym i spotecznym. Te narzedzia to z jednej strony
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technologia, a z drugiej np. jezyki obce. Postugiwanie si¢ narzedziami wymaga czgsto
przystosowania, adaptacji do specyficznych potrzeb.

Druga kategoria obejmuje umiejetnos¢ wspotdziatania w zréznicowanych, heterogenicznych
grupach, co jest niezbedne w dzisiejszym swiecie coraz bardziej intensywnych i ztozonych
powiazan.

Trzeci obszar, w ktérym zdefiniowane zostaty kompetencje, to umiejetnos$¢ (postawa) brania
odpowiedzialnosci i1 zarzadzania swoim zyciem w kontekscie spotecznym oraz umiejetnosé

samodzielnego, odpowiedzialnego (autonomicznego) dziatania.

kKategorla__ Dlaczego Jakie kompetencje
ompetencji
Interaktywne Potrzeba bycia na biezaco z|- Uzywanie jezykdéw, symboli,
wykorzystywanie rozwojem technologii tekstow
narzedzi (jezyki, |-  Potrzeba dostosowywania |-  Wykorzystywanie wiedzy
technologia) ,»harzedzi” do wiasnych potrzeb i informaciji,
Potrzeba aktywnej wymiany|- Wykorzystywanie technologii
informacji ze Swiatem
zewnetrznym
Wspolidziatanie  w|- Potrzeba radzenia sobie z|- Umiejetnosé budowania i
heterogenicznych réznorodnoscia pluralistycznego rozwijania dobrych relacji z
grupach spoteczenstwa innymi,

Znaczenie empatii
Znaczenie kapitatu spotecznego

Umiejetnos¢  wspotdziatania i
pracy zespotowej,

Radzenie sobie z konfliktami i
umiejetnos¢ ich rozwigzywania.

Dziatanie Swiadomosé wiasnej tozsamosci |- Dziatanie w szerokim
samodzielne i i okreslania celéw dziatania w kontekscie, szerokiej
odpowiedzialne, ztozonym $wiecie, perspektywie,
autonomiczne Korzystanie z praw i branie|- Okreslenia i realizowanie
odpowiedzialnosci, osobistych planéw, zamierzen i
Zrozumienie otoczenia, projektow,
srodowiska Obrona praw, intereséw,

okreslanie granic i potrzeb

Sercem kompetencji kluczowych w propozycji DeSeCo jest zdolnos¢ do refleksji
(reflectivness), krytycznego ocenienia wiasnej wiedzy i umiejgtnosci oraz wiasciwego,
zaleznie od okolicznosci, ich wykorzystania. Refleksja powinna towarzyszy¢ réwniez
dziataniu, co umozliwia oceng efektow, ewentualna zmiane strategii, sposobow realizacji
i prowadzi do wickszej efektywnosci. W kontekscie spotecznym takie nastawienie jest
warunkiem dochodzenia do samodzielnych, niezaleznych opinii i ich formutowania bez
ulegania presji spotecznej.

Zalecenie Parlamentu i Komisji Europejskiej z grudnia 2006 r.

Komisja Europejska podjeta w 2005 roku dziatania (projekt Rekomendacji) w celu przyjecia
wspdlnych, ramowych kompetencji kluczowych, ktére stanowityby odniesienie dla
poszczegoblnych panstw cztonkowskich w podejmowaniu dziatan na rzecz realizacji Strategii
Lizborskiej, a doktadniej Programu ,,Edukacja i Szkolenie 2010”. W wyniku tych prac, po
konsultacjach z panstwami cztonkowskimi na forum Komitetu Edukacji i Rady Europejskiej
oraz podczas debaty w Parlamencie 18 grudnia 2006 r. zostato przyjete Zalecenie dotyczace
kluczowych kompetencji do uczenia si¢ przez cale zycie.
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Zalecenie odwotuje si¢ miedzy innymi do Zintegrowanych Wytycznych na rzecz Wzrostu
i Zatrudnienia na lata 2005-2008, ktére Rada Europejska przyjeta w czerwcu 2005 roku.
Wytyczne zalecaja panstwom cztonkowskim przyjecie i wprowadzenie w zycie programow
zmian systemow ksztatcenia i szkolenia w taki sposob, by wyposazaty obywateli w
kompetencje, ktore odpowiadaja zmieniajacym si¢ potrzebom gospodarki i rynku pracy.

Jako kluczowe uznano te kompetencje, ktore powinien posiada¢ kazdy obywatel, aby moc w
petni rozwina¢ 1 wykorzysta¢c swoje mozliwosci w aktywnym zyciu spotecznym
(eliminujacym marginalizacjg) i pracy.

Zalecenie okresla osiem kluczowych kompetencji:
1. Porozumiewanie si¢ W jezyku ojczystym
2. Porozumiewanie si¢ w jezykach obcych

3. Kompetencje matematyczne i podstawowe kompetencje w dziedzinie nauk scistych
i technologii

Kompetencje w dziedzinie technik cyfrowych (digital competence)
Uczenie si¢ dla dalszego uczenia (learning to learn)

Kompetencje spoteczne i obywatelskie

Zmyst przedsigbiorczosci i inicjatywy

© N o 0o &

Swiadomosé kulturowa i ekspresja

Kompetencje zostaty zdefiniowane jako potaczenie wiedzy, umiejetnosci i postaw. Kazda z
tych kategorii zostata w zataczniku do Zalecenia precyzyjnie opisana.

Zalecenie podkresla znaczenie takich zagadnien jak: krytyczne myslenie, kreatywnos¢,
przejawianie inicjatywy, rozwiazywanie problemow, ocena ryzyka, podejmowanie decyzji
i konstruktywne kierowanie emocjami, ktore sa istotne we wszystkich osmiu kompetencjach
kluczowych.
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2. Podsumowanie
Realizacja - uwagi og6lne

Seminaria odbywaly sie w poczatkowej fazie projektu regularnie, raz w miesigcu
(czasem nawet czedciej, gdy byla taka potrzeba np. kiedy przygotowywane byty
uwagi do Szczegélowego Opisu Priorytetéw Programu Operacyjnego Kapital
Ludzki). Pod koniec roku zmniejszyla sie czestotliwosé spotkarn. Bylo to zwigzane
z wyborami, zmiang ekipy ministerialnej w MEN i wynikajacej z tego niecheci do
podejmowanie przez Ministerstwo wiazacych decyzji.

Zmniejszona czestotliwosé spotkan nie wplynela na realizacje innych zadan. W tym

okresie zostaly przygotowane publikacje na stronie internetowej i raport tygodnika
Polityka.

Rezultaty

Bezposrednio w zwigzku z debatami seminaryjnymi (jako materiaty do dyskusji lub
wnioski), a takze z inspiracji tych spotkan, powstalo szereg opracowan.
Najwazniejszym z nich byta publikacja OECD ,Evidence in Education”.

Ze znaczacym odzewem spotkal sie raport Polityki o kluczowych kompetencjach
i opublikowane na stronie internetowej CASE krétkie analizy raportéw OECD na

temat edukacji.
Lista opracowan przygotowanych w ramach projektu:

1. Promoting Evidence-based Policy in Education: The Case of
Poland w ,Evidence in Education: Linking Research and
Policy”, OECD, CERI Paris 2007

2. Propozycja planu dzialania - przegladu badan
i rekomendacje do wykorzystania srodkéw Europejskiego
Funduszu Spolecznego w ramach priorytetu III Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki

3. Opinia, uwagi do Szczegélowego Planu realizacji Programu
Operacyjnego ,, Kapitat Ludzki”

4. E-referaty:

a. ,Polska szkota w miedzynarodowym lustrze” - raport OECD Education at

a Glance 2007

http:/ /www.case.com.pl/strona--ID-publikacje_eReferaty,publikacja_id-17004340,nlang-

19.html

277

b. ,,Co wie i potrafi 15-letni uczer'” (oméwienie i wstepna analiza

wynikéow PISA 2006)
http:/ /www.case.com.pl/strona--ID-publikacje_recent,publikacja_id-17996189,nlang-
19.htm

5. Specjalne seminarium nt. ,, Per-capita funding in school education” z udzialem
pani prof. Rosalind Levacic (University of London, World Bank) i polskich

ekspertéw, prezentacja na:
http:/ /www.case.com.pl/strona--ID-seminaria_inne,seminarium_id-15656491,nlang-19.html
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6. Raport ,Co trzeba umie¢ w XXI wieku”, Polityka nr 47, 24 listopada 2007

7. Analiza zasobéw baz danych i rekomendacje ich wykorzystania (materiat dra
Macieja Jakubowskiego, zatgcznik 2.)

8. Propozycje kierunkéw badan dotyczacych polskich nauczycieli (zataczniki 3.)

Do rezultatow projektu mozna réwniez zaliczy¢ wygranie przez miedzynarodowy
zespol ekspertéw, koordynowany przez CASE, przetargu zorganizowanego przez
Komisje Europejska (Dyrekcje Generalng ds. Edukacji) na przeprowadzenie badan
nad praktycznym wdrazaniem Zalecenia Parlamentu i Rady Europejskiej z 2006 roku
dotyczacego kluczowych kompetencji. Badania obejma wszystkie 27 panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i zostang zrealizowane do potowy 2009 roku.

Ocena

Osiggniecia

Patrzac na dorobek rocznej pracy Seminarium, mozna powiedzieé, ze gtéwne cele
projektu zostaly osiggniete.

+ Jest zesp6t doswiadczonych i kompetentnych 0s6b o uznanym autorytecie, ktéry
wypracowal pewne rekomendacje dotyczace lepszego wykorzystania badan do
prowadzenia polityki edukacyjnej. Dzieki publikacji opracowar w internecie oraz
udzialowi w przygotowaniu raportu Polityki, prace seminarium zostaly
dostrzezone przez media isrodowiska edukacyjne (zaproszenia do udziatu
w konferencjach).

+ Wspoétpraca z Ministerstwem Edukacji Narodowej dobrze sie uklada, niezaleznie
od zmian politycznych. Zywe zainteresowanie udzialem w pracach seminarium

zasygnalizowalo troje wiceministréw, ktérzy objeli swoje funkcje po wyborach
2007.

+ Nawigzano lub rozwinieto kontakty miedzynarodowe: stala wspélpraca z
Centrum Badan i Innowacji Edukacyjnych OECD, realizacja projektu badawczego
na zlecenie Dyrekcji Generalnej ds. Edukacji i Kultury Komisji Europejskiej,

wspolpraca z Bankiem Swiatowym - analiza danych szczegétowych badania
PISA.

Niedostatki
- Nie udalo sie przygotowac spdjnego, wieloletniego planu badarn.

- Ministerstwo w niewielkim stopniu wykorzystalo uwagi zgloszone do
Szczegotowego Opisu Priorytetéw Programu Operacyjnego ,, Kapitat Ludzki”

- Zespol ekspertow w dziedzinie edukacji wspétpracuje z CASE na zasadzie
zaangazowania w poszczeg6lne projekty.
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Perspektywy, kontynuacja

Dalsze dziatania Seminarium moga obejmowac:

Debaty tematyczne
0 Kluczowe kompetencje

Po wymianie pogladéw na seminarium, dyskusji w redakcji Polityki
i ankiecie towarzyszacej raportowi opublikowanemu w tygodniku, warto
wlaczyé do debaty ekspertéw nie zwigzanych bezposrednio z edukacja:
przedsigebiorcow, artystoéw, filozoféw itd.

0 bon edukacyjny

Przekazanie wiekszych uprawniern samorzadom i wieksza efektywnos¢
wydatkéow na edukacje, to zalozenia programowe rzadu i MEN. Te
zalozenia wydaja sie by¢ niespdjne z koncepcja wprowadzenia bonu
oswiatowego. Warto kontynuowa¢ dyskusje rozpoczeta na seminarium z
udziatem prof. Rosalind Levaci¢. Mozna zaprosi¢ ja do zaprezentowania
raportu nt. finansowania opartego na liczbie uczniéw.

0 ksztalcenie dorostych

Ministerstwo Edukacji Narodowej zwrdcilo sie z propozycja opracowania
raportu na temat edukacji dorostych na miedzynarodowa konferencje
Unesco. Jest to okazja, zeby zastosowaé podobna rozwigzania, jak w
przypadku publikacji OECD: dyskusja ekspertow i przygotowanie
publikacji. Ministerstwo zaakceptowalo juz takie podejscie. Seminarium
zostanie zorganizowane na poczatku kwietnia.

Udzial w przygotowaniu wieloletniego programu badarn - do uzgodnienia
z Ministerstwem Edukacji Narodowej i Fundacja Rozwoju Systemu Edukagji,
ktéra odpowiada za realizacje projektow badawczych dla MEN w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.
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Post scriptum

Bgazeta

Dziesieciu bytych wiceministréw edukacji ma pomoc Katarzynie Hall opracowaé ponadpartyjng
strategie rozwoju edukacji. Sa na to miliony euro z UE

Rada Edukacji Narodowej - tak ma si¢ nieformalnie nazywac grupa doradcow przy MEN. Resort trzyma
to w tajemnicy. Dzi§ odbedzie sie jej pierwsze spotkanie. Jak sie dowiedzielismy, minister Katarzyna
Hall zaprosita do Rady dziesigciu bytych wiceministrow edukaciji z réznych rzadéw od 1989 r.

Na tej liscie sg na pewno: prof. Andrzej Janowski z rzadu Tadeusza Mazowieckiego, prof. Tadeusz
Pilch z rzadu Waldemara Pawlaka i Tadeusz Stawirnski z MEN Romana Giertycha.

Dlaczego wiceministrowie, a nie szefowie resortu? Bo - jak sie dowiedzielismy - chodzi o to, zeby Rada
nie kojarzyta sie z opcjg polityczna. - Zaangazuje sie chetnie, o ile bedzie to szansa na powazna prace -
mowi prof. Janowski z Uniwersytetu Warszawskiego. - Edukacji potrzebna jest ditugofalowa strategia.
Taka, ktorg kazdy kolejny minister bedzie kontynuowat, niezaleznie od opcji politycznej. Teraz, niestety,
mamy co chwile tylko polityczne przepychanki. Ale czy kto$ zadat sobie pytanie, co chcemy w edukacii
osiggnag¢. Jaki stan wyksztatcenia chcemy mie¢ w tym kraju?

MEN zaprasza wiceministrow rowniez dlatego, zeby unikng¢ ewentualnych wzajemnych niecheci
politycznych. - Na pewno nie usiadtbym do takiej dyskusji z Romanem Giertychem i jego zastepcg
Mirostawem Orzechowskim. Ale na obecno$¢ Mirostawa Handkego [szef MEN w rzadzie AWS-UW]
bym sie nie obrazat, cho¢ w przeszto$ci nie chciat przyjmowac ode mnie rad - mowi prof. Janowski.

- Byli na stanowiskach ministra edukacji ludzie, ktorych obecnos¢ w dyskusji bytaby dla mnie
dolegliwo$cig intelektualng - dodaje prof. Tadeusz Pilch. Jemu zalezy, zeby nowa Rada przygotowata
program wydobycia z zapasci edukacji przedszkolnej. - ZlikwidowaliSmy za duzo przedszkoli, jesteSmy
w tej kwestii prawie na ostatnim miejscu w Europie, to wstyd - mowi.

MEN ma do wydania miliard euro z Europejskiego Funduszu Spotecznego na "Wysoka jakos¢ systemu
o$wiaty". Z tych pieniedzy sfinansuje m.in. strategie rozwoju edukacji, nad ktorg ma pracowa¢ Rada.

Aleksandra Pezda, 8 lutego 2008

Wsrod 9 (a nie jak podaje Gazeta dziesieciu) zaproszonych ministrow jest szescioro
uczestnikéw seminarium CASE.
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Uczestnicy:
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Kruszynska
Marczewski
Pfeiffer

Smoczynska

minister pracy 1991 - 1993
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wiceminister edukacji 2006 - 2007
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minister edukacji 2000 - 2001
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ekspert CASE
ekspert CASE
ekspert CASE

dyrektor Dep. Funduszy Strukturalnych MEN
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doradca min. S. Sysko-Romariczuk

Dyr. Gen. Fundacji Rozwoju Syst. Edukacji
Centralna Komisja Egzaminacyjna

koordynator Eurydice, FRSE
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Zalacznik 1.

Warszawa, 11 kwietnia, 2007
Uwagi do dokumentu

SZCZEGOZOWY OPIS PRIORYTETOW PROGRAMU OPERACYJNEGO
KAPITAZ LUDZKI

Zaproszeni przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego do skomentowania propozycji dziatan
przedstawionych w Szczeg6towym Opisie Priorytetow Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki, uczestnicy Seminarium CASE na temat polityki edukacyjnej, przedstawiaja uwagi do
tego dokumentu.

Uwagi dotycza przede wszystkim Priorytetow 11, IV i IX.

Zostaty one sformutowane w trakcie seminaryjnej dyskusji i, sita rzeczy, nie w petni
odzwierciedlaja opinie poszczegdlnych uczestnikow.

Punktem wyjscia do dyskusji byto zgodne przekonanie, ze srodki Europejskiego Funduszu
Spotecznego dostepne w latach 2007-13, daja wyjatkowa szansg rozwoju edukacji w Polsce, a
szczegOlnie przeciwdziatanie wykluczeniu.

1. Uwagi ogolne

1.1. Oswiata

Dziatania dotyczace oswiaty powinny stuzy¢ przede wszystkim przeciwdziataniu
wykluczeniu. Szczegdlnie dotyczy to mtodych ludzi, ktérzy coraz liczniej uczestnicza w
ksztatceniu na poziomie s$rednim. Musza by¢ jak najlepiej do tego przygotowani na
wczesniejszych etapach edukacji, poczawszy od wieku przedszkolnego. Na tym etapie
konieczne jest zapewnienie (przez zastosowanie réznych form instytucjonalnych) edukaciji
wszystkim dzieciom i skoordynowanie tych dziatan z dziataniami na rzecz spdjnosci
spotecznej. Waznym zadaniem szkot ponadgimnazjalnych powinno by¢ przeciwdziatanie
odpadowi, zadbanie przez odpowiedni dobdér metod (a nie obnizenie wymagan), aby
uczniowie konczyli szkoty izdobywali przydatne i uznawane faktycznie (a nie tylko
formalnie) na rynku pracy kwalifikacje. Powinni tez by¢ przygotowani do uczenia si¢ przez
cate zycie i aktywnego uczestniczenia w demokratycznym spoteczenstwie (umiejetnosé
znajdowania kompromisow, postawa obywatelska, przedsichiorczos¢, zdrowy tryb zycia i
poszanowania srodowiska).

Szkoty powinny tez stworzy¢ warunki rozwoju dla uczniéw wybitnie zdolnych.

Najbardziej skutecznym sposobem wprowadzenia takich zmian sa realizowane przez
samorzady projekty rozwojowe szkot. Nie wydaje sie¢ wiasciwe powierzenie organizacii
konkurséw na projekty rozwojowe kuratorom. W znaczacy sposOb ogranicza to rolg
samorzaddéw w prowadzeniu regionalnej i lokalnej polityki edukacyjnej i koordynowanie jej
z dziataniami na rzecz promocji zatrudnienia i integracji spotecznej. Z tych powoddw
wszystkie dziatania realizowane przez szkoty i placowki powinny znalezé sie w
Priorytecie I1X. Dodatkowo powinny by¢ skorelowane z Dziataniem 1.3 (OHP), ktore, z tego
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powodu, mogtoby by¢ realizowane przez wojewodzkie komendy OHP w ramach
Priorytetu IX.

Dotychczasowe doswiadczenia pokazuja, ze samorzady angazuja Si¢ W projekty rozwojowe
zapewniajac ich skuteczna realizacje. Potrzebne sa jednak dziatania zachecajace i wspierajace
mniej aktywne samorzady. Dobrym rozwiazaniem moze by¢ rozpisanie konkursu
(z wysokimi nagrodami) na sporzadzenie poradnikow na temat

,»Jak z maksymalnym pozytkiem dla naszych dzieci tworzy¢ i realizowac¢ lokalna polityke
edukacyjna na szczeblu gminy i powiatu?”

,»Jak tworzy¢ i realizowac regionalna polityke uczenia si¢ przez cate zycie?”

Réwniez celowe moze by¢ opracowanie przez wybrane w drodze konkursu organizacje
pozarzadowe modelowych programéw dziatan wyréwnujacych braki w obrgbie umiejgtnosci
i kompetencji, ktore nie sa promowane przez szkote, a wiec umiejetnos¢ konstruktywnego
porozumiewania si¢ (dyskutowania, dochodzenia do kompromisu, wspdlnego podejmowania
decyzji) oraz wspoétdziatania (kierowania ludzmi, wspétpracy w zespole, itp.).

Projekty rozwojowe szkot powinny obejmowac:
Kadra

e doskonalenie nauczycieli, wyposazenie ich w odpowiednie umiejgtnosci (odpowiednio
dopasowane do potrzeb i zmieniajacych sig realiow)

e wprowadzenie systemu wsparcia i zachet dla nauczycieli w postaci np. stazy
zagranicznych, wizyt studyjnych, szkolen

e powierzenie dodatkowych zadan nauczycielom, zwilaszcza wychowawcom,
zwiazanych z przeciwdziataniem marginalizacji poprzez np. zagospodarowywanie
wolnego czasu mtodziezy, oferowanie zaje¢ pozalekcyjnych, wyréwnawczych

e promocja twdérczych postaw, innowacyjnych poszukiwan, zaangazowania nauczycieli
w realizowane we wspotdziataniu z instytucjami naukowo-badawczymi projekty
badawcze

e wsparcie tworzenia i wprowadzania innowacyjnych programéw nauczania

Organizacja:

e doskonalenie sposobu zarzadzania szkotami poprzez okreslenie celow, wskaznikdw,
finansowania — zadaniowe, z wykorzystaniem srodkéw pochodzacych z funduszy
strukturalnych przy poszanowaniu zasad dodatkowosci,

e zindywidualizowane podejscie (personalized education), wspierane, tam gdzie to ma
uzasadnienie, nowoczesna technologia informatyczna (np. wyposazenie uczniow
i nauczycieli w indywidualne komputery przenosne),

e odpowiednie wyposazenie szkot

e zmniejszenie liczebnosci klas

e rozwinigcie zajg¢ pozalekcyjnych

e wspoOtpraca z organizacjami pozarzadowymi

o przeksztatcenie szkot w rzeczywiste lokalne centra ksztatcenia ustawicznego, jako
element samorzadowych strategii upowszechniania ksztatcenia dorostych
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e promowanie zdobywania dodatkowych kwalifikacji w tym miedzynarodowych
certyfikatow (np. European Computer Driving License)

Uczniowie:
e weczesne diagnozowanie specjalnych potrzeb edukacyjnych
e pomoc uczniom w formie ,,bezptatnych korepetycji”
e system stypendiow

Problemem jest ,,nieciagtos¢” pomocy stypendialnej - niepewnosci przyznania stypendium
przy przejsciach na kolejne etapy ksztatcenia. Warto rozwazy¢ zlikwidowanie (ztagodzenie)
tego problemu przez mechanizmy gwarantujace ciagtos¢ i spoOjnos¢ dziatan zawartych
w programach wspierajacych edukacje mtodziezy: na przyktad zapewnienie stypendium przez
caty okres ksztatcenia.

1.2 Szkolnictwo wyzsze

Wyrownanie szans oznacza przede wszystkim dbanie o jakos¢, zwiaszcza podnoszenie
jakosci stabszych uczelni. Nie bedzie to mozliwe bez dodatkowych naktadow finansowych.

Dodatkowe srodki pochodzace z EFS mozna by wykorzysta¢c w celu zwigkszenia
efektywnosci systemu pomocy materialnej dla studentdw tak, aby wielkos¢ kredytow czy
stypendiow byta zblizona do rzeczywistych kosztow studiowania (czesne, pomoce, koszty
utrzymania). Datoby to mozliwos¢ stopniowego wprowadzania powszechnej, czesciowej
odptatnosci za studia. Obecny system, w ktérym uprzywilejowani sa studiujacy na studiach
dziennych panstwowych uczelni, a stypendia nie sa zwiazane z rzeczywistymi kosztami
studiow, jest wysoce niesprawiedliwy i nieefektywny ekonomicznie.

Ponadto, powinna by¢ rozwinigta i wypromowana oferta wyzszych studiow zawodowych,
a takze kurséw pomaturalnych bardzo scisle zwiazana z rynkiem pracy gospodarki opartej na
wiedzy.

W zwiazku z coraz powszechniejszym dostegpem do internetu i rosnacym wykorzystaniem
nowoczesnych technologii informatycznych wsparcie powinno by¢ udzielone nowym formom
»Ksztatcenia na odlegtos¢”, co wymaga duzych naktaddéw na przygotowanie odpowiednich
materiatdw, oprogramowania itp. Nalezy wykorzysta¢ doswiadczenia innych panstw,
szczegolnie brytyjskiego Open University i réznych programow realizowanych w panstwach
skandynawskich. Niezbedne przy tym jest zapewnienie odpowiedniej jakosci tak
specyficznych ustug edukacyjnych poprzez wprowadzenie pod nadzorem Panstwowej
Komisji Akredytacyjnej wiasciwych standardéw i procedur kontroli jakosci ,,ksztatcenia na
odlegtosc”. Wyznacznikiem jakosci szkolen powinny by¢ kwalifikacje i kompetencje zdobyte
przez absolwentow.

W obecnym ksztalcie Szczeg6fowego Opisu... samorzady nie maja zadnego wplywu na
wykorzystanie srodkow EFS na rozwdj szkolnictwa wyzszego.

1.3. Uczenie si¢ dorostych

Wyréwnywanie szans i przeciwdziatanie wykluczeniu (szczegdlna rola ksztatcenia
ustawicznego) to przede wszystkim zapewnienie dostepu do edukacji. Stuzy temu:

e przeksztatcenie szk6t w rzeczywiste lokalne centra ksztatcenia ustawicznego, jako
element samorzadowych strategii upowszechniania ksztatcenia dorostych

e otwarcie szkot wyzszych na tak zwanych ,,nietradycyjnych studentow”
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e wykorzystanie nowoczesnych technologii w celu utatwienia dostepu do szkolen
dostosowanych do indywidualnych potrzeb przy réwnoczesnym zachowaniu wysokich
standardow jakosci i uznawalnosci certyfikatow, dyplomow.

e wsparcie finansowe skierowane do 0séb (moze w formie bondw szkoleniowych, lub
pozyczek), ewentualnie powiazane ze zobowiazaniem beneficjentdw do okreslonych
dziatan aktywizujacych (aktywne przeciwdziatanie wykluczeniu).

2. Inne uwagi

Alokacja

Podziat srodkéw finansowych miedzy dziatania i priorytety — nie wiadomo, jakie kryteria
i algorytmy decydowaty o proponowanym podziale srodkéw finansowych. Niektore proporcje
alokacji na rozne dziatania moga budzi¢ watpliwosci.(np. telefoniczny doradca zawodowy lub
podniesienie $wiadomosci naukowcow znaczenia B+R).

Dodatkowo, w opisie projektow niepokoi znaczny udziat $rodkdéw na dziatania typu
administracyjnego skierowanego do wewnatrz instytucji.

Koordynacja

Z uwagi na to, ze dziatania o zblizonym charakterze zapisane sa w réznych priorytetach,
konieczna staje si¢ ich bardzo dobra koordynacja, tak aby poszczegdlne rozwiazania nie
dublowaty sig, a uzupetnialy. Rozproszenie moze rowniez niekorzystnie wplywaé na
stosowanie podejscia przekrojowego, i moze skutkowaé wycinkowym rozwiazywaniem
probleméw.

W szczegolnosci dotyczy to:

e Badan zwiazanych z edukacja i ich wykorzystywania dla polityki edukacyjnej —
pomocne moze by¢ przygotowanie wieloletniego planu badan®

e Kwalifikacji — nie zbuduje si¢ krajowego systemu kwalifikacji (Dziatanie 3.3) bez
scistego, funkcjonalnego powiazania réznych jego elementéw: ramy kwalifikacji,
egzaminy, walidacja i uznawanie efektow ksztatcenia pozaformalnego, programy
nauczania.

e Ksztatcenia na odlegtos¢ — wspdlnym mianownikiem projektow realizowanych w
ramach réznych priorytetow powinno by¢ zapewnienie zdobycia konkretnych
kwalifikacji (akredytacja, certyfikaty itd.)

e Doradztwa i poradnictwa zawodowego — w stuzbach zatrudnienia, szkotach, pomoc
spoteczna, dziatania centralne i regionalne.

> Szczeg6towa propozycja zostata przedstawiona w pismie CASE do Ministerstwa Edukacji Narodowej z dnia
14 marca br. (przestanym réwniez do wiadomosci Ministerstwa Rozwoju Regionalnego)
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Zalacznik 2.

Maciej Jakubowski

Wydziaz Nauk Ekonomicznych UW

CASE - Centrum Analiz SpoZeczno-Ekonomicznych
Email: mjakubowski@uw.edu.pl

Kleska urodzaju, czyli o niemocy badaczy i marnotrawieniu wysitku instytucji
publicznych

Niestety, kolejny raz tekst o badaniach oswiatowych w Polsce trzeba rozpoczaé
przywotaniem opinii Stephena Barro z raportu dla MEN z 2000 roku:

,.Z peinym przekonaniem moge powiedzieé, ze gdyby w Stanach Zjednoczonych istniafy
podobne zasoby, to na ich podstawie powstasyby rozliczne badania strategii na poziomie
federalnym i stanowym, nie méwigc o stafym napfywie nowych rozpraw doktorskich. Wypada
postawi¢ pytanie: czy polscy decydenci edukacyjni i naukowcy wykorzystujg mozliwosci
wynikajgce z posiadania takich zasobéw?”’

Niezbyt ciesz¢ sig, ze to najczesciej cytowana przeze mnie wypowiedz amerykanskiego
ekonomisty, ale dobitnie pokazuje ona dysproporcje miedzy wysitkiem i wydatkami
poswigconymi na gromadzenie danych oswiatowych a ich p6zniejszym wykorzystaniem. O
ile bazy danych mamy bogate, liczne i z duzym potencjatem badawczym, to z réznych
wzgleddéw badan oswiatowych powstajacych w oparciu o nie jest niewiele i w wigkszosci
prezentuja one niski stopien zaawansowania metodologicznego. Pytanie, dlaczego tak sie
dzieje, postawiono juz wielokrotnie, jednak wciaz niewiele si¢ zmienito. Projekty zwiazane ze
srodkami unijnymi daja nadzieje na poprawe sytuacji, jednak ich efekty sa w stosunku do
potencjatu wciaz zbyt mate.

Dlaczego marnotrawimy gromadzone zasoby nie potrafiac ich wykorzysta¢ na rzecz lepszego
monitorowania i ewaluacji systemu edukacji? Czemu badania i bazy gromadzone w CKE
zaowocowaty jak dotad jedynie kilkunastoma raportami? Czemu polskie badania PISA
koncza sie publikacja raportu jego realizatordw i brak jest szerokiej dyskusji popartej
niezaleznymi badaniami Kkilku osrodkow? O ile w przypadku danych posiadanych przez
instytucje publiczne barier¢ stanowi czgsto obawa 0 wypuszczenie czegsciowo poufnych
danych z rak oraz brak jakiejkolwiek dokumentacji i wsparcia merytoryczno-technicznego, to
juz w przypadku PISA polskie dane mozna sciagna¢ w kilkanascie sekund z Internetu i
analizowac¢ wspierajac si¢ swietna dokumentacja. Jest to wiec problem ztozony, zwiazany
zarowno z funkcjonowaniem administracji publicznej, jak i niewydolnoscia badawcza
uniwersytetbw oraz niewielka aktywnoscia na tym polu niezaleznych organizacji
badawczych. Niniejszy tekst podejmuje probe wskazania najwazniejszych przyczyn takiego
stanu rzeczy, a takze przedstawia dziatania w ramach PO KL koordynowane przez Centralna
Komisje Egzaminacyjna i kilka innych pomystow, ktére maja przyczyni¢ si¢ do wzrostu
liczby wysokiej jakosci badan. Te projekty to jednak kropla w morzu potrzeb i bez
systemowych dziatan nie zmienia naszej smutnej rzeczywistosci badawczej.

Zacznijmy od tego, ze dane oswiatowe gromadzone sa rzeczywiscie na znaczna skale.
Egzaminy zewnetrzne tworza bazy, w ktérych znajduje si¢ juz kilka miliondw wynikdw
pomiaréw wiedzy i umiejetnosci uczniow z catej Polski na wszystkich poziomach ksztatcenia
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powszechnego. Dla trzech kohort potaczone sa juz indywidualne wyniki ucznidw ze
sprawdzianu i egzaminu gimnazjalnego oraz egzaminu i matury, dzieki dziataniom grupy
pracujacej nad EWD. Do tego dochodza badania zlecone przez CKE, jak np. badanie
zrealizowane przez PENTOR na og6lnopolskiej reprezentatywnej prébie uczniow gimnazjow,
czy badanie trzecioklasistow, ktore zaowocowaly seria raportow, lecz przy obecnym
podejsciu nie wrdze im dalszej kariery akademickiej. GUS od lat gromadzi dane oswiatowe,
zrealizowat takze kilka dodatkowych badan edukacyjnych, m.in. na ogromnej probie
towarzyszacej Badaniu Budzetow Gospodarstw Domowych. W MEN wciaz zapewne
bezuzytecznie zalegaja dane EWIKAN, o ktorych brak gigbszego wykorzystania tak
pomstowat Stephen Barro, a obecnie dane SI10, ktére mimo poktadanych w nich nadziei nie
przyniosty na razie korzysci w postaci wzrostu wiedzy na temat organizacji oswiaty w Polsce,
nie moéwiac o jakosci, efektywnosci, odniesieniu do rynku pracy itp. Do tego dochodza dane
PISA, juz z trzech realizacji tego badania, a od dzis takze dane PIRLS, ktdre miejmy nadzieje,
ze W przysztosci beda znacznie szerzej wykorzystywane....

To chyba wystarczy, a nie wspominatem o badaniach w OKE, czy tez realizowanych z
grantow na uczelniach. Niewielka mam o nich wiedze, ale wciaz napotykam na raporty z tego
rodzaju badan, czgsto prezentowanych zagranica przez akademikéw dla akademikow, a wigc
najczesciej bezuzyteczne z punktu widzenia polityki edukacyjnej. Oczywiscie, wszystkie
wymienione tu badania i powstate w nich bazy danych byty podsumowywane przez raporty,
czesto dobrej jakosci i inspirujace. Jednak najczesciej na tym konczy sie ich zywot, mato kto
do nich wraca, chyba ze potrzebny mu akurat cytat potwierdzajacy preferowany poglad. Brak
tu prawdziwej dyskusji na argumenty z badan empirycznych, brak odwotan do biezacej
polityki edukacyjnej, nie ma metodologicznych wojen, ktore tak poprawity metody badan w
USA w stosunku do czasow Raportu Colemana. W Polsce prowadzona jest co najwyzej
bezsensowna wojna miegdzy badaczami jakosciowymi a ilosciowymi, ktérych prace dla
rozsadnych ludzi po prostu si¢ dopetniaja, lecz w walczacych o monopol badawczy grupach
mato kto chce uzna¢ taki poglad.

Koniec polskiego narzekania, ktére mam nadziej¢ pobudzi do dyskusji i dziatan majacych ten
stan rzeczy zmieni¢. Przejdzmy do czgsci 0 pozytywniejszym nastawieniu. Jakie sa tego stanu
przyczyny i co mozna zmieni¢? Wskazatbym cztery najwazniejsze przyczyny. Po pierwsze,
brak checi czy tez przesadzona obawa ze strony administracji publicznej wobec swobodnego
udostepniania danych zainteresowanym osobom. Po drugie, dotychczasowy brak
dalekowzrocznego projektowania budzetow na badania przewidujacego znaczne srodki na ich
wykorzystanie, a nie tylko realizacje. Po trzecie, brak motywacji dla srodowiska
akademickiego do konkurowania wysokimi jakosci badaniami i realizacji prac
odpowiadajacych na biezace kwestie polityki edukacyjnej. Po czwarte, brak listy pytan
badawczych zwiazanych z biezacymi problemami polityki edukacyjnej, na ktdre przede
wszystkim powinnismy szuka¢ odpowiedzi.

Omowmy po kolei te kwestie.

Nieche¢ administracji do ,wypuszczania z rak” posiadanej informacji jest jej cecha
immanentna i poniekad racjonalna, ktéra mozna zmieni¢ jedynie przez madra legislacje
regulujaca zasady udostepniania i prawa publicznosci. Czy w Polsce cos takiego istnieje?
Dobrym przyktadem sa wyniki egzaminbw OKE/CKE. Z jednej strony istnieje uzasadniona
obawa przed udostepnianiem danych ze wzgledu na ich poufnos¢ lub nie do konca
przewidywalny wptyw na system. Po kilku latach funkcjonowania przetamano lody i
publicznie dostepne sa $rednie wyniki egzaminéw w szkotach. Cate szczescie nie w postaci
gotowych rankingéw, cho¢ ich tworzenie nie nastrecza problemu. Dla badan w wigkszosci
przypadkow potrzebne sa jednak dane indywidualne i tutaj brak zasady udostepniania
powoduje, ze uzyskanie danych jest swego rodzaju loteria. Jedni je dostaja, inni nie, a system
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tak naprawde traci, bo ogranicza liczb¢ darmowych badan, ktorych sam jest gtownym
beneficjentem. Przez to CKE lub OKE same musza zarzadza¢ kosztownymi projektami
badawczymi. Rozwiazanie jest jedno: przygotowac zbiory zanimizowanych danych, ktére nie
stanowia zagrozenia dla osdb i instytucji, a nastepnie ustali¢ jasne zasady ich udostepniania, a
najlepiej opublikowac¢ wraz z odpowiednia dokumentacja. Za chwilg kilka stdw o projekcie,
ktorego celem jest opracowanie tego typu baz. Nie zastapi on jednak decyzji na wyzszym
szczeblu okreslajacej zasady udostepniania wynikdéw egzamindw zewnetrznych, takze na cele
badawcze.

Wyniki egzamindw sa dos$¢ ubogie jesli chodzi o dane kontekstowe. Poza picia, dysleksja
oraz data urodzenia nic nie wiemy o cechach ucznia lub jego rodziny. Nie mamy tez
automatycznej informacji o szkole. Jednak dane te mozna by potaczy¢ z innymi badaniami,
np. GUS, a z pewnoscia z danymi SIO. W przypadku GUS po wstepnych rozmowach moge
stwierdzi¢ jedynie tyle, ze ,,potaczy¢ si¢ nie da, cho¢ teoretycznie si¢ da”, czyli ze mozna
tylko trzeba bardzo chcie¢. Zastanianie si¢ tajemnica statystyczna jest tu dla mnie pozorem,
cho¢ przyznam ze ekspertyz prawnych nie robitem. Bez odgoérnych decyzji nic tu sig
zapewne pozytywnego nie wydarzy, ale musza one wychodzi¢ z zatozenia, ze jak wydato sie
juz tak znaczne kwoty na zebranie danych to warto je taczy¢ i wykorzysta¢ do badan. Czy
warto? Prosze sobie wyobrazi¢ jakie dane uzyskalibysmy dotaczajac do badania BAEL
(kwartalne badanie aktywnosci zawodowej GUS na ok. 10 tys. prébie), czy budzetdéw
gospodarstw domowych (30 tys. kazdego roku) wyniki egzamindéw zewngtrznych dla kohort,
ktore zostaty nimi juz objete. Bez dodatkowych kosztownych badan moglibysmy okresli¢
sciezki edukacyjne i ich uwarunkowania. Relacje migdzy ksztatceniem a sytuacja zawodowo-
ekonomiczna rodziny. Mogliby$my wreszcie odnies¢ wyniki egzamindw do sytuacji
absolwentow na rynku pracy. Czyz nie o tym mowia wszelkie dokumenty unijne dotyczace
edukacji? To rynek pracy jest ostatecznym kryterium efektywnosci systemu edukacji. Bez
potaczenia wynikow egzaminow zewnetrznych z badaniami typu BAEL nigdy nie bedziemy
w stanie powiedzie¢ czy umiejetnosci zdobyte w szkole sa tak naprawde przydatne w karierze
zawodowej lub tez czy to co mierzymy (i definiujemy w wymaganiach jako przydatne) ma
rzeczywiscie wptyw na powodzenie zawodowe. A bez tego rodzaju wiedzy kazda reforma
edukacji bedzie opiera¢ sie¢ na subiektywnych pogladach grupy oséb, a nie na rzeczywistych
przestankach. Chcemy wiedzie¢ czego uczy¢ zeby szkoly nie produkowaty kolejnych
bezrobotnych? Mozemy albo zrobi¢ duze, diugofalowe badanie, albo tez potaczy¢ dane
oswiatowe z istniejacymi badaniami rynku pracy. Nie ma chyba watpliwosci co jest mnigj
kosztowne, a wigc bardziej racjonalne z punktu widzenia panstwa jako catosci. Pozostaje
kwestia czy decydenci i urzednicy chcieliby taka mozliwos¢ wykorzysta¢. A wystarczy pytaé
respondentéw o PESEL, zachowa¢ go w rekordzie przy kazdym badanym i przy zachowaniu
petnej poufnosci wykorzysta¢ przy taczeniu danych przez kilka zaufanych oséb. Prawda, ze
proste? Jednak na razie podobno niemozliwe...

Brak srodkow na pogtebione analizy jest najlepiej widoczny w takich projektach jak PISA w
Polsce. Ciekawy raport, spory szum medialny i cisza przez 3 lata. Nawet w tak niewielkim
kraju jak Austria pojawiaja si¢ prace ponownie analizujace oficjalne raporty, pogiebione
analizy wybranych kwestii i dyskusje nad metodologia samego badania. W Niemczech fala
badan po ostatniej PISA zdumiata chyba nawet realizatorow z OECD, bo liczne badania
angielskie nikogo nie dziwia — to juz ich niezwykle przydatna $wiecka tradycja. A w Polsce?
lle takich prac powstato? lle by mogto powsta¢ prac magisterskich gdyby ufundowano
nagrody i sfinansowano 2-3 kursy dla studentow. Relacja kosztu do efektow jest tu naprawde
przekonujaca do podjecia takich dziatan.

Badania CKE takze koncza si¢ wg mnie zbyt wczesnie. Oficjalne raporty konczace badanie
powinny podsumowywac¢ jego metodologie i utatwia¢ dalsze wykorzystanie. Tymczasem np.
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raport z badania PENTOR powstat i jako wspotautor moge nikogo nie urazajac twierdzic, ze
to raczej szkic i zbior hipotez niz pogtebiona analiza. Baza jest gdzies w CKE i jak ktos wie
kogo poprosic¢ to ja zapewne dostanie. Moze powstanie kilka prac magisterskich, moze nawet
jakis doktorat? Jednak prac mogtoby powsta¢ duzo duzo wiecej, a sama baza oferuje unikalne
mozliwosci poznawcze, choc¢by dlatego, ze zawiera pomiar na egzaminie, wyniki testu 1Q a
do tego kwestionariusz ucznia, rodzica, nauczyciela i dyrektora - nie mniej bogate niz te w
PISA. Czego mozna chcie¢ wiecej. Czy setki doktorantéw i tysiace przysztych magistrow
szukajacych danych do swoich prac nie mogtyby z tego badania skorzysta¢. Mogtyby, ale
trzeba stworzy¢ dokumentacje, uzupetni¢ baze chocby o wagi, ktérych zapomniato sig
policzy¢ realizatorom, a ktore daja podstawe do wnioskowania o catej populacji, jak i o skale
potworzone przez ekspertéw, ktdre niestety pozostaty w ich komputerach. Do tego potrzeba
przede wszystkim swiadomosci, ze bez takich dziatan poniesione juz naktady zwrdca sie w
stopniu zbyt matym w stosunku do tego co potencjalnie mozna by z nich ,,wycisnac”.

Teraz kwestia dla mnie najmniej wygodna, bo dotyczaca wiasnego podworka. Srodowisko
akademickie interesuje si¢ oswiata stosunkowo biernie, korzystajac z gotowych opracowan
lub tez przygotowujac nowe opracowania na zlecenie CKE lub MEN. Znowu dobrym
przyktadem jest PISA. Realizacja spetnia wysokie migdzynarodowe standardy a koncowe
raporty sa co roku coraz bogatsze (prosze pamiegta¢, ze pisze to nie znajac prac
prezentowanych 10 grudnia). Czy dowiedzielismy si¢ jednak dlaczego w 2000 roku bylismy
tak nisko i nagle wskoczylismy na pozycje $redniakow? Czy byt to efekt wprowadzenia
gimnazjow, a jesli tak to z czym jest on zwiazany? Czy moze zmiana w potozeniu na skali
wynika z nieco innego pomiaru i ma charakter pozorny? Czy dowiedzielismy si¢ co rézni nas
od krajéw o podobnych systemach ksztatcenia? lle powstato analiz poréwnawczych
wychodzacych poza oficjalne raporty? Na ile podobnych pytan brak odpowiedzi w
oficjalnych raportach a chgtnie bysmy je poznali? Osobiscie wydaje mi sig, ze takich
pozostawionych bez odpowiedzi, ale moze wiasciwie nie zadanych pytan jest wiele... Dane
PISA sa ogolnie dostepne i takie mozliwosci tworza, powstaje wiec pytanie dlaczego
akademicy ich nie wykorzystuja?

Brak dynamiki w badaniach akademickich wynika po czesci z probleméw z udostgpnianiem
danych. Potencjalni chetni zniechecani sa utrudnieniami a grupa oséb majacych dostep do
danych jest niezbyt liczna i dziata w warunkach braku rzeczywistej konkurencji. Wazniejsze
jest ,,dojscie” niz wysoka pozycja akademicka, ktéra przy zdrowej konkurencji gwarantowana
jest jedynie dzigki wartosciowym badaniom i ciagtej aktywnosci. Osobiscie przegladajac
badania sprawdzam zawsze bibliografi¢, ktéra w przypadku prac dotyczacych oswiaty w
Polsce rzadko kiedy zawiera pozycje aktualne i angielskojezyczne. Swiadczy to o pozycji
naszych badaczy w nauce, ktéra nie zna granic, a ktorej obecnym jezykiem jest angielski.
Pokazuje to, ze wymiana wiedzy dotyczy wiasnego podwdrka, a niestety nie jest to chocby
podworko holenderskie czy niemieckie. Zreszta te dwa kraje pokazaty jak ozywié prace
badawcze. Wigkszos¢ ciekawych opracowan dotyczacych edukacji w Niemczech powstate po
,SZ0oku” spowodowanym niskimi wynikami PISA sa angielskoje¢zyczne. Dzigki temu poddane
sa krytyce nieograniczonej liczby naukowcOw postugujacych sie angielskim, w tym
prawdziwych migdzynarodowych autorytetdw. W Holandii juz w latach 70-tych zacze¢to
publikowa¢ gtdwnie po angielsku, co zapoczatkowato przetom i dato podstawe dla dzisiejszej
pozycji tego matego kraju na rynku akademickim, poréwnywalnej w Europie tylko z Wielka
Brytania. Oczywiscie te krytyczne stowa dotycza catosci nauk spotecznych i nauki w Polsce
w ogole — stoi ona na znacznie nizszym poziomie niz w wielu innych krajach rozwinigtych,
jednak nie miejsce tu na rozwazania o jej kondycji. Powstaje pytanie jak zwigkszy¢
aktywnosc¢ srodowisk akademickich w badaniach oswiatowych i omawiajac ostatni ,,problem”

CASE - Centrum Analiz Spofeczno-Ekonomicznych 33



postaram si¢ poddac kilka pomystow, ktdre rozwiazujac wszystkie trzy wymienione problemy
mogtyby sie ku temu przyczynic.

Kwestia zasadnicza: zeby szuka¢ odpowiedzi trzeba pozna¢ pytania. Nie ma w Polsce forum
publicznego, ktére by takie pytania stawiato. Tego rodzaju impulsy nie wyszly z
Ministerstwa, a prace podsumowujace problemy oswiaty, np. premiera Marcinkiewicza czy
Romana Dolaty, nie byty poddane szerokiej dyskusji. Z pewnoscia jest to spowodowane
brakiem stabilnych, konkurujacych ze soba think-tank’6w w edukacji, takich jakie w
ekonomii stanowia CASE czy IBnGR. Stosunkowo krdtka aktywnos¢ ISP miata raczej
charakter monopolu, a nie zdrowej konkurencji i nie mogla przez to stanowi¢ poczatku
szerszej dyskusji. Zapoczatkowane wspdlnie z IFiIS PAN seminarium badawcze tez sytuacji
diametralnie nie zmieni, bo ma charakter lokalny. Jak zapoczatkowa¢ dyskusje otwarta na
rozmaite poglady, ale i prowadzaca do stworzenia listy waznych pytan badawczych? Nie jest
to pytanie, na ktére mogtbym sam odpowiedzie¢ — brak mi do tego kompetencji i
doswiadczenia. To jest raczej pytanie do Panstwa.

Zatozmy jednak ze taka lista problemow istnieje, a jesli nie, to ze bada¢ chcemy kwestie
wskazane w krajach o podobnych problemach w edukacji, ale wiekszym doswiadczeniu.
Pierwszym krokiem musi by¢ stworzenie systemu udostepniania i wrecz popularyzowania baz
danych o$wiatowych. Takie dziatania przewidzielismy w projekcie prowadzonym w CKE.
Ma on na celu doprowadzenie do opublikowania istniejacych baz w przyjaznej postaci i
okresleniu jakie inne bazy mozna do nich dotaczy¢ i jak to czyni¢. Miejmy nadzieje, ze dzigki
wsparciu CKE oraz funduszom unijnym powstanie strona WWW, na ktorej zainteresowani
uzyskaja dane, dokumentacje, wsparcie merytoryczne, a takze beda mogli czerpaé z peinej
listy badan juz zrealizowanych. Mam nadziejg, ze ta strona poszerzy si¢ z czasem o podobne
badania rynku pracy tworzac baze do badan podobna do istniejacych w Anglii czy USA.

Kolejnym krokiem, takze przewidzianym w projekcie CKE, jest system stypendiow i grantow
na badania o okreslonej tematyce. Tutaj lista pytan badawczych bedzie niezbedna, a jestem
pewien, ze nawet niewielkie granty dla badaczy i nagrody dla studentéw potaczone z
dostepnoscia danych zaskocza nas swoja skutecznoscia pod wzgledem liczby nowych badan.
Stykam sie na uczelni z desperackim poszukiwaniem danych do badan na co dzien, wigc
mysle, ze nie przesadzam.

Zatozeniem projektu CKE jest opracowanie baz i dokumentacji takze po angielsku. Musimy
zacheci¢ do analizy polskich danych badaczy z innych krajow. Takie otwarcie, o ile si¢ uda,
bedzie miato bardzo pozytywny wptyw na jakos¢ badan prowadzonych w Polsce. Swojego
czasu Niemcy ufundowali stypendia badawcze dla 0s6b z innych krajéw, scisle okreslajac ich
tematyke. Dzigki temu obecnie badacze niemieccy prezentujac prace o wlasnym kraju moga
liczy¢ podczas konferencji naukowych na liczne komentarzy autorytetéw z USA, ktorzy w
ramach urlopu uniwersyteckiego spedzili rok u naszych zachodnich sasiadow. Amerykanie
publikuja tez prace o oswiacie w Niemczech. Zapytam retorycznie, ile to obecnie kosztuje
rzad niemiecki? Stypendia dla badaczy zagranicznych wymagaja nieco wigkszych naktadow i
wsparcia z samej gory, wigc projekt taki wciaz czeka na realizacje. Jednak wymiana
akademicka w ramach UE moze tu duzo zmieni¢. Jest jeden warunek — musimy udostepniac¢
nasze informacje po angielsku.

W ramach prac w CKE mamy nadzieje nawiaza¢ wspoétprace z Anglikami i od nich si¢ uczyg,
ale i np. ze Stowencami, z ktorymi mozemy wymieni¢ doswiadczenia, poniewaz Sa na
podobnym stopniu zaawansowania rozwoju systemu. Bedziemy mieli bazy po angielsku —
prosze wigc juz mysle¢ z kim mozna by jeszcze nawiaza¢ kontakt!

Co jeszcze mozna zrobi¢, zeby zwigkszy¢ liczbg przydatnych badan? Potrzebne jest na pewno
porzadne pismo o badaniach w edukacji z wysoka pozycja akademicka. Na razie go brak, a
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wyniki badan publikujemy w biuletynie CKE otrzymujac za nie 0 albo 1 punkt w ocenie
Ministerstwa. Niewiele, biorac pod uwage, ze to gtdwne zrodto ilosciowych badan oswiaty w
Polsce. Musi ruszy¢ portal z baza artykutdow edukacyjnych — niestety strona, ktora
zatozylismy w IFiS PAN wciaz jest niemal pusta. Nie jestem za to zwolennikiem tworzenia
kolejnego instytutu badawczego. Widze raczej potrzebe koordynacji (ukierunkowania) badan,
tworzenia mechanizméw konkurencji akademickiej, ale i statego wsparcia dla zdolnych
badaczy. Kolejna instytucja moze rownie szybko skonczy¢ jak juz istniejace i pograzy¢ si¢ w
uniwersyteckim marazmie.

Trzeba pomysle¢ powazniej o potaczeniu swiatdw edukacji i rynku pracy. Jak dotad osoby
zwigzane z pierwszym mdwia 0 przydatnosci ksztatcenia, a osoby zwiazane z rynkiem pracy
0 wadze kapitatu ludzkiego, lecz niewiele poza ogdlnikami mozna ustysze¢ (wzorem zreszta
ogolnikow zawartych w strategii lizbonskiej). Projekt CKE majacy na celu realizacje
panelowego badania loséw absolwentéw na rynku pracy dostarczy za jaki$ czas danych
taczacych te dwa swiaty. To jednak za kilka lat, ale moze uda sie¢ namoéwi¢ GUS do taczenia
juz istniejacych danych...

Przedstawione przez mnie problemy zwiazane sa z moja dziatalnoscia jako aktywnego
badacza. Prawdopodobnie inaczej to wyglada ze strony administracji. Jednak oba swiaty taczy
potrzeba realizacji badan. Pytanie jednak co jeszcze zrobi¢, aby moglty one te potrzebe
realizowaé¢ w sposob zaréwno wspomagajacy polityke edukacyjna, jak i podnoszacy standard
badan oswiaty w Polsce. Bo zrobi¢ cos$ trzeba na pewno!
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Zalacznik 3.

Nauczyciele w Polsce: kierunki badan

Autorzy opublikowanego we wrzesniu br. roku raportu firmy doradczej McKinsey & Co.
,,How the World’s Best-Performing School Systems Come Out on Top”’, po wnikliwej analizie
systemow edukacji w krajach, ktore osiagnety najlepsze wyniki w badaniach PISA i TIMSS,
doszli do wniosku, ze najwazniejszym czynnikiem decydujacym o sukcesie jest jakos¢ kadry
nauczycielskiej. Raport zawiera pozornie prosta recepte na sukces:

Jak to wyglada w Polsce?

wybiera¢ wiasciwych ludzi, zeby zostawali iy (32 (100 S [peotD oo e

nauczycielami teachers (the quality of an education
dba¢ o rozwoj tych ludzi by stali si¢ skutecznymi system cannot exceed the quality of
nauczycielami (instructors) th;teanerS-l " i
Woprowadzié system precyzyjnie skierowanej ) ey deveop these people Lo
, . ? ) effective instructors (the only way to
pomocy, ktdra zapewnia kazdemu dziecku improve outcomes is to improve
mozliwos¢ korzystania z doskonatej edukacji instruction).
(instruction). - They put in place systems and

targeted support to ensure that
every child is able to benefit from
excellent instruction (the only way

Mamy do czynienia z negatywna selekcja na studia i for the system to reach the highest
praktycznie zadna selekcja przy rozpoczynaniu pracy w performance is to raise the standard

szkole.
Programy ksztatcenia i doskonalenia nauczycieli sa

of every student).

nastawione na przerobienie tematow a nie na rozwaj skutecznych nauczycieli.
System szkolny, przez brak elastycznosci, nie dba o0 mozliwos¢ korzystania z edukacji tylko
stara si¢ zapewni¢ formalny dostep do zajec¢ szkolnych.

Problemem jest brak zdefiniowanych podstawowych kompetencji nauczycieli. Kompetencji
zdefiniowanych, jako suma wiedzy, umiejgtnosci i postaw.

Propozycja kierunkéw badan

1.

Precyzyjne zdefiniowanie kompetencji nauczycielskich, nie tylko zawodowych, ale
takze kulturowych ze wzgledu na formacyjny charakter zawodu, (cos jak badania prof.
Nalaskowskiego — partycypacja obywatelska, gtosowanie, udziat w stowarzyszeniach;
udziat w kulturze; czytelnictwo, korzystanie z nowoczesnych technologii, bogactwo
jezyka, otwartos¢ na innowacje) wskaznikow ery IT)

Opracowanie narzedzi badawczych do pomiaru kompetencji nauczycielskich (przy
wykorzystaniu doswiadczen i dorobku m.in. projektow OECD: PISA i TALIS).
Kompleksowe badanie kompetencji nauczycielskich

Opracowanie wskaznikéw efektywnosci programow ksztatcenia i doskonalenia
nauczycieli opartych o kompetencje absolwentow

Ewaluacja programoéw ksztatcenia i doskonalenia nauczycieli

Analiza mechanizmow selekcji/autoselekcji do zawodu nauczyciela

Jak na profesje nauczycielska w Polsce wptywa feminizacja zawodu (feminizacja —
prestiz — korzysci/koszty — ptace)

Rozszerzenie TALIS- kompleksowego badania postaw i praktyk nauczycielskich +
potaczenie z PISA (pozwoli potaczy¢ postawy nauczycieli z wynikami uczniow).
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