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Szczegdlnym segmentem rynku pracy sa
zagadnienia zwigzane z zatrudnieniem 1
bezrobociem miodziezy.

,,Gdyby szalony naukowiec dat ci magiczny
pltyn przywracajgcy mitodosé, wigkszos¢ z
nas chetnie przyjela by ten dar. Z dnia na
dzien bylbys zdrowszy , silniejszy nie ktopotat
bys si¢ o nadwage czy tysine tylko pod
jednym wzgledem bytbys w gorszej sytuacji —
miqtbys zdecydowanie gorsze perspektywy na
rynku pracy”

pisze R.B.Freeman z Harvard Univercity



Aby moc podjac probe przedstawienia polityki
wobec mtodziezy trzeba najpierw zdefiniowac
podstawowy  przedmiot zainteresowan ——
definicj¢ i zakres poj¢cia samej ,,mtodziezy”.

Wyodrebnienie  mtodziezy jako  kategori
spolecznej dokonat dopiero wiek XX

Podobnie jak "odkryta" w XIX wieku kategoria
"dzieci" dzisiejsza "milodziez" byta przez wieki
traktowana po prostu jako mtodsi "dorosli".

Mimo wystgpowania istotnych trudnosci 1
rozbieznosci ustalenia jednolitych kryteriow
wyodrebnienia kategorii "Mtodziezy" istniej co
naymniej kilka definicji  przydatnych do
niniejszych rozwazan.



W badaniach socjoekonomicznych najczgscie]
stosuje si¢ definicje ,milodzieZy” oparta na
kryterium  demograficznym, opartym na
zdefiniowaniu okreslonych granic wieku. W
roznych definicjach bierze si¢ tez pod uwage
takie wyznaczniki jak stan cywilny 1 rodzinny a
takze uwarunkowania prawne sytuacji ( prawa 1
obowiazki narzucane przez obowigzujace
prawodawstwo).

W Unu Europejskie; przyyjmuje si¢ jako
miodziez osoby w wieku 15 —25 lat. Definicja
taka zostata przyjeta przez Parlament Europejski
1 Rad¢ dla programu YUTH 1 nadal jest
stosowana takze w prowadzonych statystykach ,
analogiczna definicja jest tez obecnie stosowana
w Polsce .



Tabl.1 Stopa bezrobocia wedlug BAEL

2001 2002
——— IV kwartat IIT kwartat m IV kwartat
‘ Wyszczegolnienie | - - -
stopa bezrobocia +/- w poréwnaniu z
w % IV 2001 111 2002

Ogodtem 18,5 19,8 19,7 1,2 -0,1

mezezyzni 17,3 18,6 19,0 1,7 0,4

kobiety 20,0 21,3 20,6 0,6 -0,7
Miasta 19,6 21,5 21,3 1,7 -0,2
Wies 16,7 17,2 17,2 0,5 0,0

Tabl.2 Stopa bezrobocia wedlug wieku wdg BAEL
2001 2002
1. .| IV kwartat Il kwartat | IV kwartat
Wyszczegblnienie - 2 :
stopa bezrobocia +/- w poréwnaniu z
w % IV 2001 111 2002

Do 24 lat 41,1 43,2 43,6 2,5 0,4
25-34 18,0 20,3 20,0 2,0 -0,3
35 —-44 16,0 15,8 15,8 -0,2 0,0
45 1 wigcej 11,8 13,8 13,6 1,8 -0,2




EY%

e

Stopa bezrobocia ogdélem w EU 15 na koniec Grudnia 2002 -
7.9 %

Stopa Bezrobocia mtodziezy w EU 15 na koniec Grudnia 2002 -
15.3%

Rozpigtos¢ stopy bezrobocia mitodziezy
poszczegdlnych Krajach Czionkowskich UE je
znaczna 1 wynosi na koniec Grudnia 2002 :

- Od 6,3 % w Holandii

- Do ponad 27,43% we Wtoszech.



Odpowiedz na te wyzwania 1 zagrozenia a takze
podstawowe zalozenia polityki Uni1 Europejskie
wobec miodziezy na najblizsze lata zawiera :

White Paper,
European Youth Policy

Biala Ksiega Europejskiej Polityki
Milodziezowej — XI 2001

BIALA KSIEGA to w nomenklaturze dotyczacej
dokumentéw Unijnych - dokument zawierajacy
oficjalng propozycje polityki w danym obszarze
tematycznym prezentowany przez Komisje
Europejskg | majgcy za zadanie rozpoczecie dyskusiji
miedzy - instytucjonalnej na temat danej polityki.




Bezrobocie Mlodziezy jako zagrozenie:

Jak pokazuja najnowsze badania CBOS(2003) 53% polskiej

miodziezy obawia si¢ bezrobocia jako najwickszego zagrozenia w

ich dorostym zyciu.

,Bezrobocie mitodziezZy natomiast,
uniemozliwiajgc jej w najodpowiedniejszym po
temu wieku skrystalizowadé swojgq osobowosc¢

psychicznq ] gospodarczq wyrzqdza
niepowetowana Sstrate zarowno jednostce, jak i
spoteczenstwu, na stale obniZajgc jego sity

produkcyjne i poziom zZycia duchowego.”

Mtodziez sigga po prace. ISS, Sprawy zatrudnienia 1 bezrobocia
Warszawa 1938.



POLITYKA WOBEC MLODZIEZY NA RYNKU PRACY Po 1989

Po 89 r zalozenia polityki rzadu wobec problemu przeciwdziatania
bezrobociu mtodziezy zawarte bylty we wszystkich programach
walki z bezrobociem.

Poczatkowe dzialania zwigzane z bezrobociem obeymowaty
przygotowanie pierwszej ustawy o zatrudnieniu, ktora zostata
uchwalona przez sejm w grudniu 1989 r.



Wprowadzone poczatkowo przepisy o zatrudnieniu stwarzaty
szczegollnie preferencyjne warunki biernej ochrony mtodziezy przed
skutkami bezrobocia, 1 tak:

*0soby dotychczas nie pracujace otrzymaly status bezrobotngo,

ezasitek dla bezrobotnych absolwentow wynosit 200% najnizszego
wynagrodzenia.

Klopoty budzetowe spowodowaly szybkie wycofanie si¢ z tych
rozwigzan.Wprowadzono za to zach¢ty finansowe dla zaktadow pracy
zatrudniajacych absolwentow poprzez ulgi podatkowe oraz refundacje
wynagrodzen 1 sktadki ZUS
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W ciagu ostatnich 10 lat kolejne Rzady wdrazaty tez kolejne
specjalne Programy przeciwdziatania opisanym powyze]
zagrozeniom zwigzanym z bezrobociem mtodziezy:

1) ,,Zalozenia Programu Przeciwdziatania bezrobociu ludzi
mtodych”, maj 1990

2. Program ,,Promocji aktywnosci zawodowej mtodziezy” w
1995 r (realizowany do 1999 r)

2) Krajowy Program Aktywizacji Zawodowej ,,Absolwent”,
kolejne edycje w latach 1998-2001

3) Program Aktywizacji Zawodowej Absolwentow ,,Pierwsza
Praca” 2002
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.,Z.atlozenia Programu Przeciwdzialania bezrobociu ludzi miodych”,
maj 1990

Ten pierwszy Program przewidywat roczny deficyt miejsc pracy
dla absolwentoéw na 150-200 tys .

Koncentrowat si¢ na podj¢ciu posrednictwa pracy dla
absolwentow oraz zawieral ( do dzis aktualne) propozycje
umozliwienia elastycznego zatrudnienia absolwentow.

Podjete zostaty proby stworzenia Centralnego Komputerowego
Banku Informacji o Absolwentach

W ramach Programu nastgpito tez ,,odmilitaryzowanie” OHP
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Program ,,Promocji aktywnosci zawodowej miodziezy”
przyjety w 1995 r (realizowany do 1999 r)

W ramach w/w Programu dokonana zostata zmiana
prawna( z dniem 1 marca 1966 r) likwidujaca zasitki dla
bezrobotnych absolwentéw 1 wprowadzajgca w zamian za
to, uwarunkowane aktywnoscig absolwentow, stypendia 1
staze.

Program nie przyczynit si¢ do radykalnej poprawy sytuacji
mtodziezy na rynku pracy poprawil jednak w znaczacy
sposob jakosc ustug dostepnych dla absolwentow.

W 2001 r uchwalona zostata tez specjalna Ustawa ,,0
ulatwieniu zatrudnienia absolwentom szkol”’ 13



Program ’Absolwent” po raz pierwszy wdrozono w 1998 r -
jego celem strategicznym byto zwigkszenie zatrudnienia
bezrobotnych absolwentow .

W ramach programu kazdy nowo rejestrujacy si¢ absolwent
mogt liczy¢ na oferte pracy, lub w razie jej braku,na udzialt w
odpowiednim programie aktywizacji zawodowe] przed
uptywem 6 miesi¢cy od daty rejestracyi.

W praktyce w kolejnych latach edycji programu uczestniczyto
w nim ok. 76% rejestrujacych si¢ absolwentow

25% uczestnikow znalazio niesubsydiowane zatrudnienie
ok. 18% uczestniczylo w stazach absolwenckich

ok. 20% zatrudnionych byto w r6znych formach
subsydiowanego zatrudnienia 14



Nowa ustuga swiadczong przez urzedy pracy staty si¢ w
ramach programu ,,Absolwent: Indywidualne Plany

Dziatania (IPD)

Forma podmiotowego dotarcia indywidualnie do kazdego
potrzebujacego

Zgodna z standardami Europejskiej Strategin Zatrudnienia

Ta forma aktywizacji objeto ok.. 1/4 wszystkich
zarejestrowanych absolwentow.
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Program ,,Pierwsza Praca” 2002/2003

(czes¢ Strategii spoteczno-gospodarczej ,,Przedsigbiorczosc-
Rozwoj-Praca’)

W roku 2002 szkoty ukonczyto ok.. 900 tysigcy absolwentow

Oczekiwano 1z ok. 520 tys. z nich zgtosi si¢ w ciagu 12 miesiecy
po pomoc w procesie wchodzenia na rynek pracy.

Program obejmowat 5 segmentow:
emate 1 srednie przedsigbiorstwa
esamozatrudnienie

*ksztalcenie

ewolontariat

*informacja,posrednictwo 1 poradnictwo 16



(73 Y

W ramach Programu ,,Pierwsza Praca” :

euruchomiono specjalny Serwis Internetowy .Odwiedzito
go w ciggu 9 miesigcy dziatania ponad 230 000 osob.

epowstato 135 Akademickich Biur Karier

epowstato 105 Gminnych Centréw Informacji
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W okresie dziatania programu VI - XII 2002 naptyw bezrobotnych
absolwentow wyniost 346 tys. Osob

W aktywnych programach rynku pracy wzi¢to udziat ok. 30%
rejestrowanych w tym czasie bezrobotnych absolwentow.

3 podstawowe zrealizowane formy to :
e staze(352 tys uczestnikow),
eszkolenia (21 tys uczestnikow),

erefundacje(19 tys uczestnikow)

*0k. 500 tys absolwentow skorzystato z r6znych form poradnictwa 1
posrednictwa
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PODSUMOWANIE Dotychczasowej Polityki Wobec
Mlodziezy na Rynku Pracy:

rewolucyjne zmiany w zakresie edukacji (w ciagu 12 lat
pond 4x wzrost liczby studentow)

ebrak poprawy w przygotowaniu przez edukacje do
wyzwan rynku pracy

*brak istotnych zmian w poziomie zagrozenia bezrobociem
ludzi miodych

erozbudowa infrastruktury doradczo- ustugowej i
szkoleniowej
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