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WPROWADZENIE

Krystyna Olechowska

Whprowadzanie europejskich standardéw kapitatowych dziatalnosci depozytowo-kredytowej najbardziej dolegliwe bedzie
dla najliczniejszych w Polsce bankow spotdzielczych. Lat sanacji sektora bankowosci spoidzielczej nie mozna uznaé za nie-
byte, trudno je jednak uzna¢ za jednoznaczny sukces. Postepujgca polaryzacja bankdw spétdzielczych wskazuje dobitnie, ze
czes¢ z nich dobrze rozpoznata znaki czasu i potaczyta wysitki, czego dowodem dobrowolne fuzje oraz umiejetnos$¢ zgodne-
go dziatania. Jednak ani bankom krajowym, ani zagranicznym, mimo podejmowanych prob, nie udato sie stworzy¢ aliansu
strategicznego, ktory bytby pomocny w pokonaniu bariery kapitatowej rozwoju bankowosci spdidzielczej w Polsce. Naciski zas
panstwowego wiasciciela na przyspieszenie konsolidacji (wynikajacej z ustawy o restrukturyzacji BGZ i bankow spoldzielczych)
doprowadzity do rozbicia grupy banku krajowego na dwa przeciwstawne obozy — zwolennikow wytaczenia bankdw regionainych
z obecnej struktury i utworzenia nowego banku zrzeszajacego oraz zwolennikéw skonsolidowania bankéw regionalnych i insty-
tucji BGZ SA w jeden silny bank z jednym osrodkiem zarzadzajgcym. Probg odpowiedzi na pytanie o docelowy model banko-
wosci spoldzielczej byto 38 seminarium, zorganizowane wspélnie przez Fundacje Naukowa CASE oraz Polski Bank Roz-
woju SA w ramach regularnego cykiu spotkan panelowych, ktére odbyto sie w Warszawie 21 maja 1998 .

Do dyskusji zaproszono piecioro panelistéw. Ocene bankdw spotdzielczych i banku krajowego Generalnego Inspek-
toratu Nadzoru Bankowego przedstawit Wojciech Kwasniak, zastepca dyrektora GINB. Doswiadczenia bankéw spét-
dzielczych w krajach zachodnich, zwtaszcza bankéw niemieckich i holenderskich, prezentowat Dariusz Ledworowski,
prezes Rabobank Polska SA. Nowe koncepcje funkcjonowania grupy BGZ SA omowit Adam Tariski, przewodniczacy
Rady Nadzorczej Banku Gospodarki Zywnosciowej SA. Dotychczasowa rola bankéw regionalnych i ich funkcja w przy-
sztosci byta tematem referatu Juliusza Barszczewskiego, prezesa Gospodarczego Banku Wielkopolski SA. Grazyna
Szajna, prezes Banku Unii Gospodarczej SA skoncentrowata sie na dotychczasowych zasadach i doswiadczeniach wy-
nikajgcych ze wspoltpracy bankow zrzeszajacych z bankami spétdzielczymi.

Impas w dyskusjach o dokoriczeniu restrukturyzacji bankow spéidzielczych i BGZ spowodowany jest koniecznoscig po-
godzenia trzech interesow — podatnikéw (ktorzy juz wytozyli pienigdze na rozwoj BGZ, a ktorych reprezentantem jest
skarb panstwa), bankow spotzielczych i regionalnych oraz Banku Gospodarki Zywnosciowej SA. Stworzenie strategii
wymaga pogodzenia tych trzech interesow, co wcale nie jest tatwe. Trudno znalezé ptaszczyzne porozumienia, punkt
przeciecia tych zbiorow choéby dlatego ze banki regionalne (mniejszosciowi akcjonariusze BGZ SA) majg prawne in-
strumenty pozwalajace blokowa¢ kazde proponowane rozwigzanie, jesli nie uwzglednia ono ich interesu. Wydaje sie tez,
ze jakakolwiek proba sitowego rozstrzygniecia tej sprawy nie uwzgledniajgca czyjegokolwiek interesu moze doprowadzic¢
do katastrofy. Kompromis jest wigc konieczny i to szybko, aby nie zmarnowacé wytozonych juz pieniedzy, dotychczasowych
osiagnie¢ bankow regionalnych i zrzeszajgcych oraz uchroni¢ banki spotdzielcze.

Prezentowane w ,Zeszytach PBR-CASE” nr 38 teksty sg rozszerzonymi wersjami wystapien wygtoszonych na majo-
wym seminarium. Zostaty przygotowane specjalnie na potrzeby seminarium i niniejszej publikacji, za co ich Autorom

organizatorzy sktadajg serdeczne podziekowanie.
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Dokonujac oceny sektora spotdzielczego oraz BGZ
SA jako banku krajowego, nalezy krétko przypomniec,
jakie byly przyczyny uchwalenia budzacej watpliwosci
wielu 0s6b i instytucji ustawy z 24 czerwca 1994 r. o re-
strukturyzacji bankéw spotdzielczych i BGZ oraz zmiany
niektérych ustaw. W zwigzku z faktem, iz u progu 1994
r. 680 bankow spétdzielczych realizowato programy
uzdrowienia, a ustawowe warunki wymagane do ogto-
szenia upadtosci spetnialo ponad 250 (skarb panstwa
w peini gwarantowat zgromadzone w nich wklady
oszczednosciowe) prezes NBP Hanna Gronkiewicz-
Waltz wystgpita do Sejmu RP z wnioskiem o podjecie
debaty majacej na celu ckreslenie kierunkdéw pomocy
na rzecz restrukturyzacji systemu bankowego oraz do-
konanie radykainej rekonstrukcji zasad jego funkcjono-
wania. W wystapieniu prezes NBP wskazata rowniez na
stopien zagrozenia samego BGZ, ktory takze posiadat
petne gwarancje skarbu panstwa na zgromadzone
w nim wklady oszczednosciowe.

1. Dotychczasowe funkcjonowanie
ustawy o restrukturyzacji bankow
spotdzielczych i BGZ

Ze wzgledu na wystepujace relacje pomiedzy banka-
mi spotdzielczymi a BGZ, co wynikato z faktu, iz bank
ten jako bank panstwowo-spotdzielczy byt przedmiotem
wspotwlasnosci skarbu panstwa i bankdéw spéidziel-
czych, bedac jednoczesnie, na mocy podpisanych
uméw, bankiem zrzeszajacym znaczny ich odsetek,

SEKTOR SPOLDZIELCZY

| BANK KRAJOWY BGZ SA

W OCENIE

GENERALNEGO INSPEKTORATU
NADZORU BANKOWEGO

Wojciech Kwasniak™

rzad przediozyt projekt ustawy zawierajgcy tréjszczeblo-
wy model bankowosci spotdzielczej, w ktorym BGZ pet-
ni¢ miat funkcje banku krajowego.

NBP juz w trakcie prac legislacyjnych wskazywat na
zagrozenia wigzace sie z tgczeniern w ramach jednej
struktury procesu restrukturyzacji BGZ i procesu re-
strukturyzacji bankéw spétdzielczych podkreslajgc, iz
powoduje to kumulowanie ryzyka zwigzanego z tymi
dziataniami i moze sta¢ sie przyczyng powstania powaz-
nych trudnosci w ich skutecznej realizacji. Zasadniczym
problemem byt fakt powierzenia wiodgcej roli w procesie
restrukturyzacji podmiotowi osiggajacemu daleko bar-
dziej niekorzystne wyniki niz banki spotdzielcze. NBP
wskazywat ponadto, iz wyeliminowanie tego podstawo-
wego zagrozenia z przyjetego modelu restrukturyzacji
moze wplynaé pozytywnie na stosunek bankow spot-
dzielczych i istniejgcych bankéw zrzeszajgcych banki
spotdzielcze do proponowanych rozwigzan.

1. 1. Poprawa kondycji ekonomicznej sektora
bankéw spoéidzielczych

Blisko czteroletni okres obowigzywania ustawy po-
zwala na stwierdzenie, iz przyniosta ona istotng popra-
we sytuacji omawianego sektora przede wszystkim
w wymiarze ekonomicznym. W wyniku zastosowania
szeregu instrumentéw finansowych, w tym zwolnien po-
datkowych, obligaciji restrukturyzacyjnych, pomocy NBP
w postaci nisko oprocentowanych srodkdéw na wsparcie
proceséw tgczenia sie bankow oraz w postaci zwolnien
z obowigzku naliczania i odprowadzania rezerwy obo-
wigzkowej, a takze Srodkéw zaangazowanych w ostat-
nich dwoch latach przez Bankowy Fundusz Gwarancyj-




ny nastgpita istotna poprawa kondycji finansowej ban-
kow spotdzielczych. Nalezy jednak pamieta¢, iz blisko
2/3 tego wyniku stanowia instrumenty pomocowe
zewnetrzne, ktore w wigkszo$ci w 1998 r. nie s3 juz
dla bankéw dostepne.

Dzieki jakosciowej zmianie sposobu zarzadzania ban-
kiem w nowej formule (zgodnie z przepisami ustawy na-
stapito przeksztalcenie BGZ z banku parstwowo-spot-
dzielczego w bank w formie spotki akcyjnej) mozliwe sta-
lo sie opracowanie | wdrozenie realnego i efektywnego
programu restrukturyzacji, skutkiem czego jest zdecydo-
wana poprawa jego sytuacji. Od drugiej potowy 1995 r.
BGZ SA uzyskuje dodatnie wyniki finansowe. W 1997 r.
osiggnat zysk brutto w wysokosci blisko 100% lepszy od
wielkosci zatozonych w programie i prawie o 50% lepszy
od wyniku roku 1996 i to pomimo niewypetnienia jednego
z warunkow akceptaciji programu przez NBP, tj. zawarcia
umowy o wsparciu kapitatowym banku przez EBOR.
Umowa nie zostata zawarta, poniewaz EBOR oprotesto-
wat niektore zapisy ustawy ograniczajace mozliwosci BGZ
do podejmowania przedsiewzieé typowo komercyjnych.

Nalezy podkresli¢, iz w okresie realizacji programu
BGZ SA pokryt 2/3 strat z lat ubiegtych, nastgpita rady-
kalna poprawa wspdtczynnika wyptacalnosci i to pomi-
mo tworzenia przez bank rezerw na odroczony podatek
dochodowy od obligacji restrukturyzacyjnych. Po weryfi-
kacji sprawozdan finansowych za 1997 r. i pokryciu ko-
lejnej czesci strat z lat ubieglych wskaznik adekwatnosci
kapitalowe] bedzie miat juz warto$¢ dodatnia.

1. 2. Konkurencja wewnatrz grupy krajowej

Do zagrozen nalezg miedzy innymi przyjete wcze-
$niej zatozenie dotyczace radykalnej zmiany charakteru
banku i przystosowania jego dziatalnosci do funkciji ban-
ku ,hurtowego”.

Z jednej strony — utrzymywanie przez bank rozlegtej
sieci oddziatow prowadzacych dziatalno$é komercyjng
stanowi potencjalne zagrozenie dla respektowania zapi-
sow ustawy stanowigcych o niekonkurencyjnym charak-
terze BGZ SA wobec bankdéw regionalnych i zrzeszo-
nych w nim bankoéw spoétdzielczych.

Z drugiej strony — potrzeba prowadzenia dziatalnosci
typowo komercyjnej generujacej przychody banku wyni-

ka z konieczno$ci jak najszybszego pokrycia zalegtych
strat oraz osiggniecia optymalnego poziomu adekwat-
nosci kapitatowej — stanowigcych podstawowe cele pro-
gramu restrukturyzaciji.

Dodatkowo problem zaostrza wygasniecie w koncu
1999 r. dotychczasowych gwarancji skarbu panstwa na
przyjmowane przez bank depozyty oséb fizycznych.

Nadal wystepuje potrzeba zwiekszenia zewnetrzne-
go zasilenia pienieznego BGZ SA w celu zapewnienia
bankowi w dtugim okresie trwatej stabilnosci finansowe;j
oraz przestanek do efektywnej konkurencji na rynku fi-
nansowym.

Wystepujg sprzecznosci miedzy zapisanymi w ustawie
czynnosciami, jakie moze spemia¢ bank krajowy, a czyn-
nosciami bankowymi, jakie musi wykonywaé¢ BGZ SA re-
alizujgc program. Oznacza to, ze na obecnym etapie re-
alizacji programu nie jest mozliwe spetnienie ustawowe-
go warunku niekonkurowania BGZ SA z pozostalymi
bankami grupy. Czyni to niemozliwym zbudowanie,
w okresie realizacji programu, modelu tréjszczeblowe;
struktury bankowej opisanej w ustawie.

1. 3. Brak porozumienia przeszkoda w podpisaniu
umowy zrzeszenia krajowego

Bilans dokonan w zakresie rekonstrukcji spétdziel-
czego sektora bankowego pozwala na stwierdzenie,
ze obawy co do mozliwosci przeprowadzenia jedno-
czesnej restrukturyzacji BGZ i spotdzielczego sektora
bankowego oraz budowy nowoczesnego jednolitego
systemu bankowosci spoétdzielczej byly uzasadnione.

Pozycja BGZ SA jako banku krajowego i jego sytuacja
ekonomiczna mialy istotny wptyw na powstanie w Polsce
dwdch wzajemnie konkurujgcych struktur spétdzielczych,
tj. Krajowej Grupy Bankdw Spoétdzielczych i bankdw zrze-
szonych w Banku Unii Gospodarczej SA oraz w Gospo-
darczym Banku Potudniowo-Zachodnim SA.

Koniecznos$¢ skupienia sie na realizacji programu na-
prawczego wplyneta na sposéb wykonywania funkgji
banku krajowego przez BGZ SA, co zaowocowato wol-
niejszym niz bylo to mozliwe i wolniejszym niz zatozyt to
ustawodawca procesem tworzenia sie Krajowe] Grupy
Bankéw Spéidzielczych. Do dzisiaj brakuje projektu klu-
Czowej umowy zrzeszenia regionalnego, co uniemozli-




wia uruchomienea realnych prac na rzecz przeprowa-
dzenia procesow konsolidacji bankéw regionalnych ze
zrzeszonymi bankami spéidzielczymi przez przyjecie
solidarnej odpowiedzialnoéci czionkow zrzeszenia. Ko-
lejne projekty umowy zrzeszenia krajowego nie zostaly
zatwierdzone przez prezesa NBP i ministra finanséw na
skutek przyjetych wadliwych rozwigzart oraz braku poro-
zumienia wszystkich bankow regionalnych odnosnie za-
pisanych w niej zasad dziatania bankow.

2. Proba przygotowania sektora
do funkcjonowania w warunkach
otwartego rynku

Po czterech fatach funkcjonowania ustawy dajg sie
slysze¢ coraz liczniejsze gtosy o potrzebie jej zasadni-
czej zmiany. Pojawiajg sie roznorodne koncepcje orga-
nizacji spotdzielczego sektora bankowego i propozycje
rozwigzan majacych na celu poprawe efektywnosci
dziatania tej czesci systemu bankowego.

Dziatania te sg préba przygotowania sektora do funk-
cjonowania w warunkach otwarcia rynku bankowego,
dziatania te stanowig jednoczes$nie reakcje na juz wy-
stepujgce w systemie bankowym dziatania bankow ko-
mercyjnych, ktore podjely probe przeorientowania za-
sad swojego funkcjonowania wchodzgc na obszary do-
tychczas tradycyjnie zarezerwowane dla bankow spot-
dzielczych, miedzy innymi przez oferowanie coraz szer-
szej gamy produktow kierowanych do gmin.

Ponadto sektor spoétdzielczy staje przed perspektywg
szybko rozwijajgcego sie konkurenta, jakim stajg sie
Spotdzielcze Oszczednosciowo-Kredytowe
(SKOK). Juz dzisiaj warto$¢ depozytow SKOK stanowi

Kasy

ok. 5,5% depozytow osdéb prywatnych bankow spot-
dzielczych, zas warto$¢ pozyczek udzielonych przez ka-
sy stanowi okoto 5,3%.

Sektor spoldzielczy rozumiany jako banki spotdziel-
cze, banki regionalne i zrzeszajace oraz bank krajowy
stanowiag w systemie bankowym odpowiednio:

- 11,3% sumy bilansowej,

- 10% funduszy brutto,

- 11,2% kredytéw dla podmiotow

niefinansowych,

~ 10,7% depozytdéw osob prywatnych,

— 62,8% strat ogdtem,

— 15,8% zyskow ogotem.

Banki spoéldzielcze (bez bankéw regionalnych
i zrzeszajgcych oraz banku krajowego stanowig w sy-
stemie bankowym odpowiednio:

— 4,8% funduszy brutto,

- 5,5% kredytow dla podmiotow

niefinansowych,

— 4,5% sumy bilansowe;j,

- 5,2 % depozytow osob prywatnych,

- 6,6% strat ogétem,

- 5,2% zyskow ogotem.

W skiad Krajowej Grupy Bankow Spétdzielczych
wchodzi:

- BGZ,

— 9 bankdw regionalnych,

— 1042 banki spodldzielcze tj. 80,5% ogotu bankdw
spotdzielczych.

Poza grupa pozostajg dwa banki zrzeszajgce i 252
banki spotdzielcze, tj. 19,5 % ogotu bankéw spoidziel-
czych oraz jeden bank nie zrzeszony (SBR ,Samopo-
moc Chiopska™).

Szczegotowe uwagi 0 wynikach finansowych sektora
spotdzielczego zawiera zatgcznik (str. ).

Oceniajac ten stan rzeczy nalezy stwierdzi¢, ze nie
budzi watpliwosci potrzeba racjonalizacji struktur
organizacyjnych zrzeszen regionalnych. W tym kon-
tekscie zasadniczego znaczenia nabiera proces ta-
czenia sie¢ bankéw spétdzielczych jako element, ktdry
w zasadniczy sposob winien wptywaé na wzrost efek-
tywnosci, poprawe zarzadzania, spadek kosztow
funkcjonowania.

2. 1. Odroczenie mozliwosci faczenia bankéw
regionalnych do czasu prywatyzacji BGZ
moze negatywnie wplyna¢ na ich sytuacije

Niemniej istotny wydaje sie problem nadmiernej licz-

by stabych kapitatowo bankow regionalnych i zrzeszaja-
cych po przyjeciu przez poprzedni parlament poprawek
do ustawy nadajacych dotychczasowym bankom zrze-




szajacym wiekszo$¢ uprawnien bankéw regionalnych —
mozna dzi§ méwic o fakcie funkcjonowania w Polsce 11
regionéw. Wydaje sie, iz biorgc pod uwage potencjat fi-
nansowy bankoéw spotdzielczych ich liczba jest zbyt du-
za. Odroczenie mozliwosci taczenia bankéw regional-
nych do czasu prywatyzacji BGZ SA moze negatywnie
wplyngé na sytuacje tych pierwszych.

Uwzgledniajac sytuacje finansowa bankdw spéidziel-
czych i bankéw regionalnych problem racjonalizacji
struktur BGZ SA nalezy postrzegad takze w kontekscie
jego ewentualnego otwarcia sie na doptyw s$rodkéw
z zewnatrz, w stopniu jednak pozwalajacym na zacho-
wanie nad nim kontroli przez spétdzielcow.

Istotnym problemem w kontek$cie racjonalizacii
struktur spofdzielczego sektora bankowego jest jego
podziat na dwie, a w zasadzie uwzgledniajac réznice
majace miejsce pomiedzy BUG SA i GBPZ SA, na trzy
konkurujgce ze soba struktury. Wydaje sie zatem nie-
zbedne podjecie dziatan na rzecz wigczenia tych
dwoch bankéw do struktur Krajowe] Grupy Bankdéw
Spotdzielczych.

Na kanwie tych probleméw pojawiajg sie w ostatnim
czasie liczne koncepcje i propozycje dziatan, w ktérych
kluczowa role odgrywa problem prywatyzacji BGZ SA
oraz problem konkurencji wewnatrzspoétdzielczej, maja-
cej miejsce nie tylko pomiedzy BUG SA i GBPZ SA,
a bankami skupionymi w ramach Krajowej Grupy Ban-
kéw Spotdzielczych, ale takze w ramach samej tej grupy.

2. 2. Warianty funkcjonowania sektora bankow

spoéldzielczych przygotowane przez BGZ SA

Sposréd licznych propozycji dziatan, za najistotniej-

sze w ostatnich miesigcach mozna uznaé:

1. Uchwate NWZA BGZ SA z dnia 28.08.1997 r.
o podwyzszeniu kapitalu akcyjnego banku.

2. Propozycje zgtoszong przez EBOR w ramach dys-
kusji 0 mozliwos$ci zaangazowania sie finansowe-
go w restrukturyzacje BGZ SA.

3. ,Strategie przeksztatcenia BGZ SA i systemu ban-
kow spétdzielczych” przygotowang przez grupe kra-

jowych ekspertéw i zgtoszong przez grupe postow.

4. Stanowisko Krajowego Zwigzku Bankdw Spdtdziel-
czych wobec aktualnych wydarzen oraz glosow

w przedmiocie rozwigzan strukturalno-organizacyj-
nych dotyczacych rozwoju bankowosci spoidzielcze)
w Polsce”.

2.2. 1. Uchwala NWZA BGZ SA z dn. 28. 08. 1997 r.
o podwyzszeniu kapitatu akcyjnego BGZ
SA o kwote 10 min zt (do 35 min zi)
przyjeta zostata przy nastepujacych
zalozeniach:

- skarb paristwa nie skorzysta z przystugujgcego mu
prawa poboru akcji,

— banki regionalne obejma akcje o tacznej wartosci
nominalnej 21,5 min zt po cenie nominalnej,

- inwestor zewnetrzny obejmie akcje o tacznej warto-
$ci nominalnej 13,5 min zt po cenie emisyjnej wy-
zszej od ceny nominalnej.

Wynikowa struktura akcjonariatu bytaby nastepujaca:

przed emisja:

- banki regionalne, spoétdzielcze i inni
34% gtoséw,

— skarb paristwa 66% glosow.

po emisji:

- banki regionalne, banki spotdzielcze i inni 50,62%
glosow,

— skarb panstwa 26,06% gtosow,

— inwestor zewnetrzny 23,32% gtosow.

Powyzsza uchwata nie zostata zrealizowana i ostatecz-
nie zostata uchylona na NWZA BGZ SA w dniu
19 marca 1998 r. Omawiana uchwata postrzegana jako
jedna z koncepciji prywatyzacji BGZ SA budzita wiele kon-
trowersji — jej realizacja oznaczataby w praktyce przejecie
kontroli nad BGZ SA przez prywatne podmioty jeszcze
przed spetnieniem przez nie i przez sam BGZ SA okre$lo-
nych ustawowo warunkéw prywatyzacji banku krajowego
zawartych w art. 37 ustawy z dnia 24.06.1994 r. O restruk-
turyzacji bankéw spoldzielczych i BGZ oraz zmianie nie-
ktorych ustaw. Zgodnie z ww. artykutem, akcje BGZ SA
stanowigce wlasnosé skarbu parnstwa zostang postawio-
ne do zbycia przez organ reprezentujacy skarb panstwa
w terminie nie diuzszym niz 5 lat od wejscia w zycie wspo-
mniane] ustawy (tj. nie pdzniej niz do 12 sierpnia 1999 r.)
tym zrzeszonym w BGZ SA bankom regionalnym, ktore
zwieksza swoje fundusze wiasne w odpowiedniej propor-
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cji do rozmiaréw tego zwiekszania — przy ¢zym postawie-
nie do zbycia akcji stanowigcych wlasnos¢ skarbu pan-
stwa nastgpi¢ moze pod warunkiem osiggniecia przez
BGZ SA 8%, a przez banki regionalne 6% pokrycia fundu-
szami wiasnymi aktywow bankéw wazonych ryzykiem.
Tymczasem banki regionalne dysponujg nadal niskimi
funduszami wiasnymi, a znaczna czesc ich kapitatéw pod-
stawowych jest nadal nie optacona, zas BGZ SA nie osig-
gnat jeszcze 8% wspotczynnika adekwatnosci kapitato-
wej. Decyzja o przejeciu kontroli nad BGZ SA przez banki
regionalne oznaczataby takze przejecie przez nie odpo-
wiedzialnosci za funkcjonowanie banku realizujgcego pro-
gram uzdrowienia, co mogto oznaczaé odstgpienie przez
skarb panstwa od gwaranciji wktadow oszczednosciowych
0s0b fizycznych z uwagi na pozbawienie skarbu panstwa
realnego wplywu na zarzadzanie bankiem przed zakon-
czeniem jego sanacji. Tymczasem stabos¢ finansowa
struktury spotdzielczej takiej stabiinosci BGZ SA nie byta
w stanie zapewnic. Tym samym odpowiedzialno$¢ za
bank nadal spoczywataby na Skarbie Panstwa.

2. 2. 2. Zgtoszona koncepcja opierala sie

na zalozeniu odseparowania funkcji

- banku krajowego o charakterze apexu od dziatalno-

$ci komercyjnej tego banku. Miatoby ono polegaé
na powolaniu holdingu, w ramach ktérego dotych-
czasowi wiasciciele

~ BGZ SA sprawowaliby kontrole nad nowo powota-

nymi jednostkami — BGZ BANK i BGZ APEX,
z ktorych jedna realizowataby funkcje banku krajo-
wego, druga zas$ skupitaby sie na dziataino$ci stric-
te komercyjne;.

Omawiany projekt nie zawiera zadowalajacych pro-
pozycji restrukturyzacji bankowego sektora spétdziel-
czego z uwagi na niewyeliminowanie podstawowego
problemu rodzacego sie na tle wspolpracy banku krajo-
wego i bankow regionalnych, jakim jest wzajemna, we-
wnetrzna konkurencja pomiedzy uczestnikami Krajowe;
Grupy Bankéw Spétdzielczych. Problemy zwigzane
z koniecznoscig dokonywania wyboru co do kierunkow
i intensywnosci rozwoju struktury spoétdzielczej z jednej
strony i komercyjnego BGZ BANK - z drugiej pozosta-
na nadal aktuaine, choé ujawniac sie bedg na poziomie

wiadz BGZ HOLDING. (Konieczno$é powotania nowe;
instytucji bankowej, ktérej koszty utworzenia i funkcjo-
nowania miatyby ponies¢ banki regionalne). Powotanie
spotki holdingowej i jej funkcjonowanie nie ma w prawie
polskim efektywnych rozwigzan, a ponadto Komisja
Nadzoru Bankowego pozbawiona byiaby mozliwosci
wplywu na zmiany w strukturze akcjonariatu podmiotu
decydujacego o polityce i strategii dziatania BGZ APEX
i BGZ BANK. Wydaje sie, ze jest to kolejna proba (po
propozycji Misji Banku Swiatowego z 1995 roku tzw.
$ciany ogniowej, tj. odseparowania podmiotéw tworza-
cych dzis Krajowa Grupe Bankow Spoétdzielczych) nie
do$¢ konsekwentna | zdecydowana. Fakt wzajemnego
hamowania sie rozwoju BGZ SA i spotdzielczych struk-
tur regionalnych nakazuje poszukiwaé bardziej przejrzy-
stych rozwigzan. Ponadto proponowane rozwigzanie
nie uwzglednia podziatu spétdzieiczych organizacji ban-
kowych na konkurujgce wzajemnie grupy i w istocie
zmierza do utrwalenia tego podziatu.

2. 2. 3. Wspomniana propozycja proponuje

podziat BGZ SA na:

— bank krajowy sektora bankéw spoétdzielczych beda-
cy gtownym elementem spoétdzielczego holdingu fi-
nansowego wraz z przekazaniem ok. 30 oddziatow
BGZ SA do struktury skonsolidowanych bankow
spotdzielczych,

— oparty na kapitale panstwowym bank obstugujacy
procesy przeksztatcen strukturalnych w polskim rol-
nictwie i jego otoczeniu z jednoczesnym dopu-
szczeniem mozliwosci cze$ciowego udziatu kapita-
téw prywatnych krajowych i zagranicznych.

Koncepcja ta zakiada konsolidacje bankéw regional-

nych (4 — 6 bankéw) oraz wzmocnienie majgtkowe
w oparciu 0 majatek dzisiejszego BGZ SA, a podstawg
relokacji majatku winien by¢é majgtek Centralnego
Zwigzku Spotdzielczosci Oszczednosciowo-Pozyczko-
wej (CZSOP) wiaczony do BGZ w 1994 r. Koncepcja ta
zakiada udziat w skonsolidowanej grupie spétdzielcze,
réwniez zrzeszen BUG SA oraz GBPZ SA.

Wydaje sie, iz omawiana koncepcja pomija istotne

uwarunkowania zewnetrzne, w tym w szczegélnosci

kwestie zwigzane z:
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~ aktualng sytuacjg finansowg BGZ SA (realizowanie
programu naprawczego),

- niedofinansowaniem catego sektora spétdzielczego,
poczagwszy od stabo skapitalizowanych bankéw
spolfdzielczych poprzez banki regionalne, a na nie-
dokapitalizowaniu BGZ SA skonczywszy.

Koncepcja koncentruje sie na podziale majatku, a nie

na restrukturyzacji bankdw i zapewnieniu im stabilnoéci fi-
nansowej. Nie wyjasnia przyczyn, dla ktorych na tym sa-
mym segmencie rynku konkurowatyby bank krajowy
i struktura spotdzielcza z panstwowym bankiem rolnym,
ktory, jak nalezy rozumieé, korzystatby z pewnych przywi-
lejow niedostepnych innym bankom. Tymczasem ksztatto-
wanie polityki rolnej parstwa jest mozliwe nie tylko w opar-
Ciu 0 aktywng dziatalno$¢ wyspecjalizowanego banku, lecz
w oparciu o aktywng dziatalnos¢ specjalistycznych agen-
cji (Agencja Rynku Rolnego, Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa) wspdlpracujgcych ze wszystkimi
bankami bez preferowania ktéregokolwiek z nich. Wre-
szcie co najwazniejsze, realizacja tej koncepcji gtownym
ciezarem finansowego wsparcia obcigza skarb panstwa.

2. 2. 4. Stanowisko KZBS prowadzi do:

— potrzeby oddzielenia restrukturyzacji BGZ SA od
restrukturyzacji banki spétdzielcze,

~ budowy dwuszczeblowego modelu bankowosci
spétdzielczej, opartego na zasadzie swobody wybo-
ru przez banki spotdzielcze banku zrzeszajacego,

- potrzeby powotania centralnej instytucji koordynuja-
cej, ktéra jednoczesnie $wiadczytaby na rzecz ban-
kow regionalnych i spotdzielczych szeroki zakres
ustug marketingowych i szkoleniowych reprezentu-
jac je jednoczesnie wobec witadz centrainych,

~ dobrowolnej przynaleznoéci bankéw spétdzielczych
do zwigzkow rewizyjnych. KZBS proponujac oddzie-
lenie BGZ SA od bankowosci spotdzielczej nie
przedstawia zadnych konkretnych propozycji w tym
zakresie, wspominajac jedynie 0 potrzebie reprywa-
tyzacji w przysztosci zawlaszczonego majatku i $rod-
kow finansowych banki spotdzielcze przez BGZ.

Wydaje sie, ze obcigzenia i naktady poniesione kiedy$

przez banki spoidzielcze w zwigzku z decyzjami polityczny-
mi dwczesnych wiadz, zostaty w znacznej mierze zrekom-

pensowane poprzez dofinansowanie dokonywane w roz-
nych formach, skierowane do bankéw spétdzielczych bez-
posrednio, jak tez poprzez banki regionalne. Wreszcie do-
finansowanie samego BGZ SA, ktérego bankowo$¢ spot-
dzielcza jest przeciez znaczgcym wspdiwtascicielem, po-
woduje, iz posiadane przez banki regionalne akcje tego
banku stanowig konkretng i wymierna rynkowg wartosé.

Zdaniem Generalnego Inspektoratu Nadzoru Banko-

wego wynika, iz wspomniane propozycje prowadza do:

1. Pozostawienia modelu dotychczasowego z matymi
korektami ustawy.

2. Przyjecia modelu opierajgcego sie na utworzeniu spét-
ki holdingowej i podziale banku na czes¢ apexowag
i czes$¢ komercyjng (model oméwiony w pkt. 2. 2. 2).

3. Zbudowania struktury na holdingu utworzonym od
gory, tj. w ktérym bank krajowy kontroluje banki re-
gionalne, za$ cala struktura na wszystkich pozio-
mach jest skonsolidowana.

Projekt ten jest krokiem wstecz na blisko 8-letnie]
drodze odbudowywania spotdzielczo$ci bankowej,
a ponadto tworzy strukture w oparciu o:

— dobor negatywny, tzn. system jest atrakcyjny dla
tych bankow spétdzielczych i tych bankéw regional-
nych, ktorych poziomy ryzyka sg wyzsze tub sytua-
cja finansowa gorsza niz $rednia ryzyka dla po-
szczegdlnych bankow,

— hazard moralny, tzn. banki spdidzielcze i regional-
ne, gdy znajdg sie w systemie, beda mialy bodziec
do przyjmowania ryzyka, ktérego ewentualne ne-
gatywne konsekwencje beda ponoszone wspél-
nie, a z ktérego zyski bylyby zatrzymane w ban-
kach. Problemem zasadniczym staje sie zapew-
nienie silnych mechanizméw kontroli wewnetrz-
nej. Wydaje sie, ze bardziej racjonainym dziafa-
niem byloby w tej sytuacji peine przejecie, tzn. li-
kwidacja bankéw regionalnych i zrzeszenie sig
bankéw spoétdzielczych bezposrednio w BGZ SA,
niemniej byloby to powrdcenie do systemu obo-
wigzujacego w 1990 r.

4. Peinego rozdzielenia struktury spotdzielczej od
BGZ SA, ktéry prowadzitby dziatalno$¢ jako bank
w pemni komercyjny bez ustawowych zwigzkéw
z sektorem spdtdzielczym.
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Ta propozycja z wielu wzgledow jest atrakcyjna
i zbiezna ze stanowiskiem prezentowanym przez Gene-
ralny Inspektorat Nadzoru Bankowego.

3. Whnioski

Pomimo istotnych postepow na obu obszarach re-
strukturyzacji, dalsza ich realizacja wobec wyczerpania
dotychczasowych zrodet finansowania zewnetrznego
w oparciu o $rodki publiczne napotyka¢ bedzie ograni-
czenia, ktorych zrodiem sag rozne punkty widzenia,
odmienne priorytety komercyjne podmiotow funkcjonu-
jacych w ramach Krajowej Grupy Bankoéw Spotdziel-
czych, prowadzace do nasilajacych sie konfliktow.

Kontynuowanie wiec dziatan zmierzajacych do
urzeczywistnienia koncepcji taczacej restrukturyza-
cje BGZ SA i rekonstrukcje spoldzielczego sektora
bankowego w ramach jednej grupy kapitatlowej sa
niecelowe.

Tym samym zmiany ustawy powinny mie¢ charakter
zasadniczy w zakresie nastepujgcych kwestii:

1) Prywatyzacji BGZ SA.

2) Organizacji zrzeszenia krajowego przy zachowa-

niu zasady fakultatywnoéci jego powotania.
3) Organizacji zrzeszen regionalnych, z uwzglednie-
niem statusu tzw. zrzeszen niezaleznych, tj. BUG SA
i GBPZ SA.

4) Organizacji i kompetencji bankéw regionalnych
w tym mozliwosci | warunkow faczenia sie.

5) Organizacji i kompetencji bankow spotdzielczych.

Aspekty zwigzane z koniecznos$cig sprawnej realizacji
programu uzdrowienia przez BGZ SA, w kontekscie wy-
gasniecia z koricem 1999 r. posiadanych 100% gwaran-
cji skarbu panstwa na wktady oszczedno$ciowe 0séb pry-
watnych, nakazujg dokonanie glebokich zmian systemo-
wych zmierzajacych z jednej strony do dostarczenia ban-
kowi dodatkowych $rodkow finansowych oraz do dalszej
jego prywatyzacji, z drugiej za$ do zwolnienia banku
z obowigzkow wynikajacych z faktu petnienia funkcji ban-
ku krajowego, ktorych realizacja, w zwigzku z ustawo-
wym zakazem konkurowania ze zrzeszonymi bankami,

stanowi zrodio sprzecznosci opdzniajacych realizacje
programu postepowania naprawczego i uniemozliwiaja-
cych bardziej dynamiczny rozwoj banku.

Przyjecie proponowanych rozwiazan w praktyce
oznaczatoby ,kapitalowa” prywatyzacje BGZ SA
Z zaangazowaniem finansowym inwestora lub grupy
inwestorow zewnetrznych (decyzja ta nalezy do
kompetencji rzadu oraz ministra skarbu).

Wydaje sie, iz jest to mozliwe po ustaleniu w drodze
negocjacji z bankami regionalnymi warunkéw, na jakich
gotowe bylyby one wyzby¢ sie posiadanych akcji BGZ
SA, przy uwzglednieniu dotychczasowego wkiadu ban-
kow spotdzielczych oraz regionalnych w tworzenie tego
banku. Odkupienie bedacych przedmiotem wiasnosci
bankow regionalnych akcji BGZ SA przez inwestorow
zewnetrznych winno dokonaé sie wedtug wartosci wyni-
kajacej z wyceny ich rynkowej wartosci, przy czym win-
no to nastapi¢ nie pozniej nizw 1999 r., tj. w chwili ewen-
tualnej inwestycji w BGZ SA inwestoréw zewnetrznych,
a wiec przed zmiang proporcji glosow.

Rozwigzanie takie umozliwitoby skupienie sie wtadz
BGZ SA na realizacji programu uzdrowienia i otwierato-
by nowe mozliwosci rozwoju banku (np.$ciezka gietdo-
wa, akcjonariat pracowniczy, udziat funduszy emerytal-
nych i innych), z drugiej za$ strony mogtoby przyczyni¢
sie do scalenia podzielonych dzi$ struktur spétdziel-
czych w jedng strukture spoéldzielcza, co stuzytoby ich
wzmocnieniu. Wymagaloby to zniesienia ustawowych
przeszkéd uniemozliwiajacych dzis taczenie bankow
regionatnych.

Decyzja o prywatyzacji BGZ SA na powyiszych
zasadach implikowataby koniecznos¢ pozbawienia
go funkcji banku krajowego dla spétdzielczych
zrzeszen regionalnych.

Zasada modelu spotdzielczosci bankowe] (wzorem
wielu miedzynarodowych rozwigzan) jest przyjecie za-
sady odwroconej piramidy, zgodnie z ktorg funkcje ban-
ku krajowego winien speinia¢ podmiot bedacy
przedmiotem dominujacej wiasnosci, kontroli w zakre-
sie zarzadzania i strategii bankéw regionalnych i ban-
kow spétdzielczych.

Niezwykle istotne jest, aby BGZ SA w przysziosci po-
siadat grupe stabilnych i silnych akcjonariuszy gwaran-
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tujgcych bezpieczne zarzadzanie bankiem, zapewniaja-
cych mu trwatg stabiinosé finansowa, efektywnosc
i konkurencyjno$¢ na rynku.

Pozytywnym efektem przedstawionej koncepciji
dia sektora spétdzielczego byloby uzyskanie dodat-
kowych srodkéw, ktére mozna byloby przeznaczy¢
na dalsza restrukturyzacje, konieczne inwestycje
w technologie i systemy informatyczne, a takze
ewentualne utworzenie na bazie jednego z istnieja-
cych dzisiaj bankow regionalnych banku krajowego
o charakterze apexu.

Srodki te moga pochodzi¢ z nastepujacych zrodet:

- ze sprzedazy posiadanych akcji BGZ SA;

-z Fundacji Fundusz Kapitatowy, ktora (z uwagi na
wnioski ambasadora USA o czasowe nierozdyspo-
nowanie $rodkow fundacji) okresowo wstrzymata
przekazanie dotacji — ponowne uruchomienie tych
srodkow jest powigzane z przeprowadzeniem refor-
my sektora bankowosci spétdzielczej, w tym gtow-
nie BGZ SA, ktore w istotny sposéb wplyng na sy-
tuacje tzw. niezaleznych bankéw regionalnych;

—z nie wykorzystanych obligacji restrukturyzacyj-
nych, przy czym ich wykorzystanie powinno by¢ po-
wigzane z tgczeniem bankdw regionalnych.

Uruchomienie wskazanych powyzej $rodkéw przezna-
czonych dla bankowego sektora spdidzielczego, ktore
w przyblizeniu stanowig od 58,1% (w zaleznosci od przyje-
tej wyceny wartosci akcji BGZ SA) do 75,7% ich funduszy
wiasnych brutto (banki spotdzielcze plus banki regionalne
j zrzeszajgce) na koniec 1997 r. moze w znaczacy sposob
wzmocni¢ pozycje w systemie sektora spdidzielczego.

Do rozstrzygnigcia przez same banki regionalne
winna byé pozostawiona kwestia, czy w oparciu
o srodki uzyskane ze sprzedazy akcji BGZ SA utwo-
rza one bank krajowy lub przeksztalca wen jeden
z istniejacych bankéw, czy tez po przeprowadzeniu
odpowiednich fuzji (nie budzi watpliwosci, iz liczba
bankow regionainych w stosunku do mozliwosci
omawianego sektora jest zbyt duza), prowadzacych
do powstania 4 — 5 bankéw regionalnych, zdecydu-
ja sie na budowe modelu dwuszczeblowego.

Prezentowana koncepcja radykalnego rozdziatu
struktury BGZ SA od sektora spotdzielczego pozwoli na:

- zZlikwidowanie obecnych konfliktow w sektorze
spotdzielczym, tworzac grupe spoétdzielczg zgodng
z miedzynarodowymi standardami o dominujgcym
udziale spoétdzielczosci,

— przyspieszenie restrukturyzacji BGZ SA i zapew-
nienie mu w przyszio$ci stabilnej sytuacji w kontek-
scie wielkosci $rodkdbw zaangazowanych przez
skarb panstwa w jego restrukturyzacje oraz znacz-
ng wielko$¢ tego banku,

- wprowadzenie BGZ SA na gielde pozwoli na uzy-
skanie wiekszej przejrzystosci jego funkcjonowania oraz
wzmoze nacisk na efektywnos$¢ dziatania.

Nowelizacja ustawy winna uwzglednia¢ takze roz-
wigzania dotyczace zasad funkcjonowania spétdziel-
czych zrzeszen regionalnych, a mianowicie:

1. Wprowadzenia instrumentéw wywolujacych dziata-
nia na rzecz wzmocnienia i konsolidacji bankéow
spotdzielczych miedzy innymi poprzez okreslenie
$ciezki dochodzenia do kapitatéw wynikajacych
z koniecznoséci dostosowania sie do wymogow wy-
nikajacych z Il Dyrektywy UE oraz wymogdw wyni-
kajacych z Uktadu Europejskiego ustanawiajgcego
stowarzyszenie miedzy Rzeczgpospolita Polskg
a Wspaolnotami Europejskimi i ich paristwami czton-
kowskimi, ratyfikowanego przez Sejm RPw 1992 r,,
tj. do osiggniecia przez kazdy zrzeszony bank spot-
dzielczy, dziatajacy réwniez w strukturze skonsoli-
dowanej, funduszy na poziomie 1 min ecu naj-
pozniej do kornca 2004 roku.

2. Zmiany sposobu ustalania daty konsolidacji spra-
wozdan finansowych, tj. solidarnej odpowiedzial-
nosci jej czionkéw poprzez przyjecie, iz konsolida-
cja nastepowataby na wniosek banku regionalne-
go za zgodg Komisji Nadzoru Bankowego.

3. Wprowadzenia do ustawy obowigzku publikowania
skonsolidowanych sprawozdan finansowych zrze-
szenia regionalnego.

4. Mozliwosci otwarcia sie bankéw regionalnych na
wsparcie kapitalowe przez inne podmioty, przy za-
chowaniu zasady, zgodnie z ktérg niezaleznie od
liczby posiadanych akcji akcjonariuszowi przystugu-
je jeden glos. Jednak zachowanie spoétdzielczego
charakteru tych bankéw wymaga ograniczenia do-
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stepu innych akcjonariuszy poprzez wprowadzenie
zasady, iz nabycie przez podmioty nie bedace ban-
kami sp6idzielczymi akcji uprawniajacych do ponad
25% glosdw na walnym zgromadzeniu powoduje,
Ze bank przestaje mie¢ status banku regionalnego.
Ponadto nalezy wprowadzi¢ ewentualng premie
w proporcji glosow dla tych bankdw spétdzielczych,
ktore w znacznie wiekszym stopniu niz inne banki
partycypujg we wsparciu kapitalowym banku regio-
nalnego, niemniej przy utrzymaniu fundamentalnej
zasady spéldzielczo$ci, tj. powigzania prawa do gto-
suz osdbq, a nie wyfacznie z kapitatem.

5. Wprowadzenia obowigzku przekazywania przez
banki regionalne przygotowanych przez nie spra-
wozdan do bankéw spotdzielczych.

6. Mozliwosci powotania wiecej niz jednego zwigzku re-
wizyjnego, np. regionalnych zwigzkdw rewizyjnych.
7. Powotywania dwoch czionkoéw zarzadu banku re-
gionalnego oraz zarzadu banku spoétdzielczego za
zgoda Komisji Nadzoru Bankowego w spos6b ana-
logiczny do tego, jaki ma zastosowanie w przypad-

ku innych bankéw komercyjnych.

8. Jasnego uregulowania zasad dziatania bankdéw
spoldzieiczych w zakresie katalogu dostepnych im
czynnosci bankowych.

Zalacznik

W 1997 r. fundusze netto bankow spétdzielczych
wzrosty az 0 1 - 7,5%. Dzieki wysokim odpisom z zysku
za 1996 r. oraz zaniechaniu poboru podatku dochodo-
wego niektorym bankom spétdzielczym, fundusz zaso-
bowy wzrost realnie o 28,1%. W okresie ostatnich czte-
rech lat banki spéldzielcze odnotowaly az 6-krotny
wzrost funduszy netto. Zysk brutto osiagneto 98,7%
bankow, a tylko 1,3% poniosto straty. Wzrost zysku wy-
niést realnie 15,6% i byt zdecydowanie wyzszy niz
w bankach komercyjnych. Wspéiczynnik wyptacalno$ci
$rednio wyniost 11%.

Banki spotdzielcze osiagnely rentownos$¢ 11,3% net-
to, czyli takg jak banki komercyjne. Nadal jednak 176

bankéw spoidzielczych nie osiagneto wspéiczynnika

wyptacalnosci na poziomie 8%, za$ z omawianej grupy

w 39 bankach ksztattowat sie on ponizej zera.

Ogotem w latach 1993 — 1997 sady oglosity upadtosc
125 bankéw spotdzielczych, 202 banki potaczyly sie, 41
banko6w zostato przejetych w drodze likwidacji, w tym 36
— przez banki komercyjne.

W wyniku tych proceséw na koniec 1997 r. dziatato
1295 bankdw, byto to 0 369 bankéw mniej niz w 1992 r,
0 99 mniej w poréwnaniu ze stanem na koniec 1996 .

Rok 1997 byt juz drugim rokiem z rzedu, w ktérym od-
notowujemy znaczng dynamike w zakresie oddolnych
taczen bankéw spoldzielczych (78 bankdw), niemniegj
uwazamy ten proces za dalece niewystarczajacy.

Nalezy zwroci¢ uwage, iz pomimo znaczacego
wsparcia srodkami zewnetrznymi w przyszto$ci moga
sie pojawi¢ klopoty, na co wskazujg nastepujace
przestanki:

1. Odnotowano spadek dynamiki naleznosci od sek-
tora nie finansowego ogdtem, ktdéra dla catego sy-
stemu bankowego wyniosta 136,7%, dla bankéw
spétdzielczych 123,1%, za$ naleznoSci od

podmiotéw gospodarczych wzrosty wolniej od su-

my bilansowe;.

2. Prawie potowe (45,6%) ogdlnej kwoty nalezno-
$ci stanowity kredyty dla rolnictwa; w ramach tej
grupy az 81,9% przypadato na kredyty preferen-
cyjne, za$ przyrost kredytéw dla rolnictwa, jak
i preferencyjnych byt znacznie wolniejszy niz
w 1996 r. Udziatl bankéw spéidzielczych w ogol-
nej kwocie kredytow dla rolnictwa wyniost
22,4%, a preferencyjnych odpowiednio 21,3%
i obnizyt sie 0 0,5% w poréwnaniu do 1996 r. To
oznacza, ze akcja kredytowa bankéw spétdziel-
czych rozwijata sie w znacznie wolniejszym tem-
pie niz w 1996 r. Wskazywac to moze na powol-
na utrate przez ten sektor czesci rynku kredyto-
wego. banki spéldzielcze-y, aby temu zaradzic,
zaangazowaly znacznie wieksze $rodki w papie-
ry wartosciowe (wzrost realny o 40,2%).

3. Nizszy niz w latach poprzednich byt wzrost zobo-
wigzan bankdw spotdzielczych wobec jednostek
budzetowych (realnie 5,1 %).
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4. Stabsza byla dynamika (reainie 5,8%) wzrostu zo-

bowiazarn wobec gmin. Banki spo6ldzielcze napoty-
kaja przy ich obstudze na silng konkurencje ze
strony bankéw komercyjnych stosujgcych tzw. nie-
standardowe modele lub specjalne oferty dla gmin.

. Zobowiazania wobec budzetu panstwa realnie
zmniejszyly sie 0 4%.

. Odnotowujac spadek naleznosci zagrozonych
w bankach spéldzielczych nalezy zwrécié uwage,
ze z ich struktury podmiotowej wynika, ze nalezno-
§ci przedsiebiorcow i rolnikow indywidualnych, sta-
nowigce okoto 61% ogéinej kwoty naleznosci za-
grozonych, zmniejszyty sie w poréwnaniu z 1996 r.
0 6%. Nastapit natomiast znaczny wzrost— z 16 do
24% udziatu nalezno&ci zagrozonych oséb prywat-
nych, co oznacza wzrost ryzyka w tej grupie kredy-
tobiorcow w stosunku, do ktérej zaangazowanie ak-
cji kredytowej bankéw spoétdzielczych rosnie.

. Koszty dziatania bankéw spoétdzielczych stanowily
39,3% kosztow ogotem, podczas gdy w przypadku
bankow z przewagq kapitalu polskiego 19,7%. Naj-
wazniejsza ich pozycje (74,1%) stanowily koszty
wynagrodzen z narzutami. Koszt wynagrodzen na

jednego pracownika w bankach spétdzielczych wy-
nosit 23,2 tys. z} i nie odbiegat w istotny sposéb od
sredniej dla bankéw z przewaga kapitatu polskiego
(26,6 tys. zt). Kwota zysku na jednego pracownika
ksztattowata sie zdecydowanie niekorzystnie i wnio-
sta 13,9 tys. zt, podczas gdy w bankach z przewaga
kapitatu polskiego 40,8 tys. zt. Ponadto nalezy
wskazagé, ze wzrost kosztéw dziatania banku reainie
0 10,7% wyprzedzat wzrost kosztéw ogdtem.

. Utrzymujace sie na wysokim poziomie koszty dzia-

lania bankéw spétdzielczych pochtonely bowiem
67,9% wyniku z dziatalno$ci bankowej, podczas
gdy w przypadku bankow z przewaga kapitatu pol-
skiego wskaznik ten wynosit 48,4%.

*/ Wojciech Kwasniak jest zastepca dyrektora Generalnego Inspek-

toratu Nadzoru Bankowego.
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1. Zalazki powstania bankowosci
spétdzielczej w Europie

Poczatki systemu spétdzielczego w bankowosci rolni-
czej zostaty wypracowane i wdrozone przez Raiffeisena
i Schutzego w Niemczech w potowie XIX wieku System
ten rozszerzyt sie szybko w Europie, przede wszystkim
w Holandii, Austrii, na Wegrzech, w Danii, a pézniej we
Francji i innych krajach. Przyczyny powstania bankowosci
spotdzielczej wynikaty miedzy innymi z:

- nienadazania za przemianami w rolnictwie w stosun-
ku do industrializacji i rewolucji przemystowej w XIX
wieku, zacofania i feudalizmu,

— niecheci i nieprzygotowania istniejacych bankéw do fi-
nansowania rolnictwa i drobnych producentdéw zywno-
$ci na warunkach taniego kredytu i w formie pieniezne,

- pomocy edukacyjnej, kulturalej i ekonomicznej lud-
nosci wiejskiej i rolniczej — elementy socjalne, spo-
teczne, pomocowe.

W Holandii, Niemczech i Danii rozwoj spotdzielczosci
bankowej byt wspierany przez rzady w ramach programu
reform rolnictwa.

Zasadnicze cechy spoidzielni — kas kredytowych,
spétek pozyczkowych to:

1. Cztonkostwo oparte nie na kapitale, a na udziale

osobistym.

2. Obstuga tytko cztonkdw i w oparciu o ich poreczenia.

3. Nieograniczona odpowiedzialnos¢ finansowa -
solidarna.

4. Qgraniczenie dziatania do terenu wsi.

5. Przeznaczenie zyskow na tzw. niepodzielne fundusze.

DOSWIADCZENIA BANKOW
SPOLDZIELCZYCH
W KRAJACH ZACHODNICH

Dariusz Ledworowski™

6. Tansze oprocentowanie depozytdw i kredytow.

7. Dziatalno$é pozyczkowo-oszczednosciowa wytacz-

nie dla roinikow.

8. Niezatrudnianie pracownikéw najemnych — praca

wilasnymi sitami.

Zasady te podlegaly korektom — ale dzisiejsza spdidziel-
czo$¢ bankowa w Europie Zachodniej w ograniczonym
stopniu przypomina antenatdw z przetomu XIX i XX wieku.

Nikt nie kwestionuje, ze spétdzielczos¢ bankowa przyczy-
nita sie do gtebokich przeobrazen w rolnictwie, wspomogta
rozwoj kapitalizmu i gospodarki rynkowej, wspomagata
przeksztatcenia struktury agrarnej i poprawe warunkow zycia
na wsi i w matych osadach wiejskich, a takze drobna przed-
siebiorczos¢ lokalna, handel i rzemiosto wyspecjalizowane.

Spoldzielczos¢ bankowa na Zachodzie wykazata ela-
styczno$c¢ i zdolnoSci adaptacyjne. Zmieniata zaréwno
otoczenie (cho¢ do dzisiaj mowig o naturalnym konser-
watyzmie spotdzielczosci bankowej) a jednoczesnie mu-
siata przystosowac sie do otoczenia i ograniczen ptyna-
cych z rozwijajacej sie gospodarki, techniki, konkurencji
i integracji gospodarczych.

2. Obecny potencjat bankow
spétdzielczych wywodzacych
sie z ruchu spétdzielczego
na zachodzie Europy

Banki spétdzielcze na $wiecie odgrywaja niekwestio-
nowana role jako posrednik finansowy dla duzych grup
JudnoSci i przedsiebiorstw. W krajach Unii Europejskiej
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jest obecnie okoto 11 tys. bankéw lokalnych i regional-
nych, ponad 58 tys. punktéw kasowych. Banki te obstu-
gujg ponad 60 min klientéw — ponad 30 min klientéw
stanowig udziatowcy. Zatrudniajg okoto 400 tys. pracow-
nikéw etatowych.

Sredni udziat bankéw spotdzielczych w rynku Unii Eu-
ropejskiej wynosi okoto 17 proc., przy czym w krajach ta-
kich jak Francja, Holandia i Niemcy udziat ten przekracza
30 proc. Niektére z tych bankéw sg wsrod pierwszych
bankéw europejskich i $wiatowych. tak jest w przypadku
Credit Agricole, Credit Mutuel i Banque Populaire we
Francji, Volksbanken und Raiffeisenbanken i Genossen-
shaftsbank w Niemczech oraz Rabobank w Holandi.
Banki te figurujg wérdd pierwszych pieédziesieciu ban-
kéw europejskich i pierwszych stu bankéw $wiata. Co
drugi Francuz i co trzeci obywatel Niemiec sg klientami
banku spotdzielczego.

Credit Agricole — najwiekszy bank Francji, dziesiaty

na $wiecie:
aktywa 480 mid USD
zatrudnienie 85 tys. osob

58 bankéw regionalnych,
ponad 8000 przedstawicielstw
Rabobank Nederland — drugi bank Holandii (ok. 30%
rynku), 27 na $wiecie:

liczba placowek

aktywa 210 mid USD
zatrudnienie 44 tys. 0s0b

kredyty 130 mid USD
fundusze wiasne 105 mid USD
zysk 1,2mld USD

AAA — najwyzsza ocena czolowych agencji ratingowych
okoto 500 bankéw lokalnych

okoto 1800 POK

DG Bank - 6smy bank Niemiec (ok. 20% rynku), 29 na
Swiecie:

aktywa 195 mid USD
Raiffaisen — szosty bank Austrii:
aktywa 23 mld USD

9 bankow regionalnych
700 bankow spotdzielczych.

Duze banki spéldzielcze sg takze w Danii, Wioszech,
Hiszpanii, Holandii, Belgii

3. Atuty przetrwania i niezwykly rozwoj
europejskich bankow spoétdzielczych

Wydaje sie, ze 0 rozwoju bankéw spoétdzielczych za-
decydowata gestos¢ sieci i oryginalnosé sposoboéw po-
stepowania z klientami, ktérzy najczesciej sg udziatow-
cami, a niektorzy z nich cztonkami rad bankéw spétdziel-
czych. Udziatowcy, zwtaszcza w matych miejscowo-
$ciach, maja ogromne znaczenie marketingowe.

Postuze sie Rabo Nederland - jako najlepiej mi zna-
nym, a jednoczesnie uchodzacym za najbardziej nowo-
czesny i majacy najwyzsze oceny ratingowe bank — aby
pokazac:

1. Co przesadzito o przetrwaniu i niezwyktym rozwoju

bankéw spoéidzielczych w Europie Zachodniej?

2. Na czym polegata ewolucja pierwotnej formuty spot-

dzielczo$ci bankowej?

3. Czy w dobie globalizacji i nowoczesnych technik

bankowos$¢ spoéldzielcza ma szanse przetrwania
i rozwoju?

Poszukujac odpowiedzi na te pytania postuze sie przy-
kiadem Rabobanku, pokazujac jak w ciggu ponad stu lat
zmienialy sie i zaadaptowaly do otoczenia, konkurencji,
wymagan klientéw kanony spétdzielczosci bankowe;.

Rabo Grupa

suma bilansowa 210 mid USD

kredyty 130 mid USD

fundusze wiasne 105 mid USD

zysk 1,2mld USD

zatrudnienie 44 tys.

w tym:

Rabo International

suma bilansowa 105 mid USD

kredyty 28 mid USD

zysk 0,2 mld USD

zatrudnienie 3450 (84 oddziaty w 35
krajach)

Porownajmy te dane z liczbami opisujegcymi polski
sektor bankowy:

Polska — banki

suma bilansowa 72 mld USD

kredyty 30 mid USD
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w tym spétdzielcze:

8,1 mid USD

kredyty 3 mid USD

Poréwnajmy teraz dzisiejsze zasady obowigzujgce

suma bilansowa

w Rabobanku z tymi, ktére wymyslili atenaci z przetomu
XiX i XX wieku.

1. Cztonkostwo oparte nie na kapitaie, a na udzia-
le osobistym: 1 osoba to 1 udziati 1 glos — giéwna
cecha demokracji spotdzielczej; nie tylko bankowej.

Zasada ta jest zachowana jedynie na szczeblu pod-
stawowym, tj. banku lokalnego. Na szczeblach wyzszych
obowigzuje udziat kapitatowy — Rabobank Nederland jest
wlasnoscig w 100% bankodw lokalnych, al:

- warto$¢ udziatow bankéw lokalnych w Rabobank
Nederland opiera sie na wartosci ich aktywow. Im

wiekszy bank lokalny, tym ma wiekszy wplyw po-
przez prawo do gtosowania na walnym zgromadze-
niu delegatéw;,

- Rabobank Nederland tworzy swoje wyspecjalizowa-
ne agendy — juz jako spotki kapitatowe, komercyjne,
np. Rabo International Holding, De Lage Landen).
W Rabobanku czlonek nie wnosi zadnego udziatu
pienieznego — nie ma zatem prawa do wycofywania
pieniedzy, poza zlikwidowaniem cztonkostwa. Kapi-
tat powstat i powstaje tylko z zysku — nie ma i nie
byto zadnego zasilania z zewnagtrz (ani paristwa, ani
innych inwestoréw, w tym czlonkow).

2. Obstuga tylko cztonkéw i w oparciu o ich pore-
czenia.

Od tej zasady banki spétdzielcze juz dawno odeszly,
np. Rabo Grupa, majac ok. 580 tego typu cztonkéw ob-
stuguje kilka milionéw os6b w samej Holandii.

Cztonkowie majg wylgcznie wplyw na wybér wiadz
banku Iokalnego i posrednio na wladze calego banku
(rady), ale przez mechanizm wyboru delegatow w ukia-
dzie regionalnym (walne zgromadzenie delegatow).

3. Nieograniczona odpowiedzialno$¢ finansowa —

solidarna.

Nie ma juz nieograniczonej odpowiedzialnosci fi-
nansowej poszczegodlnego cztonka. Zasada ta obo-
wigzywata przez dluzszy czas w ograniczonym zakre-
sie — przy $cisle okreslonej kwocie. Dzisiaj dpowie-
dzialnos¢ finansowg ponoszg banki lokalne (wzajem-

ne ubezpieczenia) razem z centralg (dzieki systemowi
organizacyjnemu).

4. Ograniczenie dzialania do terenu wsi.

— Nadal obowigzuje zalecenie dziatania do okre$lone-
go regionu dla banku lokalnego, ale nie jest ono trak-
towane restrykcyjnie — jesli klient bedzie sobie sta-
nowczo zyczyl, to bedzie obstuzony w kazdym ban-
ku lokalnym.

- Obszary sie powiekszajg, bo istnieje proces konsoli-
dacji bankoéw spétdzielczych — w 1988 r. bylo ich
906, teraz jest 480 (punktdw obstugi byto 2250,
a jest 1850).

— Duzi klienci bankéw lokalnych sg obstugiwani przez
Rabobank Nederland (Oddziat Utrecht — spotka ak-
cyjna, zaréwno w Holandii, jak i za granicg).

— Centrala — jako Rabobank Nederiand nie prowadzi
zadnej dziatalno$ci komercyjnej — nie ma oddziatow,
nie ma struktury regionalnej. Wszystkie ustugi dla
ludnosci i firm prowadza banki lokaine albo banki-od-
dziaty za granicg.

— Istnieje sie¢ zagraniczna 112 oddzialéw lub bankéw
za granicg w 37 krajach (tutaj Rabo jest najbardziej
aktywne).

5. Przeznaczenie zyskéw na tzw. niepodzielne fun-
dusze.

Od poczatku byt to fenomen Rabobanku — bank o kapi-
tale 10 mld USD zbudowano bez wptat czionkow, jedynie
z zyskow.

6. Tansze oprocentowanie depozytow i kredytow.

W petni komercyjne ustugi bankowe sa ulgg dla sta-
lych, znanych klientéw, ale nie dlatego ze sg cztonkami.
Gdyby byly jakie$ preferencje, to Rabo nie bytoby jedy-
nym w Holandii bankiem oszczedno$ciowym i hipotecz-
nym.

7. Dziatalnos$é pozyczkowo-oszczednosciowa wy-

lacznie dla rolnikéw i rzemiesinikow.

- Oferta bankéw — petna paleta produktéw; banki lo-
kalne oferujg produkty, ktére sg prowadzone przez
wydzielone agendy (ubezpieczenia — Interpolis, DLL
~ leasing, factoring).Produkty niczym sie nie réznig
od produktéw bankéw komercyjnych.

- Rolnictwo to oczywiscie baza — Rabo obstuguje oko-
to 90% rynku rolnego, a najwiekszy bank detaliczny
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Holandii jedynie 40% rynku detalicznego; rabo jest
najwiekszym uczestnikiem rynku finansowego; cho-
ciaz 90% popytu kredytowego holenderskiego agro-
biznesu pokrywane jest przez Rabo, tojest to jedy-
nie 40% catego portfela kredytowego; Rabo jest
czotowy bankiem w Holandii finansujgcym mate
i $rednie firmy w handlu i przemysle (ok 1/3 portfela
kredytowego); udzielit rowniez 25% holenderskich
pozyczek hipotecznych.

- Rabo kupit w 1996 roku ROBECO, najwieksza firme
zarzadzajaca funduszami inwestycyjnymi w Europie
—zarzadza ok. 25 mid USD.

8. Niezatrudnianie pracownikoéw najemnych - pra-

ca wlasnymi sitami.

- Dzisiaj s to jedynie profesjonaini bankowcy — od
szczebla lokalnego do centrali (takze do rady wybie-
rani sg najwieksi klienci — przedsiebiorcy, ktorzy wie-
dzg co to finanse i ryzyko bankowe).

—Zarzad bankow lokalnych — mimo ze wybierany
przez rade banku — musi by¢ akceptowany i spetniac
kryteria okre$lone przez bank centralny Rabo, a cze-
sto jest tez rekomendowany.

4. Podsumowanie

Z o$miu zasad Raiffeisena w istocie pozostata niezmie-
niona zasada dotyczaca cecya konstytutywej spotdzielczo-
sci: spotdzielnia to stowarzyszenie czlonkéw, a nie ka-
pitalowych udziatowcoéw, a bank lokalny jest samodziel-
nym, niezaleznym podmiotem prawnym i finansowym.

Jest to istota tzw. demokracji spoldzieicze;.

Inne cechy ulegly glebokiej adaptacii, ewolucii, a nawet likwi-
dacji — w dopasowaniu do wymagan otoczenia, konkurencii,
Klientéw i zmian w potrzebach rozwijajgcej sie gospodarki. Wyra-
Znie widac, ze w sposobach dziatania w odniesieniu do klientéw
banki spdidzielcze na Zachodzie poszly w kierunku bankow ko-
mercyjnych. W istocie zapewnito im to przetrwanie i wrecz dyna-
miczny rozwo;.

Co wptyneto nato, ze spétdzielczo$¢ bankowa wyka-
zata taka zdolnos¢ adaptacji (cho¢ czesto cztonkowie
oceniaja, ze sa z natury konserwatywni):

— spétdzielczos¢ ze swej natury uosabia klienta: to nie
bank przychodzi do klienta, to klient go zaktada, tworzy
i rozwija, oddziatujac na niego przez caty czas — od naj-
nizszego szczebla a po centrale,

—rozwinieta sie¢ obstugi spotecznosci lokalnych otwar-
ta na ich potrzeby - to zbudowato ich site rynkowa i zwia-
zato z klientem (choc teraz w dobie rewolucji technolo-
gicznej traci na znaczeniu),

- silne tendencje integracyjne od poczatku (taczenie
w wieksze ugrupowanie), ale wymuszane oddolnie, a nie
inspirowane z zewnatrz (rzad, parlament) w dostosowaniu
do rosnacych potrzeb klientow; juz w 1898 r. banki spét-
dzielcze powotaly swoje banki centralne (regionaine),
ktére w 1972 r. potaczyly sie w Rabobank Nederland.

Rabo nigdy nie byto uzaleznione od rzadéw, parlamen-
téw — nawet w trudnych dla siebie czasach. Rzad poma-
gat ludziom (gwarancje) a nie bankom (pomagali sobie
wzajemnie); nie dotyczy to Credit Agricole, ktéry jest silnie
upolityczniony.

*/ Autor jest prezesem RaboBank Polska SA.
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Wtadze Banku Gospodarki Zywnosciowe] SA przedto-
zyly rzadowi cztery mozliwe warianty dokoriczenia re-
strukturyzacji bankow spotdzielczych i BGZ SA.

1. Prawne aspekty funkcjonowania
grupy BGZ SA

Grupa bankowa BGZ SA zostata powotana ustawa
w 1994 r. Tworza ja: Bank Gospodarki Zywnosciowej
SA, banki regionalne i 1042 banki spétdzielcze. Banki re-
gionalne sa wspoétwtascicielem BGZ SA - nalezy do
nich 34% akcji , natomiast banki regionalne nalezg do
bankéw spétdzielczych. Banki regionalne sg spotkami
akcyjnymi, obowiazujg w nich zasady takie, jak w spét-
dzielniach tzn. decyduje gtos czlonka a nie sita kapitatu,
ktéry reprezentuje. Stosunki miedzy bankami regional-
nymi i bankami spétdzielczymi regulujg tymczasowe
umowy —zrzeszenia. Grupa BGZ SA od 1994 r. zrobita
wyrazny postep. Jezeli na koniec 1997 banki sektora
spotdzielczego stanowity okoto 10 —11% catego systemu
bankowego, to 16% zysku brutto byfo z tego sektora;
oczywiscie, co trzeba podkresli¢, zostal on osiggniety
przy ogromnej pomocy panstwa.

Funkcjonowanie grupy warunkuja tzw. twarde, bo wy-
nikajace z ustawy, ograniczenia.

Po pierwsze - banki regionalne sg wspétwiasciciela-
mi BGZ SA, co prawda w stopniu nie decydujgcym,
mniejszo$ciowym, ale wystarczajacym aby blokowaé
kazde posuniecie w spbice BGZ, jezeli, wedle ich ocen,
jest ono dla nich niekorzystne.

KONCEPCJE FUNKCJONOWANIA
GRUPY BGZ SA

Adam Tanski*

Po drugie — wtascicielami bankéw regionalnych sg
banki spotdzielcze. Nie mozna wiec ich odgdrnie zlikwi-
dowac, nawet gdyby ustawodawca doszedt do wniosku,
ze pomyst z 1994 r. byt nietrafiony.

Kolejne ograniczenie réwniez wynika z ustawy — doce-
lowo banki spéidzielcze sta¢ sie majg 100 —procentowym
wiascicielem BGZ. Ustawa wyraznie okre$la termin prze-
jecia BGZ przez banki regionalne. Co prawda okreslone
sg warunki, ktore musi spetni¢ i BGZ, i banki regionalne,
ale wszystko wskazuje na to, ze jesli nie pojawig sie nowe
przeszkody, to zostang one wypetnione.

Jednak mimo tych ustawowych ograniczer mozna zmo-
dyfikowac obecny, wynikajacy z ustawy, model grupy.

2. Préba oceny koncepciji modyfikujacych
obecny model bankowosci spétdzielczej

Jeden, zadowalajacy wszystkie zainteresowane strony,
model dokonczenia restrukturyzacji bankowos$ci spétdziel-
czej nie istnieje. Wydaje sie, ze decydujac o wyborze wa-
riantu powinnismy sprecyzowac kryteria oceny, ktore war-
tosciowalyby poszczegdlne koncepcje. Wedtug mnie kry-
teria te winny odpowiedzie¢ nastepujace pytania:

1. Czy proponowana koncepcja koliduje z ustawowy-

mi ograniczeniami?

2. Czy struktura — efekt proponowanej koncepcji — be-
dzie atrakcyjna dia inwestora zewnetrznego? Nie
mozna bowiem zapominaé, ze obecna struktura
bankowo$ci spotdzielczej, mimo postepujace; reali-
zacji programu sanacji ciggle jeszcze potrzebuje do-

21



finansowania zewnetrznego szacowanego na 400
min zt. Dofinansowanie z budzetu panstwa jest wy-
kluczone, a zatem musi powstac struktura zacheca-
jaca inwestora zewnetrznego, w przeciwnym razie,
bez dokapitalizowania, bank bedzie tracit pozycje
i beda narastaty problemy catej grupy.

3. Czy struktura ~ efekt proponowanej koncepcji —
miesci sie w standardach europejskich? Generalnie,
zgodnie ze wzorami europejskimi, przewaza kon-
cepcja dwéch podmiotéw w grupie — banku wioda-
cego i banku lokalnego z malejaca, najczesciej, ro-
Ig posrednig bankéw regionalnych; z wyjatkiem gru-
py Raiffeisen, gdzie posrednictwo to jest wyraznie
zarysowane. W pozostatych grupach, historycznie,
rola posrednikéw malata. Na ile proponowana przez
nas koncepcja jest zbiezna z tym, co sie dzieje
w catym systemie bankowym w Polsce. Oczywiscie
mozna zatozy¢ podziat grupy BGZ SA wbrew obe-
cnym tendencjom konsolidacyjnym w polskim sek-
torze bankowym, jesli znajdziemy argumenty dowo-
dzace zasadnosci podziatu.

4. Czy proponowana koncepcja zdejmie z rzadu obo-
wigzek interwencji w bliskiej lub dalszej przysziosci?

5. Czy proponowana koncepcja wymaga zmiany usta-
wy?

6. Czy efektem proponowanej koncepcji bedzie utwo-
rzenie zwartej grupy dazacej do jednego celu?

3. Warianty opracowane przez wiadze
banku dotyczace funkcjonowania
grupy BGZ SA

Zgodnie z kryteriami wartosciujacymi koncepcje do-
konczenia restrukturyzacji BGZ SA wiadze banku
przedtozyty rzadowi cztery mozliwe do realizacji warian-
ty postepowania.

3. 1. Wariant | — utrzymanie dotychczasowego sta-
tusu

Teoretycznie realizacja tego wariantu, zdaniem wtadz

banku, jest mozliwa, chociaz utrzymywanie obecnego

stanu ma wiecej minusow niz pluséw. Podstawowy pro-
blem ma charakter polityczny — tworzac ustawe o restruk-
turyzacji bankow spétdzielczych i BGZ SA ustawodawca
nie okre$lit zasad przejecia Banku Gospodarki Zywno-
$ciowej przez banki regionalne. Co prawda jest enigma-
tyczny zapis w ustawie, ze banki regionalne przejmujg
akcje BGZ, ale nie ma okreslonej ceny tej transakcji.

Wydaje sie, ze zaden rzad, przy tak enigmatycznym
zapisie ustawowym nie zdecyduje sie na podarowanie
BGZ bankom regionalnym czy sektorowi spétdzielczemu
w Polsce. A zatem, oceniajac sytuacje finansowg ban-
kéw regionalnych, nie jest mozliwe w warunkach rynko-
wych przejecie przez nie BGZ SA.

Gdyby nawet znalazt sie¢ odwazny decydent polityczny
i podjat decyzje o sprzedazy BGZ bankom regionalnym
na warunkach preferencyjnych, to powstataby nieatrakcyj-
na struktura dla inwestora zewnetrznego. Po pierwsze —
diatego ze w bankach regionalnych obowigzujg zasady
spotdzieicze, a po drugie — zgodnie z ustawg inwestor
mogtbym naby¢ nie wiecej niz 24% akcji banku regionalne-
go. Wydaje sie, ze oba ograniczenia — w sile gloséw na
zgromadzeniu akcjonariuszy oraz ustawowe, co do pozio-
mu wej$cia inwestora — bardzo utrudniajg a nawet wyklu-
czajg pozyskanie potencjalnego inwestora.

3. 2. Wariant Il - grupa kapitatowa z BGZ

jako bankiem wiodacym

Wariant ten traktuje grupe jako warto$¢ sama w sobie,
ale obowigzujg w niej, w odréznieniu od wariantu |, zu-
petnie inne relacje w grupie. Zaktada on bowiem, ze po-
wiazania pomigdzy BGZ — bankami regionalnymi — ban-
kami spéidzielczymi, tam, gdzie to tylko mozliwe, sg po-
wigzaniami kapitatowymi z wyraZznie zarysowang rolg
banku wiodacego.

Pytanie o spostb stworzenia takiej grupy jest niezwy-
kle zasadne, poniewaz obecnie banki regionalne sg
w 34% wlascicielem BGZ a banki spodldzielcze sa
w 100% wiascicielem bankéw regionalnych. Otoz,. wyda-
je sie, ze rozwigzaniem bytaby emisja akcji skierowana
bezposrednio do bankdw spéldzielczych, za ktore mogty-
by zaptaci¢ akcjami w bankach regionalnych. W ten spo-
sob powstataby struktura, w ktérej BGZ staje sie wiek-
szosciowym akcjonariuszem w bankach regionalnych,
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a czesciowym akcjonariuszem Banku Gospodarki Zyw-
nosciowej bytyby banki spotdzielcze. W tak skonstruowa-
nej grupie BGZ bytby bankiem dominujacym w struktu-
rze. Grupa ma wyraznie okreslony cel, wyraznie zaryso-
wane stosunki wlasnosciowe, relacje miedzy bankami
spotdzielczymi i BGZ sg jasno okreslone — banki stajg
sie wspotwiascicielem BGZ a pozostate kwestie moga
by¢ uregulowane umowa krajowego zrzeszenia, ktéra
wypetni to, czego nie mozna rozwigzaé dzisiaj, bo BGZ
nie moze sie stac¢ wtascicielem bankdw spoétdzielczych.

Powstataby struktura spetniajgca wszystkie kryteria te-
stowania koncepcji dokoriczenia restrukturyzaciji bankow
spotdzielczych i BGZ, struktura do zaakceptowania przez
inwestora zewnetrznego, poniewaz:

~ pozbawiona jest wewnetrznej konkurenciji,

~ funkcjonuje na dwoch rynkach: BGZ — obstugujacy

przemyst spozywczy i duze przedsiebiorstwa rolne
oraz banki spétdzielcze - obstugujace mniejszych
przedsiebiorcow rolnych.

Jest to wiec struktura, ktéra moze sie wzajemnie
uzupetniaé.

Wariant ten w zasadniczy sposéb zmniejsza role i zna-
czenie bankéw regionalnych. By¢ moze niektére z nich
musiatyby zosta¢ zlikwidowane. Zatem koncepcja ta mu-
si by¢ zaakceptowana przez banki regionalne, a wtasci-
wie — przez ich wtascicieli, czyli przez banki spotdzielcze.

Jesli odrzucimy ambicje | uprzedzenia personaine, to wy-
daje sie, ze ten wariant ma najwigksze szanse powodzenia
i niewatpliwie jest atrakcyjny dla inwestora zewnetrznego.
Dlatego tez wiadze banku zarekomendowaty go rzadowi.

3. 3. Wariant lil - holding

Jest to dawna propozycja Banku Swiatowego. Kon-
cepcja ta zaktada przeksztatcenie BGZ w bank —matke
(z apeksem dla catej grupy spéidzielczej) i w bank —cérke.
W ocenie wtadz banku jest to pomyst dziwaczny, wynika-
jacy z checi osiggniecia kompromisu, ktory zwigksza ko-
szty funkcjonowania i nie likwiduje konkurencji w grupie.

Co prawda moze utatwi¢ prywatyzacje samej corki
-BGZ, ale problemy matki -BGZ (obarczonej apeksem)
nadal pozostatyby do rozwigzania przez rzad.

3. 4. Wariant IV - rozdzielenie grupy

Wariant ten popierany jest miedzy innymi przez Naro-
dowy Bank Polski. Stabo$¢ tej koncepcji polega na tym,
ze trzeba catkowicie zanegowac to, o czym myslano
w 1994 r. konstruujac ustawe o restrukturyzacji bankéw
spoidzielczych i BGZ.

Realizacja tego wariantu wymaga:

—zgody bankéw regionalnych i bankéw spotdziel-

czych,
- znalezienia inwestora, ktory odkupi od BGZ akcje
bankéw regionalnych na korzystnych warunkach.

Wydaje sie, ze takie rozdzielenie jeszcze bardziej zao-
strza dzisiejsza konkurencje, poniewaz pojawiajg si¢ dwa
odrebne banki dziatajgce na identycznych rynkach. Konku-
rencja zawsze prowadzi do czyje$ kleski i czyjego$ zwy-
ciestwa. Prawdopodobnie kleske poniesie grupa spét-
dzielcza, co oznacza, ze rzad znowu stanie przed proble-
mem upaditosci bankéw spotdzielczych. Jesli podejdzie do
sprawy liberalnie i pozostawi zywiolowym przeksztaice-
niom rynek spotdzielczy, wowczas banki spotdzielcze za-
czng znowu upadaé. W przeciwnym wypadku — bedzie
musiat interweniowa¢. Wydaje sie, ze zaden rzad w tym
wypadku do korica nie moze by¢ politycznie liberalny.

Wybér wariantu jest réwniez wyborem politycznym,
dlatego ze realizacja ktéregokolwiek wymaga zmiany
ustawy, gdyz w praktyce oznacza uzyskanie wiekszosci
sejmowej, a potem podpisu prezydenta, co, jak wiadomo
nasila harce polityczne.

*/ Autor jest przewodniczacym Rady Nadzorczej Banku Gospodar-

ki Zywnosciowej SA
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Motto:

,W przyszfosci szanse majg giganty bankowe i banki
wiejskie. Srednie banki w walce konkurencyjnej ulegng’”.

Richard Rosenberg, President of Bank of America '/

Postawione w tytule pytanie jest fundamentalne dia
przysztosci sektora bankowosci spotdzielczej w Polsce.
Co upowaznia mnie do zabrania gtosu w te] sprawie
w tak szacownym i opiniotwérczym gronie?

Wydaje mi sig¢, ze uprawnienie takie daje mi w pierw-
szym rzedzie czynny udzial przez calg konczacy sie deka-
de lat dziewiecdziesigtych w transformacji bankowego
sektora spotdzielczego w Polsce do warunkow rynkowego
ustroju gospodarczego oraz do$wiadczenie wynikajgce
ze wspottworzenia na przetomie lat 1990-1991, a nastepnie
kierowania pierwszym bankiem zrzeszajacym na nowych
niezaleznych zasadach banki spotdzielcze — Gospodar-
czym Bankiem Wielkopolski Spotka Akcyjna w Poznaniu.
Spdika ta zaistniata z sukcesem wylacznie z woli i w opar-
ciu o $rodki wiasne przystepujgacych do niej bankéw i prze-
tamata 6wczesny monopol Banku Gospodarki Zywnoscio-
wej w zakresie zrzeszania bankdéw spotdzielczych.

Drugim waznym powodem sklaniajgcym mnie do
przedstawienia stanowiska w tej kwestii jest pilna po-
trzeba wyartykutowania podstawowych przestanek,
w oparciu o ktére nalezaloby dokonaé ostatecznej oce-
ny i wyboru modelu restrukturyzacji Krajowej Grupy
Bankéw Spétdzielczych, w tym réwniez banku krajowe-
go ~ BGZ SA. Jest to tym bardziej naglgce i niezbedne,
ze szczegoOlnie w ostatnim czasie obserwujemy nasile-
nie sie ,szumu informacyjnego” i pojawienie sie wielu ir-
racjonalnych propozycji na ten temat.

BANKOWOSC SPOLDZIELCZA
~ WARTOSC TYLKO HISTORYCZNA
CZY ROWNIEZ RYNKOWA?

Juliusz Barszczewski*

O tym, ze bankowo$¢ spdtdzielcza jest wartoscig hi-
storyczna nie potrzeba nikogo przekonywaé. Wystarczy
przywota¢ tu dtugie, blisko 140-letnie tradycje kas, spét-
ek i bankéw ludowych. Czy jednak jest ona réwniez war-
toscig rynkowa?

Za zdecydowanie twierdzaca odpowiedzig na powyz-
sze kluczowe dla catej sprawy pytanie przemawiajg
chocby doswiadczenia i pozycja finansowa spétdziel-
czych grup bankowych w takich krajach rynkowych, jak
Niemcy, Francja czy Holandia. Dla nas istotne jest jed-
nak konkretne odniesienie do sytuacji polskiej, w ktdre;
szybko dokonuje sie przeksztalcenie gospodarki etaty-
stycznej w gospodarke wolnorynkowa.

Aby ustali¢, czy banki spétdzielcze moga skutecznie
funkcjonowac i wkomponowac sie w obszar ustug ban-
kowych w Polsce, reguiowany obecnie normami i wa-
runkami dyktowanymi przez zliberalizowany ustréj go-
spodarczy, konieczne jest przede wszystkim okresle-
nie miejsca tych bankéw na rynku krajowym. Przyjmu-
jac za podstawe dane na koniec 1996 roku, mozna
stwierdzi€, iz w ujeciu wartosciowym udziaf ban-
kow spétdzielczych w rynku ogétem wynosit 5%
(por. wykres 1), przy czym mial on w roku 1997 ten-
dencje malejaca. Natomiast w ujeciu iloSciowym,
wedtug liczby obstuzonych klientow detalicznych,
banki spoldzielcze partycypowaly w rynku w 20%,
a facznie z BGZ SA - w 24%. Oznacza to, ze obstu-
giwaly blisko jedna czwarta wszystkich klientéw
korzystajacych z ustug bankowych (por. wykres 2).

Nalezy tu podkresli¢, ze moéwimy o rynku znajdujgcym
sie w stadium ciagtej transformacji. Podane wielkosci wska-
zujg, ze sektor bankdw spoldzielczych posiada ogromne
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potencjalne mozliwosci réwniez jakosciowego poszerzenia
swojego udziatu w obstudze tak znaczacej liczby klientow.

Wykres 1. Podziat rynku w ujeciu wartosciowym

5%
7%

44%

27%

A — Banki z mniejszosciowym udziatem kapitatu
zagranicznego

B — Pozostate banki komercyjne

C - Banki z przewaga kapitalu zagranicznego

D — Banki zagraniczne

E — Banki spéldzielcze

Skoro zatem grupa bankdw spoétdzielczych w tak zna-
czacym stopniu istnieje na rynku ustug finansowych
w Polsce, kolejne pytanie dotyczy tego, co nalezy zro-
bi¢, zeby w petnym wymiarze reprezentowata ona war-
tos¢ rynkowa pozwalajacg jej konkurowac z innymi
podmiotami finansowymi?

Rozwazania co do szans bankow spoétdzielczych na
dostosowanie sie do wymogow i norm szybko rozwija-
jacego sie rynku krajowego, a w niedalekiej perspek-
tywie i europejskiego, nalezy odnies¢ do czterech ob-
szarow dziatalnosci, t].. kapitatowo-finansowego, han-
dlowego, majgtkowego i kadrowego, analizujgc je
w kontekscie procesu konsolidacji/integracji na pozio-
mie grupy regionalnej czy zrzeszenia regionalnego
(wykres 3).

Podstawowe zadania zwigzane z konsolidacja/inte-
gracjg grupy wynikajg z kolei z koniecznosci takiego
uksztattowania bankéw spoétdzieiczych, aby mogly one
skutecznie rywalizowaé o klientow i ugruntowac swoja
pozycje na rynku.

Wedlug poszczegélnych obszaréw dzialainosci
zadania te przedstawiaja sie nastepujaco:

1. Kapitatowo-finansowy:

— przywrocenie “"wlasnosci spoéldzielczej" kreujace;
roli w kapitatach bankow spéidzieiczych

— zapewnienie bezpieczerstwa wyniku "finansowego
i podatkowego” grupy spétdzielcze;.

2. Handlowy:

— osiaggniecie jakosci ustug bankowych odpowiadaja-
cych wymogom konkurencyjnych bankéw krajo-
wych i zagranicznych.

Wykres 2. Udziat bankéw w rynku ustug detalicznych (wg liczby klientow)

Banki Spétdzielcze 20%

PeKaO SA 10%

Bank Slaski 4%
WBK 4%
BGZ 4%

BP-H 3%

PKO BP 27%

Pozostate 15%

Invest Bank 1%

PBK 1%

PBG 1%

BDK 2%
PBKS 2%

Bank Zachodni 3%

Bank Gdanski 3%
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3. Majatkowy:

- uzyskanie dostepu do narzedzi i Srodkdw technicz-
nych gwarantujgcych spetnienie wymogu konku-
rencyjnej jakosci ustug bankowych.

4. Kadrowy:

— zapewnienie profesjonalnych zasobow ludzkich,
szczegolnie w odniesieniu do kadry kierowniczej
I rezerwowe;.

Wykres 3. Konsolidacjalintegracja wewnetrzna zrze-

szenia regionalhego
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W tym miejscu niezbedne jest zwrdcenie uwagi na
wyjatkowy istotny aspekt procesu dostosowawczego
grupy bankowej poziomu regionalnego do wymogow
rynku, wynikajacy ze specyfiki jej formuly wtasnoscio-
wej. Wskazuje on na konieczno$¢ réwnoleglego rea-
lizowania procesu konsolidacji/fintegracji wewnetrz-
nej i zewnetrznej z otoczeniem, a $ciSlej méwiac ze
srodowiskami, w ramach ktorych poszczegodlne
banki funkcjonuja. Mozna by wymieni¢ dla kazdego
z obszardéw dzialalnosci bankdw szereg subobszardéw
wymagajacych takiej konsolidacji rownoczesnej. Dla zo-
brazowania tego procesu ponizej przedstawiony jest
schemat (wykres 4) konsolidacji zewnetrznej w odnie-
sieniu do zadania zapewnienia bezpieczenstwa wyniku
finansowego i podatkowego grupy spotdzielcze;.

Istnieje prawidiowosé ktora wskazuje, ze grupy
spoéldzielcze wystepujace na rynku europejskim ma-
jaliczaca si¢ pozycje tylko wtedy, gdy posiadaja sil-
ne zaplecze kontrolne w postaci sprawnych zwiaz-

kow rewizyjnych, pefniacych rowniez funkcje audy-
torow tych grup.

Wykres 4. Konsolidacja/integracja zewnetrzna zrzesze-
nia regionalnego
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Roéwnie wazne, jak wymog jednoczesnej konsolidacii
wewnetrznej i zewnetrznej, jest odniesienie do terytorial-
nosci dziatania grupy spotdzielczej. Zardwno dos$wiad-
czenia wynikajace z praktyki wdrazania proceséw kon-
solidacyjnych w bankowosci spotdzielczej w Europie, jak
i ich oceny z punktu widzenia skutecznosci umacniania
grupy spéldzielczej na rynku prowadzg do stwierdzenia,
iz optymalnym modelem jest budowanie infrastruktury
w skali regionalnej, a nie krajowej. Mozna tutaj przywo-
ta¢ nie tylko polityke, ale i praktyke planowania i prowa-
dzenia proceséw dostosowawczych w obszarze gospo-
darek poszczegodinych krajow przystepujgcych w prze-
szto$ci do Unii Europejskiej, ktéra takze miata wymiar re-
gionalny, a nie globalny (ogoinokrajowy).

Zmierzajgc do wniosku koncowego nalezy rozstrzy-
gnac¢, jakie miejsca i funkcje w ostatecznej — przewidzia-
nej do petnej realizacji — koncepcji restrukturyzaciji kra-
jowej grupy bankowosci spotdzielczej przydzieione zo-
stang poszczegolnym jej sktadnikom?

Przytoczona powyzej argumentacja dyskwalifikuje,
moim zdaniem, model (np. wariant Il dokapitalizowania
i prywatyzacji BGZ SA), w ktorym nie przewiduije sie ist-
nienia obszardw i infrastruktury regionalnej dla wspo-
magania procesow dostosowania sie bankéw spotdziel-
czych do wymogow wspolczesnego rynku, opartego na
wolnej konkurencii.

Nawigzujgc do przywotanego na wstepie motta trze-
ba zastanowi¢ sie rowniez nad sensem dalszego inwe-
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stowania (w postaci rozwigzan systemowych) w wariant
dwupoziomowy, promujgcy szczebel krajowy sektora
bankowosci spdtdzielczej. Wynikiem takiej restruktury-
zacji tego sektora bedzie osiggniecie przez BGZ SA ja-
ko bank krajowy zaledwie parametréw banku $rednie;
wielkosci w skali europejskiej. Pytanie to staje si¢ je-
szcze bardziej zasadne, jezeli uwzglednimy — a trzeba,
moim zdaniem, wzig¢ to pod uwage — $rodki zaangazo-
wane dotychczas przez budzet panstwa w restruktury-
zacje BGZ SA i bankow spéldzielczych (obligacje, zwol-
nienia podatkowe).

Nalezy zatem rozwazy¢ celowo$é zainwestowania
w strukture lokalnych - dziatajagcych na obszarach wiej-
skich i gminnych — bankéw spoétdzielczych i odpowiedni-
kow bankéw regionalnych istniejacych w Europie. Majg
one niewatpliwie szanse umocnienia sie i rywalizacji
na wspotczesnym europejskim rynku finansowym. Cel-

nie wspiera logike takiego pojmowania roli spdtdzielczo-
§ci bankowej wypowiedz prezesa zarzadu Zwigzku Ban-
kow Polskich Andrzeja Szukalskiego: ,Mysle, Ze wielu
popefnia bfad spisujgc spéidzielczo$¢ bankowg na stra-
ty. Musze tu podkreslic, Zze nikt inny jak mafe, gminne
banki nie ma tak znakomitego rozeznania terenu. To
stanowi ich wielki atut i orez” 7.

Przypisy

'/ Patrz: Spéldzielczos¢ bankowa. Tom |. Bydgoszcz 1997, s. 24.

Y Patrz: Spoldzielczosé bankowa. Tom I. Bydgoszez 1997, s. 24.

*I Autor jest prezesem Gospodarczego Banku Wielkopolski SA.
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Tworzony szes$¢ lat temu przez ponad sto bankow
spotdzielczych Bank Unii Gospodarczej kierowat si¢ zu-
petnie innymi zasadami wspoipracy niz obowigzujgce
w grupie BGZ S.A, a wiec nie zasadami podlegtosci ani
innymi specjalnymi rozwigzaniami finansowymi, ale tyl-
ko i wytgcznie zdrowa wspétpraca ekonomiczng. Ponad
potowa bankéw (52%), ktéra tworzyta Bank Unii Gospo-
darczej miala bardzo zte wyniki finansowe. BUG zawari
Z nimi umowe zrzeszenia i przystgpilismy do realizacji
programow naprawczych. Przeczy to opinii, ze w Banku
Unii Gospodarcze| zostaly zrzeszone najlepsze, najsil-
niejsze i najwieksze banki spotdzielcze.

1. Zasady wspétpracy miedzy bankami
spoétdzielczymi a Bankiem Unii
Gospodarczej

Przystepujac do wspotpracy z bankami spotdzielczy-
mi okreslilismy nie podiegajace dyskusji i cdmienne od
dotychczasowych zasady :

Jednolite zasady wspétpracy i oceny, a takze do-
ksztatcania kadr — wszyscy prezesi i cztonkowie rad 6w-
cze$nie pracujgcy w bankach spétdzieiczych zostali
przeszkoleni przez centrum szkolenia BUG SA po to,
zeby obie strony mogly sprosta¢ zasadom wspétpracy
oraz pozniejszym wymaganiom.

Wprowadzenie jednolitych procedur dla wszystkich
bankow spotdzielczych — byt to bowiem okres kiedy kazdy
bank dziatal wedtug wtasnych procedur i koncepcji, a koA-
cowe efekty finansowe tej praktyki byly czasami optakane.

DOTYCHCZASOWE ZASADY
| DOSWIADCZENIA WYNIKAJACE
ZE WSPOLPRACY BANKOW
ZRZESZAJACYCH Z BANKAMI
SPOLDZIELCZYMI

Grazyna Szajna ™

Wspofpraca z bankami spotdzielczymi weedtug zasad
ekonomicznych tzn.:

- regulowanie zaleznosci finansowych,

— tworzenie umowy zrzeszeniowej,

— okreslenie wzajemnych stosunkow,

— dziatamy wedtug zdrowej gospodarki finansowej.

Wspalnie z bankami spéidzielczymi ustalilismy dla sta-
bych bankow zrzeszonych w naszej strukturze, o ujem-
nych wynikach finansowych, utworzenie wspoélnych fun-
duszy gwarancyjnych (pomocowych) przeznaczoych na
restrukturyzacje bankow w klopotach. Fundusze tworzy-
ly nie tylko banki spoétdzielcze, Bank Unii Gospodarczej
SA rowniez wylozyt odpowiednig kwote pieniedzy. Usta-
lilismy takze, ze s3 to $rodki oprocentowane, aby banki
spotdzielcze wykiadajac pienigdze nie miaty probleméow
z uzyskaniem odpowiednich wynikow finansowych.

Stabe banki zrzeszone w grupie miaty do dyspozycji
92 mld starych ziotych zgromadzonych przez pozosta-
lych cztonkéw grupy. Proces restrukturyzacji wydatnie
wspomagat Narodowy Bank Polski udzielajac kredytow
wekslowych przeznaczonych na procesy potaczeniowe.
Dotychczas 30 bankow zdecydowalo sie na przytaczenie
do silniejszego sgsiada. Proces ten trwa nadal. Wydaje
sie, ze decyzja Komisji Nadzoru Bankowego o ustaleniu
putapow kapitatowych bedzie instrumentem i narze-
dziem do tego, zeby mowic o przyspieszeniu procesu {g-
czenia i o stworzeniu jeszcze wiekszej i lepszej struktury
sektora spoldzielczego.

Co roku, poczynajac od 1995, zmniejszata sie liczba
bankow realizujgcych programy naprawcze — w 1998
roku ich tytko 14. Pogramy te sa programami tylko i wy-
tacznie potgczeniowymi, wynikajgcymi z przytaczania
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stabszych kapitatowo bankéw. Na koniec 1997 roku za-
den bank zrzeszony w BUG S.A. nie miat straty wynika-
jacej z dziatalno$ci biezacej. Swiadczy to o tym, ze 6-let-
ni okres wspdipracy banku regionalnego z bankami
spotdzielczymi przynidst efekty. Natomiast wyniki finan-
sowe, ktore prezentuje grupa udowodniaja, ze mozna
na zdrowych zasadach ekonomicznych wspotpracowacd
z bankami spotdzielczymi, niekoniecznie trzeba ustalac
putapy ekonomiczne, ktérych w pierwszym okresie ban-
ki spétdzielcze i tak nie mogg osiagnac.

Sredni wspdlczynnik wyptacalno$ci w grupie na ko-
niec 1997 roku wyniost 12%, $rednie fundusze brutto ~
12 mlid starych ziotych.

W strukturze BUG SA znajdujg sie banki o roznych
wielkosciach funduszy, sa takie, ktére majg okoto 90
mid starych ziotych, i takie, ktdrych fundusze mieszczg
sie w przedziale od 5 do 10 mld starych ziotych; takimi
funduszami legitymuje sie 20% bankoéw.

2. Tworzenie Banku Unii Gospodarczej

Zaréwno banki spotdzieicze, jak i inni akcjonariusze
nie korzystali z zadnych $rodkdw budzetowych ani z do-
tacji innych instytucji finansowych. Kapitat zaktadowy
wytozyli akcjonariusze, a majgtek pomnozyly banki
spoétdzielcze i BUG SA.

W momencie tworzenia banku regionalnego obowig-
zywata zasada, ze kazdy akcjonariusz ma jeden gtos na
zgromadzeniu akcjonariuszy. W miare poprawy sytuacji
finansowej i osiggania coraz lepszych wynikdw, wszy-
scy akcjonariusze — réwniez banki spotdzielcze — doszli
do wniosku, ze czas (rowniez miedzy innymi po to, ze-
by znalez¢ instrument i doprowadzi¢ do fuzji mniejszych
bankow, stabszych kapitalowo) na glosowanie stosow-
nie do posiadanego kapitalu. Zaangazowanie w kapita-
le akcyjnym czesci bankdw grupy w stosunku do fundu-
szy wiasnych wynosi 20%. W pozostatych wskaznik ten
nie jest nizszy niz 13%, poniewaz banki dgzg do tego,
aby powiekszaé kapitat akcyjny i mie¢ mozliwosé wply-
wania na to, jaka bedzie polityka, wyniki finansowe
i przysztosciowa strategia banku regionalnego.

Struktura bankdw spdéidzielczych zrzeszonych w
Banku Unii Gospodarczej jest zdrowa, a szescioletni
okres pracy $wiadczy o tym, ze mozna stworzy¢ organi-
zacje bankowa niezalezng od dofinansowan ze $rod-
kow budzetowych.

3. Model bankowosci spétdzielczej

Bank Unii Gospodarczej nie powstawat wedtug zadne-
go modelu zachodniego. Zadnego zachodniego modelu
bankowego nie da sie bezposrednio przenies¢ na grunt
polski. Fizyczng niemozliwoscig jest takze przystosowanie
naszych bankdw spdtdzielczych do francuskiego, holen-
derskiego czy niemieckiego modelu. Wybralismy wiec ele-
menty najbardziej przystajace do mentalnosci, do struktur
polskiego sektora bankowego i rynku spéidzielczego.

Banki spoétdzielcze zrzeszone w BUG-u uwazaja, ze
nowe zasady wspoipracy miedzy bankami regionalnymi
(zrzeszajacymi), bankami spotdzielczymi i bankiem kra-
jowym (jesli zostanie) powinny by¢ uregulowane tylko
i wytacznie wedlug zasad ekonomicznych. Sadzimy, ze
przypisywanie konkretnych bankéw do regiondw, do
bankow zrzeszajacych, zakazy tgczenia itp. nie odniosg
efektow, tym bardziej ze obserwujemy tendencje szyb-
kiego faczenia sie matych bakéw w duze organizmy.

Tworzenie bowiem sztucznych regiondéw, sztucznych
podziatéw i rozwigzan, jak wskazuje realizacja ustawy
o restrukturyzacji, niewiele daje. Najistotniejsze dla kaz-
dego przedsiebiorstwa bankowego jest dbanie o klienta,
dbanie o rynek, prezentowariie nowych produktéow ban-
kowych, pokazanie tego, co bank spoétdzielczy czy re-
gionalny (zrzeszajacy) ma najlepsze.

Banki zrzeszone w BUG SA oferujg kazdemu klientowi
swoje produkty oraz BUG SA: sprzedajg w naszym imieniu
ubezpieczenia, factoring, leasing, a nawet udzielajg w na-
szym imieniu i na rzecz BUG SA kredytdéw — staramy sie
w ten sposéb pomoc temu bankowi, ktory nie ma wystar-
czajacych srodkow, aby obstuzy¢ chetnych kredytobiorcow.

*/ Autorka jest prezesem Banku Unii Gospodarczej SA
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Nikt nie ma juz dzisiaj watpliwosci, co do potrzeby

nowelizacji ustawy o restrukturyzacji bankéw
spotdzielczych i BGZ. Zapowiadana zmiana pub-
licznie ujawnita nie rozwigzane problemy sektora
bankow spétdzielczych. Przyspieszyta tempo roz-
chodzenia si¢ krajowej grupy. Nasilita réwniez obawy

bankoéw spétdzielczych.

Janusz Jaczewski, Mazowiecki Bank Regionalny
SA: — Przed powstaniem obecnej struktury spotdzielcze;
banki tego sektora byly postrzegane jako komunistyczny
relikt. Nikt nie patrzyt na historie, na 135-lecie polskiej
spotdzielczosci.Ustawa z 24 czerwca 1994 r. data szan-
se bankom spotdzielczym, byla probg odpowiedzi na py-
tanie: — Co zrobi¢ z 1400 placowkami i czy utozsamiac je
Z reliktem przesztosci, czy pozostawic te czesé banko-
wosci? Powstata ustawa, ktora byta réwniez realizowana
przez BGZ, przez jego kierownictwo. Ustawa, ktéra
moéwita o tréjszczeblowej strukturze — bank krajowy, re-
gionalny i spotdzielczy.

Struktura powstawata kosztem i wysitkiem stabych -
nie ilosciowo, ale kapitatowo — bankéw spotdzielczych,
ktére musiaty wytozy¢ pienigdze, aby zebra¢ odpowiedni
kapitat na utworzenie banku regionalnego. Nie mozna tez
zapominac, ze wiele bankow spdtdzielczych, na przefo-
mie transformacji gospodarki, mogto rozpoczgé samo-
dzielng dziatalno$¢ operacyjnag, ale te, ktére o nig wyste-
powaly, nie dostawaty na nig pozwolenia.

Wedtug ustawy bank krajowy miat odrabiac (i to czyni)
strat. Dzisiaj jest juz prawie bankiem komercyjnym obar-
czonym balastem kilku bankéw regionalnych i tuzina, czy

DYSKUSJA - DOCELOWY MODEL
BANKOWOSCI SPOLDZIELCZE]

Krystyna Olechowska*

setki bankow spétdzielczych. Zgodnie z ustawg ochrong
bankéw spdétdzielczych ma by¢ bank regionalny, w ten
proces ma wigczac sie rowniez bank krajowy. Takie byty
ustalenia rzagdu — inicjatora ustawy o restrukturyzaciji.

Zmienit sie rzad i zmienita sie o 180 stopni opcja. Nie-
watpliwie bank krajowy trzeba sprzedac. Nikt nie dyskutu-
je z ta teza. Jest to silny bank. A co z bankami regional-
nymi? Majg stworzy¢ bank krajowy? Nie, przecie to nie
banki regionalne, a znowu banki spéfdzielcze muszg two-
rzy¢ co$ za wlasne pienigdze. O co chodzi? O wykoncze-
nie bankdw spdidzielczych? O nowelizacje ustawy, ktéra
jedynie pogorszy sytuacje bankéw spdtdzielczych? Czas
plynie, a zarzad BGZ znowu rozpatruje cztery warianty
funkcjonowania grupy.

W ramach krajowej grupy bankéw spotdzielczych wy-
stepujg silne konflikty i wzajemna silna konkurencja. Po-
mimo czterech lat dyskusji do dzisiaj nie ma dwéch klu-
czowych umow, na ktorych opiera sie cata konstrukcja
grupy — umowy zrzeszenia regionalnego, co biokuje kon-
solidacje bankow spétdzielczych z bankami regionainy-
mi i umowy zrzeszenia krajowego, ktorej pie¢ czy szesc
kolejnych wersji nie zostalo zatwierdzonych przez preze-
sa NBP i ministra finanséw z uwagi na zasadnicze btedy
w konstrukcji tej umowy oraz dlatego ze nie wszystkie
banki regionalne ja zaakceptowaly.

Alicja Kornasiewicz, wiceminister skarbu: — Mini-
sterstwo Skarbu, ktére jest wiascicielem ponad 60 proc.
akcji BGZ nie zna pomysiu sprzedazy tego banku.
Pytanie, ktére postawilismy brzmi zupetnie inaczej: Jak
dalej ma sig rozwijaé BGZ bez doplywu $rodkow zewne-
trznych? Jak ma konkurowac?
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Z wypowiedzi przedstawicieli bankow regionalnych
wynika, ze zaostrza sie konkurencja wewnatrz grupy.
Nie moze sie wiec rozwijac, bo jest skoncentrowana na
walce wewnetrznej, przez co zapomina o tym, co sie
dzieje na zewnatrz.

J.J.: — Banki spotdzielcze chcg utrzymania grupy, cheg
utrzymania tréjszczeblowej struktury. Nie chcag natomiast
nowelizacji ustawy, niczego, co rodzitoby kolejng niewia-
domg. Chcemy normalnie pracowac, stuzyé rolnictwu
i drobnemu rzemiostu, normalnie konkurowac.

Waldemar Wrébel, DGBank: — Banki spoldzielcze ob-
stuguja okoto 30 proc. klientéw sektora roino-przetwércze-
go, w Niemczech jest to 4 proc., a najwiekszym niemieckim
bankiem spotzielczym jest bank lekarzy i aptekarzy.

Jerzy Chojna, PBR SA: - Ogromng zaleta bankéw
spolfdzielczych jest to, ze sg bardzo blisko klienta. Jako
pracownik PBR miatem zawsze ten sam problem — do
klienta w terenie zawsze docieratem jako drugi, bo na
miejscu zawsze byt bank spétdzielczy, ktory juz go obstu-
Banki oddalone od klienta
zamieszkujacego na wsi, czy w matym miasteczku juz na

giwat. komercyjne,
starcie sg na pozycji spalonej. Chociazby z tego wzgledu
banki spétdzielcze na pewno przetrwajg, od lat sg znane
klientowi, byly zawsze i to pod bokiem, sg rozpoznane,
majg ogromne zaufanie lokalnych klientéw. Maja wiec
ogromng przewage nad bankami komercyjnymi.
Zastrzezenie to dotyczy wszystkich bankow spétdziel-
czych bez wzgledu na to czy sg to banki polskie, niemiec-
kie czy holenderskie. Jest to ich ogromna zaleta i szan-
sa, ktérg — jak dotychczas — dobrze wykorzystuja.

Teresa Olko-Bagienska, BGZ SA: — Uwazam, ze
modei bankowosci spotdzielczej powinien by¢ modelem
rynkowym.Podzielam wiec w pelni poglady tych oséb,
ktére uwazajg, ze tworzona grupa albo tez podziat ban-
kéw nie moze sie odwracaé od rynku. Prezes Ledworow-
ski stwierdzit, ze ogromng sitg bankéw spétdzielczych na
Zachodzie sg ich kapitaty. W przypadku zrzeszenia kra-
jowego bankow spoétdzielczych, niestety, jest to najstab-
sza strona tych bankéw. Nie chciatabym sie rozwodzié

nad tym dlaczego te kapitaty sg tak mate, stwierdzam je-
dynie fakt.

Jezeli ekonomista zaczyna ocenia¢ Bank Gospodarki
Zywnosciowej, banki regionalne, czy tez spotdzielcze, to
musi jednoznacznie powiedzie¢, ze celem strategicznym
tych bankéw powinno by¢ zwiekszenie funduszy wta-
snych. Inaczej, niestety, znikng one z rynku i wszystkie
wykonywane projekcje finansowe — zaréwno te optujgce
za utrzymaniem obecnej wspélnej struktury, jak i te argu-
mentujace za podzieleniem grupy — w strukturach, jakie
dzisiaj obowiazuja, wykazuja, ze niestety banki spotdziel-
cze nie sg w stanie wytrzymac konkurencji bankow ko-
mercyjnych, a przynajmniej bedzie to bardzo trudne.

W zwigzku z tym wydaje sie, ze przede wszystkim na-
lezatoby znie$¢ wszystkie ograniczenia, ktére dzisiaj ha-
mujg doptyw kapitatu do tych bankéw. Wydaje sig, ze jest
czarowaniem rzeczywistosci zaktadanie, ze polski rolnik,
ktory jest przede wszystkim wspotwlascicielem banku
spotdzielczego wylozy pienigdze na wzmocnienie kapita-
lowe tego banku. Jedynym wyjSciem w tej sytuacji jest
otwarcie sie na szukanie inwestora, ktéry pomogtby spro-
sta¢ wymogom konkurencji.

| wreszcie — silg zrzeszenia krajowego jest siec, ale ta
sie¢ nie jest siecig zintegrowang, nie jest to sie¢, w ktorej
mozemy znalez¢ jednolite produkty, w ktérej minimalizowa-
ne sg ryzyka bankowe. W zwigzku z tym model, ktéry przyj-
miemy musi rowniez wiasnie ten czynnik uwzgledniac.

Tadeusz Lis, Bank Spotdzielczy w Glownie: — Obe-
cna sytuacja wokot bankéw spotdzielczych nie tylko pra-
cownikow, ale wszystkich ich cztonkéw doprowadza do
stanu obojetnosci. Czym to jest spowodowane? Tyle cza-
su walczylismy, tyle czasu méwilismy: — Co bedzie z za-
dluzeniem BGZ jak utworzymy trojszczeblowa strukture?
Odpwiedzi byty rézne. Jedni mowili: — Co sie martwi-
cie,stworzymy mur ogniowy, bedziemy o was bardzo
dbali, wszystko dla was robili itp. Bytem na wielu spotka-
niach, bratem udziat w tworzeniu Mazowieckiego Banku
Regionalnego. Spotykali$my sie z réznymi osobami. Do-
magali$my sie konkretnej odpowiedzi — bez rezultatu.
Banki spofdzielcze byty potrzebne BGZ, kiedy byt on two-
rzony, zaciggng¢ pozyczki w 1995 roku, zeby wykupi¢
swoj udziat w BGZ. Wtedy, kiedy banki spéidzielcze byty
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potrzebne BGZ namawiano nas: — Nie odchodzcie od
nas, nie chodzcie do BUG, GBW, stworzymy wam ide-
alne warunki funkcjonowania.

Po dofinansowaniu BGZ prasa podniosta larum, Ze pie-
niadze wykiadajg podatnicy. Czemu nie bita na alarm, jak
dofinansowywano banki komercyjne? Banki spotdzielcze
nie tylko protestowaly, ale i wrecz krzyczaty przed i po przy-
jeciu ustawy o restrukturyzacji. Ale c6z mielismy do
powiedzenia? Zadna nasza sugestia nie zostata uwzgle-
dniona — nawet oprotestowywane ograniczenie terenu
dziatania banku spéldzielczego do terenu siedziby gminy, co
ewidentnie ogranicza konkurencje z bankami komercyjny-
mi. Banki spotdzielcze nie maja réwniez rownych szans
konkurencji wewnatrz grupy. Mimo zapewnien, BGZ od
dawna jest konkurencyjny w stosunku do bankéw grupy
przejmujac dobrych kredytobiorcow, ktorych wytuskiwano
na podstawie wnioskéw przedstawianych do opiniowania
przez-banki spéidzielcze i zanizajac im limity kredytow.

Najpierw przekonywatem spotdzielcéw do koncepciji
tworzenia banku regionalnego, potem koniecznosci kon-
solidacji, a teraz mam nawotywac do decentralizac;ji?
Przebudowa spodidzielczego systemu holenderskiego czy
niemieckiego trwata latami, a my zawsze chcemy zata-
twi¢ wszystko szybko, ale bez konkretdéw. Twierdzi sig, ze
trzeba zlikwidowac banki regionalne. Jaki jest sens tego
przedsigwziecia? Najpierw ponie$liSmy koszty, chociaz
nie jeste$my bogaci, a teraz mamy je likwidowac? Gdzie
tu ekonomika? Kazda z nowych wersji przebudowy sekto-
ra bankowosci spotdzielczej zajmuije sie BGZ, a nie ban-
kami spotdzielczymi. O bankach spétdzielczych napraw-
de nie ma kto myslec.

Sytuacji, w jakiej znalazly sie banki spéidzielcze winien
jest NBP, bo zlikwidowat nadzor BGZ nad bankami spo-
dzielczymi a sam go nie prowadzit. Wobec tego niektdrzy
wyobrazili sobie, ze wolno im wszystko i zaczely sie upadki.

Strukture oddolng na miare mozliwosci juz stworzyli-
$my Nowa jest niemozliwa. Jesli nie zwyciezy rozsadek,
zaczng nas przejmowac banki komercyjne.

Wojciech Kwasniak, Generalny Inspektorat
Nadzoru Bankowego: — BGZ, jako centralny zwigzek
spoldzielczy, pemnit role nadzorcy do chwili wejcia w zycie
stynnej ustawy w 1990 r. Kiedy jeszcze byt nadzorca,

w 1989 r., pozwolit sobie, po uchwaleniu ustawy Prawo
bankowe, wysta¢ do wszystkich bankéw spotdzielczych
pismo, w ktérym informowat, Ze mogg wykonywac wszel-
kie czynnosci przewidziane prawem, czyli petny katalog
ustug zapisany dla bankéw komercyjnych.

Warto przypomnieé, ze to nie bank centrainy, a parla-
ment zlikwidowat 6w centrainy zwigzek. Na mocy poro-
zumienia, ktore zawart owczesny prezes NBP z preze-
sem BGZ ustalono, ze nadzér nad bankami spétdzielczy-
mi zrzeszonymi w BGZ nadal wykonuje BGZ, a nad tymi,
ktore odchodzity z BGZ ~ czynnoséci nadzorcze przejmo-
wat NBP. Jesli poréwnamy skale nieprawidtowosci, to sie
okaze, ze miaty one rézne zrédta, ale przede wszystkim
wynikaly z okresu transformacji gospodarki i dotknety nie
tylko banki spotdzielcze, ale, jak sie wydaje, w jeszcze
wigkszym stopniu BGZ i rowniez wiele innych bankow
komercyjnych. Nie mozemy tez zapomina¢ o éwcze-
snych niewielkich uprawnieniach nadzoru bankowego do
wladczego oddziatywania na banki spotdzielcze.

W momencie, gdy NBP zdiagnozowat stan zagrozenia
systemu bankow spétdzielczych, podjat bardzo intensyw-
ne dziatania. Przede wszystkim rozwinat bardzo silnie
sie¢ inspecji — w ostatnich latach 80% sit inspekcyjnych
GINB zajmuje sie nadzorem nad 5% aktywéw systemu
bankowego. Jest to chore rozwigzanie, a wynikato jedy-
nie ze skali zagrozenia upadfo$ciami tego sektora.

W Holandii nadz6r nad bankami spotdzielczymi spra-
wuije, na podstawie upowaznienia centralnego banku Ho-
landii — Rabobank. Réwniez u nas banki regionalne be-
dg miaty prawo do takich czynno$ci, jesli przygotuja pra-
cownikow, ktorych standard pracy nadzorczej w bankach
spéidzielczych bedzie doréwnywat poziomowi prezento-
wanemu przez inspektorow nadzoru bankowego.

Krzysztof Pietraszkiewicz, Zwiazek Bankoéw
Polskich: - Zrestrukturyzowanie 1300 bankow spotdziel-
czych (a przeciez bylo ich jeszcze wiecej, kiedy rozpoczy-
nat sie ten proces) i BGZ, w sytuacji powaznego kryzysu
w kraju i totalnego zagrozenia nalezy uzna¢ za sukces
i widoczny efekt realizacji ustawy o restrukturyzacji ban-
kow spotdzielczych i BGZ. Jezeli ktos mowi, Ze cele usta-
wy nie zostaly zrealizowane, bo nie powstata jaka$ struk-
tura, to zwracam uwage, ze jak sie nie ma o czym mowic,
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to sie przywotuje modele i struktury. Decyzja z 1993 r.
0 rozpoczeciu prac nad ustawg o restukturyzacji byta al-
ternatywg ,kompletnej wywrotki”, albo inaczej: probg zna-
lezienia remedium.

Warto réwniez pamietac, ze nie tylko z powodu btedow
bankoéw spétdzielczych i komercyjnych, w tym BGZ do-
szto do zapasci. Przyczyng byt takze brak umiejetnosci,
ktory byt, niestety, naszym wspélnym dorobkiem w regu-
lowaniu systemu bankowego w nowej rzeczywisto$ci go-
spodarczej. Wszyscy uczyli sie regut, nie mozna byto te-
go uczyni¢ ani w jeden dzien, ani w jeden miesigc. Stad
skala kryzysu byla tak duza.

Dzisiaj rozwazajgc przyszlosé bankow spotdzielczych
trzeba wzig¢ pod uwage, ze zmienito sie bardzo wiele. Nie
wolno tkwi¢ w okopach sprzed czterech czy pieciu lat. Bar-
dzo zmienito sie otocznei bankéw spoldzielczych, regional-
nych i BGZ. Polska przystapita do OECD, rozpoczelismy
negocjacje z Unig Europejskg. Na polskim rynku finanso-
wym pojawili sie nowi konkurencji bankéw spéldzielczych —
obok bankéw komercyjnych dziatajg bardzo dynamiczne
i dobrze rozwijajace sie instytucje. Nie mozna o tym zapo-
minac. Chyba nie ma innej alternatywy niz rozwé.

Dyskutujgc o kolejnej fazie restrukturyzacji sektora
spotdzielczego trzeba identyfikowaé rzeczywiste zagroze-
nia, ale tez i szanse. Przygotowujgc nowelizacje ustawy
o restrukturyzacii, ktora najprawdopodobniej jest nieunik-
niona, nie mozna zapomnie¢ o tym, ze przede wszystkim
jej wynikiem musi by¢ dostosowanie sektora spéldzieicze-
go do wymogdw rynku, bo dalsze wspieranie go — przez
bank centrainy fub rzad - jest wykluczone. Co nie ozna-
cza, ze w najblizszym czasie pomoc ta ustanie, jesli uzna-
jemy, ze istnienie tej czesci systemu bankowego jest war-
toscig. Wybér strategiczny musi przewidywaé mozliwosé
istnienia réznych rozwigzan organizacyjnych. Przede
wszystkim jednak nowelizacja ustawy i wyb6r strategii
sektora spotdzielczego ma umacniaé banki spétdzielcze
oraz zapewnic spokojny staty rozwéj bankowi krajowemu.
Tworzenie jednego tworu, scalanie na site jest nieuzasa-
dnione. O modelu musi zadecydowac ekonomia.

Jan Rak, ACDI/AID, jeden z tworcow BUG SA: - We
wszystkich krajach europejskich, réwniez w Stanach
Zjednocznonych trzeci szczebel bankéw spétdzielczych

stanowi zamknietg instytucje finansowg. Przykfadowo
Credit Agricole jest bankiem publicznym, ale akcje kredy-
towych spétdzielni rolnych sg oddzielone, to sg inne
udziaty w spétdzielni. Chociaz dzisiaj Credit Agricole na-
zywa sie Case Nationale, a Credit Mutuel nazywa sie Ca-
se Centrale, to jedynie dlatego ze sg to centralne instytu-
cje dla oszczednosci ludnosci wiejskiej i matomiastecz-
kowej. Dyskutowanie funkcji kasy centralnej, ktéra gro-
madzi oszczednosci jednoczesnie z rolg ogromnego ban-
ku centralnego jest nieporozumieniem. Tych funkcji sie
pozeni¢ nie da. Nie wolno bowiem biezacych oszczedno-
§ci rolnikéw, trzymanych na sezon produkcyjny, wypu-
szcza¢ na gielde a nadwyzki sg przeciez w trojszczeblo-
wej strukturze przesytane do géry. Tego sie nigdzie na
$wiecie nie robi. Rabobank jest nie do kupienia. Nie sg
do kupienia akcje Credit Mutuel czy DG. Jak tu wiec
mowic o prywatyzacji BGZ i wpuszczeniu banku na giet-
de? Czego? Oszczednosci rolniczych?

O modelu obecnych bankéw spéidzielczych toczyli-
$my dlugg dyskusje uwzgledniajgc dotyczace je przepi-
sy kodeksu handlowego oraz to, ze zarzady spotek zrze-
szajgcych i regionalnych podporzadkowane sg radom
wiascicielskim i nie peinig funkcji zrzeszajacych - jesli, to
w kilkunastu procentach. | nie ma sie czemu dziwic, bo
sg rozliczane wedtug kodeksu handlowego, przeciez na
walnych zgromadzeniach wtasciciele rozliczajg z osia-
gnietego zysku. Najwiekszy natomiast spotdzielczy bank
w Niemczech jest do dzisiaj spotdzielnig a zapisy statu-
towe kazdej spoiki regionalnej Credit Mutuel mowig, ze
nie jest to firma nastawiona na zysk, nie ma wiec komer-
cjalizacji systemu.

Twierdzi sie, ze polski system bankéw spétdzielczych
przetrwa, jesli grupa sie skonsoliduje. Czy na pewno?
Konsolidacja z jednej strony jest procesem, ale z drugiej
— stanem techniczno-kadrowym. Co prawda przykiadem
dwuszczeblowej struktury jest Rabobank, ale za to jest
pie¢ regionalnych instytucji nadzoru bankéw, ktére okre-
$lajg standardy w grupach czyli w tej chwili 500 bankow
spodidzielczych w Holandii podlega pieciu regionom, ktére
zajmujg sie standardami i nadzorem kadrowym. Jesli sie
nie skonsoliduje kadry zarzadczej, w rozumieniu solidarn-
nosci grupowej, jesli bedzie wzajemne wysytanie ziych
klientéw (bo tylko bank przypisany jest do obszaru, klient
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- nie), jesli solidarnos¢ grupowa nie bedzie realizowana,
to nie ma mowy o konsolidacji, bo to tylko doprowadzi do
katastrofy regionu, a bank krajowy tego nie wytrzyma.

Jak ma wygladac docelowy system? Dyskusja, ktéra
teraz trwa o tym ile ma by¢ kapitatu i o ile trzeba dokapi-
talizowa¢ BGZ jest dyskusjg o dokapitalizowaniu tego
banku pod potrzeby komercyjne. Tymczsem kapitaty sg
rozrzucone po szczeblach regionainym lub centralnym, te
kapitaly sg zalezne od tego, jakie produkty sg generowa-
ne i z ktdrego szczebla. Jesli grupy regionalne powotujg
wyspecjalizowane instytucje finansowe do dystrybucji pro-
duktow w bankach spéfdzielczych, to kapitat musi by¢ na
poziomie regionalnym w systemach zdecentralizowanych.
Jesli natomiast mamy do czynienia z tak zdecentralizowa-
nym systemem jak Credit Mutuel, to kapitat koncentruje
sie wyzej, bo spotki sg tworzone na szczeblu centrali.

Problem polega na czym innym — zaréwno spotki two-
rzone na szczeblach regionalnych, jak i spétki tworzone
na szczeblach centrainych dystrybuuja produkty przez
sie¢. lle kapitalu, i ile bankow, na ktérym szczeblu jest
uzaleznione od funkcji i koniecznosci bycia tych kapita-
téw na poszczegolnych szczeblach? Mozna to prosto wy-
liczy¢, jesli przyjmie sie jaki$ model. Nie zgadzam sie
z tymi przedmowcami, ktorzy méwia, ze model jest nie-
wazny. W wieloszczeblowych systemach spéidzielczych
kapitat idzie za funkcjami obstugowymi dla spotdzielni.
W dyskysjach toczonych teraz w Polsce 0 modelu ban-
kowoséci spotdzielczej nikt tego nie przelicza. Prébowata to
zrobi¢ grupa ,dziewigciu” w materiale skierowanym do
BGZido Sejmu. Jesti zamierzamy budowaé komercyjny
model bankowosci spotdzielczej, wowczas trzeba powie-
dzie¢ bankom ,skonczcie ze spéidzielniami i nie zawra-
cajcie glowy”. A mozna to uczyni¢, bo jest przeciez dosy¢
sily na poziomie centralnym.

Poréwnywalismy sumy bilansowe sieci do sum bilan-
sowych central — moze poza wyjatkiem Rabobanku, ktéry
jest ogromnym bankiem miedzynarodowym — sg jak 1:3
na korzy$¢ sieci. Sieci tworzg sobie taki szczebel regio-
nalny i taki centralny, ktory im nie zagraza, bo go same
generujg. Dlatego BUG SA w pewnym momencie, jako
bardzo mata organizacja serwisujaca sie¢, sprzeciwit sie
wejsciu do banku krajowego, bo byliby$my w nim niczym
w sensie serwisowym, a nie ambicji menedzerskich. Po

prostu BUG SA nie bytby w stanie finansowa¢ banku kra-
jowego i nie bytby w stanie $wiadczy¢ dla sieci ustug.

Wydaje sie, ze cztery lata obowigzywania ustawy o re-
strukturyzacji bankow spotdzielczych i BGZ nie zostato
wykorzystane przez bank krajowy i grupe zrzeszajacg do
rozwigzania probleméw. Wydaje sie, ze pod pewnymi
wzgledami te cztery lata sg bezpowrotnie stracone, bo za
kilkadziesigt dni wchodzi na nasz rynki finansowe sie¢
miedzynarodowa. Jes$li dodatkowo dyskusja pomiedzy
regionami a bankiem krajowym przerodzi sie w bitwe za-
miast w dyskusje o uzupetnianiu oferty kredytowej i ustu-
gowej bankow spofdzielczych, to spdidzielczej grupie kra-
jowej nic juz nie pomoze — przeciez potrzeba od 200 do
300 dni roboczych, aby do banku spéldzielczego dotarty
poszerzone oferty ustugowe i produktowe. Inaczej klient
pojdzie do konkurenciji.

Spokojne moga by¢ jedynie dwa zrzeszenia, ktére nie
weszly do struktur banku krajowego, skupiajace 250
sprywatyzowanych poza grupg krajowa bankéw spét-
dzielczych. Wydaje sig, ze one utrzymajg sie na rynku.

Dawid Struminski, Krajowy Zwiazek Bankoéw
Spotdzielczych: — Czas plynie, a my ciagle dyskutuje-
my. Ten uptyw czasu dla bankéw spétdzielczych tkwia-
cych obecnej w bezruchu organizacyjnym, z wyjgtkiem
moze od dwoch do trzech grup regionalnych, jest bardzo
niekorzystny. Traca czas i pienigdze.

GINB podkresla, ze w 1997 roku nastapita zdecydo-
wana poprawa sytuacji ekonomicznej sektora spétdziel-
czego Tymczasem wiadomo, i to tez podkresimy, ze oko-
to 2/3 zyskdw bankoéw zrzeszonych w krajowej grupie
bankéw spotdzielczych pochodzito z réznych form pomo-
cy, ktérej juz w tym roku nie bedzie. Stad wiele oséb
twierdzi, i to nie bez racji, ze 1998 rok bedzie rokiem
prawdy dla bankéw spotdzielczych. Najprawdopodobniej
wielu rzeczy dowiemy sie pod koniec roku, a przede
wszystkim na pewno nasilg sie tendencje faczeniowe.

Reprezentuje organizacje, ktéra od poczatku byta za
oddolnym tworzeniem sieci bankdw spodtdzielczych. Ja-
ko oddolna inicjatywa bankéw zostat utworzony GBW,
BUG i GBPZ. GBW powstat w wyniku oddolnej inicjatywy
i wolg swoich akcjonariuszy w 1994 roku wszedi w struk-
tury BGZ. Grupy te majq potezny bagaz do$wiadczen,
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one juz cos utworzyly. Najbardziej zaawansowany w two-
rzeniu spdjnego banku regionalnego jest niewatpliwie
GBW. Stosunkowo dobrze funkcjonuje w nim rada zrze-
szenia, ma dobry o$rodek szkoleniowy (ktory jest czescig
grupy) oraz prezny zwigzek rewizyjny, ktéry spina catos¢.
Podobne do$wiadczenia majg BUG SA i GBPZ SA. Wo-
bec tego moze nie probujmy w tej chwili dyskutowac¢ na
temat docelowego modelu sektora bankéw spoétdziel-
czych a pozwolmy samym bankom o tym zadecydowac.
KZBS opowiada sie za swobodg zrzeszania sie w ban-
kach regionalnych. Oczywiste jest dla nas, ze bankéw re-
gionalnych jest za duzo. Bank taki, wedtug wyliczen NBP,
powinien w tej chwili mie¢ co najmniej 40 min zt funduszy
wiasnych, aby mogt mysle¢ o przysziosci i sprostaniu
konkurencji. KZBS, podobnie jak NBP, jest za oddziele-
niem BGZ od bankéw regionainych i bankow spétdziel-
czych. To po prostu oczysci sytuacje. Oczywiscie ryzyko
istnieje, w wyniku konkurencji banki spétdzielcze moga
na tym duzo straci¢. Jednak po pierwsze — banki regio-
nalne sg wiascicielami 34% akcji BGZ, a to jest jaki$ za-
pas w razie potrzeby, po drugie — wiele bankow spétdziel-
czy to bardzo prezne na swoim terenie instytucje finan-
sowe. Niewatpliwie w ciagu najblizszych szesciu — siedmiu
lat liczba bankéw spoétdzielczych zmniejszy sie bardzo
znacznie. Chodzi jedynie o to, by nie byt to efekt przejmo-
wania przez banki komercyjne.

Kazimierz Olesiak, BGZ: - Trudno rozsadzié czy
BGZ jest zly, czy tez dobry. Jak sprawowat funkcje kon-
trolne, to byt bardzo dobry. Jak tworzyliSmy umowe zrze-
szenia krajowego i chcielismy, zeby troche wiecej funkgiji
kontrolnych zapisaé dla BGZ, to juz byt bardzo zty. Jest
zly, bo konkuruje z bankami spétdzielczymi. Otéz, nie
emocionujmy sie ta konkurencja. To fetysz.. BGZ wspot-
pracowat wiele lat z bankami spéidzielczymi i podziat
klientéw od lat byt ten sam — BGZ obstugiwat gtéwnie
przedsiebiorstwa przemystu rolno-spozywczego, a rolni-
cy byli klientami bankéw spétdzielczych.

Ustawe o restrukturyzaciji realizowali$my tak, jak umie-
lismy. Nie wolno sie wiec zgodzi¢, ze cztery lata obowia-
zywania ustawy, to lata stracone. Gdyby nie ustawa, nie
tylko potowy bankéw spétdzielczych, ale i $ladu po BGZ
juz by nie byto. Przed czterema laty wielu ekspertow,

zwlaszcza zagranicznych, proponowalo likwidacjie BGZ.
Jednak nikt nie chciat policzy¢ ile kosztowatoby to podat-
nikéw. Budzet panstwa wytozyt olbrzymie kwoty, ale zo-
staty one zagospodarowane we wilasciwy Sposob,
a $Swiadczy o tym chocby to, ze bank od trzech lat generu-
je zysk. Oczywiscie bez pomocy pafstwa ani bank krajo-
wy, ani banki spétdzielcze nie wyszlyby z zapasci.

Rozlega sie powszechny ptacz, ze stracilismy okazje,
ze sie nie dogadalismy. | rzeczywiscie — umowa zrzesze-
nia krajowego mogta by¢ realizowana co najmniej od roku.

Nikt mnie nie przekona, ze najlepszym wyjsciem z sy-
tuacji jest rozdzielenie BGZ od bankéw spotdzielczych
i bankow regionalnych. Jesli tak, to prosze mi powiedzie¢
po co to wszystko robilismy. Przeciez prezesowi BGZ
o wiele fatwiej bytoby prowadzi¢ dziatalno$¢ jedynie ko-
mercyjna. A przez ostatnie cztery lata bank krajowy row-
nolegle skupiat sie na dwéch sprawach - wyjscia
z ogromnego dotka: z 3 mid zt na minusie i rownoczesnie,
jako bank petniacy funkcje banku krajowego realizowat
drugi cel czyli restrukturyzacje sektora bankéw spotdziel-
czych. By¢ moze zabrakto sity na dopilnowanie tej drugie;
sprawy, bo za realizacje pierwszej kazdy czionek zarza-
du banku byt i bedzie rozliczany. Ale przeciez wiele wy-
sitku wlozylismy w to, zeby stworzy¢ grupe.

W dzisiejszej dyskusji padio wiele gtoséw przemawia-
jacych za rozejsciem sie grupy. Mam jednak sugestie: —
Panowie, zastanéwcie sie czy wam bedzie na pewno le-
piej? Czy w pojedynke wygracie konkurecje z bankami
zagranicznymi? | czy wytrzymacie?

Zgadzam sie z prezes Szajna, ze banki spotdzielcze
majg specyfike, potrzebujg samodzielnosci itp. Jednak nie
zapominajmy, ze w 1994 roku byta petna samodzieino$¢.
| co byto? Potowie bankéw spétdzielczych grozit upadek.

Uwazam, ze rozwigzaniem optymalnym, ktére nie tylko
bedzie stuzytlo BGZ i bankom spétdzielczym, ale i 40% lu-
dzi mieszkajacych na wsi bedzie utworzenie silnej grupy
jednego skonsolidowanego banku. Wtedy konkurowac
bedziemy z innymi a nie ze soba.

Nic nie przemawia za rozejsciem sie grupy. Po co wy-
tozono srodki na uratowanie bankéw spétdzielczych
i BGZ? Czy zdotamy w dzisiejszych realiach, tuz przed
ostrg walka konkurencyjna, obstuzy¢ rolnictwo, ktére ma
sie restrukturyzowac? Po 2000 roku ile$ pieniedzy wpty-
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nie do Polski na restrukturyzacje rolnictwa. Kto sie tym
zajmie? Kazdy bank spétdzielczy i regionalny z osobna?
Raczej, nie. Zapewne konkurencje takg wygra bank za-
graniczny, ktéry kompleksowo zrealizuje program. Po-
waznym konkurentem magta by¢ jedynie skonsolidowa-
na grupa krajowa, ktéra, aby wygraé potrzebuje dokapi-
talizowania — przede wszystkim na rozwéj techniki.

Byloby wielkim marnotrawstwem, gdyby wiasciciele
banku podjeli decyzje o rozejsciu sie grupy — straciliby
klienci, panstwo, ale i grupa. Uwazam, ze jesteSmy w po-
towie drogi, aby taka grupe stworzy¢. Troche inaczej mu-
si wygladac¢ jej forma niz to sobie wyobrazaliSmy i jak to
okresla ustawa, bo bank jest taka instytucja, w ktorej mu-
si by¢ jeden zarzgdzajacy, muszg byc¢ jednolite produkty
i, w ktorej wiadomo kto i co robi.

Stefan Ciesla, adwokat: — Z duzym zainteresowa-
niem, jako reprezentant podatnikow, ktorzy wytozyli 21
bin starych ztotych jako dotacje na rozwoj BGZ, stucham
dyskusji. Problem jest bardzo interesujgcy. Pogodzi¢
trzeba trzy interesy: podatnikow (ktory reprezentuje skarb
panstwa), bankéw spétdzielczych i regionalnych, ktére
dysponujg 34% kapitatu banku krajowego oraz instytucji
- BGZ. Bez pogodzenia tych trzech interesow nie da sie
stworzy¢ strategii. Trzeba wigc znalez¢ wspéing pla-
szczyzne, punkt przeciecia tych trzech zbiorow intere-
sow. Jakakolwiek préba sitowego rozstrzygniecia tej
sprawy, nie uwzglednienia czyjegokolwiek interesu do-
prowadzi do katostrofy.

Mamy juz za soba wiele upadtosci bankéw jedynie z te-
go powodu, ze akcjonariusze nie byli w stanie dogada¢
sie co do strategii banku. Akcjonariusze mniejszo$ciowi
majg instrumenty, aby blokowac nawet stuszne rozwigza-
nie, jesli nie uwzglednia ich interesu. W zwigzku z tym wy-
bér strategii musi odpowiadaé stusznym interesom akcjo-
nariusza mniejszosciowe. Wobec tego katalog siedmiu
cnot strategii, ktory przedstawit przewodniczacy rady BGZ
proponowatbym uzupetnié ¢ kryterium konsensuainosci
czyli zdefiniowac w jakim stopniu wszystkie zainteresowa-
ne strony sg w stanie zgodzi¢ sie na te strategie.

Kazda strategia ma przed sobg: po pierwsze — zmiane
ustawy (z mozliwoscig wielomiesieczych sporéw politycz-
nych), po drugie - proces podejmowania decyzji w orga-
nach spéiki prawa handlowego (rowniez proces, ktory
moze ciggna¢ sie wiele miesiecy). Podczas dzisiejszej
dyskusji padaly stuszne tezy: jeste$my 15 minut po pot-
nocy. Aby nie zmarnowa¢ bankdw, nie zmarnowac¢ pie-
niedzy, ktére w to wszystko zostaty wtozone i aby uchro-
ni¢ banki spotdzielcze, ktore jednak sg samoistnym do-
brem spotecznym, trzeba osiggna¢ konsensu i to na pozio-
mie tworzenia strategii, ktéra bedzie zaprezentowana
wiladzom do wdrozenia.

*/ Autorka jest wspotpracownikiem Fundacji Naukowej CASE
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