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W ramach seminarium ,,Rynkowe mechanizmy racjonatizacji uzytkowania energii” wypowiedzieli sie:

Witold Anyszkiewicz — Polski Bank Rozwoju S.A.
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Janusz Mréz — Stoleczne Przedsigbiorstwo Energetyki Ciepinej
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W cyklu seminariéw organizowanych przez Polski
Bank Rozwoju S.A. i Fundacje Naukowg CASE — Cen-
trum Analiz Spoleczno-Ekonomicznych odbylo sie dnia 5
listopada 1992 r. seminarium, ktérego tematem byty
RYNKOWE MECHANIZMY RACJONALIZACJI UZYTKO-
WANIA ENERGIL.

Wspdtorganizatorem byta Fundacja Poszanowania
Energii, ktdra przygotowata merytoryczng tre$é spotka-
nia.

Wybér tematu seminarium nie byt przypadkowy.
Nadmierne zuzycie energii w calej gospodarce ciagle po-
zostaje problemem nie rozwigzanym. Panuje ogdlne
przekonanie, Ze jedynie zainteresowanie ta sprawg ban-
kow stwarza realng szanse rozpoczecia procesu racjona-
lizacji uzytkowania energii. To prze$wiadczenie legto u
podstaw powotania, w lipcu biezgcego roku, Fundacji Po-
szanowania Energii. Fundacja ma spetniaé role tacznika
pomiedzy inwestorami a bankami i dziata¢ na rzecz two-
rzenia rynkowych, instytucjonalnych form oszczedzania
energii. |

Seminarium stanowilo okazje do przedstawienia po-
gladow i zamierzen sformulowanych przez Fundacje Po-
szanowania Energii, a takze wszechstronnego rozpatrze-
nia probleméw dotyczacych oszczednej gospodarki ener-
gia.

Do udziatu zaproszono przedstawicieli parlamentu,
ministerstw, bankéw i przedsigbiorstw energetycznych, a
takze naukowcow, ekspertow, dziataczy gospodarczych i
przedstawicieli prasy. Na prosbe organizatoréw zostalo
przygotowane 6 wystapien, ktére stanowily podstawe dal-
szej dyskusii.

Poniewaz omawiane na seminarium problemy sa
przedmiotem szerokiego zainteresowania, wystapienia i

Wprowadzenie

wypowiedzi dyskutantéw zostaly przygotowane w formie
wydawnictwa, w ramach ,Zeszytéw PBR-CASE". Wydaw-
nictwo zawiera oméwienie wypowiedzi uczestnikow semi-
narium oraz teksty referatéw (z niewielkimi skrotami).

Jako aneks dotaczono dokumenty dotyczace dziata-
nia Fundacji Poszanowania Energii, tzn. jej strategie i
program dziatania, oraz statut i akt notarialny zatozenia
FPE.




Energia w réznych formach przenika catg gospodar-
ke i jest jednym z najistotniejszych jej elementéw. W
zwigzku z tym problem jej racjonalnego uzytkowania jest
na tyle wazki, ze wart jest zainteresowania takze takiego
banku, jakim jest Polski Bank Rozwoju.

Powotanie Fundacji Poszanowania Energii, to préba
utworzenia instytucji, ktéra pozwoli uruchomi¢ mechani-
zmy zarabiania na oszczedzaniu energii. To takze préba
udowodnienia, ze na oszczedzaniu energii moga zara-
bia¢:

— banki, poprzez bezpieczne udzielanie kredytéw,

— przedsigbiorstwa, poprzez zmniejszenie kosztéw
wytwarzania (koszty energii, oplaty za dewastacje
$rodowiska) i wzrost konkurencyjno$ci wyrobow,

— konsumenci, poprzez mniejsze oplaty za energie.

Przy okazji utworzenia Fundacji chcieli§my pokazac
innym, ale takze i sobie, ze $rodki na oszczednosé ener-
gii nie muszg pochodzi¢ ze zrédet rzadowych, a wrecz
oszczedzanie energii moze wplywaé na zwigkszenie do-
chodéw i ograniczenie wydatkéw budzetu paristwa.

Mechanizm, kt6ry prébujemy wykorzysta¢ opiera sie
na idei funduszu gwarancyjnego, zasilanego przez insty-
tucje finansowe. Fundusz ten z jednej strony lokowatby
$rodki u donatoréw na korzystnych dla nich warunkach,
a z drugiej — sluzylby zabezpieczeniu (gwarancje, pore-
czenia) akcji kredytowej rozwijanej przez te instytucje na
projekty energooszczedne. Niektére banki i inne instytu-
cie finansowe juz zareagowaly pozytywnie na te propo-
Zycje i ma ona szanse powodzenia.

Sadze, ze Fundacja bedzie posiadata dostatecznie
duzo $rodkéw i bedzie mogla w sposéb rynkowy je wyko-
rzysta¢ na wspieranie oszczedzania energii w Polsce.
Proces ten moze poprawi¢ stan naszego $rodowiska, a

StOWO WSTEPNE

Witold Anyszkiewicz
Wiceprezes Palskiego Banku Rozwaoju

takze $rodowiska naturalnego krajoéw sasiednich, co jesli
zostanie dostrzezone, bedzie mogto zachecaé do udziatu
w nim podmioty zagraniczne. Chcieliby$my uruchomic
przy pomocy bankéw i innych podmiotéw szeroki pro-
gram kredytowania wszelkiej dziatalnos$ci dotyczacej
oszczedzania energii. Taki program zostat juz zapoczat-
kowany. Jest tez kilka ofert Polskiego Banku Rozwoju.
Sadze, ze dotarty one juz do Panstwa i bedg mogty by¢
wykorzystane.




Jednym z najbardziej widocznych przejawéw ni-
szczenia Swiata przyrody na skutek rozwoju cywilizacji
cziowieka jest pozyskiwanie zrédet, produkcja i konsump-
cia energii, ktérym jako dodatkowy efekt towarzyszy za-
trucie powietrza, wody i gieby.

W ten sposob uzytkowanie energii, choé¢ kohieczne,
wymaga rozstrzygniecia co jest wazniejsze — utrzymanie
poziomu konsumpciji przy postepujacej degradacji $rodo-
wiska czy powstrzymanie tej degradaciji przez maksymal-
ng redukcje zapotrzebowania na energie.

Do$wiadczenia paristw rozwinietych od czasu kryzy-
su naftowego wykazuja, ze zmniejszenie zapotrzebowa-
nia na energie w minimalnym stopniu mozliwe jest na
drodze racjonalizacji zachowan i z reguly zwigzane jest z
konieczno$cig podjecia inwestycji modernizacyjnych, kté-
rych efektywno$¢ uzalezniona jest od ztozonego i hieo-
czywistego know-how.

Ztych to powoddw rzady tych krajow od 19 lat —
poprzez rozbudowane systemy interwencjonizmu pan-
stwowego i budowe specyficznego sektora rynku oszcze-
dzania energii — wptywajg na ograniczenie konsumpgcji w
stopniu wyzszym niz wynikaloby to z wolnej gry rynkowe;j.

Panstwa rozwiniete wdrozyty skomplikowane syste-
my wspomagania rynku oszczedzania energii poczynajac
od sponsorowania prac badawczych po rozbudowane
programy edukacyjne, przyblizajgce spoteczeristwu pro-
blematyke racjonalnego uzytkowania energii.

Roéwnoczesnie rozbudowywane byty mechanizmy fi-
nansowania inwestycji zmierzajgcych do oszczedzania
energii. Rozbudowano systemy doradztwa, wprowadzono
system dotacii i preferencji dla inwestoréw ograniczajg-
cych konsumpcje energii. Powstalo wiele narodowych i
miedzynarodowych organizacji sponsorowanych przez

Ludomir Duda
Prezes Zarzadu Fundacji Poszanowania Energii

DROGA DO RYNKU
OSZCZEDNOSCI ENERGII

paristwa, a zajmujacych sie propagowaniem rozwigzan
Zmniejszajacych zuzycie energii. Taki nie spotykany w
krajach o gospodarce rynkowej zakres interwencjonizmu
panstwowego wynikat i wynika ze specyfiki problematyki
uzytkowania energii. Specyfika ta, to przede wszystkim
trudne do oszacowania koszty Srodowiskowe procesow
pozyskiwania energii oraz ziozono$¢ techniczna, techno-
logiczna i organizacyjna sposobow ograniczania zuzycia
energii.

Ostatnie dwudziestolecie wykazalo, iz szok naftowy
byt jednym z najowocniejszych impulsow rozwojowych
prowadzacych do wzrostu gospodarczego z jednocze-
shym ograniczeniem strat w Srodowisku naturalnym.

Gospodarka planowa byta eksperymentem polegaja-
cym na prébie zorganizowania ludzkiej aktywnos$ci go-
spodarczej na inny niz rynkowy sposéb.

Niestety, byt to eksperyment niszczacy, a zatem spo-
fecznosci objete tym eksperymentem zmuszone sg obe-
cnie do odbudowy rynku. Jednak ustanie sit eliminujg-
cych rynek nie sprawia automatycznie powstania gospo-
darki rynkowej, a ponadto nie znany jest sposéb przy-
$pieszenia budowania rynku od podstaw.

Sektor energetyczny w gospodarce planowej byt
przyczyng zniszczen w $rodowisku naturalnym; rowno-
cze$nie nie mozna powiedzieé, ze zapewniat spoleczeni-
stwu komfort dostatecznej podazy energii. Cecha gospo-
darki planowej byta nie spotykana w gospodarce rynko-
wej energochionnosc.

Pozostawiajac na inng okazje rozwazania nad naturg
tego zjawiska warto zauwazyc, iz posrednia jego przyczy-
ng byto zanizanie ceny energii z pobudek ideologicznych.

Pomijajgc §rodowiskowe skutki pozyskiwania
nadmiernej ilo$ci energii w postaci drastycznej degradacii




srodowiska naturalnego, nie nalezy zapomina¢ o
nadmiernym a jednoczes$nie bardzo zréznicowanym zu-
zyciu energii. Tania energia zaowocowala takze brakiem
rynku oszczedzania energii oraz brakiem $wiadomosci
skutéw nadmiernej konsumpcji energii.

Powoduje to niezwykle trudng sytuacje, gdyz mimo
usuniecia ideologicznych mechanizméw zanizania cen
energii nie mozna uruchomié¢ rynkowych regulatoréw
ograniczenia jej zuzycia.

Przeszkoda sa dysproporcie w zapotrzebowaniu na
energie i w kosztach jej pozyskiwania.

Zapotrzebowanie na energie w gospodarce komunal-
nej waha sie od 250 kWh/m? na rok do 800 kWh/m? na
rok, a koszty produkcji energii w skrajnych przypadkach
majg sie do siebie jak 1:5. Oznacza to, ze wprowadzenie
mechanizmu rynkowego i cofniecie dotacji do energii spo-
woduje konieczno$¢ uruchomienia dotacji socjalnych dla
tych, ktdrzy nie beda w stanie optacié wysokich rachun-
kéw za energie, wynikajacych ze zlego stanu techniczne-
go mieszkan. Ludzie ci oczywiscie tym bardziej nie bedg
mieli pieniedzy na inwestycje poprawiajgce ten stan.

katwo zatem wykazagé, iz bez uruchomienia mechani-
zméw finansowania inwestycji wyréwnujacych standard
energetyczny obiektow i inwestycji modernizacyjnych w
Zrodiach energii, rynkowy mechanizm dziatajgcy wylacz-
nie poprzez ceny energii prowadzi¢ musi do gwattownego
wzrostu wydatkéw socjalnych.

Réwnoczesnie niemozno$é poniesienia realnych ko-
sztow ogrzewania w obiektach o duzych stratach energe-
tycznych prowadzi do anarchizowania znacznych grup
spofeczenistwa, ktdre po prostu przestang ptaci¢ rachunki
za energie.

W iej sytuacji nalezy podja¢ dziatania legislacyjne,
organizacyjne i edukacyjne, a przede wszystkim urucho-
mi¢ systemy wspomagania inwestycji energooszczed-
nych przy aktywnym wsparciu parstwa.

Waga tego zagadnienia, jego zlozono$é, wymagaja
utworzenia urzedu koordynujacego dzialania panstwa w
tym zakresie. Dawata temu wyraz uchwata Sejmu z3daja-
ca powotania takiego urzedu w postaci Agencji Poszano-
wania Energii.

Panuje dos¢ powszechny poglad, ze gléwng przyczy-
na nieutworzenia do tej pory takiego urzedu sg dzialania

lobby energetycznego. Nie lekcewazac tego czynnika na-
lezy podkresli¢, ze wystepuje drastyczna dysproporcja
pomiedzy rozbudowanym sektorem produkcji energii, a
sektorem rynku oszczednos$ci energii. Wydaje sie, ze to
wiasnie stabo$¢ tego ostatniego utrudnia powstanie urze-
du majgcego koordynowaé popyt i podaz w energetyce.
Rynku oszczedno$ci energii nie mozna powota¢ zarzg-
dzeniem ani tez nie moze go stworzy¢ podmiot gospodar-
czy bez wzgledu na forme wiasnosci, ani forme prawng
dzialania.

Nie mozna takze dopusci¢, by role reguiatora tego
rynku spetniata spotka akcyjna konkurujgca na rynku.

Budowa rynku oszczednosci energii juz nastepuje, a
to co nalezy zrobi¢, to przyspieszy¢ jego rozwdj. Przy-
$pieszenie to moze nastapi¢ w wyniku wspomagania tych
jego elementdw, od ktdrych funkcjonowania zalezy on w
stopniu najwyzszym.

Na pierwszym migjscu jest niewatpliwie eliminowanie
wszelkich przedmiotowych dotacji dla producentdow i uzyt-
kownikéw energii. Na miejscu drugim nalezy wymienic
budowe sektora ustug ekspertéw (auditing energetyczny)
oraz rozbudowanie systemu informacji o sposobach iden-
tyfikaciji Zrodet strat energii i sposobach zapobiegania tym
stratom.

Ekonomiczne efekty oszczedzania energii wiaza si¢ z
posiadaniem specyficznej wiedzy, ktora dzi$ jest niedo-
stepna dla spoteczenstwa. Wiedza ta byta zdobywana,
gromadzona i popularyzowana w krajach rozwinietych w
ciggu ostatnich kilkunastu lat.

W Polsce nie mamy praktycznie fachowcéw wyszko-
lonych w kierunku kompleksowego oszczedzania energii.
Nie oznacza to, ze nie mamy wybitnych, wasko wyspe-
cjalizowanych ekspertéw od poszczegdinych elementow
tego zagadnienia. Nie ma takze mechanizmow finanso-
wania inwestycji energooszczednych powszechnie wyste-
pujacych w krajach rozwinietych.

Jest rzecza oczywista, ze poniechanie dziatari zmie-
rzajacych do jak najszybszego zbudowania rynku
oszczednosci energii i oczekiwanie, ze rynek ten powsta-
nie bez interwencji panstwa moze skaza¢ nas na poja-
wienie sie potaczonego kryzysu energetycznego i srodo-
wiskowego o nie spotykanej skali.




l. Krytyczna ocena stanu istniejacego

Punktem wyjscia dyskusji byly wystapienia koncen-
trujace sie na opisie negatywnych skutkdw gospodarczej
polityki PRL, odnoszacych sie do spraw zwigzanych z
energetyka. :

Polityka ta, na co zwrdcit uwage St. Albinowski, do-
prowadzita do powstania ogromnych, energochtonnych
komplekséw przemysfowych, do wybudowania milionéw
mieszkan, ktore zostaly skonstruowane i wykonane w
sposob uragajacy wymogom energetycznej racjonalnosci.

Jej ubocznym efektem stat sig ignorujacy stosunek
do problematyki poszanowania energii.

W wyniku tej polityki energochtonno$¢ naszej gospo-
darki jest 2-3-krotnie wyzsza niz w krajach o rozwinietej
gospodarce rynkowej. Dystans ten stale sie powieksza.
Tym zagadnieniom bylo poswigcone wystapienie doc. M.
Dakowskiego.

Reforma naszej gospodarki rozpoczeta po 1989 r. nie
wplyneta pozytywnie na zmiane sytuacji. Podstawe jej
stanowilo doktrynalnie uwarunkowane zalozenie, ze me-
chanizmy wolnego rynku same rozwigzg problemy struk-
turalnej przebudowy. Swiadomie aktywna ingerencja par-
stwa w sfere gospodarki energetycznej ograniczyla sie do
arbitrainego ustalania coraz wyzszych cen na nosniki
energii. W polaczeniu z restrykcyjng politykg podatkowg i
antyinwestycyjna polityka kredytowa prowadzi to do co-
raz czestszej niewyplacalnosci uzytkownikdw energii i za-
niechanie jakichkolwiek dzialari modernizacyjnych.

II. Usuwanie barier na drodze do normalnosci

Nieco wiecej optymizmu do dyskusji wprowadzilo
diuzsze i zwarte wystapienie prof. W. Bojarskiego. Pod-
stawowg teze tego wystapienia mozna sprowadzi¢ do

PROBLEMY RACJONALIZAC]I
UZYTKOWANIA ENERGII
W OPINII UCZESTNIKOW SEMINARIUM

zdania: Nadmierna energochlonno$é polskiej gospodarki
jest w gléwnej mierze zjawiskiem wtdrnym, wynikajacym
z zacofania technologiczno-organizacyjnego. Wystapie-
nie to przedstawiamy w calo$ci (na podstawie zapisu ma-
gnetofonowego).

L0ystans energetyczny w stosunku do krajow wysoko
rozwinietych trzeba rozpatrywaé nie jako jaki$ szczegolny
fenomen, ale jako cze$é ogolnego dystansu technolo-
giczno-organizacyjnego, dzielacego polska gospodarke
od krajéw zachodnich.

To nie od trzech lat, tylko od poczatku lat 70-tych ob-
serwowali$my niebezpieczne narastanie tego dystansu
we wszystkich dziedzinach. Ten dystans mierzy sie para-
metrami produkowanych w Polsce maszyn, ich jakoscig,
atakze waga urzadzen w stosunku do ich wydajnosci. |
tak, jak istnieje nadmierna energochlonnos$é polskiej pro-
dukcii, tak istnieje jej nadmierna materiatochtonnos$c.
Znaczna cze$é nadmiernej energochionnosci jest wtor-
nym zjawiskiem, wywotanym wiasnie nadmierna waga
produkowanych wyrobéw, co z kolei zwigksza zuzycie
energii na produkcje materialdéw i zwicksza energochton-
no$¢ transportu.

Wiasciwie trzeba by wiec méwié o walce z nadmier-
ng materiatochtonno$cia i transportochlonno$cia. Mene-
dzerowie przemystu wiasnie tak na to patrza i jest to spoj-
rzenie stuszne.

Kolejng barierg przez wiele lat byta struktura cen pa-
liw w stosunku do kosztéw urzadzen. Ta sytuacja zmieni-
fa sie juz w sposdb istotny.

Kolejny problem to brak rynku urzadzen. Tylko w nie-
licznych przypadkach mozna kupi¢ ,od reki” urzadzenie
energetyczne lub aparature niezbedng do przeprowadze-
nia modernizaciji lub wymiany.




Nastepng bariera, ktdra istniala przez wiele lat, byt
brak wykonawcéw — szczegdlnie wykonawcow doku-
mentacji. Ktére to szanujace sig biuro projektow chciato-
by robi¢ inwentaryzacje starych sieci energetycznych?
Wszyscy projektowali i budowali nowe kombinaty.

Na cale szczescie ta sytuacja juZ sie zmienifa. Dzisiaj
znaleZliby sie wykonawcy, ale najcze$ciej brakuje im
umiejetnosci wykonywania prac modernizacyjnych na te-
renie zaktadu bedacego w ruchu.

Nastepnym problemem jest brak dostepu do $rodkdw
kredytowych. Kredyty wprawdzie sa, ale przeszkody pro-
ceduralne skutecznie uniemozliwiajg ich wykorzystanie.
Rola Fundacji w pokonywaniu tej bariery moze byé bar-
dzo istotna.

Jeszcze do dnia dzisiejszego w wielu gateziach prze-
mysiu obowigzuje formuta kosztowa ksztattowania cen:
wyzsze koszty, to wyzsze narzuty, wyzsze ceny, ¢zego
efektem sg wyzsze zarobki w przedsiebiorstwie. Formuta
ta znakomicie funkcjonuje, szczegdlnie tam, gdzie pozy-
cja monopolistyczna ciggle jeszcze odgrywa istotng role.

Hamulcem racjonalizacji gospodarki energetycznej, i
nie tylko, w zakladach przemystowych jest niestabilnos¢
ich statusu organizacyjno-prawnego. Pozycja tych przed-
siebiorstw zaréwno na rynku, jak i w stosunku do bankéw
jest niejasna. Zyja one de facto z taski wierzycieli, ktérzy
w stosunku do nich nie wdrozyli procedury $ciggania na-
leznosci.

Mozna jednak przypuszczaé, ze w miare pokonywa-
nia przeszkdd, o ktérych byta tu mowa, uda sie znalezé
wielu intelektualnych sojusznikdw uzdrowienia polskiej
energetyki"”.

Ill. Racjonalizacja gospodarki energetycznej jako
element restrukturyzacji gospodarki

Przeksztatcenia organizacyjne podjete w okresie
transformacji ustrojowej miaty na celu rozbicie istnieja-
cych poprzednio centralnych struktur zarzadzania, usa-
modzielnienie przedsigbiorstw i stworzenie podmiotéw
zdolnych do wspdipracy z kapitalem zagranicznym. Pro-
jekty tych zmian byly nierzadko tak niefortunne, ze mu-
sialy by¢ kilkakrotnie korygowane, np. w przemysle wegla
kamiennego. Mowit o tym referat St. Albinowskiego.
Przemystu tego dotyczy réwniez wysuwany od kilku fat, a

do dzi$ nie zrealizowany postulat unieruchomienia kopalri
o0 najwyzszych kosztach wydobycia i utrzymania w ruchu
petnego potencjatu wydobywczego pozostatych. Obecnie
wszystkie pracuja na 60-80% swoich mozliwo$ci produk-
cyjnych, co tylko podraza koszty wydobycia i powoduje
wzrost ceny sprzedazy wegla.

J. Kostrzewa zwracat uwage na to, ze jednym ze
skutkow poprawy efektywno$ci uzytkowania energii be-
dzie zwigkszenie rynkowej wartosci przedsigbiorstw prze-
znaczonych do prywatyzacji. Zmniejszenie kosztow wy-
twarzania, to jednocze$nie zwiekszenie zdolno$ci sptaty
kredytu, wieksze mozliwosci inwestowania w kierunku
zmiany profilu produkcji badZz modernizacji przedsigbior-
stwa. Racjonalizacja uzytkowania energii moze byc czyn-
nikiem nakrecajacym koniunkture na materialy i urzadze-
nia niezbedne do realizacji energooszczednych inwesty-
cji; powinna réwniez stworzy¢ nowe miejsca pracy w sek-
torze ustug. O nadziejach z tym zwigzanych wspominali
takze A. Podgdrski i J. Mroz.

IV. Racjonalizacja uzytkowania energii jako element

dziatalnosci proekologiczne;

Energetyka ma swéj znaczacy udzial w optakanym
stanie $rodowiska naturalnego w naszym kraju. Z analiz
Fundacji Poszanowania Energii wynika, ze nie ma efek-
tywnigjszych inwestycji w dziedzinie ochrony $rodowiska
niz przedsiewziecia majgce na celu racjonalizacje pro-
dukciji | zuzycia energii — moéwit o tym prezes Fundaciji dr
L. Duda. Efektywnosé tych inwestycji, w poréwnaniu z in-
nymi inwestycjami w ochrone $rodowiska — takimi jak:
odsiarczanie wegla, instalowanie urzadzen do wylapywa-
nia dwutlenku siarki z dyméw i spalin, oczyszczanie $cie-
kéw — jest co najmniej dwukrotnie wyzsza. Sukcesywnie
rosng oplaty ekologiczne — sama tylko energetyka za-
placi w tym roku z tego tytutu 1,5 bin zt. Wedlug min. M.
Wilczynriskiego, jest to juz w tej chwili silny instrument
ekonomiczny, wymuszajacy dziatania modernizacyijne.
Kosztami ekologicznymi najbardziej sq obcigzone zakla-
dy energetyczne z niesprawnymi urzgdzeniami. Kopalnie
wydobywajgce wegiel nadmiernie zasiarczony bedg zmu-
szone do instalowania urzadzen wzbogacajacych wegiel.
Jest to bardziej oczywiste w $wietle majacych wejS¢ w
zycie nowych normatywdéw dopuszczalnych zanieczy-
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szczen — po prostu wegla zasiarczonego nikt nie kupi.
Czterem kopalniom Narodowy Fundusz Ochrony Srodo-
wiska sfinansowat (tytutem przykiadu) zatozenie instalaciji
odsiarczania wegla. Nie jest jednak w stanie sfinansowac
tego typu inwestycji wszystkim potrzebujgcym ich kopal-
niom. Na ten temat wypowiadat si¢ rownieZ przedstawi-
ciel Fundacji — T. Ptuziriski.

V. Problemy cen i systemdw rozliczania energii

W mys$l koncepcji rzagdowej, gtéwnym warunkiem
urynkowienia i uzdrowienia polskiej energetyki mial by¢
wzrost cen no$nikow energii do poziomu $wiatowego.
Nikt nie neguje koniecznosci urealnienia tych cen i reduk-
cji w tym zakresie dotacji budzetowych.

Pojawiajg sie jednak zasadnicze watpliwosci, na kté-
re zwrocili uwage uczestnicy seminarium. | tak St. Albi-
nowski stwierdzit, ze w istocie nie istnieja zadne jednolite
+Swiatowe ceny” energii koficowej. Nawet miedzy po-
szczegOlinymi krajami wspolnego rynku EWG istniejg
2-3-krotne réznice cen. Osobnym problemem jest relacja
cen energii do ptac. Ta juz teraz przedstawia sie dla nas
bardzo niekorzystnie. W Polsce w | pdtroczu br. $rednia
placa godzinowa wystarczata na zakup jedynie 22 kWh,
w krajach EWG — od 50 do 90 kWh, a w Kanadzie —
157 kWh. Podobnie nisko lokujemy sie, gdy chodzi o zu-
Zycie pradu przez jedno gospodarstwo domowe. Moéwit o
tym rowniez E. Gajerski.

Z analiz Fundacji Poszanowania Energii wynika, ze
jednostkowe zapotrzebowanie na energie potrzebng do
ogrzania budynku — uzaleznione od jego konstrukcji —
ksztaltuje sie pomiedzy 250 kWh na 1 m%/rok, a 650 kWh
i wiecej. W tej sytuacji wprowadzenie mechanizmow ryn-
kowych jest niemozliwe do zaakceptowania. Ci, ktérzy
nie ze swojej winy i bez mozliwosci zmiany tej sytuacji
mieszkajg w budynkach o zuzyciu energii rzedu 650
kWh/m? po prostu za te energie nie zaptaca.

Na nienaturalne relacje pomigdzy cenami gazu i we-
gla zwrécit uwage Z. Stepniewski. Nieuzasadniona jest
tak duza réznica cen — gaz jest zdecydowanie za tani w
poréwnaniu z cenami wegla.

Na inne niebezpieczenstwo wynikajgce z wprowa-
dzenia cen wolnorynkowych zwrocit uwage St. Albinow-
ski. Otéz ,uwolnienie” cen wegla, przy braku krajowej

konkurencii i istniejgcej inflacji, moze doprowadzi¢ nasze
gornictwo do krachu. Bardzo dobry wegiel syberyjski jest
juz oferowany na naszym rynku po 600 tys. zift, podczas
gdy cena 1 tony naszego dochodzi do 1 min zt.

Wszystkie te przyktady wskazujg na ziozonos¢ sytua-
cji i na konieczno$¢ poszukiwania subtelnych, nietypo-
wych rozwigzan. Wysokie ceny nosnikéw energetycznych
wynikajg w znacznym stopniu z nieefektywnej produkcii i
strat podczas przesylania.

Z requty jednak inwestycje energooszczedne sg wy-
soce optacalne, a mimo to przemyst ich unika. Dlaczego?
Po pierwsze, wedlug badan M. Sierpinskiej, przeprowa-
dzonych w siedmiu duzych przedsigbiorstwach roznych
branz, az w pigciu przypadkach koszt energii byt zanizo-
ny od 2 do 17 razy, co wynikalo ze stosowania ,rodzajo-
wego ukladu kosztow” — manipulowano danymi tak, aby
wynikalo z nich, Zze koszt energii jest niewielki. Po drugie,
sytuacja finansowa wigkszo$ci przedsiebiorstw tak bar-
dzo sie pogarsza, ze brakuje im pieniedzy nawet na bie-
Z3ce platnosci.

VI. Mechanizmy ekonomiczne racjonalizacji
uzytkowania energii

Rosngce ceny nosnikow energii koricowej nie wymu-
sity dotychczas racjonalizacji jej zuzycia. Zuzycie energii
na jednostke produkcji nie maleje, lecz wzrasta. Nieko-
rzystnie rowniez zmienia sie struktura zuzycia energii
(spadek zuzycia gazu kosztem energii elektrycznej).

Wszystkie te fakty potwierdzajg teze, ze realne ceny
energii (tj. takie, ktére pokrywaja koszty produkciji i za-
pewniajg zasadny zysk) sg wprawdzie warunkiem ko-
niecznym, lecz niewystarczajgcym racjonalizacji zuzycia
energii. Pozgdane reakcje producentow i uzytkownikow
nosnikéw energetycznych zaleza rowniez od relacji mie-
dzy cenami energii, a cenami tych urzadzen technicz-
nych, ktdrych zastosowanie umozliwia oszczednos¢ ener-
gii.

Energochtonno$¢ polskiej gospodarki mozna obnizy¢
0 20-30% przy pomocy inwestyciji najprostszych, a wiec i
najtariszych. Sa to tzw. proste rezerwy, pozwalajgce na
uzyskanie bardzo spektakularnych wynikéw ekonomicz-
nych. Méwit o tym dr L. Duda. Poinformowat rowniez, ze
Fundacja rozpoczeta juz akcje polegajaca na oferowaniu
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zaktadom przemyslowym kompleksowej oceny ich wydat-
kéw energetycznych, za ktérg to ocene, na tym etapie,
zaklad nie placi.

W ramach tego energetycznego auditingu Fundacja
proponuje konkretne rozwigzania techniczne wraz z ana-
lizg ekonomiczng, pomoc w wybraniu najlepszych i naj-
tariszych urzadzen, odpowiednich wykonawcéw, a takze
informacje — skad wzig¢ pienigdze na uruchomienie in-
westycji.

Jednym z pierwszych zaktadéw, ktéry poddat sie te-
mu systemowi doradztwa i kontroli jest huta szkla ,Kro-
sno”. Podobne rozwigzania Fundacja zamierza zapropo-
nowac hucie szkia ,Irena”.

Sa prowadzone rozmowy na temat tego typu oferty
réwniez z innymi zakladami. Propozycije te s3 przyjmowa-
ne z duzym zainteresowaniem. Wszystko wskazuje na to,
ze jest to dobra droga wyjscia z impasu.

Wystapienie J. Kostrzewy zwracato uwage na to, ze
na Zachodzie w ciggu ostatnich 20 lat zostat w tej dzie-
dzinie stworzony spojny system ekonomiczny, prawny, fi-
nansowy, organizacyjny i edukacyjny. Mozemy i powinni-
$my korzystac z tych do§wiadczen.

J. Kostrzewa w swym wystapieniu polemizowat z po-
gladem, ze inwestycje energooszczedne s3 nieoplacalne.
Ubolewat nad tym, Zze znaczna ilo$¢ naszych bankéw nie
dostrzega atrakcyjnosci inwestowania w 0szczedzanie
energii jako drogi do zmiejszenia kosztéw produkcji, ze
np. technika zabezpieczania kredytu na spodziewanych
oszczednosciach nie spotyka sie ze zrozumieniem.
Wskazywal na alergiczne wrecz u nas reakcje na stowo
kredyt”, nawet jesli efekt zwrotu nakladéw otrzymuije sie
po roku czy dwdéch, co w przypadku inwestycji energoo-
szczednych nie jest rzadko$cia. Postuluje wprowadzenie
w tej dziedzinie nowych technik finansowania, bardziej
akceptowalnych przez potencjalnych inwestoréw jak i
przez banki (np. ze wzgledu na mnigjsze ryzyko).

Przedstawiony nizej referat J. Kostrzewy jest posze-
rzong i usystematyzowang wersjg jego wystapienia pod-
€zas seminarium.

Na marginesie omawiania tej cze$ci seminarium war-
to odnotowac, ze nie znalazla w nim nalezytego odbicia
problematyka prawna, chociaz wiekszo$¢ dyskutantow i

referentéw postulowata daleko idace zmiany przepisow
sprzyjajgce, a jeszcze lepiej — wymuszajace oszczedza-
nie energii.

VII. Szczeg6towe problemy oszczedzania energii

Omawiajg je trzy referaty.

Pierwszy z nich, napisany przez prezesa Polskiego
Towarzystwa Elektrocieptowni Zawodowych — S. Krystka
koncentruje sie na problemach producentow energii i po-
stuluje przede wszystkim wyeliminowanie skutkow niego-
spodarnosci wczesniejszej polityki w energetyce.

Referat dyr. J. Mroza (SPEC) przedstawia program
juz cze$ciowo wdrazanych inwestycji modernizacyjnych
przedsigbiorstwa, zmierzajacych do oszczednosci energii.

Z kolei referat prof. J. Pogorzelskiego w sposob sy-
stematyczny przedstawia przyczyny istniejgcego marno-
trawstwa u odbiorcéw energii w sektorze gospodarki ko-
munalno-bytowej. Postuluje réwniez koniecznos¢ sformu-
towania i podania do publicznej wiadomosci polityki part-
stwa w zakresie racjonalizacji uzytkowania energii w ist-
niejacych zasobach budowlanych.

VIil. Potrzeba polityki paristwa w dziedzinie oszcze-

dzania energii

Na takg konieczno$é wskazuije rowniez St. Albinowski.

Niemal we wszystkich paristwach o gospodarce ryn-
kowej istniejg ministerstwa energetyki lub centralne agen-
cie energetyczne, dysponujace miliardowymi funduszami
na inicjowanie i wspieranie racjonalizacji produkciji i uzyt-
kowania energii.

Réwniez i u nas konieczne jest utworzenie organu
rzgdowego, ktdry bytby ,gospodarzem” calej sfery ener-
getycznej — od etapu produkcji energii do etapu jej uzyt-
kowania. Powinien on opracowac i stale aktualizowa¢
spdjny program racjonalizacji gospodarki energetycznej,
optymalizujac jego zatozenia w funkcji kosztow i czasu.
Ten ostatni czynnik jest szczegdlnie wazny.

Po zatwierdzeniu zalozent programu przez rzad,
organ ten powinien promowac¢, koordynowac oraz wspo-
magac¢ organizacyjnie i finansowo jego realizacjie. W tym
celu musi byé wyposazony w odpowiednie srodki finanso-
we. Powinien powsta¢ ogdlnopolski bank gospodarki
energetycznej z filiami w wazniejszych osrodkach. Propo-
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nowany organ rzadowy powinien dziata¢ w $cistej wspol-
pracy z tym bankiem oraz z prywatnymi i lokalnymi fun-
dacjami wzglednie agencjami eko-energetycznymi.

O potrzebie powolania agendy rzadowej, niezaleznej
od lobby energetycznego i usytuowanej odpowiednio wy-
soko, podlegtej premierowi lub wicepremierowi d/s gospo-
darczych — mowit rowniez prof. Pogorzelski. Przestrzegat
jednoczes$nie, ze ostatnio czynione proby tworzenia Agen-
cji Poszanowania Energii jako spdtki komercyjnej nie spel-
nig roli instrumentu panstwa. Jezeli chodzi o ten ostatni
projekt, przeciwnego zdania byt doc. M. Dakowski.

IX. Nadzieje i oczekiwania zwigzane z Fundacjg Po-
szanowania Energii
Przewijaly sie one zarGwno przez referaty, jak i w wy-
stapieniach dyskutantow, jakkoiwiek nie zawsze w formie
wyraznie sprecyzowanych postulatow. Generalnie rzecz

biorac, byty zgodne z podstawowymi celami, dia ktorych
Fundacja zostala powolana.

Prof. W. Bojarski szczegdlnie podkreslit role Fundacii
w usuwaniu przeszkdd proceduralnych, jak dotad sku-
tecznie uniemozliwiajacych wykorzystywanie istniejgcych
Srodkow kredytowych.

Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych oczekuje
od Fundaciji wsparcia dziatari majgcych na celu stworze-
nie systemu zachet ekonomicznych oraz odpowiednich
aktow legislacyjnych mogacych przyczyni¢ sie do sku-
tecznego przeciwdziatania marnotrawstwu energii we
wszelkiej postaci.

Fundacja Poszanowania Energii moze przyczyni¢ sie
do spolecznego zrozumienia i poparcia polityki panstwa
oraz logiki wzajemnych powigzan problematyki energety-
ki i ekonomii.
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Wstep

Giéwng przestankg szeroko zakrojonych programéw
racjonalizacji uzytkowania energii, ktére powstaty w kra-
jach wysoko rozwinigtych po 1973 roku byla reakcja na
gwattowny skok cen no$nikéw energii. Przymus ekono-
miczny dat w efekcie (oprécz znaczgcej redukcii ilosci i
kosztéw zuzywanej energii) istotng poprawe stanu $rodo-
wiska naturalnego. Obserwowane od poczatku lat osiem-
dziesigtych stopniowe ukierunkowywanie polityki energe-
tycznej paristw OECD na problemy ochrony $rodowiska
odbywa sie w sposdb ewolucyjny. Jest to jednak mozliwe
jedynie dzigki stworzeniu w ciggu ostatnich 19 lat spéjne-
go systemu prawnego, ekonomicznego, organizacyjnego,
finansowego i edukacyjnego, ktéry sprzyja realizacji poli-
tyki gospodarczej i ekologicznej poprzez efektywne uzyt-
kowanie i 0szczedzanie energii. System taki, czyli po pro-
stu dobrze zorganizowany segment rynku w Polsce nie
istnieje. .

Zacofanie technologiczne w pozyskiwaniu, przetwa-
rzaniu i uzytkowaniu energii, w potaczeniu z niskg jako-
Scig produkciji, spowodowalo ogromng energochtonno$cé
gospodarki narodowej w przeliczeniu na jednostke do-
chodu narodowego (w poszczegdinych branzach 2 do 3
razy wyzszg niz w krajach rozwinietych). Skutkiem tego
jest katastrofalny stan $rodowiska naturalnego na znacz-
nym obszarze kraju, niska rentowno$¢ i niekonkurencyj-
no$¢ przemystu oraz niewtasciwa struktura importu paliw.
Dodatkowym zjawiskiem jest skazenie struktury cen nie-
mal wszystkich towaréw i usiug.

Istotny wptyw na taki stan rzeczy majg niskie wyma-
gania dotychczas obowigzujgcych norm, chroniczny w
przesziosci niedobdr wiasciwych materialéw, archaiczne
rozwigzania techniczne w sferze produkgcji, przesytu i

ENERGIA, RYNEK, PIENIADZE

Jacek Kostrzewa
Dyrektor generalny Fundacji Poszanowania Energii

konsumpgji energii. Natomiast istniejace dotychczas me-
chanizmy ekonomiczne sprzyjaly (i niestety nadal sprzy-
jaja) marnotrawieniu energii.

Opisany powyzej stan uzasadnia konieczno$¢ wdro-
Zenia konkretnych przedsiewzie¢ w celu racjonalizaciji
uzytkowania energii w calej gospodarce narodowej. Reali-
zacja tego oczywistego postulatu napotyka obecnie na
liczne bariery. S3 to przeszkody typu administracyjno-pra-
wnego (wynikajace w pewnej mierze z naturalnego daze-
nia producentéw-dostawcow energii do utrzymania status
quo i wykorzystania monopolistycznej pozyciji), problem fi-
nansowania inwestycji energooszczednych oraz niedoce-
niana, a de facto najwieksza, bariera informacyjna.

Dotychczasowe prOby poprawy gospodarki energe-
tycznej kraju podejmowane przez rézne $rodowiska poli-
tyczne, spoleczne i ekologiczne (opierajace si¢ bardziej
na pewnej ideologii i/lub administracyjnych sposobach
sterowania niz na mechanizmach rynkowych) nie przy-
niosty pozadanego rezultatu.

Energia a polityka

Problematyka zmniejszenia zapotrzebowania na
energie obejmuje calo$¢ zycia spoteczno-gospodarczego.

Poziom nadmiernego zuzycia energii (50-60% ogdl-
nego zuzycia energii) wskazuje na makroekonomiczny
wymiar tego zjawiska. Przeprowadzone na zlecenia Fun-
dacji Poszanowania Energii szacunki wskazuja, ze przez
racjonalizacje zachowarn uzytkownikéw energii oraz inwe-
stycje energooszczedne o czasie zwrotu do 5 lat mozna
zaoszczedzi¢ w samej tylko gospodarce komunalnej oko-
to 30% zuzywanej energii. Warto$é tych potencjalnych
oszczednos$ci mozliwych do uzyskania przez uzytkowni-
koéw wynosi 0,8-1,0 mid $ rocznie. Szacunek ten wskazu-
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# ednoznacznie na ekonomiczny i spoleczny wymiar za-
Qgadnenia.

Poprawa efektywnos$ci uzytkowania energii przynie-
sie szereg pozytywnych skutkéw dla gospodarki narodo-
wej, a w pierwszym rzedzie unormowanie kolejnego
ogromnego sektora rynku. Zaowocuje to konkretnymi ko-
rzy$ciami zaréwno w ujeciu makro-, jak i mikroekono-
micznym, a miedzy innymi spowoduije:

— istotne polepszenie lub zatrzymanie degradacii
stanu $rodowiska naturalnego uzyskane metodami
rynkowymi,

—— zmniejszenie wydatkéw budzetu panistwa oraz bu-
dzetéw lokalnych na zakup energii oraz na dotacje
do innych podmiotéw, a tym samym uniknigcie
marnotrawstwa pieniedzy podatnikéw,

— zwiekszenie konkurencyjnosci przemystu i rolnic-
twa, -

— zwigkszenie wartosci rynkowej przedsiebiorstw
panstwowych przeznaczonych do prywatyzaciji
(element restrukturyzacii),

— nakrecenie koniunktury w przemysle wytwarzajg-
cym materiaty i urzadzenia stuzgce oszczednosci
energii i stworzenie wielu nowych miejsc pracy w
sektorze ustug,

— transfer nowoczesnych technologii,

—zmniejszenie kosztow utrzymania w gospodar-
stwach domowych.

Wymienione powyzej efekty majg w oczywisty spo-
séb ogromny wymiar polityczno-spoteczny. W tym kon-
tekscie zadziwiajace jest, ze ta sfera gospodarki nie znaj-
duje odzwierciedienia w programie zadnej z wigkszych
partii politycznych.

Polityka paristwa dotyczgca racjonalnego uzytkowa-
nia i oszczedno$ci energii powinna odpowiada¢ nastepu-
jacym kryteriom:

— efekywno$ci — w ujeciu ekonomicznym i ekolo-
gicznym — co oznacza konieczno$¢ stworzenia
systemu optymalnej dystrybuciji $rodkéw pocho-
dzacych ze zrédet panstwowych, prywatnych oraz
zagranicznych,

— spojnosci — w sensie prawno-organizacyjnym —
€0 oznacza skoordynowanie ustaw, norm i innych
przepiséw prawnych oraz biezgcej polityki rzadu

we wszystkich dziedzinach gospodarki narodowej,
a takze diugotalowych dzialarh organizacyjnych,

— rynkowos$ci — poprzez odpowiednie, prooszczed-
nosciowe ksztattowanie cen nosnikéw energii, ta-
ryf, podatkdw, cet oraz klarowny system gwarancii
i subwenciji.

Prowadzona od 1990 roku polityka paristwa wyraznie
zmierza w kierunku ztikwidowania bezposrednich i posre-
dnich dotacji, co w oczywisty sposéb oznacza drastyczne
podniesienie cen. Oprdcz niemitego odczucia pustego
konta lub portfela bedzie mozna zaobserwowac skutek
uboczny — atrakcyjno$¢ tego typu inwestycji znacznie
sie zwigkszy.

Jednak poddanie gospodarki energetycznej normal-
nym oddziatywaniom regulacyjnym -wolnego rynku wyma-
ga w pierwszym rzedzie jego stworzenia. Konieczne jest
wykorzystanie do tego celu okresu przejéciowego.

Energia i pieniadze

Zmnigjszenie zuzycia energii 0 5-10% jest mozliwe
na drodze bezinwestycyjnej — jedynie przez zmiane za-
chowania uzytkownikdw i wtasciwa konserwacje budyn-
kow, instalacji i urzgdzen. Jednak dalsze ograniczenie
zuzycia energii wymaga poniesienia, niejednokrotnie
znacznych nakladéw finansowych..

Nie najlepsza sytuacja finansowa przedsiebiorstw,
gospodarstw domowych, spoldzielni mieszkaniowych i
gmin powoduje, Ze nie sg one w stanie sfinansowac dzia-
lan energooszczednych z wlasnych $rodkéw. Z drugiej
strony, uzyskane oszczednos$ci mogtyby pokry¢ nie tylko
niezbedne na ten cel naklady, lecz réwniez przyczynié sie
(po pewnym czasie) do uwolnienia $srodkdw na inne cele.

Wobec powyzszego konieczne jest szybkie wigcze-
nie do tego procesu systemu bankowego i innych instytu-
¢i finansowych. Biorac bowiem pod uwage skale zjawi-
ska, rozwigzanie problemu racjonalizacji uzytkowania
energii bez aktywnego udzialu bankow jest po prostu nie-
mozliwe.

W tym miejscu nalezy rozwia¢ dwa powszechnie
funkcjonujgce mity, skutecznie hamujgce szerokie inwe-
stowanie w oszczedno$¢ energii. Pierwszy, Zze tego typu
inwestycje sg nieoplacalne. Otéz analiza relacji cen ener-
gii oraz materiatéw, urzadzen i uslug wykazuje, ze juz
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obecnie niektore inwestycje moga zwrdcié sie w 1-3 lata,
a nawet w kilka miesiecy lub tygodni. To stwierdzenie do-
tyczy réwniez (wbrew pozorom) odbiorcéw dotowanych
przez panstwo, jak np. spétdzielni mieszkaniowych.

Drugi mit, to rozpowszechniony poglad o generalnym
braku pieniedzy na rynku finansowym przeznaczonych
na tego typu inwestycje. Poglad btedny, czego najlep-
szym dowodem sg nie wykorzystane linie kredytowe Ban-
ku Swiatowego i EBRD przeznaczone na restrukturyzacje
cieptownictwa (ok. 80 min $). W ofercie kredytowej Pol-
skiego Banku Rozwoju znajdujg sie srodki pochodzace z
zasobéw wiasnych i zagranicznych (Banku Swiatowego,
Europejskiego Banku Inwestycyjnego i innych). Nalezy
podkresli¢, ze wszystkie dostepne w PBR linie kredyto-
we, zaréwno ziotowe jak i dewizowe, dajg mozliwosé
bezposredniego lub posredniego (np. w ramach finanso-
wania restrukturyzacji przedsiebiorstwa) kredytowania
wszelkich dzialari majacych na celu zmniejszenie zuzycia
energii i przyczyniajgcych sie do ochrony $rodowiska na-
turalnego. Negocjowane jest aktuainie utworzenie tzw.
Funduszu Rewolwingowego o wielkosci rzedu 50-100
min $. Zaleta takiego sposobu finansowania w poréwna-

niu do zwyktej linii kredytowej jest to, ze sptaty kredytow -

udzielanych z zasobéw funduszu beda ponownie reinwe-
stowane w oszczedzanie energii. Funkcjonujac przez kil
kanascie lat moze on w ten sposéb zapewnic¢ staty i duzy
doptyw pieniedzy na te cele.

Pomimo dysponowania znacznymi §rodkami ze zr6det
krajowych i zagranicznych, polski system finansowy nie
jest niestety dostosowany do zaangazowania powaznych
Srodkéw w tego rodzaju inwestycje. Znaczna cze$¢ ban-
kow nie dostrzega jeszcze zalet inwestowania w zmniej-
szanie kosztow produkcji drogg racjonalizacji uzytkowania
energii (co powoduje poprawe rentownosci i konkurencyj-
nosci) pomimo faktu, ze zaoszczedzona energia jest to-
warem o specyficznej wtasnosci — sprzedanym w mo-
mencie wyprodukowania. Z kolei inwestycje podejmowane
w sferze mieszkalnictwa, zmniejszajgc wydatki na utrzy-
manie — spowodujg zwiekszenie sily nabywczej ludnosci
— ostabiajgc jedng z istotnych przyczyn recesii.

Banki natrafiaja jednak na nie spotykane dotychczas
problemy. W wielu przypadkach kwoty potrzebne na tego
typu inwestycje sa relatywnie niewielkie, co powoduje

zwigkszenie jednostkowych kosztéw obslugi kredytu. Na-
stepng barierg jest niepewno$¢ uzyskania zalozonego
efektu, ze wzgledu na ogding sytuacje ekonomiczng kraju
i polityczne uwarunkowania poziomu cen energii. Proce-
dury przygotowania i oceny normalinych (tzn. dotyczgcych
inwestowania w rozwdj produkcji) wnioskéw kredytowych
3 juz w miare opanowane zaréwno przez potencjalnych
kredytobiorcow, jak i przez urzednikéw bankowych. Nato-
miast w sferze inwestycji energooszczednych brakuje
wiedzy i sprawdzonych kryteriéw po obu stronach. Mozna
sie tez spotka¢ z prébami instrumentalnego traktowania
bankéw jako Zrédta pieniedzy, ktdre to pieniadze w imie
tzw. wyzszych celéw powinny by¢ przeznaczone na fi-
nansowanie nigdy niezwracalnych przedsiewzigé. Propo-
nowane przez inwestoréw rozwigzania techniczne wybie-
rane sg czesto intuicyjnie, na podstawie reklamy lub na-
mowy ze strony producentéw, i nie sa poparte rzetelng
analizg ekonomiczng. W tej sytuacji trudno wymagac,
rowniez od bankéw, znajomos$ci jakosci energetycznej
proponowanych rozwigzan i spodziewac sie jakiejs
szczegolnej checi uczestnictwa w finansowaniu inwestycji
energooszczednych.

Kolejnym problemem jest kwestia gwarancji i zabez-
pieczeri. Z wymienionych juz wcze$niej powodow trudne
jest praktyczne zastosowanie podstawowych form zabez-
pieczenia czysto finansowego. Zastaw na zakupionych
urzadzeniach jest réwniez niemozliwy — trudno bowiem
bedzie znalez¢ chetnego na zakup oderwanej od Sciany
izolacji budynku czy dostosowanych do konkretnej insta-
lacji urzadzen regulacyjnych. Zabezpieczenie hipoteczne
z kolei jest nierealne w przypadku np. domu wielorodzin-
nego. Technika zabezpieczenia kredytu na spodziewa-
nych w przyszio§ci oszczednosciach spotyka sie, jak na
razie, z duzg nieufnoscig po obu stronach bankowej ka-
sy.

Jednakze warunkiem koniecznym jakiejkolwiek dzia-
talnosci jest wola inwestyciji i zdoino$¢ do podejmowania
ryzyka. Czesto spotykanym zjawiskiem jest roszczeniowa
postawa potencjalnych inwestor6w, wyrazajgca sie ocze-
kiwaniem na darmowe zrédio pieniedzy oraz alergiczna
wrecz reakcja na slowo kredyt’, pomimo niezlej sytuaciji
finansowej przedsiebiorstwa. Wymaga to reakcji ze stro-
ny instytucji finansowych, polegajacej na wprowadzaniu
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nietypowych jeszcze na polskim rynku sposobéw finanso-
wania, jak np. leasing lub tzw. ,third party financing”.

Powyzsze rozwazania prowadzg jednoznacznie do
wniosku, Ze niemal wszystkie bariery na drodze do racjo-
nainego uzytkowania energii majg charakter informacyjny
i organizacyiny.

Jednak sytuacja w tym wzgledzie jest paradoksalnie
dobra. W ciggu ostatnich 20 lat kraje zachodnie wyksztal-
city (i, co wazniejsze, sprawdzilty w praktyce) calg game
mechanizméw sprzyjajacych oszczednosci energii. Po-
zwala to na szybkg adaptacje niektérych rozwigzan do
warunkow polskich, ze znacznie zmniejszonym ryzykiem
popetnienia bledéw.

Aby jednak instytucje finansowe mogly aktywnie wig-
czy¢ sie do procesu racjonalizacji zuzycia energii, ko-
nieczne jest, wzorem panstw wysoko rozwinigtych, utwo-
rzenie pomostu ponad istniejgcymi barierami, f3czacego
z jednej strony potencjalnych inwestoréw, a z drugiej —
#rodia finansowania inwestycji energooszczednych.

W tym celu Polski Bank Rozwoju S.A. powotat w
czerwcu br. Fundacje Poszanowania Energii, przezna-
czajgc na fundusz zalozycielski 21 mid zt.

Strategicznym celem dziatania Fundacii jest doprowa-
dzenie do stanu umozliwiajgcego zarabianie (0szczedza-
nie) pieniedzy na oszczedzaniu energii, niejako przy okazji
realizujgc makro- i mikrocele gospodarcze i ekologiczne.

FPE jest w trakcie tworzenia niezaleznego systemu
doradztwa techniczno-ekonomicznego i kontroli procesu
inwestycyjnego, dzialajacych we wspdéinym interesie in-
westoréw i bankow. Opracowywane sa metody oceny
techniczno-ekonomicznej i mechanizméw prowadzenia
przedsiewzie¢ sprzyjajacych racjonalnej gospodarce
energig. FPE wspiera finansowo wykonanie wstepnych
prac analitycznych i projektowych, a takze ma mozliwo$¢
(w ograniczonym oczywiscie zakresie) udzielania pore-
czen dzieki tworzonemu Funduszowi Gwarancyjnemu.
Rozpoczeto réwniez przygotowywanie baz danych doty-
czacych cen i jakosci produktow i ustug dostepnych na
naszym rynku.

Podejmujac sie zadania tworzenia rynku oszczedno-
$ci energii, Fundacja Poszanowania Energii staje przed
ogromng szansg wspomozenia procesu restrukturyzacii i
transformaciji catej gospodarki.

Z satysfakcja nalezy stwierdzi¢, e idea i strategiczne
cele Fundacji znajduja zrozumienie i aktywne wsparcie
ze strony innych polskich bankéw (np. Bank Ochrony
Srodowiska | MEGABANK, ktore juz zadeklarowaly istot-
ne finansowe wsparcie Fundaciji), a takze powazne zain-
teresowanie zagranicznych instytucii finansowych.

Energia a budzet paristwa

Rola budzetu paristwa w finansowaniu racjonalizacji
uzytkowania energii ma dwa zasadnicze wymiary: ze-
wnetrzny i wewnetrzny.

Pierwszy z nich, to szeroko dyskutowana sprawa po-
zadanego udzialu budzetu w propagowaniu i finansowa-
niu dziatan zwigzanych z oszczedno$cig energii w skali
catej gospodarki. Naszym zdaniem, ograniczone mozli-
wosci finansowe nie zwalniajg rzadu z podjecia dziatan
nie wymagajacych znacznych nakiadéw. Dotyczy to zwta-
szcza systemu prawnego, w tym prawa podatkowego,
projekcii polityki cenowej na przynajmniej kilka lat oraz
powszechnego systemu edukacji. Wymownym przykia-
dem grzechu zaniechania jest martwy zapis w ustawie o
podatku dochodowym od osdb fizycznych (artykut 26
ustep ,homen omen” 13) dajgcy delegacje Radzie Mini-
stréw do okre$lenia zasad odliczania od dochodu nakia-
dow na inwestycje zwigzane z racjonalizacjg uzytkowania
energii. Brak ustalei co do dlugofalowej polityki ksztatto-
wania cen energii znacznie utrudnia prawidiowa ocene
inwestycji, w tym oczywiscie energooszczednych. Nowo
wprowadzony sposob finansowania budownictwa mie-
szkaniowego (kredyty hipoteczne) nie uwzglednia de fac-
to jakosci energetycznej budynku, stawiajgc jedynie enig-
matyczne wymaganie ,energooszczednosci”, bez doktad-
nego okreslenia kryteriéw, pomimo wstepnych uzgodnieri
z Instytutem Techniki Budowlanej na temat opracowania
takich zasad i dostarczenia narzedzi do oceny. Zlekcewa-
zono informacje, ze zwigkszajac (w obecnych warun-
kach) naktady na budowe 0 3-5% uzyskuje sie zmniej-
szenie kosztow ogrzewania o 20-30%, cO w oczywisty
sposéb zwigksza zdolnos¢ splaty kredytu.

Wiele kontrowersji wzbudza sprawa bezpo$redniego
wspierania przez budzet dzialaii zmierzajgcych do racjo-
nalizacji uzytkowania energii w innych podmiotach zycia
gospodarczego i spotecznego. Naszym zdaniem, sub-
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wencjonowanie przez panstwo tego typu przedsiewzie¢
powinno byé dokonywane z duza ostroznoscia i po
uprzednim przygotowaniu. Nalezy przyjaé¢ zasade, ze
dystrybucja $rodkéw budzetowych odbywac sie bedzie
poprzez instytucje ze swej natury przygotowane do tej ro-
li, czyli system bankowy. Ostrzezeniem przed innymi roz-
wigzaniami moze by¢ analiza dokonana w USA nt. eko-
nomicznej efektywnosci jednego z programéw oszczed-
nos$ci energii, realizowanego na poczatku lat 80. ze $rod-
kow federalnych. Otz okazalo sig, ze jednostkowy koszt
uzyskania oszczedno$ci byt w tamtym przypadku ok. 2
razy wiekszy niz w przypadku programéw lokalnych fi-
nansowanych z innych zrodel. Jest to dowdd na koniecz-
nos¢ profesjonalnego dokonywania wyboru miejsc aloka-
cji Srodkow, a nastepnie zarzadzania nimi. Bezposrednio
natomiast powinien by¢ finansowany program ogéinospo-
lecznej i profesjonainej edukagii.

Wewnetrzny wymiar uczestnictwa budzetu panstwa
w finansowaniu przedsiewzie¢ energooszczednych prze-
jawia sie na kilku ptaszczyznach. Pierwsza z nich, to bez-
posrednie wydatki na energie w instytucjach budzeto-
wych.

Wzorujac sie na dziewietnastoletnich do$wiadcze-
niach w budowaniu systeméw oszczedzania energii w
krajach wysoko rozwinietych, Fundacja Poszanowania
Energii proponuje rozpoczecie szerzej zakrojonego pro-
gramu racjonalizacji uzytkowania energii od instytucii,
ktdrych rachunki za energie regulowane s3 przez budzet
panstwa.

Wstepne prace nad diagnoza stanu energetycznego
wybranych budynkéw uzytecznos$ci publicznej zostaty juz
przez FPE podjete i wynika z nich, ze w przypadku obiek-
téw typu urzedy, szkoly, biblioteki oraz innych budynkéw
uzytkowanych okresowo, oszczednosci energii rzedu
30% mozna uzyskaé poprzez inwestycje, ktdrych czas
zwrotu jest krétszy niz 2 lata — wliczajgc koszty finanso-
wania (oprocentowanie kredytow).

Dokonano bardzo ostroznych szacunkéw potrzeb in-
westycyjnych i mozliwych do uzyskania oszczedno$ci
energii w sferze budzetowej. Przy zalozeniu, ze rozpatry-
wane obiekty zuzywajg 6 min t.p.u. a 45 $#t, potencjalne
oszczednosci energii wyniosg 33 min $/rok przy nakia-
dach rzedu 70 min $. Wydtuzajac maksymalny czas

zwrotu do 5 lat i inwestujac kolejne 300 min $ — dodatko-
we potencjalne oszczednosci wyniosg ok. 70 min $/rok.

Przyjmuje sie, ze koszty dostawy materialow i urzg-
dzen w tego typu inwestycjach nie przekraczaja 50% na-
ktadéw. Oznacza to, ze polskie mate i Srednie przedsie-
biorstwa wykonawcze uzyskajg obrét rzedu 180-200 min
$, co pozwala na zatrudnienie ok. 25 tys. osdb, nie liczac
obrotu i zatrudnienia u producentéw materiatow i urzg-
dzen.

Nalezy podkresli¢, ze ukazane przez nas relacje do-
tycza zaledwie fragmentu (ok. 10%) potencjalu oszczed-
nosci energii w sferze komunalno-bytowej.

Aby jednak mechanizm moégt zadziataé, konieczne
jest speinienie przynajmniej dwéch warunkow. Po pierw-
sze — przelamanie bariery decyzji. Jest to kolejny przy-
klad na istnienie przeszkod natury informacyjno-organiza-
cyjnej. Giéwnym zadaniem kierownika placowki (np. dy-
rektora szkoty) jest wykonywanie zadan statutowych, a
racjonalne uzytkowanie energii jest z jego punktu widze-
nia problemem marginalnym. Podjecie prawidiowej decy-
Zji w obszarze zupeinie nie znanym jest bardzo trudne
(poczawszy od umowy ha dostawe energii) i czesto spro-
wadza sie do uznania argumentu, ze ,tak wszyscy robig”.
Dodatkowo, niejednokrotnie wysitek organizacyjny i finan-
sowy oznacza zmniejszenie dotacji w kolejnym roku bu-
dzetowym. Motywacjg moze by¢ jedynie pewnosc¢ zatrzy-
mania dla swojej placowki czesci lub calosci zyskow i re-
alna mozliwo$¢ otrzymania fachowego (techniczno-eko-
nomicznego) i niezaleznego doradzitwa.

Po drugie — wypracowanie wtasciwego sposobu fi-
nansowania tych inwestycji. Ma to szczegolne znaczenie
ze wzgledu na deficyt budzetowy. Fundacja oczekuje, ze
w najblizszym czasie decyzje dotyczace przeznaczenia
srodkéw inwestycyjnych w poszczegdlnych resortach be-
da podejmowane z istotnym uwzglednieniem konieczno-
$ci zmniejszenia kosztéw eksploatacyjnych. Jednocze-
$nie liczymy na stworzenie wspdlnie z Ministerstwem Fi-
nanséw systemu gwarancji kredytowych na inwestycje
energooszczedne. Rokujgcym nadzieje rozwigzaniem
wydaje sie by¢ réwniez finansowanie przez leasing lub
Lhird party financing”, co umozliwi realizacje inwestycji
energooszczednych ze $rodkéw przeznaczonych na bie-
23c3 eksploatacje.
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Budzet ma wiec do wyboru: niepeine realizowanie
swoich zadan na skutek nieefektywnego ,spalania” pie-
niedzy podatnikéw lub przeznaczenie $rodkéw na te cele,
do kiérych jest powotany, np. nauczanie, ochrong zdro-
wia, bezpieczenstwo. Polityczna wymowa takiego dziata-
nia rzadu jest aczywista i nie wymaga chyba komentarza.

Inng formg wydatkéw ponoszonych przez budzet sg
bezposrednie dotacje dla innych podmiotéw, np. dotacje
do spoldzielni mieszkaniowych i budzetéw lokalnych na
ogrzewanie i ciepta wode. Wprowadzenie rynkowej ceny
energii jest dzisiaj, zdaniem Fundacji Poszanowania
Energii, w tym sektorze praktycznie niemozliwe. Ze
wzgledu na duze rdznice zuzycia energii w budynkach o
roznej konstrukcji, wyposazeniu i aktualnym stanie tech-
nicznym mozna spodziewa¢ sie jedynie zwigkszenia od-
setka 0s6b nie ptacacych za ogrzewanie i anarchizacji
spoteczenstwa. Trudno bowiem oczekiwad, ze przy tzw.
~Swiatowej’ cenie energii i zupetnie ,hieswiatowych” do-
chodach polska rodzina zapfaci rachunek nominainie
dwukrotnie, a realnie od 8 do 10 razy wigkszy niz np. ro-
dzina angielska. Proponowana alternatywa do dzisiejsze-
go systemu dotacji w postaci tzw. dodatkéw mieszkanio-
wych faktycznie niczego nie rozwigzuje, poza moze nieco
sprawiedliwszym podzialem tej czesci budzetu. Jednak w
dalszym ciagu to budzet bedzie regulowat istotng cze$¢
rachunkéw. Jezeli zatozymy, ze wzrost cen energii be-
dzie postepowat zgodnie z poziomem inflacji, a dochody
ludnosci beda wzrastaé nieco wolniej, to fatwo zauwazyé
nieunikniony wzrost rzeczywistych wydatkéw budzetu na
ten cel. Zahamowanie tej tendencji jest mozliwe jedynie
przez obnizenie zuzycia energii. Srodki na inwestycje
energooszczedne w mieszkalnictwie powinny pochodzié
z konwersji aktualnych dotacji wprost na inwestycje lub
na dotacje do oprocentowania kredytéw. Z analiz prze-
prowadzonych przez Fundacje wynika, Zze 05zCzednosci
rzedu 20-25% mozna uzyska¢ przy pomocy inwestycji 0
czasie zwrotu 2-3 lata. Jednakze przy obecnym sposobie
rozliczeri zyski przypadng w wiekszos$ci budzetowi
(70-100%), co wyraznie wskazuje, kto powinien wykaza¢
inicjatywe.

Dotacje przedmiotowe dla spdidzielni (na usuwanie
wad technologicznych, montaz licznikéw) powinny by¢ le-
piej wykorzystane poprzez uzaleznienie dotacji od podje-

cia innych inwestycji energooszczednych. Pozytywnym te-
go przykladem moze by¢ sposdb dystrybucji dotacji na te-
renie miasta Bielsko-Biata, gdzie w tym roku zastosowano
mechanizm ,transakcji wigzanej".

Skutki nadmiernej energochionno$ci budzet odczuwa
réwniez posrednio — przez nie ptacone podatki i dywi-
dendy. W przedsigbiorstwach o rentowno$ci oscylujacej
w granicach zera poprawa gospodarki energetycznej mo-
Ze istotnie zmieni¢ sytuacje. Jednakze i w tym przypadku
gléwna bariera jest brak informadji i niezdolno$¢ do pod-
jecia ryzyka. PowyZsze stwierdzenia nabierajg znaczenia
z punktu widzenia procesu prywatyzacji — po prostu za-
kiad o dobrej gospodarce energetycznej jest wiecej wart.

W dobrze prosperujacych przedsigbiorstwach pro-
blem réwniez istnieje. Zarzgdzajacy koncentruja sie
przede wszystkim na giéwnych problemach — produkcii i
sprzedazy. Kwestia energii (zazwyczaj 10-15% kosztow
produkcji) w naturalny sposéb spada na plan dalszy. W
takiej sytuacji pomoc moze przyj$¢ z zewnatrz, np. od
Fundacji Poszanowania Energii. Jedng z form dzialania
Fundaciji jest bowiem merytoryczne i finansowe wspiera-
nie wykonania pierwszego kroku — wysokiej jakosci au-
ditingu energetycznego, opracowania ,business planu”
oraz (w przypadku wykazania efektywnosci inwestycji)
organizacja finansowania przedsiewzigcia. Korzysci ply-
nace z tego tytutu dia budzetu sg widoczne golym okiem.

Na zakoriczenie jeszcze jedna uwaga. Fundacja Po-
szanowania Energii nie jest za szerokim zwiekszaniem
zakresu interwencjonizmu panstwa w dziedzinie racjonali-
zacji uzytkowania energii. Nie mozna jednak nazwa¢ tym
okresleniem dziatan lezacych w bezposrednim, finanso-
wym interesie paristwa. Swiadome marnotrawstwo pie-
niedzy podatnikéw i pozbawianie si¢ niektorych docho-
déw bedzie coraz trudniej wyttumaczyé.

Na szczescie taki spos6b myslenia znajduje powoli
zrozumienie rzadu, czego przejawem jest zapis w przyje-
tych zatozeniach polityki spoteczno-gospodarczej na
1993 rok, méwigcy o przeznaczeniu pewnych sum z bu-
dzetu na realizacje szybko zwrotnych inwestycji we-
wnatrz sfery budzetowej. Trwajg rowniez prace nad przy-
gotowaniem rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie
zasad odpisywania od podstawy opodatkowania wydat-
kéw przeznaczonych na inwestycje energooszczedne.
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1. Bariera mentalnosciowa

Proces racjonalizacji gospodarki energetycznej, ktory
u nas trzeba dopiero zainicjowaé, najezony jest licznymi
barierami, a po$réd nich mentalno$ciowa ma charakter
pierwotny.

Opinia publiczna na ogdt nie pojmuje znaczenia ra-
cjonalizacji zuzycia energii, gdyz jej efekt jest gotym
okiem niewidoczny — w przeciwiefistwie do takich zja-
wisk negatywnych badz pozytywnych, jak bezrobocie fub
wzrost dobrobytu.

Do $wiadomosci spolecznej nie docierajg fakty o ida-
cych juz w setki miliardéw dolaréw rocznie efektach ra-
cionalizacji gospodarki energetycznej za granicq'). Poten-
cjat racjonalizacyjny w Polsce, oceniany przez rdzne
osrodki na 50 do 100 min ton paliwa umownego rocznie,
nie jest brany pod uwage w programach aplikacyjnych,
ktére nadal gtéwny nacisk klada na strone podazowa. O
wysokiej energochtonno$ci naszej gospodarki zaczeto juz
co prawda mowic, ale wcigz nic z tego nie wynika. Jedno-
czesnie przemilcza sig, ze od polowy ubiegiej dekady,
zwtaszcza za$ w ostatnich latach, trendy energochionno-
§ci produktu (dochodu) narodowegqo w Polsce i w rozwi-
nietym $wiecie biegng przeciwstawnie, w wyniku czego
dysproporcja efektywnos$ciowa powigksza si¢ na nasza
niekorzys$c (por. wykres).

Prawidiowa ocena sytuacji ma decydujace znaczenie
dla ksztaltowania mentalno$ci spofecznej i prawidiowej
polityki gospodarczej. Jest to szczegdinie istotne w na-
szych warunkach, gdy zainicjowanie procesu racjonaliza-
cit gospodarki energetycznej wymaga uprzedniego usu-
nigcia balastu strukturalnego, odziedziczonego po syste-
mie ekonomicznym PRL.

BARIERY RACJONALIZAC]I
GOSPODARKI ENERGETYCZNE]J

W WARUNKACH TRANSFORMAC]I
RYNKOWE]J

Stanistaw Albinowski

2. Spadek po systemie

centralistyczno-nakazowym

Jest faktem niewatpliwym, Ze system ekonomiczny
PRL byt niezdolny do prowadzenia racjonalnej gospodar-
ki w ogdle, w tym energetycznej. Dotowanie z budzetu
panistwowych przedsigbiorstw w podstawowych branzach
kompleksu paliwowo-energetycznego przekres$lato wszel-
ki rachunek ekonomiczny. Rdwnoczes$nie zanizone ceny
energii wykluczaty z gory autonomiczne dzialania na
rzecz racjonalizacji zuzycia energii.

System ekonomiczny i polityka gospodarcza w PRL
doprowadzity nie tylko do powstania ogromnych, energo-
chtonnych komplekséw przemysiowych czy milionéw mie-
szkan, ktdre zostaly skonstruowane i zbudowane w spo-
s6b uragajacy wymogom racjonainosci energetycznej.
Owczesny system takze wytworzyt i niemal wrecz zako-
dowal w $wiadomosci spotecznej ignorujacy stosunek do
omawianej tu problematyki. Potgczenie balastu struktur
rzeczowych z wypaczong $§wiadomoscia energetyczng
stworzylo syndrom, ktérego usunigcie wymaga szczegol-
nie intensywnych i kompleksowych dzialan, przy zastoso-
waniu wszystkich dostepnych metod i Srodkéw — bez
zadnych ograniczen doktrynalnych.

3. Nowa bariera systemowa

Transformacja rynkowa naszej gospodarki byta oczy-
wiscie konieczna, ale po 1989 roku zaczeto jg przepro-
wadzaé w spos6b wrecz samobdjczy. Przyjeto doktrynal-
nie uwarunkowane zalozenie, ze rynek sam rozwigze
wszystkie problemy przebudowy strukturainej gospodarki,
choé rynek jeszcze nie istniat, zwlaszcza kapitatowy.
Gdyby jednak nawet bylo inaczej, to w gospodarce ener-
getycznej oczekiwane efekty nie mogtyby wystapi¢, co w
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sposob dowodny potwierdzajg takze doswiadczenia za-
graniczne.

Liczac wytacznie na rynek i dgzac do jak najszybszej
likwidacji poprzedniego systemu, zaniechano $wiadomie
aktywnej ingerencji panstwa w reaing sfere gospodarki,
takze energetycznej. Uniemozliwilo to podjecie demonta-
zu wspomnianych powyzej energochtonnych struktur rze-
czowych (gtownie w przemysle). Dopiero teraz, po trzech
latach, wiadze doszty do wniosku, ze rezygnacja z polity-
ki przemystowej panstwa byta btedem. Do tej pory wptyw
na efektywnosc¢ gospodarki energetycznej mialy dzialania
rzgdu w sferze organizacyjnej oraz polityka cenowa,
podatkowa i kredytowa. W kazdym przypadku byt to
wplyw negatywny.

4, Bariera organizacyjna

Przeksztaicenia organizacyjne miaty na celu rozbicie
istniejacych poprzednio centrainych struktur zarzadzania,
usamodzielnienie przedsiebiorstw i stworzenie podmio-
tow zdolnych do wspotpracy z kapitatem zagranicznym.
Projekty zmian organizacyjnych byly na ogot tak dyle-
tanckie, ze musiaty by¢ wielokrotnie korygowane (jak np.
w przemysie wegla kamiennego), a nieraz prowadzity do
sytuacji wrecz kuriozainych. Na przykiad ,na bazie” daw-
nej Wspolnoty Energetyki i Wegla Brunatnego stworzono
spotke akcyjng Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.,
ktorej jednak Sejm nie przyznal prawa wiasnosci tych sie-
cit W sumie wszystkie te nie przemyslane zmiany kreo-
waly tylko chaos 1 sytuacje konflikiowe (np. miedzy trze-
ma cztonami systemu elektroenergetycznego) oraz
umocnity atmosfere destabilizacji. W tych warunkach kaz-
de przedsiebiorstwo walczy jedynie o przetrwanie, a poli-
tyka kredytowa i podatkowa sprawia, ze takze w skali mi-
kro racjonalizacja dziatalnosci nie jest traktowana jako
metoda wyjScia z kryzysu.

Dezorganizacja podmiotowa gospodarki wywiera jed-
nak nie tylko posredni, fecz rowniez bezposredni wplyw
na wzrost energochtonnosci produkgiji. Panstwo wcigz je-
szcze jest wilascicielem kopalfh wegla kamiennego, a te
stanety w obliczu kryzysu nadprodukcji — nastgpit spa-
dek wydobycia ze 193 min ton w 1988 r. do 140 min ton
w 1991, Wiadomo przy tym, ze nie byl to spadek koniunk-
turalny, lecz strukturainy. W tej sytuacji rzad nie zdobyt

sie jednak na decyzje, ktérg w gospodarce rynkowe;j
podjatby zarzad kazdego koncernu energetycznego, mia-
nowicie — unieruchomienie kopaln o najwyzszych ko-
sztach wydobycia i utrzymanie w ruchu pefnego potencija-
tu wydobywczego pozostatych kopali. U nas ,fedruje”
sie natomiast nadal we wszystkich 70 kopalniach, ale w
kazdej na 60-80% zdolnosci produkcyjnej. Nieuchronny w
tych warunkach wzrost kosztow jednostkowych (i ceny
sprzedazy!) ma tez swojg komponente energetyczng —
zuzycie energii elektrycznej na wydobycie 1 tony wegla
kamiennego wzrosto, wedlug GUS °, z 42 kWh w 1988 r.
do 47 kWh w 1990 r. W mys$l danych uzyskanych przeze
mnie w jednej z kopalri okregu Wschdd, w 1990 r., przy
spadku wydobycia ze 144 do 91 tys. tmiesiac (0 37%),
zuzycie produkcyjne energii elektrycznej wzrosto z 38 do
60 kWh/t, czyli 0 58%. Niech eksperci gorniczy rozsadza,
ktore wskazniki sg bardziej miarodajne w skali globalnej.
W kazdym razie nie ulega watpliwos$ci, ze unikanie przez
rzad podjecia trudnych, lecz koniecznych decyzji drogo
nas kosztuje i przyczynia sie do zwiekszania energo-
chtonnosci produkcii.

5. Bariera iluzji cenowej

W mysl koncepcji rzgdowej wzrost cen nosnikow
energii w Polsce do poziomu ,$wiatowego” miat by¢ gtow-
nym (a w praktyce jedynym obok prywatyzacji) warun-
kiem urynkowienia i uzdrowienia energetyki. Nikt nie ne-
guje koniecznosci urealniania cen i redukcji dotacji bu-
dzetowych. Niemnigj przytoczona teza jest rownie bled-
na, co balamutna. Nie istniejg bowiem zadne ,Swiatowe
ceny” energii koricowej, nawet w obrebie wspoinego ryn-
ku EWG.” Prawidtowoscig jest tylko to, ze ceny dia ma-
tych odbiorcow (gtownie gospodarstwa domowe) sg wy-
zsze niz dia wielkich. W obu przekrojach jednak istnieja
miedzy poszczegolnymi krajami 2-3-krotne roznice w
przeliczeniu cen krajowych wediug kursow dewizowych.
Inne wyniki daje poréwnanie przy uwzglednieniu sity na-
bywczej poszczegbinych walut, a jeszcze inne w relacji
cen energii do ptac.

W Polsce (I pétrocze 1992 r.) $rednia placa godzino-
wa wystarczata w gospodarstwach domowych na zakup
22 kWh, natomiast w krajach EWG (stan na poczatku
1991) od 50 do 90 kWh, w Japonii — 70 kWh, a w Kana-

21



dzie az 157 KWh. Roczne zuzycie przez jedno gospodar-
stwo domowe w 1989 r. wynosito od 2,9 MWh w Holandii
do 4,1 MWh we Francji oraz 3,6 MWh w Japonii i 14,5
MWh w Kanadzie. W Polsce zuzycie to w 1989 r. wynosi-
1o 1,9 MWh w miescie i 2,3 MWh na wsi | lokujac sie mie-
dzy poziomem portugalskim i wloskim, ktére wediug G.
Langa sg tak niskie, ze poréwnywalno$¢ omawianej rela-
¢ji z innymi krajami jest ograniczona.

Wszystkich tych elementéw nie uwzglednia nasza
polityka w zakresie cen energii koticowej. Uproszczone
metodologicznie jest wiec uzgodnione z Bankiem Swiato-
wym zalozenie takiego wzrostu cen krajowych, by po
kursie walutowym odpowiadaty one (wyimaginowanemu)
poziomowi ,$wiatowemu”. W programie Ministerstwa
Przemyslu z sierpnia 1990 r” stwierdzono, ze konieczne
bedzie 5-6-krotne podniesienie ceny energii elektrycznej
dia ludnosci oraz przedstawiono harmonogram podwy-
Zek cen gazu, ktdére na poczatku 1996 r. majg wynosic za
1m’ 216 $ dla gospodarstw domowych i 135 $ dla prze-
mystu. Ceny harmonogramu, ktérego przyjecie byto wa-
runkiem udzielenia nam przez Bank Swiatowy 340 min
dol. kredytu na zwigkszenie wydobycia gazu zostaty usta-
lone w dolarach i przeliczone na ziote wedtug obowigzu-
jacego wowczas kursu.

Powstaje zasadnicze pytanie: czy rosnace ceny no-
$nikow energii koricowej wymusity w przemys$le racjo-
nalizacje jej zuzycia? Dane w tabeli przynosza odpo-
wiedz jednoznacznie przeczaca. Globalne zuzycie
energii na jednostke produkcji (w cenach statych) byto
w 1991 1. 0 14% wyZsze niz w roku 1989. Zuzycie gazu
ziemnego wprawdzie spadio o 3%, ale kosztem wzrostu
jednostkowego zuzycia energii elektrycznej az 0 22,5%.
Ta zmiana w strukturze zuzycia jest niekorzystna za-
rowno z ekonomicznego jak i ekologicznego punktu wi-
dzenia.

Niepodwazalne fakty potwierdzaja wiec teze, ktérg
publicznie, lecz niestety bezskutecznie giosze od lat, a
mianowicie, Ze realne ceny energii (tzn. takie, ktére po-
koywalg, koszly (roduke) | Zapewnialp, Tasadoy 7y9K) 9

wprawdzie warunkiem koniecznym, ale nie wystarczajg-
cym racjonalizaciji zuzycia energii.

Okolicznosci tej nie zauwaza rowniez CUP, gdy w

.Zarysie polityki spoleczno-gospodarczej na lata

1992-1994", opracowanym w styczniu 1992, podtrzymuje
jednostronng teze, ze ,porzadkowanie " (?) cen to pod-
stawowy warunek uzyskania sprawnych i pozgdanych re-
akcji zar6wno producentéw jak i uzytkownikéw no$nikow
energetycznych”.

Te ,sprawne i pozadane reakcje” zaleza jednak od
relacji miedzy cenami energii a cenami tych urzgdzen
technicznych, ktérych zastosowanie umozliwia obnizenie
zuzycia energii. Inaczej méwigc, okresy amortyzacji inwe-
stycji energooszczednych muszg miesci¢ sig w ramach
kalkulacji ekonomicznej. A okresy te sg wielce zroznico-
wane. W mys$l badan niemieckich”, mogg one wynosic
nawet do 20 lat w sektorze produkgii i transportu energii,
ale nie przekraczajg z reguly pieciu lat w przemysie prze-
twérczym, za$ w gospodarstwach domowych obnizony
wydatek na zuzytg energie juz w ciggu roku musi pokry¢
koszt nowego, energooszczednego urzadzenia. Jak wi-
daé, nawet w rozwinietej gospodarce rynkowej, przy wie-
lu udogodnieniach kredytowych i podatkowych, sprawa
jest bardziej skomplikowana niz to wynika z przytoczonej
tezy CUP. W naszych warunkach komplikacji tych jest o
wiele wigcej (vide p. 7).

6. Grozba dezorganizacji rynku

energetycznego

Podkreslenia wymaga jeszcze jeden aspekt polityki
cenowej. Otéz nie tylko nie doprowadzita ona do racjo-
nalizacji zuzycia energii, ale jej skutki stanowig wrecz
zagrozenie dla egzystencji gdrnictwa weglowego oraz
prowadzg do dezorganizacji catego rynku energetyczne-
go.

Uwolnienie cen wegla przy braku krajowej konku-
rencji i wwarunkach stalej presiji inflacyjnej sprawia, ze
gérnictwo weglowe dziala jak nieformalny kartel — za-
miast obniza¢ koszty, podnosi ceny, mimo ze na kopal-
nianych zwalowiskach zalega jeszcze od lata 7 min ton.
.Kopalnie wegla kamiennego wykorzystujg jesienng ko-
niunkturg” — stwierdza ,Rzeczpospolita” z 16.X.1992 in-
fotmuiRe, 18 Srednie ceny geidone ke S W1 na

poziomie 850 tys./t, a ceny najlepszych gatunkéw do-
chodzag do 1 min zi. Ta krétkowzroczna ,polityka”™ grozi
krachem, gdyz przy takich cenach nasze kopalnie nie
wytrzymaja konkurencji wegla zamorskiego (gtdwnie z
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RPA), a zwlaszcza bardzo dobrego wegla syberyjskie-
go, ktory jest juz w Polsce oferowany po 600 tys. ziit.
Rzad nie moze uznaé, ze to go nic nie obchodzi, gdyz
mamy gospodarke ,wolnorynkowg”. Po pierwsze, wcale
jej nie mamy, jesli minister finanséw musi wprowadzac
maksymalne stawki marz hurtowych i detalicznych w
handiu weglem. Teraz siegajg one 70% ceny w kopalni,
Co jest jawnym rozbojem, mozliwym tylko przy catkowi-
tym braku konkurencji po stronie podazy. Po drugie za$
w gre wchodzi bezpieczeristwo energetyczne kraju, 0
ktorym nie moga decydowaé partykularne interesy pro-
ducentdéw i mafijna presja sprzedawcow. Powrét do cen
urzedowych moze wiec byé nieunikniony, co zresztg w
przypadku energii cieplnej juz nastapito.

Tu pojawia sie drugi problem, $cile zwigzany z po-
ziomem cen no$nikéw energii koricowej. Jest nim miano-
wicie grozba dezorganizacji catego rynku energetyczne-
go. Wysokie ceny powoduja, ze odbiorcy energii przesta-
ja by¢ wyptacalni. Dotyczy to zaréwno gospodarstw do-
mowych, jak i wielkich przedsiebiorstw. Elektrownie
przerywajg dostawy energii dia dtuznikéw przemysto-
wych, nie baczac na ich straty produkcyjne, a nawet na
~ zagrozenia technologiczne (casus wylgczenia z sieci ko-
paini wegla kamiennego). Stoleczne Przedsiebiorstwo
Energetyki Cieplnej jest zadtuzone w elektrocieptow-
niach na 300 mid zt, ale ma u swych odbiorcéw — w tym
przemystowych — niesciggalne, jak dotad, nalezno$ci
rzedu 600 mid zi.

Wysokie ceny wynikaja w duzej mierze z nieefektyw-
nosci produkcyjnej i strat w transporcie. Koszt produkciji
energii elektrycznej stanowi ok. 2/3 kosztu loco odbiorca.
Reszte pochtania przesyt i rozdziat energii, w trakcie kté-
rego jednak tracimy nadmiernie (w poréwnaniu z zagra-
nicg) ponad 5 mld kWh wyprodukowanej juz energii. Sta-
nowi to réwnowarto$¢ prawie 3 bilionéw zt, ktérymi zo-
staje obcigzony odbiorca. Kardynalnym biedem polityki
cenowej w energetyce jest system, ktéry toleruje nieuza-
sadnione wysokie koszty i straty. Niezaleznie jednak od
przyczyn, te ceny energii, Swiadomie kreowane na po-
ziomie ,$wiatowym” (ale przy polskich placach i ujemnej
srentownosci” produkciji) stwarzajg bledne kolo niewypla-
calnosci, w wyniku ktérej gospodarka energetyczna mo-
Ze sie znalez¢ w stanie zapasci finansowej.

7. Bariera inwestycyijna i kredytowa

Racjonalizacja zuzycia energii nie jest celem samym
w sobie: musi by¢ ekonomicznie oplacalna, co w skali mi-
kro zalezy od relacji cen energii i jej technicznej substytu-
cji. Zréznicowane okresy amortyzacji sg giéwnym, ale nie
jedynym czynnikiem decyzji o inwestycjach energoo-
szczednych.

Niekiedy wzgledy optacalnosci z gory przekres$laja
substytucje energii przez technike. Swietléwka Philipsa o
mocy 9 W daje tyle $wiatla, ile nasza zaréwka 60 W, ko-
sztuje jednak u nas ok. 180 tys. zI. Przy zatozeniu, Ze
$rednio w roku $wietiéwka ta bedzie $wieci¢ 4 godziny
dziennie, naklad na jej zakup zwrécitby sie po... 48 la-
tach (ceny energii elektrycznej ze stycznia 1992 r.). Zad-
ne podwyzki cen energii nie usung tej dysproporcii.

Z reguty jednak inwestycje energooszczedne sg wy-
soce oplacalne, a mimo to przemyst ich unika. Badatem
dwa lata temu problem na przyktadzie nowoczesnych
odwadniaczy pary, a stawkg problemu w skali calego
przemyslu jest zmniejszenie zuzycia wegla o ok. 1 min
ton rocznie. Cho¢ koszt tych odwadniaczy amortyzuje sie
juz w ciggu kilku miesigcy, popyt na nie jest bardzo maty.
Nalezy sadzi¢, ze w skali globalnej dzieje sie tak przynaj-
mniej z dwdch powoddw.

Po pierwsze, w my$| badan Marii Sierpiriskiej, prze-
prowadzonych w siedmiu duzych przedsiebiorstwach roz-
nych branz, az w pieciu przypadkach koszt energii byt za-
nizony od 2 do 17 razy, co wynika ze stosowania ,fodza-
jowego ukiadu kosztow”.” Wniosek jest oczywisty — przy
takiej optyce obnizanie energochtonno$ci produkcji od-
grywa marginesow3 role jako czynnik poprawy sytuacii fi-
nansowej przedsiebiorstwa.

Po drugie, sytuacja finansowa wiekszosci przedsie-
biorstw tak bardzo sie pogarsza, ze brak im Srodkow na-
wet na biezace ptatnosci. Ich wiasne zdolnosci inwesty-
cyjne sa bliskie zeru, a drakorisko wysoka stopa procen-
towa uniemozliwia w praktyce korzystanie z kredytu ban-
kowego, zwlaszcza na cele pozornie tak uboczne.

Odrebnej analizy wymagatyby przyczyny bardzo ni-
skiego wykorzystania kredytéw zagranicznych. Mozna
jednak stwierdzi¢, ze w niektorych przypadkach istotng
role odgrywa kunktatorstwo centrum decyzyjnego, zwia-
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szcza dzialajacej przy CUP Komisji Kwalifikacyjnej Wnio-
skow Kredytowych.

Wystepuija jednak tez sytuacje odwrotne. Na przyktad
w czerwcu 1992 r. Rada Ministrow udzielita gwarancji na
265 min dol. kredytu Banku Swiatowego i 50 min dol. z
EBOIR na modernizacje cieptownictwa. Warszawski
SPEC, ktéremu Bank Swiatowy zaproponowat 100 min
dol. na 5 lat, zamierzat w 1992 r. zakupi¢ urzadzenia mo-
dernizacyjne za 10 min dol., lecz — jak twierdzi prasa” —
brak mu $rodkéw ziotéwkowych na ich instalacje. Tym-
czasem w my$! o$wiadczenia przedstawiciela SPEC w
TV, straty energii w sieci cieplowniczej wynoszg 6% (sza-
cunek zdecydowanie zanizony), co w przeliczeniu na 1
sezon grzewczy oznacza strate 140 mid zi, czyli ok. 10
min dolaréw. Paradoks polega na tym, ze — jak do tej
pory — nie ma w kraju nikogo, kto bylby zdolny siegngé
po miliardy lezace wprost pod reka. |to nie tylko w cie-
plownictwie, lecz w calej gospodarce.

8. Konkluzje

Po pierwsze: Mechanizmy rynkowe, nawet w rozwi-
nigtych gospodarkach, sg ,jako takie” niezdolne do roz-
wigzania wspoiczesnych probleméw racjonalizacji gospo-
darki energetycznej. Niezbedna jest w tym celu ingeren-
cja ze strony parnstwa.

Po drugie: Konieczne jest utworzenie w Polsce orga-
nu rzgdowego, ktéry bytby ,gospodarzem” calej sfery
energetycznej — od etapu produkcji do etapu uzytkowa-
nia energii. Ze wzgledu na infrastrukturalny charakter go-
spodarki energetycznej organ ten musi by¢ wolny od pre-
sji partykularnych. Powinien wigc by¢ podporzadkowany
bezposrednio premierowi. Takie usytuowanie w struktu-
rze organéw wiadzy jest jednym z warunkéw skuteczno-
$ci dziatania. Nie wierze w omnipotencje urzedéw, ale
brak organu centralnego, ktdry bytby ,gospodarzem” catej
gospodarki energetycznej, tylko utrwali dotychczasowg
impotencje w tej dziedzinie.

Po trzecie: Organ ten powinien opracowac i stale ak-
tualizowa¢ spdjny program racjonalizacji gospodarki
energetycznej, optymalizujgc jego zalozenia w funkcji ko-
sztow i czasu. Ten ostatni czynnik jest szczegdinie waz-
ny. Po zatwierdzeniu zalozer programu przez rzad,
organ ten ma promowaé, koordynowaé oraz wspomagaé

organizacyjnie i finansowo jego realizacje. W tym celu
musi by¢ wyposazony w odpowiednie $rodki. Powinien
powstaé¢ ogéinopolski bank gospodarki energetyczne;j z fi-
liami w wazniejszych o$rodkach. Organ rzadowy dziata w
$cistej wspétpracy z tym bankiem oraz z prywatnymi i lo-
kalnymi fundacjami wzglednie agencjami eko-energetycz-
nymi. Organ rzadowy nie ma prawa wydawania przedsie-
biorstwom zadnych dyrektyw (poza ustawowymi normaty-
wami), stwarza im natomiast mozliwos$ci dziatar energoo-
szczednych, a w skali catego kraju realizuje racjonalng
strategie energetyczng za pomocg wszelkich dostgpnych
instrumentdw, takze z arsenalu polityki budzetowe;j,
podatkowej i kredytowej. Stala komponentg dziatalnosci
tego organu jest edukacja energetyczna spoteczeristwa.
U podstaw dziatalno$ci programowe;j i realizacyjnej lezy
rzetelna analiza sytuacji energetycznej kraju we wszyst-
kich jej przekrojach.

Po czwarte: Utworzenie takiego organu nie oznacza
wcale powrotu do administracyjnego systemu nakazowo-
rozdzielczego. Niemal we wszystkich paristwach o gospo-
darce rynkowej istniejg ministerstwa energetyki lub cen-
tralne agencje energetyczne dysponujgce miliardowymi
kwotami na inicjowanie i wspieranie racjonalizacji produkgii
i uzytkowania energii. Problematyka ta jest réwnocze$nie
w coraz wiekszym stopniu przedmiotem dziafar ponadparn-
stwowych organizacji rzgdowych i spolecznych.

" W latach 1973-1987 osiagnieto w rozwinigtych gospodar-
kach rynkowych obnizenie energochfonno$ci GNP o 20-30%,
dzieki czemu kraje te uzyskujg roczne oszczednosci rzedu 250
mid $. — por. Christopher Flavin, Alan Durning: ,Raising Ener-
gy Efficiency” w State of the World 1988, str. 41, wyd. Worl-
dwatch Institute.

W 12 krajach Wspdinoty Europejskiej zamierza si¢ do roku
2010 odzyskaé w skali rocznej 780 TWh energii elekirycznej
(ok. 46% produkciji z 1989 r.), w tym 411 TWh przez racjonaliza-
cje zuzycia i dalsze 466 TWh przez zwigkszenie produkciji ener-
gii i ciepta w skojarzeniu. Niezaleznie od tego potencjat racjona-
lizacji zuzycia energii pierwotnej oblicza sie w koricu tego okre-
su na 290 min t p.u. rocznie, co stanowi 17% zuzycia w 1988 r.
— por. ,Energie Report Europa”, Frankfurt/M, 1991, str. 79-82.

W skali wszystkich krajéw OECD projekcje sg jeszcze dalej
idace. Prognoza J. Goldemberga, oparta o ,End-Use Oriented
Energy Strategy”, zaktada na podstawie empirycznej dokumen-
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tacji, ze wlatach 1980-2020 kraje te moga osiggna¢ 2-krotny
wzrost produktu narodowego (GNP) przy zmniejszonym o polo-
we (26,8 do 3,5 ton p.u.) zuzyciu energii per capita. Realno$é
tak szokujacego scenariusza uznaje waszyngtoiski World Re-
sources Institute. — por. Jose Goldemberg et al: ,Energy for a
Sustainable World”, Wiley Eastern Limited, 1988.

2 Rocznik Statystyczny GUS 1990, str. 256 i 1991 str. 272,

® Por. Gerhard Lang: ,Elektrizitatspreise im internationalen
Vergleich”, VWEW-Verlag, 1992 r.; cyt. dane — sir. 27,72 88.

9 Statystyka Elektroenergetyki Polskiej 1989”, Centrum In-
formatyki Energetyki, Warszawa, maj 1990, str 100.

% Zalozenia polityki energetycznej RP na lata 1990-2010”,
Ministerstwo Przemystu, sierpiery 1990, maszynopis powislony,
str. 50.

9 Gabriele Thumser, Michael Ehrke: ,Energie und Umwelt
im Européischen Binnenmarkt”, Reihe Eurokolleg 10/1991, str.
10, wyd. Friedrich-Ebert-Stiftung.

' Maria Sierpiriska: ,Przedsiewziecia oszczednosciowe w
procesie réwnowazenia rynku surowcowo-materialowego”, pra-
ca habilitacyjna, Akademia Ekonomiczna w Krakowie, 1991, sir.
51.

% Rzeczpospolita” z 21.X.1992 .
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W dawnych latach oceniano tzw. postep w rozwoju
energetyki ,miarg jednostki energii na gltowe mieszkark
ca". Oczywiscie, osobno dla réznych rodzajéw energii —
dia energii pierwotnej, elektrycznosci, ropy itp. Nazwijmy
te wielko$¢ E. Poza nig coraz istotniejszy jest jednak
czynnik technologiczny 7. Rozwdj technologii spowodo-
wal, na przykiad, ze samochdd na 100 km zuzywa nie
20 | benzyny, a 5 | ropy. Istnigje jeszcze jeden czynnik,
nazwijmy go W — wykorzystanie. By pozostaé przy try-
wialnym przykiadzie — wymienionym samochodem mo-
Ze jechaé tylko wiasciciel, a mogq tez jechaé¢ dodatkowo
czterej jego koledzy, mieszkajgcy i pracujgcy w poblizu
siebie. Do zagotowania szklanki wody mozna rozpalaé
pod kuchnig na wegiel, a mozna tez wigczy¢ grzatke
elektryczng na 2 minuty. Czlowiekowi naprawde potrzeb-
ne s3 ustugi energetyczne U, a nie jedynie energia E. By
uzyskac ustugi U, energii nieodigcznie muszg towarzy-
szy¢ jej wykorzystanie W oraz ciagle ulepszajgca sie
technologia T:

U=W-E.T

Nie bedzie przesada stwierdzenie, ze przyszlosé¢ go-
spodarcza i rozwdj spoteczny narodéw sg uzaleznione od
umiejetnosci i mozliwosci wprowadzenia tego réwnania w
Zycie.

Warto zastanowié sig, co 0 naszej przysziosci méwi
analiza faktéw i matematyka.

Mozna przedstawi¢ na wykresie dane dotyczace zwigz-
ku dochodu narodowego brutto na mieszkarica (0§ pozio-
ma) i zuzyciem energii pierwotnej na mieszkarca (0$ piono-
wa). Na wykresie mozna zestawi¢ np. dane, ktore opisuja
lata osiemdziesigte i dotyczg frzech grup panstw: rozwinie-

WYZWANIE ENERGETYCZNE
DLA GOSPODARKI POLSKI

Mirostaw Dakowski
Centralny Urzad Planowania

tych (OECD), tzw. rozwijajacych sie oraz komunistycznych.

Dwie pierwsze grupy krajow lezg blisko prostej, ktéra
nazwalem ,prostg rozsadku”. W tej grupie krajow dochéd
narodowy jest w przyblizeniu proporcjonalny do zuzywa-
nej energii. Kraje o gospodarce ,centralnie sterowanej”,
leza kolo innej (gérnej) prostej. Zuzycie energii jest dla
nich trzy do czterech razy wyzsze niz dla krajéw o zblizo-
nym dochodzie narodowym, lecz z dolnej grupy (na ,pro-
stej rozsadku").

Ekstrapolacja gornej prostej do zerowej wielkosci do-
chodu narodowego wskazuje, Ze nawet wtedy nasza go-
spodarka i biurokracja zuzywatyby tyle energii na mie-
szkanca, co obecnie Wiochy, czy Japonia.

Uwazam, ze te wiasnie cechy ,rozwinietego socjali-
zmu" spowodowaly tak pozornie latwe oddanie wiladzy
przez komunistow.

Obecnie decydujgce s nastepujgce wlasciwosci
omawianego wykresu. Zal6zmy (jakzez optymistycznie!)
wzrost dochodu narodowego 0 5% rocznie. GdybySmy
chcieli dogoni¢ kraje ,normalne”, przy stalym zuzyciu
energii, to musialoby to trwa¢ 46 lat. Droga najkrétsza
(wzrost dochodu narodowego przy malejgcym zuzyciu
energii) doprowadzilaby nas do obecnego stanu Greciji
czy Argentyny za 18 lat.

Rezultaty przeszio dwuletniego realizowania planu
Sachsa — Balcerowicza wykazuja, ze doch6d narodowy
maleje szybciej niz zuzycie energii. Energochtonnosé go-
spodarki wiec ro$nie. Ten kierunek prowadzi: w jezyku
matematyki do oscylaciji, w jezyku socjologii do sytuacii
niestabilnych — rozruchdw, chaosu gospodarczego i
spotecznego. W $wiecie cywilizowanym szybko rozwijaja
sie technologie, szczegodinie energooszczedne. Obniza to
koszty wytwarzania. Przy otwartych granicach ceinych
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juz niemozliwe staje sie dla nas konkurowanie z tamtymi
grupami panstw.

Dodatkowo, paristwa lezgce na doinej prostej oddala-
ja sie od nas — ich dochdd narodowy rosnie, za$ energo-
chtonno$¢ maleje. Zjawisko to wyklucza powodzenie préb
przejScia do rodziny krajow rozwinietych, przy stalym zu-
ZycCiu energii.

Wyklucza réwniez formulowang w niektorych kregach
sfer rzagdzacych nadzieje, ze przejscie to umozliwi nam
Jniewidzialna (czy tez widzialna) reka rynku”. Sam me-
chanizm rynkowy jest nie tylko krétkowzroczny, jest po
prostu $lepy. W dziedzinie energetyki wykazaty to do-
Swiadczenia krajow rozwinietych.

Nie jest to jednak, wbrew pozorom, wyrok na naszg
przyszto$c. Jestesmy natomiast skazani na $wiadomy
wysilek radykalnego zmniejszenia energochionno$ci na-
szej gospodarki.

Tylko zmiana jako$ciowa w podej$ciu rzadu do spraw
energii moze nam da¢ szanse rozwoju.

Trzy poprzednie ekipy rzgdzace zachowywaly sie tak,
jakby nie zdawaly sobie sprawy z tych faktéw. Czy obe-
cna bedzie miala tyle instynktu samozachowawczego, by
przerwaé ped do zaglady?

Z kregOw ekspertéw zwigzanych z tradycyjng energe-
tyka producenta podnoszg sie stowa krytyki pod adresem
powyzszych rozumowan:

Eksperci Ministerstwa Przemystu méwia, Ze rzeczy-
wiscie ,formalnie” nasza energochlonno$¢ jest wyzsza,
ale jesli wprowadzimy poprawki uwzgledniajace nasze
gospodarcze zacofanie oraz zig, w porownaniu z Zacho-
dem, strukture przemystu, to nasza energochtonno$¢ be-
dzie poréwnywalna np. z francuska (ale z lat 50-tych...).

Swiat jest jednak bezwzgledny, migdzynarodowa
konkurencja takich poprawek nie uwzglednia.

W sferach rzadzacych Polska konieczne jest wiec ra-
dykalnie inne podejscie, konieczna jest rewolucja w spo-
sobie myslenia o energetyce.

W dotychczasowym mysleniu (o ile jest to my$lenie)
przewazajg natomiast: egoizmy prywatne, egoizmy resor-
towe i brak wiedzy czy wyobraZni, ze wtasnie przez nie
wspolny statek tonie.

Tu widze podstawowa przyczyne, dla ktérej, jak do-
tad, od przeszlo trzech lat nie udalo sie zbudowac spojnej
polityki Rzeczypospolitej w dziedzinie energetyki, ekologii
i racjonalnie, a nie dogmatycznie pojetej ekonomii par-
stwa.

Sprawy zmniejszenia energochfonnosci sg kluczowy-
mi dla przysziosci polskiej gospodarki. Spéjng polityke
rzadu w tej dziedzinie miata realizowac¢ Agencja Poszano-
wania Energii. Powotanie Agencji Poszanowania Energii
byto od 2-3 lat skutecznie blokowane przez rézne grupy
nacisku. Obecnie przygotowywana wersja w formie spoftki
akeyijnej jest jedyna wersja, jakq udalo sie wywaiczy¢ przy
aktualnym stanie budzetu paristwa. Napotkata ona jednak
na blokade, glownie, jak sadze, ze strony zwigzanych z
wiadzami két producentéw energii. Ich obecne obawy s3
zblizone do tych, ktére mieli ich koledzy, np. ,baronowie
wegla” w zachodniej Europie lat 70-tych. Tam zostaty one
jednak pokonane z pozytkiem dla wszystkich stron.

tatwiej jest zrozumie¢ (i wyperswadowac) blokade
decyzji o powstaniu APE ze strony finansistow i bankow.
Obawiaja sie, ze APE przejmie tak przez nich pozadane
zachodnie kredyty (z PHARE, réznych dyrekcji Komisji
Europejskiej, z Banku Swiatowego itp.).

Tu nietrudno jednak doj$¢ do porozumienia: APE ja-
ko organ ekspercki, fachowy w dziedzinie poszanowania
energii, nie potrafitaby i nie chce (jest to w statucie) wyre-
czac bankéw w ich zarzgdzaniu kredytami przeznaczony-
mi na cele racjonalizacji produkgcii i zuzycia energii, musi
jednak sprawowac kontrole (ze strony rzadu) nad ich wy-
korzystaniem. Warto doda¢, ze pienigdze z Komisji Euro-
pejskiej oferowane Polsce przed paru laty na cele racjo-
nalizacji zuzycia energii stuzg obecnie Rumunii i Buigarii,
gdyz tam powstaly i dzialajg powotane do tych celow rzg-
dowe agencje.

Wbrew opiniom ignorantéw czy hurra-optymistow, te
trzy i p6t roku praktycznie nie wykorzystane dla zbudowa-
nia spéjnej polityki energetyczno-ekologicznej ma lub mo-
ze miec katastrofalne skutki dia gospodarczych perspek-
tyw Polski.

Spéjna polityka energetyczna, ekologiczna i ekono-
miczna jest jednak mozliwa i konieczna.

28



Janusz Mroz

Stoleczne Przedsigbiorstwo Energetyki Ciepinej, dys-
ponujace zrédtami ciepta o tacznej mocy ponad 5000 MW
i eksploatujgce sie¢ cieping o dlugosci przekraczajacej
1400 km, jest jednym z najwigkszych przedsigbiorstw
energetycznych w Europie.

Zaopatruje w energie cieping okoto 18 tys. obiektow
na terenie Warszawy i wojewodztwa stolecznego, w tym
62% stanowig budynki mieszkalne.

Energia cieplna dostarczana przez przedsigbiorstwo
SPEC jest zuzywana do nastepujgcych celdw:

— centralnego ogrzewania — 62%,

— cieptej wody uzytkowej — 32%,

— technologicznych — 6%.

Podstawowe przyczyny uszkodzen sieci, to wzrost
zanieczyszczer wody i niewlasciwa jako$¢ rur. SPEC po-
szukuje nowych uje¢ wody dla potrzeb cieptownictwa
(ujecie w Swidrze) oraz rozwaza mozliwos$é stosowania
efektywniejszych metod jej oczyszczania, tzw. osmozy
odwroconej. Wprowadzit réwniez obowiazkowe badanie
rur w O$rodku Badania Jakosci Wyrobéw Hutniczych i
Przemystu Maszynowego.

Podstawowymi elementami, warunkujacymi efektywng
rekonstrukcje i modernizacje systemu cieplowniczego sa:

— automatyzacja weziow cieplej wody i ¢.0. oraz do-
stosowanie elektrocieptowni do pracy w zautomatyzowa-
nym systemie cieplowniczym,

— liczniki ciepla w weziach cieplnych oraz nagrzejni-
kowe podzielniki kosztow,

— termostatyczne zawory przygrzejnikowe,

— nowoczesne wymienniki pfytowe,

— modernizacja wezi6w i sieci cieplnych.

Ze wzgledu na bardzo szeroki zakres niezbednych
prac modernizacyjnych musza by¢ one przeprowadzane

METODY OSZCZEDZANIA ENERGII
Z PUNKTU WIDZENIA
PRZEDSIEBIORSTWA CIEPLOWNICZEGO SPEC

Dyrektor Stofecznego Przedsigbiorstwa Energetyki Cieplnej

etapami, przy czym dziafania, jakie nalezy podjaé w przy-
padku urzadzen juz istniejacych beda inne niz w przypad-
ku urzgdzen nowo instalowanych.

Dla istniejacych urzadzen odbiorczych nalezy prze-
prowadzi¢ petng automatyzacje wezlow ciepinych, insta-
lujac requlatory réznicy cisnien i przeplywu, oraz regula-
tory ogrzewania w zaleznosci od pogody (tzw. regulatory
pogodowe). Nalezy réwniez przewidzie¢ zmiany w ukla-
dach wymiennikéw ciepta, stosujac nowoczesnhe wymien-
niki ptytowe. Instalacje centralnego ogrzewania i spraw-
no$¢ wymiennikow w wezle ciepinym decyduja o tempe-
raturze wody powracajgcej do sieci. Dla nowych obiektow
podstawowym warunkiem podtaczenia do stolecznego
systemu cieptowniczego jest, by temperatura wody po-
wrotnej nie przekraczata 50-55°C. Temperatura wody za-
silajacej sie¢ powinna wynosi¢ 135°C, przy czym tempe-
ratura wody zasilajacej instalacje ¢.0. w budynkach mie-
szkalnych nie powinna przekraczaé¢ 100°C.

Nalezy doda¢, ze od 1991 r. w budynkach mieszkal-
nych jest konieczne instalowanie termostatycznych zawo-
réw przygrzejnikowych. Dotyczy to réwniez budynkow, w
ktérych wykonano tzw. docieplenie, gdyz zmniejszenie
strat ciepta bez zmiany regulacji mogloby spowodowac
przegrzanie pomieszczen.

Z przeprowadzonych badari dotyczacych sposobow
zmniejszania zuZycia ciepta wynika, ze im pefniejsza au-
tomatyzacja instalacji odbiorczej, tym wigksze korzysci
uzyskuje odbiorca.

Aby dostawca energii uzyskiwal efekty porownywalne
z korzys$ciami uzyskiwanymi przez odbiorcOw, muszg
byé, w zasiegu magistrali zasilanej z danego zrodta cie-
pta, kompleksowo instalowane urzadzenia automatyki i
liczniki energii ciepine;.
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Oplacalno$é tych dziatan jest przede wszystkim za-
lezna od ceny energii cieplnej oraz skali dotacji do optat
ponoszonych przez mieszkaricow. Przy braku stabilizacji
cen i kosztow wszelkie analizy ekonomiczne s obarczo-
ne powaznym biedem.

Tym niemniej z do$wiadczen panstw europejskich
wynika, Ze zardwno pomiar zuzycia energii, jak i automa-
tyzacja s3 oplacalne.

Poligonem do$wiadczalnym, potwierdzajagcym stu-
szno$¢ przeprowadzonych tu rozwazan, stato sie osiedle
Jelonki. W wyniku automatyzacji weztéw cieplnych w bu-
dynkach tego osiedla uzyskano w sezonie 1989/90 r.
oszczedno$ci zuzycia energii w granicach 7-10%, co od-
powiadato wartosci 93 tys. GJ. Przewiduje si¢, ze po za-
koriczeniu montazu licznikéw ciepta w 1995 r. —
oszczedno$ci powinny wzrosngé do 15-20%.

W celu dokonania wyboru najlepszych rozwigzan
technicznych, moggcych mie¢ zastosowanie w warszaw-
skim systemie cieplowniczym, SPEC nawigzal kontakty z
kilkoma firmami zachodnimi.

W warunkach eksploatacyjnych sg testowane rézne
konstrukcje zawordw, kompensatordw, regulatoréw pogo-
dowych, licznikow ciepta i innych urzadzen produkowa-

nych w Danii, Finlandii, Austrii, Niemczech i Szwecii.
Przedsigbiorstwo SPEC jest udziatowcem spdiki FINPOL-
ROHR z udziatem kapitalu zagranicznego, majacej na
celu uruchomienie w Warszawie produkcji tzw. rur preizo-
lowanych, przeznaczonych na potrzeby cieptownictwa.
Stosowanie rur preizolowanych pozwala radykainie obni-
Zyé straty ciepta, a w konsekwencji oznacza to znaczne
oszczednos$ci paliwa oraz czynnika grzejnego. Rury te s3
juz od trzech miesiecy produkowane w Warszawie i
wmontowywane do warszawskiego systemu cieptowni-
czego. SPEC od prawie roku realizuje, zaprojektowany
przez wtasnych specjalistéw we wspdipracy z niemiecki-
mi, plan modernizaciji systemu cieptowniczego, przezna-
czajac na ten cel 200 min dolaréw. Potowa tej sumy, to
kredyt uzyskany z Banku Swiatowego, udzielony na
okres 5 lat. Aktualne analizy wskazuja, ze catkowity zwrot
pozyczki powinien nastgpi¢ w 1997 r., a wiec zgodnie z
terminem. Wracajac jeszcze do kontaktéw z zagranica, to
nalezy powiedzie¢ o trwajacej od kilku lat wspdlpracy
SPEC z niemieckg firmg SMA - Mannheim, ktéra opraco-
wala bezptatnie tzw. Master-Plan, ktéry byt, miedzy inny-
mi, podstawa do uzyskania wspomnianej pozyczki z Ban-
ku Swiatowego.
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Referat ten ma na celu przedstawienie problemu ce-
lowosci poszerzenia formuty tematycznej Fundacji Posza-
nowania Energii 0 zagadnienie racjonalizacji wytwarzania
energii. Zasady prakseologii nakazujg, aby obecnie w
Polsce przede wszystkim wyeliminowaé lub co najmniej
ograniczy¢ skutki niegospodarnosci wczesniejszej polityki
inwestycyjnej w energetyce i cieplownictwie.

Mozna to osiagna¢ przez:

— ograniczenie przyrostu produkcji energii elektrycz-
nej w elektrowniach kondensacyjnych na rzecz
produkcji w uktadzie skojarzonym,

— zmiang dotychczasowej praktyki lokowania urza-
dzen wytwarzajgcych szczytowg energie cieping
(kotty wodne) w elektrocieptowniach odleglych od
odbiorcéw,

— wykorzystanie lub budowe akumulatoréw ciepla.

Taka strategia umozliwia znaczne obnizenie nakia-
ddéw inwestycyjnych w zrodiach i sieciach energetycz-
nych, pozwala na obnizenie zuzycia stali (rury o mniej-
szych Srednicach).

Chciatbym przeciwstawi¢ sie opinii, ze wysoka ener-
gochlonnos$¢ polskiej gospodarki oraz dewastacja $rodo-
wiska naturalnego sg wynikiem stosowania archaicznych
metod produkcii i przesytania energii. Jest to jednak tylko
prawda utamkowa, bo wprawdzie ilo§¢ archaicznych, mu-
zealnych urzadzen jest stosunkowo duza, to nie one sta-
nowig o wielko$ci produkcji energii. Podstawowe rozwig-
zania techniczne jak i jednostkowe urzadzenia technolo-
giczne nie odbiegaly w okresie ich realizacji od podob-
nych europejskich czy $wiatowych. Niestety, brak nowych
inwestycji zwigksza dodatkowo dystans w stosunku do
najnowoczesniejszych rozwigzan.

POGLAD PRODUCENTOW ENERGI!
NA RACJONALNA GOSPODARKE ENERGIA
| PROBLEMY SRODOWISKA NATURALNEGO

Stawomir Krystek
Prezes Polskiego Towarzystwa Elektrocieptowni Zawodowych

Gldwne przyczyny obecnego zlego stanu energetyki to:

— brak racjonainych mechanizméw ekonomicznych,

— konsekwencja faktu, ze podstawowy rozwqj ener-

getyki przypadt na lata, w ktérych wystepowato
niedocenianie przez witadze zagadnieri ochrony
$rodowiska,

— nikla $wiadomo$¢ ekologiczna spoteczenstwa w

tamtym okresie.

Przyczyny te legly u podstaw btednej filozofii dotych-
czasowej polityki energetycznej — skupiania duzej liczby
relatywnie malych jednostek w wielkich elektrowniach
ciepinych.

Obecnie powinnismy wykorzysta¢ mozliwosci wynika-
jace z czasowego spadku zapotrzebowania na energie,
szczegOinie na elektryczng — to znacznie poszerza pole
manewru. Drugg okolicznoscig sprzyjajgcq dokonaniu ce-
lowych zmian jest znaczne zaostrzenie z dniem
31.12.1997 r. normatywéw dotyczacych ilo$ci pyfow,
dwutlenku siarki, dwutlenku azotu — emitowanych do at-
mosfery w procesie energetycznego spalania paliw.

Dostosowanie zrédet do nowych wymagan bedzie
zwigzane z koniecznoscig rekonstrukciji urzadzen wytwa-
rzajacych energie.

Energia elektryczna wytwarzana w systemie gospo-
darki skojarzonej w elektrocieptowniach powinna miec za-
gwarantowany zakup przez krajowy system elektro-ener-
getyczny po cenach zblizonych do cen energii z duzych
elektrowni systemowych pracujacych na weglu kamien-
nym. Osiggane z tego tytutu korzy$ci powinny sptacac
koszty rozwoju wytwarzania ciepfa i jego dostawy do
odbiorcéw oraz stanowi¢ ekonomiczng zachete do elimi-
nowania indywidualnych palenisk w mieszkalnictwie,
ustugach i drobnym przemysle.
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Podobnie silnie motywujace zachety ekonomiczne,
np. poprzez stosowanie w diuzszym okresie niskich,
atrakcyjnych cen na wykorzystywang celowo energie cie-
ping mogg stworzy¢é mozliwosé zwiekszenia odbioru cie-
pta dia celéw gospodarczych i komunalnych.

Na takich bowiem warunkach moga dopiero powsta-
wac w sasiedztwie elektrowni kondensacyjnych zaktady o
produkcji wymagajacej duzych ilosci ciepla. Da¢ to moze
dodatkowe efekty — uniknigcie ,zaczadzania” terenéw
podmiejskich przez liczne, prymitywne urzgdzenia spala-
jace najgorsze gatunki paliwa.

W istniejgcych krajowych elektrocieptowniach zawo-
dowych osiggalne moce wynoszg: moc elektryczna ok. 4
tys. MW, natomiast moc cieplna — blisko 21 tys. MJ/s.
Daje to usredniony stosunek mocy jak 1 do 5, gdy tym-

czasem specjaliéci uwazaja, ze najkorzystniejszy w na-
szych warunkach bytby stosunek mocy jak 1 do 2,5.

Rekonstrukcja elektrocieptowni w pozgdanym ekolo-
gicznie i ekonomicznie kierunku umozliwi zwigkszenie
produkciji ciepta w ukladzie skojarzonym do ponad 80%.
Umozliwi réwniez uzyskanie przyrostu mocy elekirycznej
0 4 tys. MW, pracujacej w 100% skojarzeniu, przy najniz-
szych nakfadach inwestycyjnych.

W Raciborskiej Fabryce Kottow, na zlecenie elektro-
cieptowni warszawskich, trwaja juz prace konstrukcyjno-
projektowe nad przebudowa kottéw WP 120-200 GCalh
z wodnych na parowe, dostosowane do wspdipracy z tur-
binami polskiej produkcii.

Oczywiscie nawet te najbardziej racjonalne rozwiaza-
nia bedg wymagaty $rodkéw inwestycyjnych i kapitatlowych.
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Wstep

Problematyka racjonalnego uzytkowania energii zu-
petnie inaczej wyglada w odniesieniu do odbiorcéw ,hur-
towych” (przemyst, cieptownictwo) i ,detalicznych” (go-
spodarstwa domowe).

Tak zwany sektor komunalno-bytowy gospodarki
energetycznej, obejmujgcy ogrzewanie budynkéw, przy-
gotowanie cieptej wody uzytkowej, gotowanie positkw,
o$wietlenie i drobny naped, ma duze znaczenie w skali
kraju i swojg odrebng specyfike. Charakteryzuje sie¢ ona
m.in. duzym rozproszeniem odbiorcéw koricowych energii
i stad duzym wptywem czynnika ludzkiego.

Do rozwigzania probleméw racjonalizacji uzytkowa-
nia energii w tym sektorze potrzebna jest szeroka infor-
macja, pozytywne przyktady, poradnictwo, dostepnos$é
kredytow i ustug.

Przeprowadzone dotychczas analizy krajowe i do-
$wiadczenia zagraniczne wskazujg na duze znaczenie
racjonalizacji uzytkowania energii w budynkach z punktu
widzenia krajowego bilansu energii pierwotnej, budzetu
panstwa i budzetéw rodzinnych, jak réwniez ochrony $ro-
dowiska naturalnego.

Elementy faktograficzne

Gospodarka polska jest duzo bardziej energochionna
niz gospodarki krajow rozwinigtych. Dotyczy to rowniez
sektora komunalno-bytowego, stanowiacego prawie 40%
krajowej konsumpcji energii pierwotnej, w tym:

— sektor mieszkaniowy — ok. 34%,
— uslugi, handel, rzemioslo,
bud. uzyt. publicznej — ok. 6%.

SPECYFICZNE PROBLEMY RACJONALIZAC]I
UZYTKOWANIA ENERGII W BUDYNKACH

Prof. Jerzy A. Pogorzelski

Roczna konsumpcja energii pierwotnej na te cele wy-
nosi ok. 60 min ton paliwa umownego.

Podstawowym paliwem pierwotnym dla tego sektora
jest wegiel (ponad 90%), ze wszystkimi negatywnymi te-
go faktu skutkami w postaci niskiej sprawno$ci spalania,
trudnosci regulacyjnych i skazenia Srodowiska naturalne-
go.

Sektor ten charakteryzuje sie duzym rozdrobnieniem.

W kraju jest ok. 11,6 min mieszkan, w tym ok. 7,6
min w miastach i 4,6 min na wsi. Okoto 4,3 min mieszkan
jest w budynkach jednorodzinnych (1,2 min w miastach,
3,1 min na wsi), ok. 7,3 min w budynkach wielorodzin-
nych (gtéwnie w miastach).

A wiec mamy do czynienia z kilkoma milionami roz-
proszonych odbiorcow energii.

Instalacja centralnego ogrzewania wystepuje w 5,3
min mieszkarn w miastach i w 1,3 min mieszkan na wsi.
Okoto 3 min mieszkar i znaczna cze$¢ budynkéw uzy-
teczno$ci publicznej, handlu i ustug sg zaopatrywane w
ciepto z systemdw cieptowniczych.

W pozostatych budynkach sg zainstalowane indywi-
dualne zrédta ciepta, w tym:

— 1,5 min kottéw c.o.,

— 9,0 min piecow weglowych,

— 6,5 min kuchni weglowych.

Urzadzenia do cieplej wody uzytkowej wystepuja w
miastach w 75% mieszkar, na wsi — w 40% mieszkar.

Sprawno$¢ niektorych zrédet ciepla (piece domowe,
stare male kotiownie, niektére cieptownie) jest niewielka,
spadajgc nawet do 30-40%.

Sumaryczne zuzycie energii pierwotnej na ogrzewa-
nie budynkéw i przygotowanie cieplej wody uzytkowej w
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przeliczeniu na 1 m? powierzchni budynkéw jest w Polsce
okolo 2 razy wyzsze niz w krajach skandynawskich, po-
mimo ze s3 tam diuzsze i ostrzejsze zimy. Uwzgledniajac
mozliwosci techniczne i optacalino$¢ makroekonomiczng
modernizacji ponad 50% istniejgcych zasobéw budowla-
nych, potencjalne oszczednos$ci mozna szacowaé na 15
min ton paliwa umownego rocznie.

Rdwniez zuzycie energii na o$wietlenie i drobny na-
ped (OND) w Polsce jest proporcjonalnie znacznie wy-
2sze niz w krajach uprzemystowionych, z uwagi na niskg
sprawnos$¢ energetyczng odbiornikéw. Sprawa ta obecnie
ma jeszcze mate znaczenie, ze wzgledu na mate nasyce-
nie naszych gospodarstw domowych odbiornikami energii
elekirycznej, ale sytuacja zmienia sie.

Sprawa ma znaczenie réwniez w skali jednostkowe;j.
Porozumienie z Miedzynarodowym Funduszem Waluto-
wym wymaga wycofania dotacji do paliw. W zwigzku z
tym szacuje sie, ze w 1994 r. udziat oplat za energie w
budzecie przecietnej rodziny wzro$nie do 17%. Sa to
sprawy obiektywne; zamraza¢ ceny energii ze wzgledéw
politycznych mozna tylko na krétkie okresy.

Przyczyny stanu istniejacego

Istniejace marnotrawstwo energii w sektorze gospo-

darki komunalno-bytowej jest spowodowane:

— niekorzystng strukturg no$nikéw energii pierwotnej
(przewaga paliw statych},

— niska i malejgcg sprawnosécig spalania zaréwno w
lokalnych zrédtach ciepla, jak i w centralnych sy-
stemach cieplowniczych wywotang m.in. zmniej-
szaniem udziatu skojarzonej produkgji energii
elekirycznej i ciepla w energetyce zawodowej,

— niewlasciwym modelem rozwoju cieptownictwa w
duzych aglomeracjach, objawiajgcym sig trudno-
$cig regulacji, awaryjnoscig systeméw cieplowni-
czych i duzymi stratami wody i ciepta w sieciach,

— wieloletnim pomijaniem kryterium oszczedno$ci
energii w lokalizacji i w uktadach zabudowy,

— duzymi stratami ciepta budynkéw (czesto zbyt roz-
cztonkowane bryly, zbyt niska izolacja termiczna i
nieszczelno$ci $cian zewnetrznych i okien),

— przestarzalymi systemami ogrzewania, wentylacji i
przygotowania cieptej wody uzytkowe] (niska

sprawno$cig energetyczng i szczegdinie brakiem
regulacji automatycznej i pomiaréw zuzycia stano-
wigcych podstawe rozliczer finansowych),

— zlym stanem technicznym sieci, weztéw ciepinych

i instalacji wewnetrznych centralnego ogrzewania i
cieptej wody uzytkowej,
— niskg sprawnoscig piecéw weglowych, stawianych
i remontowanych przez niefachowcow,

— brakiem fachowych kadr, zwtaszcza w fazie eks-
ploatacji budynkéw i systeméw cieplowniczych,
a przede wszystkim wieloletnim brakiem oddziaty-
wania ekonomicznego na wytwércéw, dystrybuto-
réw i odbiorcéw energii, w tym ciepinej, w wyniku
jej relatywnie niskich cen.

Musimy pamietaé, ze w Polsce mamy od 45 lat
sztucznie niskie i subsydiowane przez panstwo ceny
energii i jej no$nikéw. Powstaje przy tym paradoks: otrzy-
mujgc ciepto lub kupujac opat wszyscy dostajemy dotacje
od paristwa, jednocze$nie wszyscy placimy za to z innej
kieszeni (dostajemy nizsza pensje albo placimy wyzszy
podatek). Sztucznie niskie ceny energii doprowadzaja do
nieliczenia sie z kosztami jej uzytkowania i marnotraw-
stwa. Tak jest z uzytkowaniem energii w przemySle, tak
jest réwniez i w sektorze komunalno-bytowym.

LZawdzieczamy” to wlasnie wieloletniej polityce ta-
niej, dotowanej energii i jej no$nikéw. Obecny wysoki
udziat opiat za energie w budzecie gospodarstwa domo-
wego to nie tylko sprawa cen jednostkowych, ale przede
wszystkim nadmiernego zuzycia energii i jej marnotraw-
stwa — poczynajac od wytwarzania, przez przesyt i uzyt-
kowanie w budynku.

Jedyna droga do obnizenia optat za energie, to obni-
zene jej zuzycia. Aby istniata motywacja do oszczedza-
nia, energia nie moze wiec byé tania; samo jednak
podwyzszenie cen tez nic nie da. Odbiorca energii musi
rozumie¢ potrzebe jej oszczedzania, musi mie¢ odpowie-
dnie srodki techniczne umozliwiajace energooszczednosc¢
i musi indywidualnie rozlicza¢ sie z dostawca energii.

To ostatnie jest w miare proste w przypadku budyn-
kéw z wiasnymi Zrodlami ciepta, gdzie placimy bezposre-
dnio za paliwo oraz w odniesieniu do sieciowych nosni-
kéw energii (prad elektryczny, gaz), poniewaz dostawy sg
z reguly licznikowane. W przypadku budynkéw zaopatry-
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wanych w cieplo z sieci miejskiej, z reguly nie dysponuje-
my licznikiem ciepta w weZle cieplnym i podzielnikami ko-
sztow w mieszkaniach ani tez licznikami poboru cieptej
wody uzytkowej. Za dostawe ptacimy wiec z reguly od
1 m? mieszkania, w zaleznosci od zuzycia energii przez
wszystkich odbiorcow i wielkos$ci strat w sieci. Nikt nie
jest wiec osobiscie zainteresowany w oszczedzaniu cie-
pta. Instalacja licznika wymaga stosunkowo znacznych
nakladéw finansowych, przy czym przedsigbiorstwa ener-
getyki cieplnej sg przeciwne licznikowaniu i z zasady
podwyzszajg stawke odbiorcom z licznikami ciepta, chro-
nigc w ten sposdb swoje interesy.

Co robi¢

Konieczne jest sformulowanie i podanie do publicznej
wiadomosci polityki panstwa w zakresie racjonalizacji
uzytkowania energii w istniejacych zasobach budowla-
nych. Palityka ta powinna obejmowac:

— zapowiedziany z wyprzedzeniem wzrost cen no-
$nikéw energi,

— wprowadzenie kredytow preferencyjnych na dzia-
tanie racjonalizujgce zuzycie energii przez odbior-
cow (na ten cel powinno przeznaczyé sie $rodki z
wycofywanych dotacji) i ew. ostony socjainej dia
najgorzej sytuowanych,

— dobrg informacije i doradztwo dia uzytkownikéw
energii, jak jg oszczedzaé, m.in. w formie popula-
ryzacyjnych audycii telewizyjnych,

— dofinansowanie przez panstwo demonstracyjnych
realizacji nowych budynkéw energooszczednych i
modernizacji budynkéw istniejgcych (nic tak do-
brze nie oddziatuje jak pozytywny przyktad),

— wprowadzenie zasady odbioréw energetycznych
budynkdw nowych i diagnostyki energetycznej bu-
dynkdw istniejgcych, poprzedzajgcej decyzje o ter-
morenowaciji,

— wyszkolenie odpowiedniej liczby konsultantow i
rzeczoznawcOw racjonalizacji uzytkowania energii
w budynkach w zakresie uwzgledniajgcym m.in.
korzystanie z diagnostycznych metod badawczych
i programdw komputerowych,

— odpowiednie wyposazenie ze $rodkéw budzetowych
w niezbedng aparature diagnostyczng do przepro-

wadzania oceny energetycznej budynkéw tereno-
wych osrodkéw badawczych, majgcych byc instru-
mentem dla terenowego nadzoru budowlanego,

— szkolenie pod katem racjonalnego oszczedzania
energii projektantéw i pracownikow terenowego
nadzoru budowlanego w zakresie zwigzanym ze
sporzadzaniem i oceng dokumentaciji projektowe,

— opracowanie odpowiednich pomocniczych mate-
riatéw do projektowania,

— stworzenie odpowiedniej podstawy prawnej do
dzialan w dziedzinie racjonalizacji uzytkowania
energii w budynkach, m.in. przeciwdziatanie mo-
nopolistycznym postawom przedsiebiorstw ener-
getyki ciepinej.

Ta ostatnia sprawa wymaga rozwinigcia.

W Polsce brak obecnie podstaw prawnych racjonali-
zacji uzytkowania energii w budynkach i zapewnienia
wlasciwych warunkow uzytkowych pomieszczen w zakre-
sie ochrony cieplne;.

W $wietle doswiadczen zagranicznych w odniesieniu
do nowych budynkéw konieczne jest wprowadzenie wy-
magan wyrazonych w jednostkach energii koricowej zu-
Zywanej w sezonie ogrzewczym. W szczegdino$ci wyma-
gania te powinny obowigzywaé jako warunek kredytowy.
W odniesieniu do istniejgcych budynkéw trzeba wprowa-
dzi¢ wymaganie podawania zuzycia energii przez sprze-
dajacego lub wynajmujgcego budynek.

Podobnie, skoro energia coraz bardziej staje sie to-
warem, nalezy wprowadzi¢ precyzyjniejsze wymagania
zapewnienia przez dostawcow energii warunkéw komfor-
tu cieplnego wnetrz w okresie ogrzewczym.

Konieczne jest wiec wprowadzenie odpowiednich za-
piséw w ustawie o prawie budowlanym (na zasadzie po-
prawek w stosunku do projektu rozpatrzonego juz przez
Komisje Sejmowa) i w rozporzadzeniu Ministra Gospo-
darki Przestrzennej i Budownictwa w sprawie warunkdw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki. Na
marginesie trzeba stwierdzi¢, ze projekt tego rozporza-
dzenia w catosci jest opracowany tak wadliwie, ze Mini-
ster Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa powinien
poleci¢ jego catkowite przepracowanie.

Duze braki wystepujg réwniez w zakresie normaliza-
cji technicznej. Konieczne jest opracowanie spdjnego z
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wymaganiami pakietu norm regulujgcych m.in. metody
projektowania budynkdw energooszczednych i metody
badan, wtym diagnostycznych przy odbiorze i przy oce-
nie energetycznej budynkéw istniejgcych.

Pewne dzialania pozytywne sa podejmowane poza
aparatem paristwa. Polski Bank Rozwoju uruchomit
pierwszg linie kredytowa na preferencyjne kredytowanie
racjionalizacji uzytkowania energii w budynkach istniejg-
cych. Z inicjatywy kilku bankéw powstata Fundacja Po-
szanowania Energii, majgca zamiar inwestowa¢ w
oszczedno$é energii.

Konieczne sg jednak dzialania aparatu parnstwa,
szczegoinie w sferze edukacji spolecznej, legislacji i nor-
malizacji, realizujgce zamierzong na 15-20 lat polityke.

Juz w koncu lat 80. specjalisci zaczeli docenia¢ ko-
nieczno$¢ interwencjonizmu panstwowego w racjonaliza-
cje uzytkowania energii; do jego realizacji potrzebne s3
odpowiednie rozwigzania instytucjonalne. W szczegéino-
$ci potrzebna jest agenda rzagdowa, niezalezna od ,lobby
energetycznego” i usytuowana odpowiednio wysoko,
podiegta premierowi lub wicepremierowi d/s gospodar-
czych. Sejm RP uchwalg z dnia 9 listopada 1990 r. zalecit
rzgdowi powofanie Agencji Poszanowania Energii jako
urzedu panstwowego, jednak bez skutkow wykonaw-
czych. Silne lobby energetyczne w Ministerstwie Przemy-
slu skutecznie zablokowato wszystkie dziatania idace w
tym kierunku. Préby tworzenia takiej agencji jako spotki
komercyjnej nie speinig roli instrumentu panstwa.
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Aneks

I. Wprowadzenie

1. Polska ma niekorzystng strukture wydobycia i uzyt-
kowania paliw. Ceny paliw i energii byly zanizone, co
sprzyjato podejmowaniu decyzji o rozwoju przemysiéw
energochionnych i marnotrawstwu energii. Zacofanie
technologiczne w pozyskiwaniu, przetwarzaniu i uzytko-
waniu energii w potagczeniu z niskg jakoscig produkgciji
spowodowalo ogromng energochtonno$¢ gospodarki na-
rodowej w przeliczeniu na jednostke dochodu narodowe-
go (w poszczegoinych branzach 2 do 3 razy wyzsze hiz
w krajach rozwinietych). Skutkiem tego jest katastrofalny
stan srodowiska naturainego na znacznym obszarze kra-
ju, niska rentownos$¢ i konkurencyjno$é¢ przemystu,
nadmierne uzaleznienie gospodarki kraju od importu pa-
liw. Dodatkowym efektem jest skazenie struktury cen nie-
mal wszystkich towardw i ustug, a takze istotne zmniej-
szenie sity nabywczej ludnosci.

2. Prablem zatrucia Srodowiska naturalnego w Polsce
ma rowniez niebagatelny wymiar miedzynarodowy. Eks-
port zanieczyszczen gazowych oraz skazenie wéd po-
wierzchniowych, bedace efektem pozyskiwania i uzytko-
wania energii, wywolujg zrozumiate zaniepokojenie glow-
nie w krajach o$ciennych i w Skandynawii. Stwarza to pa-
radoksalnie szanse na pozyskanie znacznych $rodkéw fi-
nansowych przeznaczonych na poprawe gospodarki
energetycznej Polski. Konieczne jest jednak utworzenie
wiarygodnej instytucji wspoétpracujacej, gwarantujgcej
(dzieki usytuowaniu przy instytucjach finansowych) jedno-
cze$nie efektywnos¢ ekologiczng i bezpieczenstwo finan-
sowe inwestygji.

3. Istotny wplyw na taki stan rzeczy majg niskie wy-
magania dotychczas obowigzujgcych norm, chroniczny w
przesziosci niedobdr wia$ciwych materialéw, przestarzate

FUNDACJA POSZANOWANIA ENERGII
STRATEGIA | PLAN DZIAtANIA
NA LATA 1992-1993

rozwigzania techniczne w sferze produkgcji i przesytu
energii oraz brak odpowiednich mechanizmow ekono-
micznych. Niemniej wazng przyczyng sg wcigz utrzymy-
wane dotacje do energii (bezposrednie i poSrednie) oraz
wadliwy sposdb rozliczen z odbiorcami. Stwarza to sytua-
cie, w ktérej podejmowanie dzialan racjonalizujgcych zu-
Zycie energii jest malo efektywne (bardzo diugi czas
zwrotu nakiadéw) lub wrecz przynosi straty (gdy czas
zwrotu nakfadéw jest diuzszy od czasu technicznego 2y-
cia zastosowanych urzadzen). W racjonalnie dziatajacej
gospodarce ceny no$nikéw energii nie tylko nie powinny
by¢ dotowane, ale powinny by¢ wyzsze od kosztow uzy-
skania 0 nakiady niezbedne na ochrone $rodowiska zwig-
zang z energetyka.

4. Opisany powyzej stan uzasadnia koniecznos$¢
wdrozenia konkretnych przedsiewzieé w celu racjonaliza-
cji uzytkowania energii w calej gospodarce narodowej.
Realizacja tego oczywistego postulatu napotyka obecnie
na liczne bariery. Wigze si¢ to z politykg panstwa w za-
kresie ksztattowania cen nosnikéw energii, taryf, cet i do-
tacji oraz niespéjnym systemem prawnym i organizacyj-
nym. Kolejng przeszkodg jest aktualna kondycja finanso-
wa spoteczenstwa, podmiotow gospodarczych i budzetu.

5. Recesja w gospodarce zaowocowata pozorng,
chwilowg nadprodukcig energii. Jednakze wediug wszel-
kich dostepnych prognoz ozywienie gospodarcze przy-
nigsie w konsekwengciji kryzys niedaboru, o ile nie zostang
podjete dziatania oszczedno$ciowe.

6. Sejm podjat w dniu 9 listopada 1990 r. uchwate
stawiajacg zmniejszenie energochionnosci gospodarki za
podstawe polityki energetycznej uznajac za najpilniejsze:

— powotanie Agencji Poszanowania Energii (nie pre-

cyzujac jej formy),
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— wprowadzenie w ciggu 2 lat racjonalnej struktury
cen paliw i energii,

— wprowadzenie mechanizméw finansowych sprzy-
jajacych oszczednosci energii.

7. Warunkiem koniecznym realizacji programu racjo-
nalizacji uzytkowania energii w gospodarce narodowe;j
jest z jednej strony podniesienie cen energii do poziomu
przynajmniej zblizonego do cen $wiatowych, a z drugiej
prowadzenie takiej polityki panstwa, aby utatwi¢ finanso-
wanie dziatari energooszczednosciowych.

8. Giéwna przestankg szeroko zakrojonych progra-
mow racjonalizacji uzytkowania energii, ktére powstaty w
krajach wysoko rozwinietych po 1973 roku byta reakcja
na gwattowny skok cen no$nikéw energii. Przymus eko-
nomiczny daf w efekcie (oprécz znaczacej redukciji ilosci i
kosztow zuzywanej energii) istotng poprawe stanu $rodo-
wiska naturalnego. Obserwowane od poczatku lat osiem-
dziesiatych stopniowe ukierunkowywanie polityki energe-
tycznej panstw OECD na problemy ochrony $rodowiska
moze sig odbywaé w sposdb ewolucyjny. Jest to jednak
mozliwe jedynie dzigki stworzeniu w ciggu ostatnich 19
lat spojnego systemu prawnego, ekonomicznego, organi-
zacyjnego, finansowego i edukacyjnego, ktdry sprzyja re-
alizacji polityki gospodarczej i ekologicznej poprzez efek-
tywne uzytkowanie i 0szczedzanie energii. System taki w
Polsce nie istnieje.

9. Polityka dotyczaca racjonalnego uzytkowania i
oszczednos$ci energii powinna odpowiadaé nastepujacym
kryteriom:

— efektywnosci — w ujeciu ekonomicznym i ekolo-
gicznym — co oznacza konieczno$¢ stworzenia
systemu optymalnej dystrybucji $rodkéw pocho-
dzacych zardwno ze zrodet paristwowych, jak i
prywatnych oraz zagranicznych,

— spojno$ci — w sensie prawno-organizacyjnym —
€0 0znacza skoordynowanie ustaw, norm i innych
przepiséw prawnych oraz biezacej polityki rzadu
we wszystkich dziedzinach gospodarki narodowe;j,
a takze diugofalowych dziatan organizacyjnych,

— rynkowosci — poprzez odpowiednie, prooszczed-
nosciowe ksztattowanie polityki cen no$nikéw
energii, taryf, podatkdw, cet oraz klarowny system
gwaranciji i subwengiji.

10. Dotychczasowe proby poprawy gospodarki ener-
getycznej kraju podejmowane przez rézne $rodkowiska
polityczne, spoleczne i ekologiczne (opierajace sie bar-
dziej na pewnej ideologii i administracyjnych sposobach
sterowania niz na mechanizmach rynkowych) nie przy-
niosty pozadanego rezultatu.

Il. Powotanie i gtowny cel dzialania FPE

11. Po analizie istniejacej sytuacji, Polski Bank Roz-
woju S.A. powolal w dniu 04.06.1992 r. Fundacje Posza-
nowania Energii przeznaczajac na fundusz zatozycielski
21 mid zt. Fundacja zostata zarejestrowana w Sadzie Re-
jestrowym w Warszawie dnia 28.07.1992 .

12. Strategicznym celem dziatania Fundacji Poszano-
wania Energii jest utworzenie sprawnie dziatajacego ryn-
ku w dziedzinie racjonalnego uzytkowania i 0szczednos$ci
energii.

13. W dniu 21.07.1992 r. Fundator powotat Rade
Fundacji w skiadzie:

— Witold Anyszkiewicz (przewodniczacy),

— Andrzej Aranowski,

— Mieczyslaw Groszek,

— Wiadystaw Matlak,

— Maciej Stariczuk.

14. Na stanowisko prezesa Zarzadu Fundacji powo-
tany zostat Ludomir Duda.

15. Fundacja Poszanowania Energii jest niezalezna
instytucja publiczna, nie prowadzaca dziatalnos$ci go-
spodarczej (non profit).

16. Fundacja Poszanowania Energii ma charakter
otwarty i oczekuje aktywnej wspéipracy ze strony wszy-
stkich os6b i instytucji mogacych przyczynié sie do rea-
lizacji jej celéw. Mozliwe jest rowniez przystapienie do
Fundacji droga zmiany aktu notariainego.

17. Srodki na realizacje swoich celéw Fundacja be-
dzie pozyskiwaé od instytuciji, dia kiérych dziatalinos¢ Fun-
dacji bedzie przydatna i korzystna, a w szczegdinosci od:

— krajowych i zagranicznych bankéw oraz innych in-

stytuciji finansowych,

— budzetu paristwa (o ile bedzie to mozliwe z innych

wzgledow),

— producentéw materialéw i urzadzen stuzacych ra-

cjonalnej gospodarce energia.
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lll. Misja Fundaciji

18. Powotanie Fundacji Poszanowania Energii przez
Polski Bank Rozwoju jest wyrazem przekonania, ze jedy-
ng droga na uzdrowienie gospodarki energetycznej Pol-
ski jest poddanie tej sfery normainym procesom i oddzia-
tywaniom ekonomicznym.

19. Filozofig dzialania Fundacji jest doprowadzenie
do stanu umozliwiajgcego zarabianie (0szczedzanie) pie-
nigdzy na oszczedzaniu energii, niejako przy okazji reali-
2ujac makro- i mikrocele gospodarcze i ekologiczne.

20. Oprécz spojnej polityki paristwa w dziedzinie ra-
cjonalnej gospodarki energetycznej (odpowiednie, proo-
szczednoS$ciowe ksztattowanie polityki cen no$nikéw
energii, taryf, podatkéw, cet oraz klarownego systemu
gwarancji i subwenciji) konieczne jest, wobec ograniczo-
nych srodkéw budzetowych, wrodzonej inercji instytuciji
L~urzedniczych” oraz silnego lobby producentow energii,
szersze wykorzystanie inicjatyw pozarzagdowych, w tym w
pierwszym rzedzie systemu bankowego i innych instytu-
cji finansowych. Biorac bowiem pod uwage skale zjawi-
ska, rozwigzanie tego problemu bez aktywnego udziatu
bankéw jest niemozliwe.

21. Aby jednak instytucje finansowe mogty aktywnie
wigczy¢ sie do procesu racjonalizacji zuzycia energii, ko-
nieczne jest, wzorem paristw wysoko rozwinigtych, utwo-
rzenie pomostu ponad istniejacymi barierami taczacego z
jednej strony potencjalnych inwestoréw, a z drugiej zrédta
finansowania inwestycji energooszczednych.

22. Podejmujac sie tej roli Fundacja Poszanowania
Energii staje przed ogromna szansa wspomozenia pro-
cesu restrukturyzacii i transformaciji calej gospodarki, a
jednoczesnie wykorzystania go do realizacji zatozonych
celow.

IV. Obszar dziatania FPE

23. FPE bedzie wspieraé wszelkie przedsigwzigcia w
tych sferach gospodarki narodowej, w ktorych istnieje du-
ze prawdopodobieristwo uzyskania synergicznego efektu
ekonomiczno-ekologicznego.

24. W szczegolnosci dziatania FPE obejma nastepu-
jace sektory gospodarki:

— przemyst,

— energetyke i cieplownictwo,

— budownictwo,

— mieszkalnictwo,

— gospodarke komunalng, handel i usiugi,
— rolnictwo i przemyst przetwérczy,

— transport,

— odnawialne Zrodta energii.

V. Formy dziatania FPE

25. Fundacja Poszanowania Energii bedzie speinia¢
role tacznika pomiedzy inwestorami a bankami, kreujac
rynek oszczedzania energii. Wymaga to dziatari w naste-
pujacych obszarach:

a) prawnym — poprzez:

— dazenie do eliminowania ograniczeri prawno-ad-
ministracyjnych czynigcych dzialania w sferze
oszczednosci energii niesensownymi z ekono-
micznego punktu widzenia,

— przygotowywanie zatozen polityki paristwa i ko-
niecznych aktéw prawnych przy wspoipracy z
organami wiadzy i administracji pafistwowej i sa-
morzadowej, organizacjami spofecznymi i innymi
podmiotami;

b) organizacyjnym — poprzez:

— utworzenie niezaleznego systemu doradztwa tech-
niczno-ekonomicznego i kontroli procesu inwesty-
cyjnego, dziatajgcego we wspdinym interesie in-
westordw i bankéw,

— opracowanie zasad wspierania finansowego
wstepnych prac analitycznych i projektowych;

c) ekonomicznym — poprzez:

— opracowywanie metod oceny techniczno-ekono-
micznej i mechanizméw prowadzenia przedsie-
wzie¢ gospodarczych i spotecznych sprzyjajacych
realizaciji celow Fundaciji,

— wdrozenie niestandardowych w Polsce, a stoso-
wanych w $wiecie systemow finansowania inwe-
stycji energooszczednych (np. cesja naleznosci za
energie);

d) finansowym — poprzez:

— $wiadczenie pomocy w pozyskiwaniu kredytow
przeznaczonych na inwestycje energooszczedne
podejmowane i realizowane przez wszelkie podmio-
ty zainteresowane ograniczeniem zuzycia energii,
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— wspieranie rozwoju produkcji nowoczesnych mate-
riatéw i urzadzen oraz zakup technologii i ustug
zwigzanych z oszczednos$cia energii,

— udzielanie poreczen potencjainym kredytobiorcom,

— przyznawanie dotacji dla inwestoréw zaciggaja-
cych kredyty na cele zwigzane z oszczedzaniem
energii;

e) badarn i rozwoju — w zakresie:

— identyfikacji przyczyn i sektoréw gospodarki o
nadmiernej energochionnosci,

— potencjalnych mozliwo$ci i metod oszczedzania
energii,

— metod obnizania kosztéw wytwarzania energii,

— sposobdw ograniczenia negatywnych skutkéw
spolecznych i wptywu uzytkowania energii na stan
Srodowiska naturalnego;

f) edukacii i informacji — poprzez:

— propagowanie rozwigzan spotecznych, prawnych i

" technicznych ukierunkowanych na ograniczanie
zuzycia i racjonalne uzytkowanie energii,

— upowszechnianie $wiadomosci o roli oszczedzania
energii dia gospodarki i ochrony $rodowiska,

— opracowywanie i realizacje projektéw demonstra-
cyjnych;

g) wspdipracy miedzynarodowej — poprzez:

— kooperacje z organizacjami zagranicznymi i mie-
dzynarodowymi o podobnych celach dziafania,

— pozyskiwanie, we wspdtpracy z PBR i innymi ban-
kami, zagranicznych linii kredytowych,

~— pozyskiwanie zagranicznych $rodkéw finansowych
na realizacje celéw Fundacji, a w szczegdlnosci
na szkolenie specjalistow i zakup know-how,

— inicjowanie wspélnych inwestycji zwigzanych z
0szczednoscig energii | ochrong Srodowiska natu-
ralnego, a majacych znaczenie ponadregionaine
(np. emisja zanieczyszczer gazowych).

26. Opisane powyzej zadania Fundacja bedzie reali-

zowac wykorzystujac:

— personel wlasny Fundaciji,

— Agencje Poszanowania Energii (bedacg autono-
miczng cze$cig FPE, przeznaczong gtéwnie do
zadan w obszarze analitycznym, prawnym i poli-

tycznym),

— agendy i filie regionaine FPE,

— instytucje wspoétpracujgce (Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska, placowki naukowe, szkoty
wyzsze, fundacje, OIGE, PEC i inne),

— firmy konsultingowe i wykonawcze oraz producen-
téw materialow i urzadzen.

VI. Spodziewane efekty dziatalnosci FPE

27. Dziatalno$¢ Fundacji Poszanowania Energii przy-
niesie szereg pozytywnych skutkéw dia gospodarki naro-
dowej, a w pierwszym rzedzie unormowanie kolejnego
ogromnego sektora rynku. Zaowocuje to konkretnymi ko-
rzy§ciami zaréwno w ujeciu makro- i jak i mikroekono-
micznym, a mianowicie:

— istotne polepszenie stanu srodowiska naturalne-
go uzyskane metodami rynkowymi,

—zmniejszenie wydatkéw budzetu parnstwa oraz
budzetéw lokalnych na dotacje i zakup energii,

— zwiekszenie konkurencyjnosci przemystu i rolnic-
twa,

— poprawe rentownosci przedsiebiorstw,

— zwiekszenie wartosci rynkowej przedsiebiorstw
panstwowych przeznaczonych do prywatyzacji
(element restrukturyzaciji),

— nakrecenie koniunktury w przemysle wytwarzaja-
cym urzadzenia dla energetyki i stworzenie wielu
nowych miejsc pracy w sektorze ustug,

— transfer nowoczesnych technologii,

— zmniejszenie kosztéw utrzymania gospodarstw
domowych.

VII. Zrodta finansowania

28. Przewiduje sie, ze do grona fundatoréw i donato-
réw wejda w pierwszym rzedzie polskie i zagraniczne in-
stytucje finansowe. Przemawiajg za tym nastepujace ko-
rzy$ci wynikajgce z dzialalnosci Fundacii:

— wywotanie popytu na kredyty zwigzane z oszczed-
noscig energii,

— zwiekszenie bezpieczenstwa kredytowego dzigki
rozpoznaniu rynku i dziatalno$ci autoryzowanej
sieci doradcow energetycznych,

— uzyskanie dostepu do krajowych i zagranicznych
linii kredytowych,
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— korzystanie z systemu gwarancji kredytowych na
inwestycje ograniczajace zuzycie energii,

— mozliwos¢ skutecznej realizacji celéw statutowych
(dotyczy gidwnie instytucii takich jak Bank Swiato-
wy, EBRD, EIB, PHARE, THERMIE, USAID,
KNOW-HOW FUND, ARP, Fundacje itd).

29. Pozyskiwanie srodkéw od instytucji finansowych

odbywag sie bedzie dwoma drogami:

— przez przekazanie $rodkéw bezposrednio na kon-
to Fundaciji,

— poprzez utworzenie Funduszu Gwarancyjnego.

30. Potencjalnym donatorem moze by¢ Rzad RP uzy-
skujac w zamian od Fundacji pomoc w przygotowaniu i
realizacji ogolnospotecznych celéw w gospodarce i
ochronie $rodowiska naturalnego. Jednak ze wzgledu na
ogromny deficyt budzetowy Fundacja nie oczekuje w
najblizszym czasie bezposredniego wsparcia z budzetu,
liczac jedynie na wspdlne z Ministerstwem Finansow
stworzenie systemu gwarancji kredytowych na inwesty-
cje energooszczedne w obiektach, w ktorych rachunki
za energie optacane s3 przez budzet.

31. Powaznym zrodiem $rodkéw (w gotdwce i w in-
nych formach) na dziataino§¢ Fundacji bedg producenci
materiatow i urzadzen oraz firmy wykonawcze. Mozliwo$¢
promociji nowoczesnych technologii oraz uzyskanie do-
stepu do rynku zbytu i mechanizmu finansowania wydajg
sig by¢ dostateczng motywacia.

Nalezy jednak jednoznacznie stwierdzi¢, ze Fundacja
nie bedzie petni¢ roli agenciji reklamowej uzalezniajac in-
tensywno$¢ promociji od poczynionych darowizn. Wszel-
kie materialy, urzadzenia i ustugi beda musiaty mie¢ od-
powiednie atesty jako$ci wydawane przez wlasciwe insty-
tucje kontrolne i badawcze.

VIIl. Struktura i organizacja dziatari Fundacii

32. Wymienione powyzej cele i formy dziatalnosci
FPE wymagajg utworzenia odpowiedniej struktury organi-
zacyjnej. FPE bedzie miala strukture departamentalng.
Poszczegdine departamenty realizowaé bedg cele Fun-
dacji dzialajgc autonomicznie, ale koherentnie z pozosta-
tymi. Realizacja zadan w skali regionainej moze by¢ prze-
prowadzana (w zaleznosci od potrzeb) przez lokalne filie
lub agendy FPE.

Docelowy schemat organizacyjny FPE znajduje sie w
zataczniku 1.

Zafaczniki:

1. Struktura organizacyjha Fundacji Poszanowania
Energii

2. Schemat dziatania systemu doradztwa energetycz-
nego

3. Schemat strategii dzialania FPE
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STATUT
FUNDAC]I POSZANOWANIA ENERGI

Rozdziat |
Nazwa, siedziba, teren dziafania

§1

1. Fundacja noszgca nazwe Fundacja Poszanowania Energii,
nowiona przez Polski Bank Rozwoju S.A. aktem notarialnym spo-
rzadzonym w dniu 5 czerwca 1992 roku w Kancelarii Notarialnej w
Warszawie, ul. Marszatkowska 87, za nr rep. A 2157/92 i dziata na
podstawie ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 roku o fundacjach (DZ.U.
2 1991 1. Nr 46, poz. 203) araz niniejszego Statutu.

2. Nadzér nad Fundacjg sprawuje Minister Ochrony Srodowi-
ska i Zasobow Naturalnych.

§2
Czas trwania Fundaciji jest nieograniczony.

§3
Siedzibg Fundaciji jest Warszawa.

§4
Fundacja dziala na terytorium Rzeczypospolitej Poiskiej oraz,
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, za granica.

Rozdziat 1l
Majatek i dochody Fundaciji

§5

1. Majatek Fundacii sklada si¢ z Funduszu Zafozycielskiego,
okreslonego w akcie notarialnym, o ktérym mowa w § 1.

2. Fundacja czerpie $rodki finansowe z:

— darowizn, spadkdw i zapisow,

— kredytéw zagranicznych,

— odsetek od funduszy zdeponowanych w bankach,

— dotaciji,

— innych zrodet.

3. Dochody pochodzgce z dotacji, darowizn, spadkéw i zapi-
sow moga by¢ wykorzystywane do realizacji wszystkich celow Fun-
dacj, o ile Darczyricy nie postanowig inaczsj.

4. Darczyficy mogg okresla¢ cel, na ktdry przeznaczajg swoje
dary, o ile miesci sie on w zakresie dziatania Fundacji.

S. Zarzad Fundacji prowadzi rejestr funduszy celowych oraz
dokumentacje sposobu ich wydatkowania. Dokumentacija ta jest do

wgladu Darczyrcéw.

Rozdziat 11l }
Zasady, formy i zakres dziatania Fundaciji

§6
Celem Fundaciji jest prowadzenie wszelkiego rodzaju dziatal-
nosci zmierzajacej do ograniczenia aktualnego zuzycia i racjonaine-
go wykorzystania energii oraz rozwoju odnawialnych Zrédet energii.

§7

Fundacja realizuje swoje cele przez:

1. Wspieranie i prowadzenie badan w zakresie:

— identyfikacji przyczyn i sektoréw gospodarki o nadmiernej
energochtonnosci,

— potencjalnych mozliwosci i metod oszczedzania energii,

— metod obnizania kosztéw wytwarzania energii,

— sposobdw ograniczenia negatywnych skutkéw spotecznych i
wplywu uzytkowania energii na stan $rodowiska naturainego,

— metod oceny techniczno-ekonomicznej i mechanizméw pro-
wadzenia przedsigwzieé gospodarczych i spofecznych
sprzyjajacych poszanowaniu energii,

— mozliwosci kreowania i zastosowania mechanizméw finan-
sowych, prawnych, politycznych i spotecznych sprzyjajg-
cych realizaciji celéw Fundacii.

2. Wspolprace z organami wladzy i administracji parfistwowej i
samorzgdowej, organizacjami spolecznymi iinnymi podmiotami w
dziafaniach zmierzajgcych do poszanowania energii.

3. Swiadczenie pomocy w pozyskiwaniu kredytéw przeznaczo-
nych na rozwoj produkcji nowoczesnych materiatéw i urzadzefi oraz
zakup technologii i ustug zwigzanych z oszczedno$cia energil, a tak-
Ze na inne inwestycje energooszczedne podejmowane i realizowane
przez wszelkie podmioty zainteresowane ograniczeniem zuzycia
energii oraz udzielanie porgczeri potencjalnym kredytobiorcom.

4. Przyznawanie dotacji dla inwestordw zaciagajgcych kredyty
na cele zwigzane z oszczedzaniem energii.

5. Wspdlprace z organizacjami zagranicznymi i migdzynarodo-
wymi o podobnych celach dziatania.

6. Pozyskiwanie zagranicznych $rodkéw finansowych na reali-
zacje celéw Fundacji, a w szczegdinoéci na szkolenie specjalistow,
know-how oraz wspélne inwestycje zwigzane z oszczednoscig
energii i ochrong $rodowiska naturalnego.

7. Organizacje systemu doradztwa techniczno-finansowego dla
odbiorcow energii.

8. Prowadzenie dzialalno$ci informacyjnej i edukacyjnej w za-
kresie rozwigzar spofecznych, prawnych i technicznych ukierunko-
wanych na ograniczenie zuzycia i racjonalne uzytkowanie energii
oraz upowszechnianie $wiadomosci o roli oszczedzania energii dia
gospodarki i ochrony Srodowiska.

Rozdziat IV
Skiad, organizacja, sposdb powofywania, obowiazki
i uprawnienia organéw Fundagiji i ich cztonkéw

§8
Organami Fundaciji s3:
— Rada Fundacji,
— Zarzad Fundaciji.

§9

1. Rada Fundacdji sklada sig z 4 lub wigkszej liczby osdb.
2. Czterech czfonkéw Rady powoluje i odwoluje Fundator.
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3. Radzie przystuguje prawo dokooptowania do swego skladu
przedstawicieli Darczyricéw lub instytucji wspdtpracujacych z Fun-
dacja w realizacji jej statutowych celéw.

4. Czlonkowie Rady wybierajg sposréd siebie przewodniczace-
go, ktory kieruje pracami Rady, z tym ze pierwszego przewodnicza-
cego ustanawia Fundator powolujgc pierwsze wtadze Fundacji.

5. Rada zbiera sig¢ w razie potrzeby, ale nie rzadziej niz raz w
roku. Zebrania Rady zwotuje przewodniczacy za pomocy listéw po-
leconych wysfanych na co najmniej dwa tygodnie przed terminem
posiedzenia z wlasnej inicjatywy lub na pisemne Zadanie 1/3 czion-
kéw Rady. W zaproszeniu nalezy oznaczy¢ dzien, godzine i miejsce
zebrania oraz porzadek obrad. W przypadku zamierzonej zmiany
Statutu nalezy wskazaé tre$¢ zamierzonych zmian.

6. Uchwaly Rady zapadaja zwykta bezwzgledng wiekszoscig
gloséw przy obecnosci co najmniej polowy cztonkéw Rady. W przy-
padku réwnej liczby gloséw decyduje glos przewodniczacego.

Decyzje o zmianie Statutu, wyborze przewodniczacego, koop-
tacji lub wykluczeniu dokooptowanego cztonka Rady, powotaniu i
odwotaniu czlonkdw Zarzadu, powoltywaniu i odwotaniu dyrektora
Agencji Poszanowania Energii oraz likwidacji Fundacji zapadaja
wiekszoscig 4/5 gloséw wszystkich cztonkéw Rady.

Gfosowania w sprawie powofania lub odwotania przewodnicza-
cego, kooptacji lub wykluczeniu dokooptowanych czionkéw Rady,
powotania lub odwotania cztonkéw Zarzadu oraz powotywaniu i
odwotaniu dyrektora Agencji Poszanowania Energii odbywajg sie w
sposéb tajny. W pozostatych sprawach przewodniczacy moze za-
rzadzi¢ glosowanie tajne z wiasnej inicjatywy lub na zadanie innego
czionka Rady.

§10

Do zadan Rady Fundacji nalezy:

— okreélenie gtéwnych kierunkéw dziatania Fundacii,

— przyjmowanie sprawozdan z wykonania rocznych planéw
Fundacji przez Zarzad,

— dokonywanie zmian w niniejszym statucie,

— formufowanie strategii w zakresie finansowania programéw
Fundacii,

— powotywanie i odwotywanie czionkéw Zarzadu Fundacji,

— reprezentowanie Fundacji w stosunkach z czionkami Zarzadu,

— ustalenie wynagrodzenia dla czZionkéw Zarzadu.

§ 11

1. Zarzad Fundacji skiada sig z 1 do 5 osdb, w tym prezesa.

2. Czlonkéw Zarzadu powotuje i odwoluje Rada Fundacii, z
tym ze pierwszy skfad Zarzadu ustanawia Fundator.

3. W przypadku powofania Zarzadu wieloosobowego do repre-
zentowania Fundacji wymagane jest wspétdziatanie dwéch czton-
kéw Zarzadu albo jednego czfonka Zarzadu i osoby przez Zarzad
upowaznionej.

4. Pelnomocnicy Fundacji dziatajg w granicach ich umocowa-
nia. Udzielenie pefnomocnictwa wymaga formy pisemnej.

5. W przypadku powotania Zarzadu wieloosobowego uchwaly
Zarzadu zapadajg zwykig wiekszoscig gtosow, przy obecnosei co
najmniej potowy czionkéw Zarzadu.

6. Zarzad Fundaciji kieruje dziatalno$cig Fundacji, reprezentuje

ja na zewnatrz, ponosi odpowiedzialno$¢ za realizacje przyjetych
programéw, rocznych planéw wykonawczych Fundacji oraz cafo-
ksztalt spraw organizacyjnych i finansowych.

7. Zarzad Fundacji kazdego roku do dnia 31 marca przedkiada
Radzie Fundacji sprawozdanie z dziatalnosci za ubiegty rok.

Rozdziat V
Agencje i wydzielone jednostki organizacyjne Fundacii

§12
Fundacja moze tworzyé oddziaty, filie i agencje do realizacji
poszczegdinych zadan, dziatajagce w ramach osobowos$ci prawnej
Fundacji i na podstawie przepiséw niniejszego Statutu.

§13
Dia opracowania analitycznych i syntetycznych programéw z
2akresu oszczedzania energii tworzy sie Agencje Poszanowania
Energii, ktérej pracami kieruje dyrektor powotywany przez Rade
Fundacji.

§14
Rada Fundacji moze réwniez powola¢ Rade Programowa dzia-
tajaca przy Agencji Poszanowania Energii, jako jej instytucja dorad-
cza. W skiad jej zapraszani beda uczeni i eksperci, przedstawiciele
organow administracji paristwowej oraz przedsiebiorcy z kraju iz
zagranicy.

§15
Celem Agenciji i jej Rady Programowej jest identyfikacja struk-
turalnych, prawnych i technicznych przyczyn marnotrawienia energii
i nieracjonalnej gospodarki nig oraz opracowywanie projektéw norm
technicznych i prawnych regulujgcych zasady wykorzystywania
energii, a takze projektéw polityki energetyczne;.

§ 16
Fundacja moze potaczy¢ sie z inng fundacja o podobnych ce-
lach na warunkach okreslonych umowa zawartg migdzy obu funda-
cjami.

Rozdziat Vi
Likwidacja Fundaciji

§17
1. Likwidacja Fundagcji nastepuje w momencie osiggniecia ce-
16w Fundacji lub w przypadku wyczerpania $rodkéw i majatku Fun-
dacji bez mozliwosci ich odnowienia.
2. Uchwate o likwidacji Fundacji podejmuje Rada Fundacji
wigkszoscig 4/5 glosow wszystkich czlonkéw.

§18
Na okres likwidacji Zarzad Fundacji powotuje likwidatora, wy-
posazajgc go w niezbedne uprawnienia i $rodki do zakoriczenia
spraw biezgcych Fundaciji, rozdysponowania pozostatym majatkiem
Fundaciji i przeprowadzenia innych czynnoéci zwigzanych z likwida-
¢jg Fundacii.
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(Pieczeé podiuzna)
Janusz Rudnicki
notariusz

Warszawa, ul. Marszatkowska 87 m. 69 WYPIS

Repertorium A Nr 2157/92

AKT NOTARIALNY

Dnia piatego czerwca roku tysiac dziewiecset dziewiecdziesiatego drugiego przed Januszem
Rudnickim, notariuszem w Warszawie w Kancelarii Notarialnej przy ulicy Marszatkowskiej nr 87
m 69 stawili sie:

1. Witold Anyszkiewicz, syn Stanistawa i Franciszki, zamieszkaly w Warszawie przy ulicy
Gorczewskiej 27/35 m 63.

2. Stefan Ciesla, syn Witolda i Klary, zamieszkaly w Warszawie przy ulicy Brazylijskiej 5 Am 23
obaj tgcznie dziatajgcy w imieniu Polskiego Banku Rozwoju S.A., na podstawie statutu, odpisu z
rejestru handlowego dziat B. Nr RHB 23702, wydanego przez Sad Rejonowy dla m. st.
Warszawy, Sad Gospodarczy XVI Wydziat Gospodarczy - Rejestrowy dnia 10 kwietnia 1992 roku
oraz uchwaly nr 150 Zarzadu Polskiego Banku Rozwoju S.A. z dnia 20 maja 1992 r. w Sprawie
utworzenia Fundacji Poszanowania Energii.

Tozsamos$¢ stawajgcych notariusz ustalit na podstawie okazanych dowoddéw osobistych: ad. 1. -
WL 6951192 ad. 2. - AB 6066712

Oswiadczenie o ustanowieniu fundacji

§ 1. Stawajacy oswiadczajg, Ze ustanawiajg Fundacje pod nazwq ,Fundacja Poszanowania
Energii” zwang w dalszej czesci tego aktu Fundacja.

§ 2. Siedzibg Fundaciji jest miasto stoteczne Warszawa.

§ 3. Celem Fundacji jest prowadzenie wszelkiego rodzaju dziatalno$ci zmierzajacej do
ograniczenia aktualnego zuzycia i racjonalnego wykorzystania energii oraz rozwoju
odnawiainych zrédet energii.

§ 4. Majatkiem Fundaciji jest kwota ztotych 21.000.000.000.- /dwadzieScia jeden mitiardow/
wniesiona przez fundatora - Polski Bank Rozwoju S.A.

§ 5. Notariusz poinformowat stawajacych o tresci przepiséw ustawy z dnia 6 kwietnia 1984
roku o fundacjach /Dz. U. Nr 21 poz. 97, zm. Dz. U. z 1991 r. Nr 19, poz. 82, j.t. Dz. U. z 1992 .
Nr 46, poz. 203/, a w szczegdlnosci o tym, ze fundacja uzyska osobowo$¢ prawng z chwilg jej
wpisania do rejestru fundaciji w Sadzie Rejonowym dla miasta stofecznego Warszawy.

§ 6. Odpisy aktu moga by¢ wydawane stawajgcym i fundacji w dowolnej ilosci.

§ 7. Oswiadczenie niniejsze wolne jest od taksy notarialnej stosownie do art. 11 powotanej
ustawy o fundacjach.

§ 8. Pobrano za 4 wypisy aktu na 2 stronach zt 40.000,-

Akt ten zostat odczytany, przyjety i podpisany.

Na oryginale wlasciwe podpisy stron i notariusza

(okragla pieczed)
Janusz Rudnicki
Notariusz
REPERTORIUM A. nr - 2159/92
Janusz Rudnicki w Warszawie
2 a b czerwca 1992 roku
Wypis ten wydano Fundaciji
Pobrano takse notarialing 10.000,- zt
(§ 12 rozp. o taksie notarialnej)



Sygn. akt XVI Ns Rej F-1592/92

POSTANOWIENIE
Dnia 29 lipca 1992

Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy Wydziat XV| Gospodarczy Rejestrowy

W skiadzie nastepujgcym:
Przewodniczgcy: SSR. Gierzyniski
po rozpoznaniu w dniu 29 lipca 1992 .
na posiedzeniu niejawnym
sprawy z wniosku Fundacji Poszanowania Energii
postanawia: zarzadzié wpis do rejestru
RUBR 1: wpis 1
RUBR 2: Fundacja Poszanowania Energii
Siedzibg Fundaciji jest Warszawa
Celem Fundacii jest:
Prowadzenie wszelkiego rodzaju dziatalnosci
zmierzajgcej do ograniczenia aktualnego zuzycia
i racjonalnego wykorzystania energii oraz rozwoju
odniawialnych zrédet energii
Ustanowiona 5.06. 1992 .
Fundatorzy:
Polski Bank Rozwoju S.A. w Warszawie
RUBR 3: Oznaczenie organu sprawujgcego nadzor:
- Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$ni.
RUBR 4: Ziozono statut Fundacji
RUBR 5: Rada Nadzorcza
Witold Anyszkiewicz
Andrzej Aranowski
Maciej Stariczuk
Mieczystaw Groszek
Witadystaw Matlak
Uprawnienia zgodne z § 10 statutu
RUBR 8: 1992.07.29 SSR. Gierzynski
F- 1592/92

wpisaho do RF-2840 (pieczeté okragta)
Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy

/-1 SSR. Gierzynski



