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Rozdziat 4.

Charakterystyka wybranych sektorow ...

Demonopolizacja, restrukturyzacja i prywatyzacja sektora

elektroenergetycznego w Polsce

4.1. Prezentacja sektora

Polski sektor elektroenergetyczny zgodnie z opisem
w Europejskiej Klasyfikacji Dziatalnosci zalicza sie do klas
EKD 40.1 i 40.3.

Klasa — 40.1 — Wytwarzanie i dystrybucja energii elek-
trycznej obejmuje:

— wytwarzanie energii elektrycznej w elektrowniach cie-
plnych, wodnych (tacznie ze szczytowo-pompowymi), ja-
drowych, geotermalnych, wiatrowych i innych typdw,

— przesyfanie energii elektrycznej,

— dystrybucje energii elektryczne;j.

Klasa — 40.3 — Wytwarzanie i dystrybucja pary wodnej
i goracej wody obejmuje wytwarzanie, gromadzenie i dys-
trybucje pary wodnej i goracej wody do ogrzewania i wszel-
kich innych celéw.

Ponad 85% [I] przychodéw catego sektora pochodzi
z przedsigbiorstw wytwoérczych, czyli elektrowni, elektro-
cieptowni oraz zaktadéw przesytu i dystrybucji energii. Dla-
tego tez ponizsza analiza dotyczy przede wszystkim tej gru-

py przedsiebiorstw, ktére utozsamia si¢ z krajowa elektro-
energetyka (EKD 40.1).

Elektroenergetyka jest dziedzina, ktéra do niedawna
jeszcze — wraz z innymi sektorami infrastrukturalnymi —
uwazana byta za specyficzna, z uwagi na wystepujace
w szerokim zakresie elementy naturalnego monopolu oraz
ze wzgledu na przypisywanie produktom i ustugom tego
sektora charakteru débr publicznych. Polska elektroener-
getyka jest nadal tzw. monopolem naturalnym o wysokim
stopniu regulacji.

Sektor elektroenergetyczny ma decydujacy wptyw na
poziom infrastruktury danego kraju. Rozwoj gospodarczy
i wzrost dobrobytu spofeczeristwa mozliwy jest dzieki
efektywnej i sprawnej energetyce. Jest ona tzw. sektorem
bazowym, ktéry ma istotny wptyw na rozwdj i konkuren-
cyjnos¢ innych dziedzin gospodarki, a w szczegdlnosci
przemystu.

Polski system elektroenergetyczny jest najwigkszy
w Europie Centralnej, a Polskie Sieci Elektroenergetyczne
SA, jak wynika z zestawienia firmy doradczej Deloitte&Tou-
che s3 najwieksza firma w tym regionie.

Tabela 1. Polskie Sieci Elektroenergetyczne SA na tle innych duzych firm Europy Srodkowej (1997 r.)

Lp. | Nazwa* Przychodyw mid USD
l. Polskie Sieci Elektroenergetyczne SA (Polska) 3,581
2 Societatea Nationalaa Petrolui Petrom Bucuresti (Rumunia) 3,575
3. Petrochemia Plock SA (Polska) 3,551
4. MOL Magyar Olai les Gazipari (Wegry) 3,130
5. Polskie Koleje Paristwowe (Polska) 2,947
6. Renel (Rumunia) 2,674
7. Telekomunikacja Polska SA (Polska) 2,616
8. Skoda Automobilova (Czechy) 2,604
9. CPN SA (Polska) 2,306
10. | PZU SA (Polska) 2,300

Zrédio: Deloitte&Touche
*dane w mld USD, (kryterium klasyfikacji byly przychody za 1997 rok)

[I] "Sektorowe programy restrukturyzacji i prywatyzacja majatku panistwowego", wybor ekspertyz. Zespét Zadaniowy ds. Polityki Strukturalnej w
Polsce. Praca zbiorowa pod redakcjg H. Bochniarz i S. Krajewskiego. Warszawa, wrzesien 1997.
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Elektroenergetyka miata okoto 5% udziatu w tworze-
niu PKB w 1997 r. [2] i jej udziat zmalat az o potowe w la-
tach 90. Przychody z catej dziaftalnosci sektora elektroe-
nergetycznego w przychodach dziatu przemystu stanowig
ogotem 14,5%, a produkgji sprzedanej 8,2%. Udziat eks-
portu sektora w eksporcie przemystowym ogétem jest
nieznaczny i obejmuje tylko eksport energii elektrycznej,
obejmujacy niewiele ponad 5% produkgii energii w kraju.
Eksport nieznacznie przekracza import tej energii do Pol-
ski.

Udziat zatrudnienia w elektroenergetyce w stosunku do
ogélnej liczby pracujacych w przemysle wynosi 6,5%.
W roku 1997 w poréwnaniu do poziomu uzyskanego
w 1996 r. wielko$¢ produkgji energii cieplnej ogotem w kra-
ju zwiekszyta sie o 11,3%, a energii elektrycznej nieznacz-
nie spadta (dynamika 99,8%) [3].

Aktualna struktura organizacyjna elektroenergetyki wy-
wodzi sie z 1990 r., kiedy zlikwidowano pie¢ okregowych
przedsiebiorstw energetyki i sektor podzielono na:

— podsektor wytwarzania — ktéry sktada sie z: elektrow-
ni, elektrocieptowni zawodowych oraz niektérych elek-
trowni wodnych,

— podsektor przesytu — Polskie Sieci Elektroenerge-
tyczne SA,

— podsektor dystrybucji — 33 Zaktady Energetyczne.

Sektor elektroenergetyczny jest silnie skoncentrowany,
zainstalowana moc energetyczna skupiona jest w 20 wiel-
kich elektrowniach, ktére wytwarzaja okoto 28 000 MW
z 33 760 MW catosci produkcji w 1997 .

Udziat mocy poszczegdinych zrédet energii w systemie
energetycznym ksztattowat sie nastepujaco:

— elektrownie na wegiel kamienny — 58%,

— elektrownie na wegiel brunatny — 27%,

— elektrownie przemystowe — 9%,

— elektrownie wodne - 5,8%,

— pozostate zrédta odnawialne — 0,2%.

Do produkgji energii zuzywa sie okoto 24% (30 min
ton) wydobywanego w Polsce wegla kamiennego i prawie
caly wydobywany wegiel brunatny (65 min ton).

Pozytywna strong takiej tradycyjnej struktury paliwo-
wej, polegajacej na dominacji paliw krajowych, jest bezpie-
czenstwo i niezaleznos¢ energetyki Polski od zewnetrznych
dostaw paliw. Jednak jej negatywnymi stronami jest zbytnie
uzaleznienie energetyki od gérnictwa weglowego, powazne
szkody ekologiczne powodowane przez taka strukture oraz
szybsze wyczerpanie nieodnawialnych z{6z wegla.

Silny zwigzek elektroenergetyki z sektorem weglowym
wywotuje ryzyko wptywu trudnosci ekonomicznych i spo-
tecznych gérnictwa na efektywnos¢ i niezawodnosé sektora
elektroenergetycznego. Jest ono odczuwalne w presji na
wzrost i "regulacje” cen ptaconych przez energetyke za we-
giel, jak i w dostawach paliw.

Duze zaniedbania w ochronie $rodowiska w latach po-
przednich spowodowaly znaczne zanieczyszczenie atmosfe-
ry, zwlaszcza dwutlenkiem siarki SO,. Pomimo, iz emisja
dwutlenku siarki w 1996 r. zmniejszyta sie o 31% to nadal za-
nieczyszczenie jest dwukrotnie wyzsze niz w krajach UE.
Z powyzszych wzgledéw powinnismy dazy¢ w polskiej elek-
troenergetyce do stopniowej zmiany struktury paliw energii
pierwotnej, podobnej jaka dokonata sie w krajach UE.

W 1995 r. Polska zostata przytaczona do systemu UCP-
TE (system elektroenergetyczny panstw Europy Zacho-

Wykres |. Dynamika przychodéw i kosztéw uzyskania przychodu w elektroenergetyce w cenach biezacych (rok poprzedni = 100)
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Zrédto: Raport o stanie polskiego przemystu za lata 1995-1996, MPiH oraz Raport o stanie przemystu w roku 1997, MG

[2] W 1990 r. sektor energetyczny w Polsce wytwarzat ok. 10% PKB.

[3] "Raport o stanie przemystu w roku 1997". Ministerstwo Gospodarki, Warszawa, sierpien 1998 r.
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Wykres 2. Koszty uzyskania przychodow w podsektorach w latach 1994-1996 w min zt
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Zrédto: Raport o stanie polskiego przemystu za lata 1995-1996, MPiH

dniej). Moc zainstalowana w UCPTE przekracza 400 tys.
MW. Dzigki temu zwigkszyto sie bezpieczenstwo energe-
tyczne panstwa i mozliwosci eksportu energii elektrycznej.

4.2. Makroekonomiczna analiza sektora

Elektroenergetyka byta dziedzing gospodarki osiagajaca
dobre wyniki ekonomiczno-finansowe, jednak w ostatnich
latach relacje te zaczely sie niekorzystnie zmieniac.

4.2.1. Wyniki ekonomiczno-finansowe

Na wykresie | przedstawiono dane ekonomiczne odno-
szace sie do sprzedazy energii elektrycznej z uwzglednie-
niem kosztdéw wytwarzania, przesytu i dystrybucji.

Analiza tych wielkosci pozwala stwierdzi¢, ze w ostat-
nich latach nastepuje szybszy wzrost kosztéw niz przycho-
dow. W 1997 r. sektor elektroenergetyczny osiagnat przy-
chody ogétem o 13,8% wieksze niz w poprzednim roku.
Koszty ogdtem rosty w szybszym tempie z powodu wzrostu
cen wegla i optat za jego transport oraz kosztownego pro-
cesu produkgiji.

Istotny udziat w kosztach uzyskania przychodéw ze
sprzedazy energii majg koszty wytwarzania (zob. wykres 2).
Koszt paliwa w 1995 r. pochtaniat okoto 40% wptywoéw ze
sprzedazy energii elektrycznej, a opfaty za uzytkowanie $ro-
dowiska okoto 5%. Zatem okoto 55% wptywoéw przypada
na koszty i zyski podsektoréw wytworczego, przesytowego
i dystrybucyjnego (facznie z dostawcy energii elektrycznej
dla odbiorcéw finalnych) [4]. Udziat kosztéw wytwarzania
stopniowo maleje na korzysé¢ kosztéw dystrybucji. Wiaze sie
to z koniecznoscig rozwoju i modernizacji systemu dystry-
bucyjnego, zwtaszcza zwigzanego z obstugg gospodarstw
domowych. Ta czes¢ energetyki jest szczegdlnie zaniedbana
i jest gléwna przyczyna wzrostu kosztédw i zmniejszenia zy-
sku ze sprzedazy energii elektrycznej.

Ogromny wptyw na ksztaftowanie sie relacji ekonomicz-
nych w sektorze ma polityka energetyczna, ktérej glownym
wyrazem jest administracyjna regulacja zakupu energii (de-
cyzje dawnego MPiH obecnie MG) oraz sprzedazy energii
(decyzje MF) (zob. tabela 2).

W 1996 r. odstapiono od indywidualnego ustalania ceny
zakupu dla kazdej ze spotek dystrybucyjnych na rzecz usre-
dnionej ceny zakupu dla wszystkich spdtek, ustalanej co
kwartal. Zaczeto rowniez wprowadza¢ zréznicowanie re-
gionalne cen energii, co w zamierzeniu ma pozwoli¢ na

Tabela 2. Wzrost cen energii elektrycznej dla odbiorcow finalnych w latach 1991-96

1991 1992 1993 1994 1995 1996
Wazrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych 70,3% 43,0% 35,3% 32,2% 27,8% 19,8%
Wazrost cen energii elektrycznej (bez VAT) 64,0% 52,7% 35,1% 33,1% 23,1% 17,2%
Warost marzy elektroenergetyki 26,1% 58,0% 34,7% 23,7% 17,3% 20,5%

Zrédto: "Problemy ksztattowania cen energii elektrycznej ". Materiat MPiH, czerwiec 1996

[4] Jasiniski, P, Skoczny, T. "Elektroenergetyka", Centrum Europejskie UW, Warszawa 1996 .
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Tabela 3. Wyniki finansowe elektroenergetyki w cenach biezacych (w nawiasach dynamika, rok poprzedni = 100)
Wyszczegdlnienie 1993 1994 1995 1996 1997
Wynik finansowy brutto (min zf) 1984 1428 1723 1935 1848

(100) (72) (121 (112) (96)
Wynik finansowy netto (min zt) 1083 798 943 947 1013
(100) (74) (118) (100) (107)

Zrodto: Raport o stanie polskiego przemystu za lata 1995-96, MPiH oraz Raport o stanie przemystu w roku 1997, MG

uwzglednienie w rachunku ekonomicznym realnych ko-
sztéw przesytu i dystrybucji.

Kolejnym czynnikiem wptywajacym na ceny energii jest
wysoki koszt paliwa (w ciggu 9 miesiecy 1998 r. cena wegla
brunatnego wzrosta $rednio o 12,9%, a kamiennego
0 21,4% [5]), ktory jest w znacznej mierze efektem nieryn-
kowych rozwiazan ksztattujacych cene wegla kamiennego
oraz zapoznienia w restrukturyzacji gérnictwa.

W tabeli 3 przedstawiono wyniki finansowe jakie uzyskat
sektor elektroenergetyczny w Polsce w latach 1993-1997.

W 1997 r. wigkszy przyrost kosztow produkciji niz przy-
chodéw z jej sprzedazy spowodowal pogorszenie wyniku
finansowego brutto o 4,5%. Na skutek mniejszych 0 20,5%
obcigzen z tytutu podatku dochodowego wynik finansowy
netto byt jednak o 7% wyzszy niz w 1996 r. (zob. tabela 3).

Sukcesywnie obniza sie wskaznik rentownosci obrotu —
w poréwnaniu z 1993 rokiem spadt on o 3,6% w 1997r.
Wskaznik rentownosci obrotu brutto w 1997 r. zmniejszyt
sie 0 0,8%, a wskaznik rentownosci obrotu netto o 0,2%
w stosunku do roku 1996 (zob. wykres nr 3).

Wykres 3. Rentownos¢ obrotu elektroenergetyki w %

Warto podkresli¢, ze w latach 1993-1996 sektor osiagat
zadawalajaca ptynnos¢ finansowa.

Wysoki przyrost zadtuzenia krétkoterminowego, szyb-
szy niz majatku obrotowego, spowodowat wyrazny spadek
ptynnosci finansowej w 1997 r.

Ogolnie mozna zauwazy¢ stopniowy, ale wyrazny
trend do pogarszania sie wynikow finansowych sekto-
ra elektroenergetycznego w ostatnich latach.

Naktady inwestycyjne w elektroenergetyce zawodowej
wyniosty w 1997r. ogotem 5.754 min zi, z tego w:

— podsektorze wytwarzania — 4.189 min zi,

— podsektorze przesytu — 378 min zt,

— podsektorze dystrybucji — | 186 min zt.

Dynamika nakfadéw inwestycyjnych w elektroener-
getyce w 1997 r. osiagneta 107,7%.

Zakupy inwestycyjne uksztaftowaly sie na poziomie
2.268 min zt, stanowigc w ogdlnych naktadach sektora elek-
troenergetycznego 39% [6].
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Uwaga: Wskaznik rentownosci obrotu brutto jest relacja wyniku finansowego brutto do przychoddéw z catoksztattu dziatalnosci. Wskaznik ren-

townosci obrotu netto jest relacja wyniku finansowego netto do przychodéw z cafoksztattu dziatalnosci
Zrodto: Raport o stanie polskiego przemystu za lata 1995-96, MPiH oraz Raport o stanie przemystu w roku 1997, MG

[5] A. Morka, Rzeczpospolita "Gorzej niz przed rokiem" 12-13.12.1998.
[6] Raport o stanie przemystu w 1997r. MG.
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Tabela 4. Naktady inwestycyjne w sektorze elektroenergetycznym w latach 1992-1996

Lata 1992 1993 1994 1995 1996
I. Nakfady catkowite (min zt),

w tym: 532 1536 1768 2306 3370
a) wytwarzanie 243 851 1068 1397 2260
b) przesyt 88 120 106 277 407
c) dystrybucja 201 564 594 633 703
2. Dynamika naktadéw %,

w tym: - 188 I5 30 46
a) wytwarzanie - 250 26 31 62
b) przesyt - 36 -12 161 47
c) dystrybucja - 181 5 7 Il

Zrédto: Energetyka Polska, Dlaczego Prawo Energetyczne, MPiH, Warszawa 1996

Sektor elektroenergetyczny wymaga duzych nakfadow
inwestycyjnych. Czes¢ urzadzen stuzacych do wytwarza-
nia energii elektrycznej jest juz w duzym stopniu wyeks-
ploatowana. Np. na ogdlna liczbe 399 kottéw energetycz-
nych o sumarycznej wydajnosci 101 tys. ton/h, 213 kottéw
o tacznej wydajnosci ok. 37 tys. ton/h liczy ponad 25 lat.
Catkowita moc zainstalowanych 269 turbozespotow wy-
nosi okoto 28 tys. MW, z tej liczby 150 turbozespotéw
o sumarycznej mocy okofo 9 tys. MW, jest starsza niz 25
lat [7].

Nakfady inwestycyjne sa konieczne zwtlaszcza w
obszarach:

— odtworzenie i modernizacja istniejacych oraz budowa
nowych mocy produkcyjnych,

— inwestycje ekologiczne,

— inwestycje modernizacyjno-rozwojowe w przesyle i
rozdziale energii elektrycznej.

Nalezy podja¢ przede wszystkim nastepujace przedsie-
wziecia:

— modernizacja sifowni cieplnych np. poprzez nowocze-
sne "czyste" technologie weglowe umozliwiajace ogranicze-
nie emisji pytu, tlenku azotu i tlenkéw siarki,

— rekonstrukcja kottéw polegajaca na wprowadzeniu
palenisk lub przedpalenisk fluidalnych.

Pomiedzy latami 2000-2010 nalezy liczy¢ si¢ z koniecz-
noscig dywersyfikacji paliw i stopniowym wprowadzaniem
w Polsce turbin gazowych i turbin parowych [8].

Wiele waznych inwestycji proekologicznych i moderniza-
cyjnych zostato juz przygotowanych i rozpoczetych. Znacza-
ce inwestycje modernizacyjno-odtworzeniowe s3 prowadzo-
ne w elektrowniach: Potaniec, Ostroteka, Dolna Odra, tazi-
ska, Jaworzno I, Turéw. Finansowanie inwestycji odbywa sie
ze $rodkéw wiasnych i w coraz wigkszym stopniu z kredy-
tow. Ale w obecnej sytuacii finansowanie tak znacznych inwe-
stycji wiasnymi srodkami finansowymi staje sie juz niemozli-
we bez skokowych podwyzek cen energii elektryczne;j.

4.3. Analiza przedsiebiorstw sektora

4.3.1. Liczba przedsigbiorstw i struktura wlasnosci

W sktad podsektora wytwoérczego wchodzi:

) 30 elektrowni systemowych (czyli zawodowych, wyt-
warzajg energie elektryczna, ktdrg sprzedaja spotkom dys-
trybucyjnym siecia przesytowa lub dystrybucyjng), w tym

Tabela 5. Nakiady inwestycyjne elektroenergetyki w latach 1996-2010 (min zi)

Lata 1996-2000 2001-2005 2006-2010

Nakfady inwestycyjne ogdtem, w tym: 24026 26950 40755
Wytwarzanie 15305 16656 28027
Przesyt 1846 2070 2437
Dystrybudja 6875 8223 10292

Zrodto: Raport o stanie polskiego przemystu za lata 1995-1996, MPiH; Zafozenia polityki energetycznej Polski do roku 2010, MPiH, Warszawa

1996

[7] "Sektorowe programy restrukturyzacji i prywatyzacja majatku panstwowego". Wybor ekspertyz. Zespét Zadaniowy ds. Polityki Strukturalnej

w Polsce. Warszawa, wrzesien 1997.

[8] Petka, B., "Przemyst Polski w perspektywie strategiczne]", Instytut organizacji i zarzadzania w przemysle, Warszawa 1998 r.
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Tabela 6 . Przedsigbiorstwa grupy EKD 40.1 i 40.3 zarejestrowane w REGON w roku 1994, wedtug form wtasnosci

EKD Ogétemw Sektor Wilasnos¢ Wilasnos¢ Wilasnosc Wilasnosc Sektor Wilasnosc Wiasnosc Wlasnos¢
REGON publiczny panstwowa panstwowa komunalna | mieszana prywatny prywatna | zagraniczna | mieszana
Skarbu panstwowych os. krajowa
Panstwa prawnych
| 273 84 57 24 | 2 189 180 2 7
40.1 I 48 13 7 4 2 - 35 33 2 -
I 16 5 2 2 - I I 8 I 2
I 487 294 I 58 214 I 193 175 - 18
40.3 I 195 119 39 38 40 2 76 72 - 4
Il 72 40 7 15 18 - 32 32 - -
Uwaga: | - dziatalnos¢ w danej branzy jest dziatalnoécia podstawowa podmiotu, Il - dziatalno$¢ drugorzedowa, Il - dziafalnos¢ trzeciorzedowa
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
Tabela 7. Przedsigbiorstwa grupy EKD 40.1 i 40.3 zarejestrowane w REGON we wrzesniu 1998 r., wedtug form wiasnosci
EKD Ogotemw Sektor Wiasnos¢ Wlasnos¢ Wlasnos¢ Wiasnos¢ Sektor Wlasnos¢ Wiasnos¢ Wiasnos¢
REGON publiczny panstwowa panstwowa komunalna mieszana prywatny prywatna | zagraniczna | mieszana
Skarbu panstwowych os. krajowa
Panstwa prawnych
| 491 124 75 40 5 4 367 341 10 16
40.1 I 92 20 6 6 6 2 72 6l 4 7
1l 39 7 4 - 2 I 32 27 I 4
I 865 327 9 26 274 18 538 507 6 25
40.3 I 366 118 47 18 50 3 248 228 2 18
1l 168 43 7 6 25 5 125 15 I 9

LT AN 3SYD Auiodpy

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, 1996
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Tabela 8. Przedsiebiorstwa grupy EKD 40.1 i 40.3 zarejestrowane w REGON we wrzesniu 1998 r., wedtug liczby zatrudnionych

EKD Ogélem 0-5 os. 6-20 os. 21 -100 os. 101-250 os. > 250 os.
40.1 osoby fizyczne 311 304 6 | 0 0
40.| osoby prawne 180 31 8 26 40 75
40.3 osoby fizyczne 425 371 45 9 0 0
40.3 osoby prawne 440 46 35 196 93 70

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

elektrownie szczytowo-pompowe (ktére w czasie szczy-
towego zapotrzebowania na energie elektryczng dostar-
czaja dodatkowej mocy, za$ poza szczytem pobierajg ja).
Organizacyjnie elektrownie te zgrupowane s3 w |8 pod-
miotach gospodarczych. Trzy sposréd nich weiaz posiadaja
status przedsiebiorstw panstwowych, s3 to: Turéw,
Betchatéw i Ostroteka. Pozostate przedsiebiorstwa zostaly
skomercjalizowane (przeksztatcone w jednoosobowe
spotki Skarbu Panstwa).

2) 26 elektrocieptowni (lokalnych przedsigbiorstw pro-
dukujacych ciepto w skojarzeniu z energia elektryczna). 19
elektrocieptowni posiada niezalezno$¢ organizacyjng (sa
obecnie jednoosobowymi spétkami skarbu Paristwa).

3) Ponad 200 elektrowni przemystowych (pracujacych
na potrzeby macierzystych zaktadéw produkcyjnych, a
jedynie nadwyzki energii s3 kierowane do sieci). Mimo
duzej liczby elektrownie te wytwarzaja jedynie okoto 6%
catkowitej mocy zainstalowanej w sektorze. Z organiza-
cyjnego punktu widzenia elektrownie te stanowia wydziaty
przedsiebiorstw macierzystych.

4) Ponad 100 matych, lokalnych elektrowni wodnych i
innych, ktére dostarczajg okoto 3% catkowitej mocy zain-
stalowanej w sektorze.

Monopolistycznym podmiotem dziatajgcym w podsek-
torze przesytu jest jednoosobowa spotka akcyjna Skarbu
Paristwa powofana w 1990 roku pod nazwa Polskie Sieci
Elektroenergetyczne SA. Na podstawie statutu PSE SA jest
odpowiedzialna za obrét i dystrybucje hurtowa energii elek-
trycznej oraz za dysponowanie moca jednostek wytwor-
czych w krajowym systemie elektroenergetycznym (w jej
strukturze znajduje sie Krajowa Dyspozycja Mocy).

Przedmiotem jej dziatalnosci jest tez wymiana mocy i
energii elektrycznej z zagranicg w ramach wspdlnego syste-
mu elektroenergetycznego Polski, Czech, Stowacji i Wegier
(CENTREL) i systemu bytej NRD — VEAG. PSE SA zajmuje
si¢ ponadto koordynowaniem finansowania i planowania
rozwoju systemu elektroenergetycznego w kraju.

System przesytu, ktéry nalezy do PSE SA tworzg sieci
najwyzszych napie¢: 750 kV (114 km), 400 kV (4.590 km) i
220 kV (8.192 km), ktére za pomocg 85 stacji transforma-
torowych zasilajg sie¢ dystrybucyjna. PSE SA jest gtéwnym
udziatowcem w spotce akcyjnej Elektrownie Szczytowo-
Pompowe.

W 1997 r. ogélna diugos¢ linii wzrosta o 5019 km, tj. o
prawie 0,7%. Od 1995 r. polski system elektroenergety-
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czny zostal potaczony z zachodnioeuropejskim systemem
UCPTE. W 1997 r. zakonczony zostat prébny okres pracy
synchronicznej systemu polskiego z systemami CENTREL.
Zakonczyto to diugoletni proces przyfaczania tych sys-
temoéw do systeméw krajéw Europy Zachodniej (UCPTE),
a jednoczesnie otworzyto mozliwosci do rozpoczecia pro-
cesu przyjmowania Polski do organizacji UCPTE.

Na podsektor dystrybucji skiadaja sie¢ 33 niezalezne
spotki dystrybucyjne, dziafajace jako jednoosobowe spotki
akcyjne Skarbu Panstwa, powstate w wyniku komercjalizacji
zakiadéw energetycznych. Zarzadzaja one sieciami 110 kV
(32.129 km), 15 - 20 kV (273.501 km) i niskiego napiecia
0,4 kV (380.269 km).

Wytwarzanie, dystrybucja pary wodnej i goracej wody
oraz energii elektrycznej zdominowana jest przez przed-
siebiorstwa sektora publicznego. Pomimo, iz z 1356 przed-
siebiorstw, ktérych dziatalno$¢ w danej branzy jest
dziatalnoscig podstawowa w 1998 ., 451 reprezentuje sek-
tor panstwowy, a az 905 stanowi sektor prywatny, to te
ostatnie s3 przedsigbiorstwami matymi, zatrudniajacymi
przecietnie 20 oséb (zob. tabela 7 i 8).

Duze przedsigbiorstwa o znaczacym potencjale, ktére
maja wptyw na stan sektora sa przedsigbiorstwami parist-
wowymi. Zatrudniaja one powyzej 100 oséb (zob. tabela 9).

W latach 1990-1996 nie sprywatyzowano zadnej firmy
elektroenergetycznej. W przedsiebiorstwach gdzie proces
restrukturyzacji organizacyjnej jest mocno zaawansowany
utworzono nowe przedsiebiorstwa $rednich wielkosci. W
wiekszosci s3 to spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia.
Pierwsza sprywatyzowang w 1997 r. elektrocieptownia w
sektorze energetycznym jest Elektrocieptownia Krakow SA
(keg). Prywatyzacja sektora zostata szerzej przedstawiona
w podrozdziale czwartym.

4.3.2. Charakterystyka najwazniejszych
przedsigbiorstw

Do najwiekszych elektrowni w Polsce opartych na
weglu brunatnym naleza:

— Elektrownia Betchatow,

— Zespét Elektrowni Patnéw — Adaméw — Konin,

— Elektrownia Turéw.

Do najwiekszych elektrowni produkujacych energie z
wegla kamiennego zalicza sie:
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— Elektrownia Kozienice,

— Zespot Elektrowni Dolna Odra,

— Elektrownia im. T. Kosciuszki w Potancu,

— Elektrownia Rybnik.

Do najwigkszych, ze wzgledu na wielko$¢ posiadanego
majatku i sprzedazy, zaktadéw dystrybucji naleza:

— Gdrnoslaski Zaktad Elektroenergetyczny SA w Gliwicach,

— Bedziriski Zakiad Elektroenergetyczny SA w Bedzinie,

— Energetyka Poznanska SA w Poznaniu,

— Stofeczny Zaktad Elektroenergetyczny SA w Warszawie,

— Krakowski Zaktad Elektroenergetyczny SA w Krakowie,

Do najwigkszych elektrocieptowni naleza:

— Elektrocieptownie Warszawskie SA,

— Elektrocieptownie Krakéw SA,

— Elektrocieptownie Wroctaw SA,

— Elektrocieptownie Gdarisk SA.

W tabeli 9 przedstawiono |5 najwiekszych przed-
siebiorstw w sektorze elektroenergetycznym ze wzgledu
na: przychod ogoétem, zysk brutto i netto oraz zatrudnienie
w roku 1995, 1996 i 1997. O kolejnosci przedsiebiorstw
decyduje suma przychodéw brutto, a wiec nie tylko ze
sprzedazy towardw i ustug, ale takze z innych zrédet.

W tabeli znalazly sie prawie wszystkie przedsiebiorstwa
elektroenergetyczne z pierwszej setki rankingu 500
najwiekszych polskich przedsiebiorstw notowanych przez
"Gazete Bankowa" i "Nowe Zycie Gospodarcze".

Prawie wszystkie przedsiebiorstwa co roku zwiekszaty
swoje przychody, wyjatek stanowia: Zespot Elektrowni
Dolna Odra SA, Elektrownia Kozienice SA, ktére w 1996 r.
mialty nizsze przychody niz w 1995 r. Zysk brutto w 1997 r
wzroést tylko w 5 przedsiebiorstwach w poréwnaniu z 1996
r., aw 7 byt nizszy niz w 1995r. W 1997 r. tylko 4 przed-
siebiorstwa osiagnety wiekszy zysk netto w poréwnaniu z
1996 r. W poréwnaniu z 1995 r. 7 przedsigbiorstw ma
wyzszy zysk netto. Prawie w kazdym przedsigbiorstwie z
roku na rok zmniejszafo si¢ zatrudnienie, wyjatek stanowita
Elektrownia Befchatéw PP

4.4. Regulacje i prywatyzacja sektora
w Polsce

4.4.1. Polityczno-prawne uwarunkowania
prywatyzacji sektora
elektroenergetycznego

Polski sektor elektroenergetyczny juz od 1990 r. jest re-
strukturyzowany organizacyjnie i wtasnosciowo. W
poczatkowym etapie, majacym na celu demonopolizacje
oraz przeobrazenie polskiego sektora energetycznego zlik-
widowano Wspélnote Energetyki i Wegla Brunatnego.
Utworzono woéwczas nowg strukture organizacyjna z wyra-
znym rozdzieleniem podsektoréw wytwarzania, przesytu
i dystrybuciji. Po zlikwidowaniu 5 przedsiebiorstw okrego-

wych energetyki utworzono ponad 30 przedsigbiorstw wy-
tworczych (elektrownie, elektrocieptownie zawodowe,
elektrownie wodne, szczytowo-pompowe). Przedsiebior-
stwa dystrybucyjne oraz wszystkie elektrownie i elektrocie-
ptownie zawodowe przeksztatcono w jednoosobowe spét-
ki Skarbu Paristwa, (z wyjatkiem elektrowni Befchatow, Tu-
réw i Ostroteka, ktore posiadajg status przedsiebiorstw
panstwowych).

Nastepnym krokiem w kierunku prywatyzacji nie-
ktérych przedsiebiorstw sektora energetycznego byto roz-
poczecie ich wewnetrznej restrukturyzacji ukierunkowanej
na zwiekszenie efektywnosci dziatania, obnizenie kosztéw,
utworzenie przejrzystej struktury organizacyjnej oraz wy-
dzielenie dziatalno$ci pomocniczej w formie odrebnych
podmiotéw gospodarczych. Ostatni z wymienionych eta-
péw polegat na wyodrebnieniu w formie spétek i ekono-
micznym usamodzielnieniu dziedzin dziatalnosci nie maja-
cych bezposredniego zwiazku z wytwarzaniem energii (za-
kfady remontowe, transportowe, zaopatrzeniowe, bazy
magazynowe, mieszkania zaktadowe, zaktadowa stuzba
zdrowia, osrodki wypoczynkowe, dziafalnos¢ administracyj-
na i porzadkowa). Znaczny postep osiagniety w tym zakre-
sie przez niektdre przedsiebiorstwa sektora, przypisa¢ na-
lezy gtéwnie ich kadrze menedzerskiej.

W 13 elektrocieptowniach, w ktérych proces reorgani-
zacji jest juz mocno zaawansowany, utworzono ponad 50
nowych podmiotéw — przedsigbiorstw $redniej wielkosci.
W wiekszosci sa to spétki z ograniczong odpowiedzialno-
$cia, kapitalowo powigzane z firmg macierzysta, ale majace
charakter firm prywatnych — najczesciej firma macierzysta
posiada udzial ponizej 50%. Wydzielenie dziafalnosci po-
mocniczej stanowi przygotowanie do prywatyzacji firmy
macierzystej, czyli elektrociepfowni. Zmiany wiasnosciowe
w tym podsektorze beda sie odbywa¢ w drodze prywatyza-
cji kapitatowej. Wynika to z koniecznosci pozyskania $rod-
kéw na inwestycje i modernizacje.

Istotny przetom w funkcjonowaniu polskiej energetyki
stanowito uchwalenie przez Sejm w 1997 roku Prawa Ener-
getycznego, wprowadzajacego szereg elementéw konku-
rencji i gry rynkowej, zgodnie z dyrektywami Unii Europej-
skiej oraz tendencjami wystepujacymi w krajach o rozwinig-
tych gospodarkach rynkowych.

Prawo energetyczne w sposéb kompleksowy reguluje
zagadnienia zwiazane z ksztattowaniem polityki energety-
cznej panstwa, z zasadami oraz warunkami zaopatrzenia i
uzytkowania paliw i energii oraz dzialalnoscia przed-
sicbiorstw energetycznych.

Indywidualna regulacja przedsiebiorstw energetycznych
bedzie wykonywana przez nowo utworzony organ — Urzad
Regulacji Energetyki, ktéremu ustawa przyznata duzy
stopien niezaleznosci. Bedzie on dziatat giéwnie w
obszarach sektora paliwowo-energetycznego, gdzie wys-
tepuja monopole naturalne. Do zadan Urzedu nalezatoby
m.in.: koncesjonowanie dziatalnosci w zakresie wytwarza-
nia, przesytu i dystrybucji energii elektrycznej, regulacja
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Tabela 9. Najwieksze podmioty polskiego sektora elektroenergetycznego

19

Nazwa firmy Przychéd ogélem w tys. zt Zysk brutto w tys. zt Zysk netto w tys. zt Zatrudnienie

1995 1996 1997 1995 1996 1997 1995 1996 1997 1995 1996 1997
Polskie Sieci Elektroenergetyczne SA 7855921 10133 |1 744 60089 22210 40290 38 345 15823 28823 801 402 | 439 1 036
Warszawa 225 988
Gornoslaski Zakiad Elektroenergetyczny SA, 1282935 | 1668342 | 1863238 87897 11339 55717 45850 56 376 37479 432 416 332
Gliwice
Elektrownia Befchatow PP, Betchatéw 1283322 | 1537761 | 1599890 37479 77 238 39 755 13 369 49 103 21 357 588l 5863 5893
Elektrownia Turéw PP, Bogatynia 1028863 | | 142258 | | 465901l 305 341 304214 540 595 169 053 176 614 332112 3283 3280 3249
Zaklad Elektroenergetyczny SA, Bedzin 627 453 1025659 | 1079077 34653 34312 Il 592 17175 17521 8 055 | 869 | 859 | 786
Zespdt Elektrowni 777 88l 884476 | 022 494 11268 40008 53741 7102 19344 28741 4547 4423 4321
Patnéw-Adamaéw-Konin SA, Konin
Stoteczne Przedsigbiorstwo Energetyki 841 335 954 945 | 007 841 45498 26 044 27 940 17089 7775 8606 3067 2927 2783
Cieplnej PP, Warszawa
Elektrocieptownie Warszawskie SA 836229 939 050 | 007 206 42 255 61418 39 687 24 874 28 547 18814 4763 4642 4497
Warszawa
Elektrownia Jaworzno Il SA, Jaworzno 513968 991722 999 694 110732 227 261 145017 80 692 95 705 59842 | 748 2695 2536
Zespdt Elektrowni Dolna Odra SA, Nowe 673048 563619 923975 33515 14479 39008 15118 b.d. 20 555 3350 b.d. 3187
Czarnowo
Zakiad Energetyczny Warszawa Teren SA, 495 433 838913 915 34| 14922 26116 23082 6579 12998 7719 2693 2797 2749
Warszawa
Stoteczny Zaktad Energetyczny SA, 612221 790 852 888 595 80 558 85080 38816 40492 42 559 15395 1 771 | 768 1761
Warszawa
Energetyka Poznariska SA, Poznan 641 230 776 907 872000 45916 51245 35947 32191 31411 21 069 2099 2028 | 884
Elektrownia Kozienice SA,  Swierze Gorne 586 904 520419 866 762 33051 35046 33177 10 143 b.d. 14760 2929 b.d. 2866
Zakfad Energetyczny SA, Krakéw 550 822 706 388 797 750 48 440 29712 14 808 27983 14380 8560 2593 2585 2438

b.d. - brak danych

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych "500 Gazety Bankowe;" i "500 Nowego Zycia Gospodarczego"
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hurtowego rynku energii elektrycznej, zatwierdzanie taryf
opfat za energie elektryczng w sprzedazy detalicznej,
nadzér nad optatami za przesyt i tranzyt energii [9].

Woprowadzenie w zycie brakujacych aktéw wykonaw-
czych do Prawa energetycznego okresli szczegétowe
zasady postepowania podmiotéw na rynku. Brak niektdrych
rozporzadzen wykonawczych, zwtaszcza fundamentalnego
rozporzadzenia o dostepie stron trzecich do sieci, hamuje
dalsza liberalizacje sektora.

Ze wzgledu na fakt, ze dalsze opdznienia w prywatyza-
cji moga znacznie utrudni¢ procesy dostosowywania si¢ pol-
skich przedsigbiorstw do mechanizméw dziatania w
warunkach gospodarki rynkowej na rynku europejskim, w
1998 r. rzad zintensyfikowal dziatania zmierzajace do
przyspieszenia prac zwigzanych z opracowywaniem pro-
gramow przeksztatcen wiasnosciowych. 14 lipca 1998 roku
rzad przyjat program prywatyzacji majatku panstwowego
do 2001 roku, ktory zakiada sprywatyzowanie w tym okre-
sie miedzy innymi firm reprezentujacych elektroenergetyke
oraz goérnictwo. Ponadto w roku 1998 tempa nabrata pry-
watyzacja Zespotu Elektrowni Patnéw-Adamoéw-Konin
(PAK) SA oraz Elektrocieptowni Bedzin SA.

Po rozpoczeciu restrukturyzacji branzy energetycznej
wprowadzono S$rednio- i dfugoterminowe kontrakty na
dostawe energii w celu sfinansowania inwestycji moderniza-
cyjnych. Dtugoletni kontrakt na odbiér energii gwaran-
towany przez PSE byt doskonalym zabezpieczeniem, na
podstawie ktérego elektrownie mogly otrzymac¢ diugoter-
minowe kredyty.

Ze wzgledu na deregulacje rynku i zamierzone uwolnie-
nie cen energii elektrycznej — kontraktéw takich juz sie nie
zawiera. Ich istnienie spowalnia jednak proces deregulacji
rynku. Zawierano je miedzy PSE i elektrocieptowniami. W
przysztosci PSE nie bedzie miato mozliwosci handlowania
energig, powinno sie wiec pozby¢ tych kontraktéw, np.
cedujac je na zaklady energetyczne. Ostatnig firma ktorej
udafo sie podpisa¢ dlugoterminowy kontrakt z PSE, byt
francuski koncern EDF, ktéry kupit Elektrocieptownie
Krakéw.

Prawdopodobnie, czes¢ kontraktéw difugoterminowych
zostanie rozwigzana w trakcie prywatyzacji elektrowni i
elektrocieptowni. Bedzie to mozliwe w przypadku spfaty
kredytu zaciagnietego uprzednio na modernizacje przez
inwestora strategicznego. Niestety, takie wyjscie z sytuacji
zmniejszy odpowiednio wplywy z prywatyzacji sektora.

W dokumencie "Program oraz uwarunkowania pry-
watyzacji sektora energetycznego" przyjetym przez
Komitet Ekonomiczny Rady Ministréw w dniu 2 lipca 1998
roku zaprezentowano harmonogram prywatyzacji pod-
miotéw z sektora elektroenergetyki. Procesy prywatyza-

cyjne nie beda poprzedzone odgérna konsolidacja (dokony-
wang w sposob administracyjny). Priorytet prywatyzacji nie
wyklucza jednak konsolidacji kapitatowej podmiotéw
dziafajacych na rynku, odbywajacej sie w wyniku inicjatyw
oddolnych uzasadnionych przestankami ekonomicznymi.
Jednoczesnie wytaczono mozliwos$é bezposredniego, badz
za pomocg wspodlnego inwestora, potaczenia sie elektrowni
Betchatow z elektrowniami Turéw, ZE PAK, Kozienice,
Dolna Odra, Jaworzno Il i taziska. Wedtug autoréw doku-
mentu wyzej wymienione elektrownie nalezy traktowac
jako potencjalnych lideréw zwigzkéw kapitatowych w pod-
sektorze wytworcow.

Prywatyzacja polskiej elektroenergetyki stwarza znacz-
ne mozliwosci inwestycyjne dla inwestoréw zagranicznych.
Obserwuijac dziatania zagranicznych koncernéw na polskim
rynku mozna oczekiwac, ze udziatem w prywatyzacji pol-
skiej elektroenergetyki najbardziej s3 zainteresowane takie
firmy jak: niemieckie RWE, STEAG, angielskie National Po-
wer, Eastern Electricity, francuski Electricite de France, Ja-
poriskie Marubeni, EPDC, szwedzki Vattenfall.

Inwestorzy branzowi moga wnies¢ liczne korzysci do
prywatyzowanych przedsigbiorstw (transfer wiedzy i
doswiadczenia w zakresie technologii, organizacji i
zarzadzania, marketingu, finanséw, zapewnienie dostepu do
miedzynarodowych rynkéw kapitatowych), a ich udziat w
prywatyzacji umozliwi zrealizowanie celéw prywatyza-
cyjnych Skarbu Parstwa.

Znaczny wptyw na koszt kapitatu zaangazowanego przez
inwestora w procesie prywatyzacji wywiera poziom ryzyka
inwestycyjnego. Inwestycje zagranicznych inwestorow
w polskim sektorze energetycznym s obarczone stosunko-
wo duzym ryzykiem. Wynika ono przede wszystkim z braku
szczegdfowego programu prywatyzacji zawierajacego dtugo-
terminowy harmonogram jego realizacji, luk legislacyjnych,
niejasnej polityki w zakresie cen wegla dla energetyki oraz re-
gulowania cen energii elektrycznej przez Ministerstwo Finan-
séw, opdznien w podjeciu dziafan koncesyjnych i regulacyj-
nych przez URE. Powyzisze implikacje z pewnoscia s3
uwzgledniane przez potencjalnych inwestoréw przy kalkula-
cji oczekiwanych stop zwrotu planowanych inwestycji.

Warunkiem powodzenia we wdrazaniu proceséw pry-
watyzacyjnych oraz restrukturyzacyjnych jest akceptacja
spofeczna, a w szczegdlnosci pracownikéw przeksztafca-
nych przedsiebiorstw. Dlatego bardzo istotnym elementem
prywatyzacji danego przedsigbiorstwa jest pozyskanie ak-
ceptacji jego zatog dla proponowanych proceséw transfor-
macyjnych.

Duza zachete dla pracownikdéw prywatyzowanego
przedsigbiorstwa stanowi mozliwosé otrzymania "darmo-
wych" akcji. W przypadku pézniejszego notowania akcji

[9] Horbaczewski S., Nowak J., Sobieraj K., "Inzynieria finansowa a restrukturyzacja elektroenergetyki, Rynek Energii Elektrycznej', Materiaty V

Konferencji Naukowo-Technicznej REE'98, Nateczéw, 14-15 maja 1998 r.
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na gieldzie pracownicy majg mozliwos¢ uzyskania docho-
déw z tytutu ich sprzedazy. W sytuacji gdy akcje sprywa-
tyzowanej spétki nie s3 dopuszczone do publicznego
obrotu, czesto inwestor strategiczny zobowiazuje sie do
odkupienia akeji od pracownikéw. Ponadto pracownicy ja-
ko akcjonariusze maja mozliwos¢ uzyskania dochodow
z tytutu dywidendy. Mimo to przekonanie pracownikéw
do prywatyzacji moze stanowi¢ trudny problem.

Pracownicy prywatyzowanego przedsiebiorstwa ocze-
kuja zapewnienia bezpieczenstwa w postaci pakietu socjal-
nego, ktéry bedzie obejmowat gwarancje zatrudnienia, gwa-
rancje wynagrodzen na okreslonym poziomie lub podwyzek
pfac, dofinansowanie prywatnej opieki medycznej, dopfaty
do polis emerytalnych, itd.

Bardzo istotnym czynnikiem wptywajacym na akceptacje
procesu prywatyzacji przez pracownikéw jest prowadzenie
przez zarzad spotki wiasciwej polityki informacyjnej o ce-
lach, przebiegu i konsekwencjach prywatyzacji [10].

4.4.2. Poczatki prywatyzacji elektroenergetyki
polskiej

Jako pierwsza w polskim sektorze energetycznym za-
czeto prywatyzowac Elektrocieptownie Krakéw SA (jej
prywatyzacja rozpoczefa sie w 1992 roku), gdzie za 55%
udziatéw kapitatowych firma francuska Electricite de France
International (EDF) zasilifa budzet panstwa w 1998 roku
kwotg 79,75 min USD.

Zamkniecie transakeji byto mozliwe dzieki zakoriczeniu
negocjacji nad ditugoletnia umowa o dostawy energii elek-
trycznej z Polskimi Sieciami Elektroenergetycznymi oraz
z Zaktadem Energetycznym Krakéw. Podpisanie |5-letniej
umowy na zakup energii z EC Krakéw byto jednym z wa-
runkéw formalnego zakoriczenia prywatyzacji tej spotki.
Umowa przewiduje, ze 80% energii elektrycznej z EC teg
zakupig Polskie Sieci Elektroenergetyczne SA, a 20% Zakiad
Energetyczny Krakow SA.

EDF nie wyklucza, ze w przysziosci wezmie udziat
w prywatyzacji innych firm energetycznych w Polsce, tym-
czasem priorytetem jest odniesienie sukcesu w Krakowie.
W ciaggu najblizszych 5 lat EDF powinna zainwestowa¢ w EC
teg 27 min USD (zobowiazuje go do tego umowa z Mini-
sterstwem Skarbu Panstwa). Beda to przede wszystkim in-
westycje proekologiczne (emisja pytow, siarki etc.) oraz do-
tyczace modernizacji kottéw.

Elektrocieptownia teg produkuje 450 MW energii elek-
trycznej i 1450 MW ciepta. Produkcja odbywa sie w czte-
rech blokach dziafajacych w systemie skojarzonym.

Charakterystyka wybranych sektordw ...

Zysk brutto w 1997roku wyniést 33 min zt.

EDF obstuguje 13 min odbiorcéw energii na $wiecie,
a umowy na dostawy energii obejmujg 13 tys. MW. teg jest
czwarta inwestycja koncernu w Europie Srodkowej,
w ktorej posiada on udzialy w dwéch spotkach dystrybucyj-
nych na Wegrzech (Demasz i Edasz) oraz czeskim laborato-
rium w Zskusebnictvi.

Prywatyzacja Elektrocieptowni Bedzin SA - na po-
czatku listopada 1998 roku spétka chciata sprzeda¢ w ofer-
cie publicznej | min 574 tys. 600 akji serii B w cenie 20 zt
kazda. Jednak oferta nie spotkafa si¢ z zainteresowaniem
inwestoréw i emisja nie doszta do skutku. Eksperci uznali,
ze cena akcji ustalona byta na zbyt wysokim poziomie. Na-
stepnie pod koniec listopada przeprowadzono subskrypcje
na 787 tys. 300 akgcji serii A (z | min 889 tys. 520 sztuk
ogotem) oferowanych przez Skarb Panstwa. Ztozono jedy-
nie 184 zlecenia kupna na 455 tys. 487 akcji. Wszystkie zle-
cenia kupna zostaly zrealizowane w catosci. Wiekszos¢ ak-
cji (418 tys. sztuk) objat Beton Stal SA, ktéry tym samym
posiada |3,27% akcji EC Bedzin, reszte akgji posiada nadal
Skarb Paristwa.

7 grudnia 1998 roku Akcje Elektrowni Bedzin byly po
raz pierwszy notowane na rynku wolnym. Ptacono za nie 25
zt za sztuke, czyli 0 25% wiecej niz w ofercie publicznej.

W przysztym roku spétka bedzie usitowata umiesci¢ na
rynku publicznym dodatkows emisje akcji. Wszystkie wply-
wy z emisji serii B miaty by¢ wykorzystane na budowe no-
woczesnego bloku gazowo-parowego. Spétka zapowiada,
ze bedzie kontynuowata realizacje tego projektu.

Do podpisania umowy sprzedazy akcji Zespotu Elek-
trowni Patnéw-Adamoéw-Konin SA (PAK) doszio 30
marca 1999 r. Konsorcjum, na ktérego czele stoi Elektrim,
zapfacito 87,9 min USD za pakiet 20% akeji spotki. W sktad
grupy inwestorow oprdécz Elektrimu wchodza: Megadex SA,
Mostostal Warszawa SA i Energomontaz Pétnoc SA. W cia-
gu 12 miesigcy od zawarcia umowy sprzedazy akcji PAK
konsorcjum zobowigzato sie podnies¢ kapitat spotki o 100
min USD. Spowoduje to wzrost jego udzialéw w spotce do
38,5%. W ciagu 10 lat konsorcjum ma przeznaczy¢ ponad |
mld USD na inwestycje rozwojowe — ich skutkiem bedzie
catkowita modernizacja firmy, zwiekszenie wydajnosci i dys-
pozycyjnosci elektrowni, zmniejszenie szkodliwego wptywu
na $rodowisko oraz odbudowa dwadch blokéw Elektrowni
Patnow.

Sprzedaz akeji PAK jest szczegdlnie interesujaca, ponie-
waz jest to pierwsza prywatyzacja elektrowni systemowe;
w Polsce. Jest to drugi co do wielkosci i mocy producent
energii elektrycznej w kraju. PAK produkuje |1% energii
w kraju, jest intratng inwestycjg cho¢ bardzo kosztowna.

[10] Horbaczewski S., Nowak J., Sobieraj K., "Prywatyzacja w sektorze energetycznym — mozliwosci i zagrozenia", Materiaty VIII Konferencji "Aktu-

alizacja i perspektywy gospodarki surowcami mineralnymi: Prywatyzacja — modernizacja — restrukturyzacja", Jurata 25-30 pazdziernika 1998 r.

Popczyk )., "Wznowienie reformy w elektroenergetyce", Elektroenergetyka XIV (dodatek do Rzeczpospolitej), 15.09.1998 r.
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Elektrownia bazuje na weglu brunatnym wydobywanym
w koninskiej kopalni i jest obecnie jednym z najtariszych
producentéw energii elektrycznej w kraju. Ocenia sig, ze
poktady wegla wystarcza na nastepne 35 lat pracy elektrow-
ni. Urzadzenia elektrowni maja juz 3040 lat i wymagaja
gruntownej modernizacji. W ciagu kilku najblizszych lat PAK
potrzebuje na modernizacje okoto 3,54 mld zt.

Zespot PAK skiada sie z trzech elektrocieptowni zlokali-
zowanych w Patnowie, Adamowie i Koninie. PAK wyre-
montowat juz elektrownie w Adamowie. W najblizszych
planach jest modernizacja dwéch z o$miu blokéw energe-
tycznych w Patnowie i przebudowa elektrowni w Koninie,
najprawdopodobniej na elektrocieptownie.

4.4.3. Harmonogram dalszej prywatyzacji
podmiotdow z sektora
elektroenergetycznego [I ]

Ponizszy harmonogram opracowano na podstawie pro-
jektu zaproponowanego przez Ministerstwo Skarbu. Do
korica 1999 r. sprywatyzowanych zostanie 10 podmiotéw
z podsektora wytworcow (elektrownie i elektrocieptownie)
oraz 5 podmiotéw z podsektora dystrybucji wraz z réwno-
legtymi dziataniami majacymi na celu utworzenie gietdy
energii. Obserwujac obecng sytuacje, mozna zauwazy¢, ze
proces ten nie przebiega tak szybko jak przewidziano w pla-
nach prywatyzacyjnych.

1) Elektrocieptownie:

— 1998 r. — EC Krakéw, EC Bedzin,

- 1999 r. — EC Warszawskie, ZEC Wroctaw, ZEC
Gdansk, EC Zielona Géra, EC Biatystok,

— w pozostalych latach tj.: 2000, 2001, 2002 - zaktada
sie, Ze sprywatyzowanych zostanie od 3 do 5 podmiotéw
rocznie spos$rod pozostatych 12, ktére nie ztozyly jeszcze
whioskdw prywatyzacyjnych: ZEC Bytom, EC Tychy, EC To-
run, EC Gorzéw, EC Katowice, ZEC Bielsko-Biata, ZEC
todz, ZEC Bydgoszcz, EC Zabrze, ZEC Poznarn, EC Radom,
EC Chorzow.

2) Elektrownie:

- 1998 r. — ZE Patnéw — Adaméw — Konin (zerwano ne-
gocjacje z National Power, w pét roku pdzniej podpisano
umowe z konsorcjum utworzonym przez Elektrim),

- 1999 r. — Elektrownia Potaniec, Elektrownia Rybnik,

— w pozostatych latach tj.: 2000, 2001, 2002 - zakfada sie,
7e zostanie sprywatyzowanych od 4 do 5 podmiotow rocznie,
sposrod pozostatych 14, ktére nie ztozyly jeszcze wnioskéw
prywatyzacyjnych: Elektrownia Jaworzno lll, Elektrownia tazi-
ska, Elektrownia tagisza, Elektrownia Siersza, Elektrownia Ko-

zienice, Elektrownia Opole, Zespét Elektrowni Dolna Odra,
Elektrownia Stalowa Wola, Elektrownia Blachownia, Elek-
trownia Halemba oraz Elektrownia Befchatéw, Elektrownia
Turéw i Zespdt Elektrowni Ostroteka, ktorych prywatyzacja
powinna zosta¢ poprzedzona komercjalizacja.

3) Zaklady Energetyczne

— 1999 r. — Gérnoslaski Zakfad Energetyczny, Stoteczny
Zaktad Energetyczny, Energetyka Kaliska, Energetyka Po-
znanska, ZE Torun,

— w pozostalych latach tj.: 2000, 2001, 2002 - zaktada
sig, ze sprywatyzowanych zostanie od 9 do 10 podmiotéw
rocznie sposrod pozostatych 28, ktére nie ztozyly jeszcze
whioskéw prywatyzacyjnych: Bedzinski ZE, ZE Krakoéw,
ZEORK Skarzysko-Kamienna, ZE Warszawa Teren, ZE t6dz
Teren, ZE Opole, ZE Lublin, ZE Legnica, Rzeszowski ZE,
ZE Gdansk, ZE Bydgoszcz, Bielsko-Bialski ZE, ZE Wroctaw,
ZE Szczecin, todzki ZE, ZE Biatystok, ZE Czestochowa, ZE
Tarnéw, ZE Ptock, ZE Zamos¢, ZE Jelenia Géra, ZE Wat-
brzych, Zielonogérski ZE, ZE Olsztyn, ZE Gorzéw, Elblaski
ZE, ZE Koszalin, ZE Stupsk.

4) Przesyt:
— 2000 r. Elektrownie Szczytowo-Pompowe,
— 2002 r. Polskie Sieci Elektroenergetyczne SA.

4.4.4. Rozwiazania w zakresie regulacji i sytuacji
wilasnosciowej sektora stosowane w innych
krajach

Prywatyzacja i tworzenie warunkéw dla powstawania
konkurencji w dziedzinie energetyki s3 wprowadzane w wie-
lu krajach $wiata. Najbardziej zaawansowanymi panstwami
pod tym wzgledem s3 Wielka Brytania, Norwegia, Argentyna,
Stany Zjednoczone i Australia. Na droge liberalizacji wstepu-
ja rowniez panstwa rozwijajace sie — najwieksze postepy do-
tychczas poczynity Tajlandia, Malezja i Indie. W poszczegdl-
nych krajach powstaly rézne kombinacje struktury wtasnosci
i stopnia liberalizacji rynku energetycznego.

W drugiej potowie lat 90. w krajach Europejskich spoty-
kamy w elektroenergetyce bardzo zréznicowane systemy
wiasnosciowe.

Doswiadczenia pafstw o zaawansowanej restruk-
turyzagji i liberalizacji rynku energetycznego

Wielka Brytania

W Wielkiej Brytanii realizacja programu gtebokiej libera-
lizacji zostata rozpoczeta w roku 1988. Celem byt wzrost
efektywnosci dziafania firm elektroenergetycznych poprzez

[11] Dany rok odpowiada planowanemu terminowi zbycia akcji Skarbu Parstwa.
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Rysunek I. Struktura wlasnosciowa i poziom liberalizacji dostepu do rynku i uwolnienia cen systemow elektroenergetycznych
w Europie
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wprowadzenie zasad wolnego rynku i konkurenciji oraz pry-
watyzacje firm.

W wyniku reorganizacji sektora przeprowadzonej na
przefomie lat 80. i 90. utworzone zostaty z monopolistycz-
nego koncernu wytworczo-przesytowego CEGB nastepuija-
ce jednostki:

— firma przesytowa (National Grid),

— dwa koncerny wytworcze zlozone gtéwnie z elek-
trowni weglowych (National Power i PowerGen),

— koncern wytworczy elektrowni jadrowych (Nuclear
Electric).

W Wielkiej Brytanii reforma sektora potaczona byta
z daleko idaca prywatyzacja.

W tworzeniu konkurencyjnego rynku energii wykorzy-
stano model rynku ofertowego (pool) oraz regulacje optat
przesylowych w oparciu o wyniki. Jak sig okazato w prakty-
ce, rola rynku zostata ograniczona do mechanizmu harmo-
nogramowania wtaczen elektrowni do ruchu, w oparciu
o kryterium ekonomicznego rozdziatu obcigzen. Przeptywy
finansowe pomiedzy producentami i nabywcami energii
odbywaja sie natomiast prawie catkowicie w oparciu o kon-
trakty dfugoterminowe.

W latach 90. zbudowano w Wielkiej Brytanii szereg
elektrownii gazowych nalezacych do niezaleznych wytwér-
cdw, ktére znacznie poszerzyly konkurencyjnos$¢ bazy wy-
tworczej. Bez tych wytwdrcéw zasieg reformy bytby naj-
prawdopodobniej niewystarczajacy. Choé koncerny wy-
tworcze National Power i PowerGen zostaty w miedzycza-
sie sprywatyzowane, funkcjonowanie rynku angielskiego nie

jest oceniane jako wystarczajaco konkurencyjne. Przyczynia
sie¢ do tego m. in. obecno$¢ nie w petni konkurencyjnych
elektrowni jadrowych oraz nie w pefni rynkowe zasady za-
kupu wegla przez elektrownie cieplne od producentéw kra-
jowych. Jednak w latach 1990-1996 realne ceny energii
elektrycznej spadty o okoto 20% dla odbiorcéw przemysto-
wych i okoto 15% dla gospodarstw domowych [12].

Kraje skandynawskie

W krajach skandynawskich znaczna liberalizacja rynku i
restrukturyzacja elektroenergetyki miata miejsce w latach
90. Przemiany te byty w znacznym stopniu skoordynowane
w grupie tych krajéw poniewaz ich celem byfo zbudowanie
wspdlnego, maksymalnie konkurencyjnego rynku energii
elektrycznej.

Najwczesniej liberalizacje rozpoczeta Norwegia w latach
1990-1992. Powodem do dokonania zmian byly przede
wszystkim wysokie koszty produkgji, jak na energie pocho-
dzaca w catosci z elektrowni wodnych i zaktécenia przez
czynniki nie majace charakteru ekonomicznego.

Przyczyna byty gtéwnie nadmierne inwestycje w elek-
trownie wodne. Ceny energii byly tez w znacznym stopniu
ustanawiane przez organy panstwa i samorzady lokalne, co
powodowato np. subsydiowanie gospodarstw domowych
kosztem podmiotéw gospodarczych.

Uchwalone w 1990 r. norweskie prawo energetyczne
dato kazdemu konsumentowi dostep do rynku i prawo wy-
boru dostawcy energii elektrycznej. Do konca 1996 r. tylko
1% konsumentéw zmienito faktycznie dostawce energii

[12] Jefferies, "The Role of Transmission in Developing a Competitive Market: Lessons from the UK and International Experience’, Oxford Press

1996.
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i byli to gtéwnie wielcy odbiorcy, reprezentujacy razem oko-
to 10% krajowego zuzycia. Duza liczba konsumentéw wy-
negocjonowata od dotychczasowych dostawcéw korzyst-
niejsze ceny lub warunki dostaw, majac do tego podstawe
w postaci oferty otrzymanej od dostawcy konkurujacego.
Ocenia sie, ze okoto potowa krajowego zuzycia jest obecnie
sprzedawana po cenach nizszych, niz bytoby to w przypad-
ku braku rywalizacji.

Norwegia stworzyta warunki wolnej konkurencji po-
przez zdecentralizowany system wytwarzania energii oraz
silny rozdziat obrotu energia od jej przesytu.

W Norwegii przyjeto, ze warunkiem regulacji rynku jest
kontrola jego struktury.

Wyijsciowa teza bylo stwierdzenie, ze "przemyst, ktory
nie charakteryzuije sie konkurencyjng struktura nie wywotu-
je konkurencyjnych zachowarn". Podkreslono role paristwa,
jako realizatora polityki strukturalnej, ktorej podstawowymi
elementami byto okreslenie wielkosci przedsiebiorstw oraz
warunkdw ich wejscia na rynek. Takie podejscie skutkuje
funkcjonowaniem na rynku wielu podmiotéw.

Konkurencyjny rynek energii w Norwegii zostat wpro-
wadzony w oparciu o model kontraktowy. Uzupetnieniem
kontraktéw bilateralnych jest rynek gietdowy, obejmujacy
transakcje biezace, zakupy mocy regulacyjnej i transakcje
terminowe.

Optaty przesytowe byly poczatkowo ustalane na pod-
stawie ponoszonych kosztéw, pézniej uzalezniono je od wy-
nikow.

Szwecja dokonata zmian organizacyjnych w energetyce
w latach 1992-1996. Wiazaly sie one z catosciowym planem
silniejszego urynkowienia gospodarki szwedzkiej, ktéra popa-
dfa na przefomie lat 80. i 90. w stan stagnacji, miedzy innymi na
skutek nadmiernej ingerenciji paristwa w procesy gospodarcze.

W latach 1995-1998 dos¢ gtebokiej liberalizacji rynku
energii elektrycznej dokonafa Finlandia, pragnac stworzy¢
wraz z pozostatymi partnerami jednolity rynek.

Od poczatku roku 1996 funkcjonuje wspdlny norwesko-
szwedzki rynek energii elektrycznej, wyposazony we wszystkie
techniczne i finansowe narzedzia niezbedne do prowadzenia
transakgji na zasadach zblizonych do zasad gietdy towarowej.
Od roku 1998 w rynku tym zaczeta uczestniczy¢ Finlandia.

W Danii reforma miafa najmniejszy zakres. Zrobiono mi-
nimum tego, co byto niezbedne dla zachowania spéjnosci
Z partnerami.

Duriski przemyst elektroenergetyczny podzielony jest na
dwa systemy, zajmujace sie przesytem. Elkraft obstugujacy
Zelandig i Elsam obstugujacy Jutlandie. Do ich zadan naleza
réwniez planowanie i zakupy. Kazdy z nich jest wtasnoscia
konsorcjéw producentéw energii elektrycznej (1| spotek),
z ktorych wiekszosé jest z kolei wiasnoscia spotek dystrybu-
cyjnych (troche ponad 100 spétek). Przedsigbiorstwa uzy-
tecznosci publicznej majg rézna forme wiasnosci, ale wiek-
szo$¢ jest spotdzielniami. Rzad centralny nie odgrywa zadnej
roli jako wtasciciel.

Doswiadczenia skandynawskiego rynku energii elek-

trycznej pozwalajg na wyciagniecie trzech nastepujacych
whioskow:

— liberalizacja rynku moze przekroczy¢ granice panstw
bez naruszenia intereséw uczestnikéw rynku,

— miedzynarodowa gietda energii moze prawidiowo
funkcjonowa¢ niezaleznie od réznych form wtasnosci
przedsiebiorstw energetycznych (prywatne, publiczne, ko-
munalne),

- rynek energii moze zosta¢ szybko zbudowany pomimo
réznic pomiedzy krajami i pomigdzy uczestnikami rynku.

Panstwa o mieszanej strukturze wlasnosciowej

Niemcy

W Niemczech, przemyst elektroenergetyczny zdomino-
wany jest przez spoétki produkcyjno-przesytowe (tzw. Ver-
bund), ktére dziatajg na podstawie regionalnych konces;ji.
Wiekszos¢ z nich jest wiasnoscia prywatna, ale w niektérych
wiadze lokalne lub rzady krajowe maja znaczace udziaty. Dys-
trybucja i czesciowo wytwarzaniem zajmuja si¢ inne przedsie-
biorstwa uzytecznosci publicznej. Jest okoto 50 przedsie-
biorstw regionalnych, ktére zaopatruja regiony wiejskie i kil-
kaset przedsiebiorstw lokalnych, ktére zajmuja sie dystrybu-
cja i czasami produkcja energii elektrycznej. Niektére ze spot-
ek Verbund zajmuja sie tez dystrybucja, albo posiadaja udzia-
ty w spétkach dystrybucyjnych. W Niemczech jest ponad 500
réznych firm energetycznych, co wcale nie oznacza, ze istnie-
je ostra konkurencja. 80% rynku znajduje sie w rekach osmiu
duzych grup, w tym RWE, PreussenElektra i Bayernwerk.
Spotki te byty monopolistami na wtasnym terenie.

Hiszpania

Hiszpanski sektor elektroenergetyczny sktada sie z oko-
to 1000 przedsiebiorstw uzytecznosci publicznej, z ktérych
wiekszos¢ zajmuije sie dystrybucja. Wiele z nich wspétpracu-
je z jednym z kilku duzych producentéw, z ktérych najwie-
ksi to Endesa i Iberdrola.

Struktura kapitatowa Endesy jest mieszana, a reszta prze-
mystu jest prywatna. Przesylem zajmuje sig¢ spétka Redesa,
w 51% wiasnosé¢ panstwa, a w 49% wiasnos¢ prywatna.

Belgia

Belgia ma catkowicie sprywatyzowane wytwarzanie
energii, natomiast transmisja i dystrybucja jest pofagczeniem
wiasnosci samorzadowej i prywatnej. Istnieje tez mafe pu-
bliczne przedsiebiorstwo uzytecznosci publicznej Societe
Cooperative de Production d'Electricite (SPE), ktdre jest
wiasnoscig rzadu centralnego i wiadz lokalnych kilku miast.

Panstwa w ktérych dominuje wilasnos¢ publiczna
w sektorze elektroenergetycznym

Wiochy
We Witoszech ENEL, spétka paristwowa, produkuje
74% energii zuzywanej w kraju, kontroluje 100% przesytu
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elektrycznosci i 93% dystrybucji. Cze$¢ duzych miast posia-
da wiasne przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej.

Francja

Francuski system elektroenergetyczny zdominowany
jest przez Electricite de France (EdF), ktérego jedynym wia-
$cicielem jest paristwo i do ktérego zadan nalezy wytwarza-
nie, przesyt i dystrybucja energii elektrycznej (dystrybucja
zajmuije sie filia zaangazowana réwniez w dystrybucje gazu
ziemnego). Istnieje tez kilka innych spétek produkcyjnych,
z ktdrych najwieksze s3 wtasnoscia publiczng Charbonnages
de France i Compagnie Nationale Rhone, ale ich udziat
w produkgji nie przekracza 5%. Niektore miasta nadal po-
siadajg swoje wiasne systemy dystrybucyjne.

Holandia

Holenderski przemyst elektroenergetyczny sktada sie z 4
regionalnych spétek produkcyjnych bedacych wtasnoscig kon-
sorcjéw spdtek dystrybucyjnych. Spotek dystrybucyjnych jest
okofo 40, s3 one wiasnoscia wladz lokalnych i $wiadcza rézne
ustugi publiczne, nie tylko w sferze energetyki [13].

Portugalia

Portugalska elektroenergetyka zdominowana jest przez
panstwows3 Electricidade de Portugal (EdP), ktéra jest od-
powiedzialna za przesyt energii elektrycznej oraz w duzej
czesci za produkcje i dystrybucje. W budowie znajduja sie
niezalezne elektrownie.

Grecja

W Grecji paristwowa Publiczna Korporacja Energii Elek-
trycznej jest odpowiedzialna za produkcje, przesyt i dystry-
bucje energii elektrycznej oraz za wydobycie wegla brunat-
nego na potrzeby sektora energetycznego.

Irlandia

W Irlandii panstwowy Zarzad Dostaw Energii Elek-
trycznej odpowiedzialny jest za produkcje, przesyt i dys-
trybucje energii elektrycznej. Istnieje réwniez inna spoétka
panstwowa, utworzona w celu eksploatowania krajowych
z16z torfu na potrzeby wytwarzania energii elektryczne;.

4.4.5. Whnioski

Doswiadczenia Wielkiej Brytanii, Norwegii i innych krajow
dowodza, ze w kazdym przypadku nalezy uwzgledni¢ lokalne
uwarunkowania reformowanego sektora. Doswiadczenia te
wskazuja réwniez, ze istnieje wiele mozliwych rozwiazan w za-
kresie wiasnosci zasobow produkeyjnych, swobody dostepu do
rynku, jak réwniez wyodrebnienia obszaréw dziatalnosci.

Charakterystyka wybranych sektordw ...

Wspolna cechg zreformowanych sektoréw jest dekon-
centracja branzy elektroenergetycznej, utrwalona lub
wprowadzona w wyniku zmian.

Z dotychczasowych doswiadczen europejskich wynika
réwniez, ze proces wdrazania reform jest stosunkowo dtu-
gi, nie wszystkie konsekwencje zmian rynkowych sa do
przewidzenia, a korekty mechanizméw konkurencyjnego
rynku energii s nieuniknione. W kazdym jednak przypadku,
reformy te, w mniejszym lub wigkszym stopniu, przyniosty
oczekiwane korzysci.

W wyniku reform, w kazdym kraju zwigkszyta sie pro-
duktywnos¢ i efektywnosé sektora elektroenergetycznego.
Zmiany te doprowadzity takze do obnizek cen energii elek-
trycznej w ujeciu realnym.

Ogdlne wnioski, dotyczace warunkéw koniecznych dla
sprawnego funkcjonowania energetyki, sformufowane na
podstawie doswiadczen kilku krajow najbardziej zaawanso-
wanych w reformach, sa nastepujace:

— wszystkie firmy elektroenergetyczne musza byé zdro-
we finansowo, a wiec pobiera¢ od odbiorcow opfaty
odzwierciedlajgce petny koszt energii,

— separacja wytwarzania, przesylu i dystrybucii jest nie-
zbedna, co najmniej na zasadzie odrebnej kalkulacji ko-
sztow,

— niezbedna jest konkurencja w wytwarzaniu, co naj-
mniej na zasadzie umozliwienia dostepu do rynku produ-
centom niezaleznym,

— niezbedne jest istnienie neutralnej jednostki (dyspozy-
cji mocy lub operatora systemu), dostosowujacej podaz
energii do zapotrzebowania,

— konieczna jest swoboda zawierania transakcji miedzy
sprzedawcami a nabywcami, z jednym ograniczeniem, ze
nie tamig one standardéw technicznych,

— konieczne jest istnienie bezstronnego i niezaleznego
urzedu regulacyjnego.

Niewiele krajow przeprowadzito juz w petni liberalizacje
rynku energetycznego. Jednak nawet przy jej wystarczajacym
Zaawansowaniu pojawiajg sie nastepujace pozytywne efekty:

— spadek cen energii dla konsumentéw,

— inwestycje zagraniczne i\lub prywatne w sektorze,

— stabilno$¢ i bezpieczenstwo energetyczne.

4.5. Perspektywy rozwoju
elektroenergetyki polskiej

Zasadnicze znaczenie dla przysztego ksztattu polskiej
elektroenergetyki beda mialy rozwigzania proponowane
w Prawie Energetycznym.

[13] Francis Mc Gowan, "The Struggle for Power in Europe: Competition and Regulation in the EC Electricity Industry". Royal Institute of Inter-
national Affairs, London 1993; E. Cross, "Electric Utility Regulation in the European Union. A Country by Country Guide". Wiley, Chichester 1996.
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Program zaktada odejscie od ustalania sztywnych cen
urzedowych energii elektrycznej.

Ceny ptacone producentom beda ksztattowane w coraz
wiekszym stopniu przez mechanizm konkurencyjny, rozwi-
jany w ciagu najblizszych 5 lat. Hurtowy rynek energii elek-
trycznej bedzie sie skiada¢ z rynku gietdowego i rynku kon-
traktowego.

Na rynku giefdowym sprzedawa¢ sie bedzie 15-20%
energii elektrycznej. Elektrownie beda deklarowac¢ dostawy
energii dla PSE SA i przedstawia¢ swoje oferty cenowe.

Dyrekcja Krajowej Dyspozycji Mocy (KDM) ustali liste
najtanszych ofert. Do jej ceny beda doliczane ceny przesytu
sieciami energetycznymi wysokiego napiecia.

Dystrybutorzy beda zaopatrywac sie w energie elek-
tryczna na rynkach: gietdowym i kontraktowym. Ceny ener-
gii dla odbiorcéw finalnych o szczytowym poborze mocy
ponad 5 MW bedzie mozna ustala¢ na podstawie indywidu-
alnych kontraktéw z dowolnie wybranym dostawca. Takie
rozwigzanie (tzw. zasada dostepu stron trzecich do sieci)
oznacza stopniowe odchodzenie od przymusowego posre-
dnictwa PSE SA w handlu energia. W takim przypadku PSE
SA bedzie jedynie przesyfac energie, a nie kupowacé i sprze-
dawac energie na wiasny rachunek. Rzad zastrzeze sobie
prawo obnizenia progu mocy, od ktérego odbiorcy beda
mogli kupowaé bezposrednio od wytwdrcow, w miare sta-
bilizowania sie rynku energii elektrycznej. Pierwsze obnize-
nie nie nastapi jednak przed 2000 rokiem. Pozostali odbior-
cy finalni beda kupowa¢ energie elektryczna od dziatajacego
na ich terenie dystrybutora, wedtug opracowanej przez nie-
go taryfy i zatwierdzonej przez Urzad Regulacji Energetyki.

Jeszcze przez najblizsze 4 lata bedzie utrzymane posre-
dnictwo PSE w handlu energia elektryczng. Kiedy spotki
dystrybucyjne beda odpowiednio przygotowane, przejma
cze$¢ przypadajacych na nie kontraktéw wieloletnich,
ktérymi zajmuja sie obecnie PSE SA.

Program nie przewiduje narzucania kierunku zmian
w strukturze organizacyjnej sektora dystrybucji energii elek-
trycznej. Rzad nie bedzie sie sprzeciwiat taczeniu sie spétek
dystrybucyjnych. Spétki te beda mogly tworzy¢ miedzy so-
ba konsorcja, by finansowaé¢ wspodline projekty.

Program zaktada takze prywatyzacje PSE SA. Prywatyzacja
ta bedzie czesciowa, z zachowaniem przez Skarb Paristwa pa-
kietu kontrolnego lub zlotej akeji (umozliwiajacej prawo we-
ta). Przyjeta zostanie zasada, ze podmioty uczestniczace
w hurtowym rynku energii elektrycznej lub majace na niego
wplyw, nie beda mogly nabywac pakietow kontrolnych akgji
PSE. Dotyczy to réwniez firm zagranicznych, zwtaszcza z kra-
jow sasiednich. Wstepem do prywatyzacji PSE jest trwajaca
obecnie restrukturyzacja wewnetrzna firmy.

Prawo energetyczne nie wprowadza obowiazku prywaty-
zacji przedsiebiorstw energetycznych. Traktuje jednakowo
wszystkie rodzaje przedsiebiorstw, niezaleznie od rodzaju i po-
chodzenia wiasnosci. Tym niemniej zaréwno regulacja dziafal-
nosci monopolistycznej, jak i wprowadzenie oraz prawidfowe
dziatanie rynkéw konkurencyjnych nie bedzie mogio by¢ za-

pewnione, jesli we wszystkich przedsiebiorstwach dominuja-
cym akcjonariuszem lub udzialowcem bedzie Skarb Paristwa.

Podstawowym sposobem prywatyzacji przedsiebiorstw
elektroenergetyki ma by¢ prywatyzacja kapitatowa realizo-
wana przez udostepnienie akcji Skarbu Panstwa oraz
podwyzszenia kapitatu akcyjnego uprzednio skomercjalizo-
wanych jednoosobowych spétek akcyjnych Skarbu Parstwa.
Kwoty uzyskane ze sprzedazy akcji Skarbu Panstwa zasilg
budzet panstwa, a kwoty otrzymane ze sprzedazy akcji no-
wej emisji powinny umocni¢ kapitatowo spétke i zapewni¢
jej mozliwos¢ realizacji niezbednych inwestyciji.

Istotnym warunkiem powodzenia procesu prywatyzacji
jest zapewnienie przejrzystych kryteriéw, mozliwie jedna-
kowych dla wszystkich zainteresowanych. Zgodnie z "Zato-
zeniami polityki energetycznej Polski do 2010 roku" Skarb
Paristwa bedzie posiadat wiekszosciowe pakiety lub akcje
uprzywilejowane w przedsigbiorstwach majacych charakter
strategiczny dla gospodarki narodowej. W sektorze elektro-
energetycznym bedzie to dotyczy¢ zwtlaszcza Polskich Sie-
ci Elektroenergetycznych SA.

Ze wzgledu na poprawnos¢ dziatania przysztego rynku
konkurencyjnego w elektroenergetyce bardzo wazne jest,
aby zachowa¢ strukture uniemozliwiajacg uzyskanie domi-
nujacego wpltywu kapitatowego na danym segmencie rynku.
Ta struktura bedzie pod kontrolg organu antymonopolowe-
go (Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw).

Powodzenie proceséw restrukturyzacji i prywatyzacji za-
leze¢ bedzie w duzym stopniu od prawidtowej polityki w tym
zakresie, ktéra powinna by¢ okreslona bardziej szczegétowo
w ramach aktualizacji zatozen polityki energetycznej paristwa
i powinna odpowiada¢ ogdlnej polityce prywatyzacyjnej
przedsiebiorstw Skarbu Panstwa. Wiele bedzie zaleze¢ od
polityki cenowej paliw i energii, poniewaz inwestorzy strate-
giczni uzalezniajg zakres i sposob swojego zaangazowania ka-
pitafowego od tych wiasnie przepisdw. Réwnie wazne jest za-
pewnienie stabilnych zasad regulacji dziatalnosci monopoli-
stycznych, utworzenie rynkéw konkurencyjnych i przejrzyste
przepisy prawne w tym zakresie. Jezeli si¢ tego nie zapewni,
to kazdy inwestor strategiczny bedzie zadat podpisania dtu-
goterminowego kontraktu na sprzedaz swoich produktow
i ustug, jak i odpowiednich gwarancji cenowych, co jest
w sprzecznosci z rozwojem gospodarki rynkowej.

W sektorze elektroenergetycznym podejmuije sie wie-
le niedostatecznie skoordynowanych dziatan, ktére maja
na celu wprowadzenie rynku energii elektrycznej i prywa-
tyzacje sektora. Uchwalono Prawo energetyczne, rozlu-
Zniono tez monopolistyczng strukture sektora. Jednak re-
dukujac monopol, nie wprowadzono spojnych struktur
umozliwiajacych dziatanie rynku energii elektryczne;j.
Proby prywatyzacji sektora podejmuje sie bez wczesniej-
szego okreslenia jego przysziej struktury i regulujacych ry-
nek przepiséw wykonawczych do prawa energetycznego.
Poza szkicowymi modelami nie ma zwartego projektu,
ktory okreslatby strukture sektora oraz etapy wprowa-
dzania rynku.
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Nalezy zaprzesta¢ tworzenia wyrywkowych modeli te-
go rynku i przyja¢ realistyczny scenariusz dziatan, prowa-
dzacy do osiagniecia wybranego docelowego modelu rynku
energii elektryczne;j.

Przy jego projektowaniu nalezy korzysta¢ z doswiadczen
krajow, w ktdrych rynek ten funkcjonuje poprawnie. Jednak nie
jest mozliwe bezposrednie kopiowanie obcych wzorcéw. Do-
$wiadczenia innych panstw musza by¢ dostosowane do krajo-
wych warunkéw. Jezeli do korica 1999 r. nie powstanie odpo-
wiedni projekt struktury rynku energetycznego i nie podejmie
sie konsekwentnych dziatari w celu jego wprowadzenia w Zycie,

Charakterystyka wybranych sektordw ...

to polskiej elektroenergetyce grozi pogtebiajacy sie chaos.

Efekty procesu urynkowienia oraz restrukturyzacji i pry-
watyzacji sektora elektroenergetycznego beda takze zale-
ze¢ od restrukturyzacji przemystéw z nim zwigzanych,
zwlaszcza gornictwa i transportu kolejowego.

Nawet najlepiej przeprowadzona restrukturyzacja
w sektorze elektroenergetycznym nie da widocznych
rezultatéw w postaci konkurencyjnych cen energii elek-
trycznej, jesli koszty zakupu i koszty transportu wegla
kamiennego dla energetyki beda wysokie z powodu
opoznien w restrukturyzaciji gérnictwa i PKP.
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