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Rozdziat 3.

Charakterystyka wybranych sektorow ...

Charakterystyka rozwoju gazownictwa polskiego

w latach 1970-1998

3.1. Charakterystyka sektora —
wprowadzenie historyczne

Poczatki polskiego i $wiatowego gazownictwa siegaja
potowy XIX wieku — pierwsze gazownie miejskie powstaty
w Warszawie i Krakowie w roku 1856. W wieku XX na zie-
miach polskich, zaréwno w okresie zaboréw, jak i po odzy-
skaniu niepodlegtosci rozwijato sie wydobycie gazu ziemne-
go. W roku 1937 oddano do eksploatacii strategiczny gazo-
ciag przesytowy z Zagtebia Wschodniego do Centralnego
Okregu Przemystowego.

Bezposrednio po zakonczeniu wojny rozpoczeto budo-
we gazociagu ze Stryja do Warszawy. Nastapit takze znacz-
ny wzrost produkcji gazu koksowniczego, ktéry zuzywano
gléwnie na Dolnym i Gérnym Slasku, a nawet przesytano do

Warszawy. Mimo odkrycia nowych z{6z gazu ziemnego na
Podkarpaciu wydobycie krajowe rosto stosunkowo powoli.
W 1960 roku zuzyto w Polsce tylko 1,8 mld m3 gazu
(w przeliczeniu na gaz wysokometanowy), w tym:

- 0,75 mld m3 gazu koksowniczego,

- 0,35 mld m3 gazu miejskiego produkowanego w lokal-
nych gazowniach,

- 0,70 mld m3 gazu ziemnego, gtéwnie z wydobycia kra-
jowego.

W latach 60. i 70. odkryto ztoza ropy i gazu ziemnego na
Nizu Wielkopolskim. Byt to w wigkszosci gaz niskokalo-
ryczny z domieszka azotu. W latach 70. i 80. powstata w za-
chodniej Polsce sie¢ gazociaggéw transportujacych ten ro-
dzaj gazu. Nowe odkrycia, ich eksploatacja i rozwdj sieci
(w roku 1960 jej dtugos¢ wynosita tylko I 1,7 tys. km, w tym
2,9 tys. km gazociaggdw przesytowych wysokiego cisnienia)

Tabela I. Charakterystyka zmian w gazownictwie polskim w latach 1970-1998

Zmienna Miara Lata

1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1989 | 1990 | 1995 | 1998
I. Zroédta zaopatrzenia w gaz: mid m®
a) Wydobycie krajowe 5,0 54 50 4.8 4.0 2,7 3,6 3,7
b) Import 0,9 2,3 4,9 5,6 7,0 7,8 58 7,6
c) Koksownie i gazownie 1,7 1,6 1,7 1,3 I,1 0,9 0,1 -
2. Zuzycie gazu przez: mid m 7,7 9,3 11,5 11,7 12,1 11,2 10,5 11,3
a) Gospodarstwa domowe |,4 1,7 29 3,8 4,5 4.8 53 57
b) Przemyst 6,3 7,6 8,6 7,9 7,6 6,4 52 5,6
3. Krajowa sie¢ gazowa: tys. km
a) Dystrybucyjna 13,6 16,9 22,4 30,0 41,2 45,8 79,5 90,0
b) Przesytowa 7,0 9,0 11,3 12,5 14,1 14,5 16,6 17,3
4. Liczba gospodarstw min 2,1 3,1 4.0 49 5,5 5,7 6,3 6,5

domowych odbierajacych gaz
Zrédo: Informacje i publikacje PGNIG SA
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umozliwity istotny wzrost zuzycia gazu ziemnego. Charak-
terystyke zmian zaszltych w latach 1970-1998 przedstawio-
no w tabeli I.

W analizowanym okresie wystapifo kilka trendéw i za-
leznosci:

|. Systematycznie rosto zapotrzebowanie na gaz ziemny
z importu — juz w potowie lat 80. stato sie ono gléwnym
Zrédtem zaspokajania przyrostu popytu krajowego. W bada-
nym okresie wielko$¢ importu zwiekszyta sie az o$miokrotnie.

2. Wydobycie z zasobéw wtasnych rosto do roku 1978,
w ktorym osiagneto 6,6 mid m3. Nastepnie zaczeto spada¢
z powodu wyczerpania najbardziej wydajnych polskich ztéz
gazu ziemnego. Obecnie krajowe mozliwosci wydobywcze
wynosza okofo 4-4,5 mld m3 i nie przewiduje sie ich
zwiekszenia.

3. Ze wzgledéw ekologicznych i ekonomicznych nasta-
pito catkowite wyeliminowanie gazu wytwarzanego w ga-
zowniach miejskich — ostatnia z nich zostala zamknigta
w 1998 r. Wytwarzanie i zuzycie gazu koksowniczego ma
wylacznie znaczenie lokalne.

4. W badanym okresie systematycznie rozbudowywano
sie¢ gazowa, zwlaszcza dystrybucyjna, co umozliwito ponad
trzykrotne zwigkszenie liczby gospodarstw domowych ko-
rzystajacych z gazu ziemnego. Ten blisko siedmiokrotny
przyrost diugosci sieci przyniost jednak tylko czterokrotny
przyrost krajowej sprzedazy gazu dla ludnosci.

5. Po zmianie systemu gospodarczego nastapit gwattow-
ny spadek zuzycia gazu ziemnego w przemysle (o 1,2 mid
m3 w roku 1990 i 0 1,6 mid m3 w 1991 r.). W tych samych
latach, mimo okresowego kryzysu gospodarczego, rosta
sprzedaz gazu dla gospodarstw domowych. Proporcja zuzy-
cia gazu przez przemyst i sektor komunalno-bytowy zmie-
nifa sie od 4,5:1 w roku 1970 do I:| w roku 1998. Zmiana
ta byfa wynikiem bardziej racjonalnego wykorzystania ener-
gii przez przemyst oraz likwidacji ograniczen w sprzedazy
gazu dla ludnosci.

W uzupetnieniu powyzszej charakterystyki nalezy zwré-
ci¢ uwage na nastepujace specyficzne uwarunkowania:

— Sektor gazowniczy, skoncentrowany w Polskim Gor-
nictwie Naftowym i Gazownictwie jest znaczaca gatezia go-
spodarki. W 1998 roku aktywa PGNiG miaty wartos¢ 13,7
mid PLN (w tym majatek trwaly | 1,8 mld PLN), a przycho-
dy ze sprzedazy osiagnety 5,8 mld PLN. Stanowi to ok. 18%
krajowej produkcji sprzedanej przemystu w dziale E (zaopa-
trywanie w energie elektryczna, gaz i wodeg). PGNIG od
wielu lat plasuje sie w pierwszej dziesigtce najwigkszych
polskich przedsiebiorstw przemystowych.

— Na poczatku reformy (w roku 1990) sektor gazowni-
czy byt w petni znacjonalizowany i scentralizowany. W la-
tach nastepnych, mimo istotnych zmian warunkéw gospo-

darczych i spadku krajowego zuzycia gazu ziemnego, Pol-
skie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo skutecznie bronito
sie przed administracyjnymi planami wprowadzenia w nim
zasadniczych zmian, jak réwniez nie podejmowato grun-
townej restrukturyzacji z wiasnej inicjatywy.

— Negatywnym skutkiem takiego postepowania PGNiG
byto spetryfikowanie jego struktury i odwlekanie nieunik-
nionej ekonomizacji dziatania. Unikano podijecia trudnych
decyzji, zwtaszcza: racjonalizacji zatrudnienia (mimo spadku
zuzycia gazu wzrosto ono z ok. 41 tys. oséb w 1990 r. do
ponad 47 tys. w roku 1997), obnizki kosztéw oraz funkcjo-
nalnego podziatu organizacji i decentralizacji kompetenc;ji.
W rezultacie doszlo do trudnej (szczegdlnie ekonomiczno-
finansowej) i skomplikowanej sytuacji, ktorej uwarunkowa-
nia przedstawiono ponize;.

3.2. Przemiany w gazownictwie polskim

Po wprowadzeniu reformy systemu gospodarczego
nastapito przyspieszenie przeksztalcen w gazownictwie pol-
skim. Stato sie ono przedmiotem zainteresowania admini-
stracji centralnej, ktéra podijeta decyzje o restrukturyzacji
tego sektora oraz dywersyfikacji zaopatrzenia w gaz. Poja-
wily sie takze nowe mozliwosci wspotpracy z zachodnim
systemem gazowniczym oraz wykorzystania najnowszych
zachodnich technologii i urzadzen. Nie bez znaczenia byty
takze istotne zmiany polityki i zasad regulacji gazownictwa
w Unii Europejskiej i wychodzaca im naprzeciw nowelizacja
polskiego prawa energetycznego. Podobne zmiany zacho-
dzity takze w innych krajach Europy Centralnej [1].

3.2.1. Przemiany polskie na tle panstw Europy
Centralnej

Region Europy $rodkowo-Wschodniej zamieszkuje oko-
to 120 min oséb. Catkowite zuzycie energii pierwotnej wy-
niosto w 1995 roku ok. 270 Mtoe i byto o 12% nizsze niz
w roku 1990. Jednakze obserwowany od 1994 roku,
w wiekszosci krajéw regionu, wzrost PKB pozwala przypu-
szczaé, ze w roku 2000 zuzycie energii pierwotnej powrdci
do poziomu sprzed dziesieciu lat. Europa Centralna jest sil-
nie zréznicowana pod wzgledem zuzycia energii pierwotnej
na jednego mieszkarca. Byto ono najwyzsze w Czechach (4
toe) oraz na Stowacji i az dziesieciokrotnie mniejsze w Al-
banii oraz Bos$ni i Hercegowinie. W Polsce jego poziom
ksztattuje sie powyzej przecietnej regionalnej i wynosi 2,8
toe (dane za 1995 rok). Wszystkie kraje tego regionu s3

[1] Do krajéw Europy Centralnej (w wielu opracowaniach jest uzywane wymienne okreslenie: Europa Srodkowo-Wschodnia) sa zaliczane: Albania,
Bosnia i Hercegowina, Butgaria, Chorwacja, Czechy, Jugostawia, Macedonia, Polska, Rumunia, Stowacja, Stowenia i Wegry.

Raporty CASE Nr 27



uzaleznione od importu energii pierwotnej. W najlepszej sy-
tuacji znajduje sie Polska, ktorej eksport wegla, biorac pod
uwage wartos$¢ kaloryczna, prawie pokrywa import innych
nos$nikdw energii. Najbardziej uzaleznione od importu no-
$nikéw energii sa: Stowacja, Bosnia i Hercegowina, Butgaria
oraz Stowenia, ktére sprowadzajg ponad 50% paliw. Wyso-
ka (okoto 40%) zaleznos¢ od importu wystepuje takze
w wytwarzaniu energii pierwotnej na Wegrzech oraz w Ma-
cedonii i Chorwacji.

Struktura wytwarzania energii pierwotnej byta takze
zréznicowana. W tym przypadku Polska wyrézniata sig nie-
zwykle wysokim zuzyciem wegla, ktére wyniosto az 74%
w 1995 roku. Duze zuzycie wegla jest charakterystyczne
takze dla Czech (54%) i Butgarii (32%). W pozostatych kra-
jach przewazaja inne nosniki energii.

Panistwa Europy Centralnej zuzyty w 1997 roku 72 mid
m3 gazu ziemnego. Najwigkszymi konsumentami gazu byly:

— Rumunia — 20 mid m3

— Wegry — ok. 12 mld m3

— Polska — ok. Il mld m3

— Czechy - 9,5 mld m3

— Stowacja — 7 mid m3

— Bulgaria - ok. 5 mid m3

Natomiast udziat gazu ziemnego w wytwarzaniu energii
pierwotnej wynosit: na Wegrzech 38%, w Rumunii 37%,
w Chorwacji 27% i na Stowacji 26% — kraje te zuzywaty wie-
cej gazu niz przecietnie w Europie Zachodniej (Srednia dla UE
to 21% w 1997 r.). Wéréd pozostatych panstw Europy Cen-
tralnej najnizszy udziat gazu ziemnego w produkcji energii mia-
ta Polska — tylko 9%. Wyprzedzaly nas: Stowenia (12%), But-
garia oraz Bosnia i Hercegowina (po 15%) i Czechy (18%).

Charakterystyka wybranych sektordw ...

Wszystkie kraje Europy Srodkowo-Wschodniej — z wy-
jatkiem Rumunii, ktéra posiada ok. 50% potwierdzonych
zasobdw gazu w tym regionie — s3 uzaleznione od importu
gazu ziemnego, ktérego gtéwnym dostawcg jest Rosja. Do-
starcza ona az ponad 90% gazu zuzytego w Butgarii, Sfowa-
cji lub Czechach (odpowiednio 99%, 96% i 92% - dane za
1998 r.). Polska i Wegry sprowadzaja z Rosji ok. 2/3 zuzywa-
nego gazu.

Wszystkie kraje Europy Centralnej — z wyjatkiem But-
garii, ktéra praktycznie nie ma innego zrédtfa zaopatrzenia
— starajg sie zdywersyfikowac zakupy gazu. Jednakze na-
wet na Wegrzech, ktére sprywatyzowaly gazownictwo
i s3 najbardziej zaawansowane w restrukturyzacji tego
sektora, import gazu od innych dostawcéw nie odgrywa
wiekszej roli (w 1998 roku sprowadzono 8,2 mid m3
z Rosji oraz 1,3 mld m3 od producentéw zachodnich,
gtownie Ruhrgas i Gaz de France). Na przeszkodzie
w zwiekszeniu zréznicowania zrédet importu gazu do Eu-
ropy Centralnej stoi niedostosowanie sieci przesytlowej
oraz brak rzeczywistej konkurencii ze strony duzych pro-
ducentéw. Praktycznie dopiero bezposrednie potaczenie
tego regionu ze zfozami norweskimi doprowadzitoby do
istotnej zmiany aktualnego ukfadu zaleznosci. Nie bez
znaczenia s3 takze nizsze (o co najmniej 10%) ceny gazu
importowanego z Rosji.

Konczac charakterystyke przemian zasztych w gazownic-
twie Europy Srodkowo-Wschodniej w ostatnim dziesiecioleciu
nalezy jeszcze przeanalizowa¢ strukture cen gazu, mozliwosci
rozwoju jego konsumpgji oraz liberalizacji gazownictwa.

Ceny gazu w Polsce naleza juz do najwyzszych w tym re-
gionie (zob. wykres ).

Wykres |. Ceny gazu w Europie Centralnej (Il potowa 1997 r., | potowa 1998 r.)
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Jedynie w krajach bytej Jugostawii ceny wzrosly jeszcze
bardziej, ale stato sie tak nie tylko ze wzgledéw ekonomicz-
nych. Ceny gazu w panstwach Europy Centralnej sa re-
gulowane, nawet jezeli gazownictwo zostato juz sprywaty-
zowane (Wegry). Ich poziom odzwierciedla preferencje
socjalne administracji pafistwowej. To wyjasnia nienatu-
ralng strukture cen gazu w Rumunii i Stowacji (s3 one nizsze
dla gospodarstw domowych mimo, ze koszt dystrybucji ga-
zu do drobnych odbiorcéw jest relatywnie znacznie wiekszy
niz dla przemystu).

W najblizszych latach panstwa ubiegajace o cztonkostwo
w Unii Europejskiej beda musialy zliberalizowa¢ system
tworzenia cen w gazownictwie. Prawdopodobnie wéwczas
struktura i wysoko$¢ cen gazu w tych krajach uksztaltuje sie
na poziomie bardziej zblizonym do $redniej zachodnioeuro-
pejskiej. Postepy w prywatyzacji gazownictwa oraz budowa
nowych gazociagéw przesytowych i potaczen miedzy siecia-
mi krajowymi takze bedzie sprzyja¢ wyréwnywaniu cen
w UE i Europie Centralnej.

Prognozujac zmiany zuzycia gazu ziemnego i jego cen
nalezy koniecznie bra¢ pod uwage specyficzng sytuacje ta-
kich krajéw jak Polska, Czechy lub Wegry. Energochion-
no$¢ produktéow przemystowych wytwarzanych
w tych panstwach byla w latach 80. okoto 2-3 razy
wieksza niz w Europie Zachodniej. Ta spuscizna po-
przedniego systemu moze obecnie zostaé wykorzy-
stana do rozwoju gospodarczego - osiggania wzrostu
PKB - dzieki oszczednosci zuzycia energii pierwotnej.
Przewiduije sig, iz jeszcze w ciagu najblizszych 6-10 lat be-
dzie mozliwe takie zwiekszanie efektywnosci zastosowania
energii w przemysle, ze jej zuzycie bedzie ustabilizowane
lub tylko nieznacznie rosnace mimo dynamicznego wzrostu
PKB. Spadek zuzycia energii pierwotnej w Europie Cen-
tralnej [2] dotyczyt takze gazu ziemnego — w roku 1997
zuzyto go o 14 mld m3 mniej niz w 1990 r. (6wczesna
konsumpcja regionalna wynosita 86 mld m3). Jednakze
w najblizszym dziesiecioleciu, zwlaszcza po roku 2001,
przewiduje si¢ w Europie Centralnej wzrost zuzycia ga-
zu, ktére w roku 2010 powinno osiagnaé wiellkos¢
110-120 mid m3. Stanie si¢ tak gléwnie dzigki prze-
ksztatlceniom w cieplownictwie i elektroenergetyce,
ktére doprowadza do zwiekszenia zastosowania tego eko-
logicznego nosnika energii. Mozna wiec oczekiwaé, ze juz za
kilka lat wzrost zuzycia gazu, gtéwnie ze wzgledéw ekolo-
gicznych i zblizanie sie jego cen do $redniego poziomu cen
zachodnioeuropejskich beda procesem trwatym i dominuja-
cym. Aktualnie jeszcze zaznacza sie silny wplyw efektywne-
go obnizania energochtonnosci produkcji przemystowej
oraz relatywnie nizszej sity nabywczej mieszkancéw tego
regionu, a w niektérych krajach nadal trwa kryzys politycz-
no-gospodarczy. To powoduije, ze konsumpcja gazu ziemne-

go w Europie Centralnej nadal znajduje sie w fazie stagnaciji
lub niezadowalajacego wzrostu.

3.2.2. Zmiany w gazownictwie polskim
w latach 1990-1992

Przemiany w gazownictwie polskim, zaszte w latach
1990-1998, byly zaréwno skutkiem dziatan rozpoczetych
przez zainteresowany podmiot gospodarczy, jak i decyzji
podjetych przez administracje pafistwowa w celu restruktu-
ryzacji i demonopolizacji tego sektora.

Poczatek reformy gospodarki nie wywart wiekszego
wplywu na organizacje krajowego monopolisty: przedsie-
biorstwa panstwowego uzytecznosci publicznej Polskie
Gornictwo Naftowe i Gazownictwo. Byto ono w latach
1990-1992 przedsiebiorstwem wielozaktadowym zawiera-
jacym w swojej strukturze wszystkie jednostki zwigzane
z gazownictwem, w tym zwlaszcza:

a) | biuro projektow,

b) | biuro geologiczne,

c) 2 zaktady geofizyki,

d) 5 zaktadow wiertniczych — poszukiwan nafty i gazu,

e) 3 zakfady gérnictwa nafty i gazu,

f) 6 okregowych zaktadéw gazownictwa,

g) 18 zakiadéw gazowniczych,

h) 5 zakfadéw remontowych urzadzen gazowniczych
oraz | zakiad naprawy taboru samochodowego,

i) 2 zakfady budownictwa,

j) 2 zaktady produkcyijne,

k) | zaktad odazotowania gazu.

tacznie PGNIG zatrudniato w 1992 r. ponad 42 tys.
oséb. Mimo braku przeksztatcen organizacyjnych w latach
1990-1992 mialo miejsce kilka istotnych wydarzen, ktére
zmienity sytuacje gazownictwa polskiego.

— Przede wszystkim nalezy przypomnie¢ o ogromnym
wzroscie mozliwosci poszukiwawczych ropy i gazu ziemne-
go. Dzieki kredytom udzielonym przez Bank Swiatowy,
a potem takze przez Europejski Bank Inwestycyjny, zakupio-
no do konca 1997 r., za kwote ponad 290 mIn USD, sprzet
poszukiwawczy dla geofizyki i zakladéw wiercen. Rozwdj
metod poszukiwawczych umozliwit odkrycie w latach
1993-1995 najwiekszego po wojnie ztoza Barnéwko — Mo-
stno — Buszewo, o zasobach ropy naftowej (geologiczne
64,4 min ton, wydobywalne 10,| min ton) i gazu ziemnego
(odpowiednio 29,4 mld m3 i 9,8 mid m3). Nowy sprzet
sprzyjat takze rozwojowi eksportu ustug poszukiwawczych
nawet do odlegtych regiondéw geograficznych (Indie, Paki-
stan, Sachalin). Chociaz obecnie eksperci, w tym przedsta-
wiciele Banku Swiatowego, oceniaja potencjat poszukiwaw-
czy PGNIG jako nadmierny w stosunku do potrzeb krajo-

[2] W krajach bytej Jugostawii (z wyjatkiem Stowenii) zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej byto w wigkszym stopniu skutkiem wojny domowej

niz racjonalizacji gospodarki.

Raporty CASE Nr 27



wych, nie mozna pomina¢ poczatkowego, wyltacznie pozy-
tywnego wplywu tych inwestyciji.

— Przemiany polityczne doprowadzity w potowie 1991 r.
do catkowitej zmiany zasad handlu miedzy Polskg a Zwiaz-
kiem Radzieckim (nastepnie Rosja). Zamiast dostaw gazu na
podstawie uzgodnien miedzyrzadowych i rozliczen w ru-
blach transferowych nastapito przejscie do zakupéw realizo-
wanych wedtug zasad rynkowych i pfatnosci w walutach wy-
mienialnych. Bezposrednim skutkiem nowej regulacji byta
blisko czterokrotna podwyzka ceny importowanego gazu,
ktdry jak juz wspomniano pokrywat okoto 65% zapotrze-
bowania krajowego. Cena zakupu gazu w Rosji przewyzszy-
ta cene sprzedazy dla polskich odbiorcéw. Ta nienormalna
sytuacja utrzymafa sie jeszcze w latach 1992-1994, zanim
stato sie mozliwe stopniowe przeniesienie znacznie wy-
2szych kosztéw importowanego nosnika energii na odbior-
céw koncowych [3]. Niskie (nie pokrywajace kosztow zaku-
pu) wplywy ze sprzedazy gazu na rynku krajowym dopro-
wadzity do powstania bardzo wysokiego zadtuzenia PGNiG
wobec GAZPROM (jego najwieksza wartos¢ wyniosta az
280 min USD), co stanowito zagrozenie dla ciagtosci dal-
szych dostaw. Wyjsciem z sytuacji (oprécz stopniowego
podnoszenia cen krajowych) stafo sie subsydiowanie pol-
skiego przedsigbiorstwa uzytecznosci publicznej. Minister
Finanséw wyrazit zgode na zaptate przez PGNiG za gaz do-
starczany na podstawie tzw. Umowy Jamburskiej wg znacz-
nie nizszych cen rublowych [4]. Ponadto przedsiebiorstwo
korzystato z ulg podatkowych do korica 1994 roku.

— Juz na poczatku reformy gospodarczej nastapita libera-
lizacja zasad poszukiwania, a w konsekwencji takze wydo-
bycia krajowych zasobdw gazu i ropy naftowej. Do 1992 ro-
ku poszukiwania weglowodoréw na calym obszarze lado-
wym Polski prowadzito jedno przedsiebiorstwo paristwowe
PGNIG, ktore spetniato funkcje szczegolna — byto odpowie-
dzialne za rozpoznawanie i dokumentowanie krajowych za-
sobow ropy naftowej i gazu ziemnego. Wykonywanie tego
strategicznego zadania uzasadniato petny monopol PGNIG
w fazie poszukiwania, zagospodarowywania oraz eksploata-
cji polskich ztéz ropy i gazu. Nowelizacja prawa geologicz-
nego wprowadzita system ubiegania sie o koncesje na prace
poszukiwawcze. Organem koncesyjnym zostalo Minister-
stwo Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnic-
twa. Strona polska zachowala wytaczno$¢ poszukiwan na
znacznym obszarze kraju, ale na zasadach komercyjnych
(podobnie jak inne firmy musiata zaptaci¢ za otrzymane kon-
cesje). Poszukiwania rozpoczely réwniez firmy zagraniczne,
ktdre wygraly przetargi ogtoszone przez Biuro Koncesji Ge-
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ologicznych MOSZNIL. Udokumentowane krajowe zasoby
gazu ziemnego wynosza okoto 150 mld m3. Zasoby progno-
styczne sa ponad trzykrotnie wieksze.

— Juz w pierwszych latach przemian systemowych orga-
ny wiladzy i administracji pafistwowej zainteresowaly sie
rozwojem gazownictwa polskiego ze wzgledu na jego stra-
tegiczne znaczenie gospodarcze. W 1990 roku Sejm przyjat
uchwate [5], w ktorej uznat "... zwiekszenie podazy gazu
ziemnego ze zrédet wlasnych i importu (ze zréznicowaniem
kierunkéw dostaw) oraz rozbudowe sieci przesytowych ...
za jeden z podstawowych kierunkéw polityki energetycznej
kraju". Nastepnie (23 grudnia 1992 r.) Komitet Ekonomicz-
ny Rady Ministréw zaakceptowat "Program zapotrzebowa-
nia Polski na gaz ziemny do 2010 roku", przygotowany przez
PGNIG i przedstawiony przez Ministra Przemystu i Handlu.
KERM postanowit w szczegdlnosci:

I. "Uzna¢ za celowe sukcesywne zwiekszanie zuzycia
gazu ziemnego w kraju w perspektywie do 2010 r. W tym
celu niezbedne jest zapewnienie ciagtych i stabilnych dostaw
poprzez intensyfikacje poszukiwan gazu, rozbudowe zdol-
nosci magazynowych, intensyfikacje pozyskania gazu
z odmetanowiania z{6z weglowych oraz uzyskanie zrézni-
cowanego importu.

2. Zobowiaza¢ Ministra Przemystu i Handlu do podjecia
dziatan dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego
kraju dazac do zrdéznicowania kierunkéw dostaw gazu do
Polski oraz do przeprowadzenia gféwnych gazociggéw tran-
zytowych przez terytorium Polski poprzez dazenie do:

a) zawarcia wieloletniego kontraktu handlowego na do-
stawe gazu z Rosji istniejacymi uktadami,

b) pozyskania gazu z przewidywanego do realizacji gazo-
ciagu tranzytowego z Rosji do Europy Zachodniej przez Pol-
ske,

c) pozyskania gazu ziemnego ze zt6z na Morzu Péinoc-
nym i jego transport gazociagiem przez Danie, Baityk do
Polski (gazociag "Polpipe"),

d) kontynuowanie prac nad innymi kierunkami transpor-
tu gazu,

e) rozbudowy zdolnosci magazynowania gazu, niezbed-
nych dla stabilnego i ciaglego zaopatrywania w gaz odbior-
cow."

Decyzja KERM potwierdzita celowo$¢ kontynuaciji juz
rozpoczetych dziatan: wymiany sprzetu do poszukiwan ro-
py i gazu oraz negocjacji z Norwegia (reprezentowang
przez Norweski Komitet Negocjacyjny — GFU, w ktérego
sktad wchodza przedstawiciele: Statoil, Norsk Hydro, Saga
Petroleum, Total Norge i Elf Petroleum Norge) w sprawie

[3] Cena gazu byta (pozostaje do konca 1999 r.) ceng regulowana, ustalana przez Ministra Finanséw. Jest oczywiste, ze przy dwczesnym poziomie
sify nabywczej ludnosci i przejsciowym kryzysie w przemysle potrzeba byto kilku lat na przeprowadzenie prawie czterokrotnej podwyzki cen.

[4] Na postawie Umowy Jamburskiej strona polska zbudowata w latach 80. gazociag na terenach Zwiazku Radzieckiego. Po zakoriczeniu budowy
otrzymywalismy tytutem zapfaty gaz rozliczany wg ekwiwalentu rublowego. Dostawy trwaly do catkowite] sptaty zobowiazania, co nastapito w 1997 r.

[5] Opublikowana w M.P. nr 43, poz. 322.
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bezposrednich dostaw gazu ziemnego ze ztoza na Morzu
Pétnocnym do Polski. Przede wszystkim jednak stafa sie ona
podstawa do przygotowania porozumienia miedzynarodo-
wego w sprawie budowy przez terytorium Polski gazociagu
tranzytowego Jamat — Europa Zachodnia oraz dtugoletniej
umowy na dostawy gazu z Rosiji.

3.3. Decyzje administracyjne podjete
w latach 1993-1998 dotyczace
gazownictwa polskiego

Okeres ostatnich pieciu lat byt bogaty w decyzje admini-
stracyjne dotyczace gazownictwa polskiego. W kolejnosci
chronologicznej nalezy wymieni¢ nastepujace akty norma-
tywne:

a) Decyzja Urzedu Antymonopolowego z dnia |2 marca
1993 r. w sprawie podziatu PGNiG - zmieniona w styczniu
1996 .

b) "Porozumienie miedzy Rzadem Rzeczpospolitej Pol-
skiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej o budowie systemu gazo-
ciagéw dla tranzytu gazu rosyjskiego przez terytorium Rzecz-
pospolitej Polskiej i dostawach gazu rosyjskiego do Rzeczpo-
spolitej Polskiej" — zawarte 25 sierpnia 1993 r. i zatwierdzone
uchwatg Rady Ministréw RP z dnia 14.09.1993 r. oraz proto-
kot miedzyrzadowy dotyczacy przedsiewzie¢ organizacyj-
nych zmierzajacych do zapewnienia realizacji "Porozumienia"
z sierpnia 1993 r. — podpisany w lutym 1995 r. i przyjety przez
Rade Ministréw RP w sierpniu 1995 .,

c) "Zafozenia polityki energetycznej Polski do 2010 roku"
— przyjete przez Rade Ministréw w pazdzierniku 1995 r.,

d) "Program restrukturyzacji organizacyjnej PGNIiG" —
zaakceptowany kierunkowo przez KERM na posiedzeniu
w dniu 4 wrzesnia 1995 r. i zatwierdzony przez Rade Mini-
stréw na posiedzeniu w dniu 2 kwietnia 1996 .,

e) Kierunki prywatyzacji do roku 2001 - przyjete przez
Sejm RP jako zatacznik do ustawy budzetowej na 1998 r.
(zat. nr 12).

Powyzsze decyzje administracyjne zawieraly nastepuja-
ce gtéwne postanowienia:

Ad. a)id)

Demonopolizacja sektora gazowniczego zostata powie-
rzona Urzedowi Antymonopolowemu w drugiej potowie
1992 r. Bezposrednia przyczyna wyznaczenia UA do re-
strukturyzacji PGNiG bylo opdznienie gazownictwa pol-
skiego w dostosowaniu do nowych warunkéw prowadzenia

dziafalnosci gospodarczej [6]. UA wydajac decyzje o re-
strukturyzacji p.p.u.p. PGNIG przez podziat zamierzat osig-
gna¢ nastepujace cele:

— oddzielenie monopolu naturalnego, jakim jest sie¢ ga-
zociggdw, od innych rodzajéw dziafalnosci przedsiebior-
stwa i poddania go szczegdlnemu nadzorowi,

— wykluczenie wewnetrznego subsydiowania
krzyzowego,

- przygotowanie sektora do prywatyzacji.

Zgodnie z postanowieniami decyzji z PGNiG miano wy-
odrebnic:

[) w pierwszym etapie (do 30 kwietnia 1994 r.) zaktady
zaplecza technicznego: remontowe, budowlano-montazo-
we i projektowy,

2) w drugim etapie (do 30 kwietnia 1995 r.) zaktady po-
szukiwawcze: geofizyczne i wiertnicze.

Skutkiem posrednim realizacji decyzji UA bytoby nie-
zbedne uproszczenie struktury organizacyjnej PGNIG,
w sktad ktérego wchodzito az 46 zaktadéw samodzielnie
sporzadzajacych bilans.

Niestety, decyzja UA nie zostafa zrealizowana gléwnie
z powodu oporu zatogi oczekujacej na zmiang przepiséw do-
tyczacych komercjalizacji przedsiebiorstw panstwowych
i przyznania pracownikom pakietu darmowych akcji [7].
W tej skomplikowanej sytuaciji pojawita sie nowa inicjatywa —
zarzad przedsigbiorstwa przygotowat w pierwszej potowie
1995 r. tzw. "Program restrukturyzacji organizacyjnej
PGNIG', ktdry zostat przedyskutowany przez komisje sejmo-
we, zaakceptowany przez Ministra Przemystu i Handlu, a na-
stepnie przyjety przez KERM i zatwierdzony przez Rade Mi-
nistréw (por. pkt "d"). Uwzgledniajac stanowisko KERM
Urzad Antymonopolowy zmienit terminy realizacji swojej de-
cyzji, wyznaczajac termin 30 wrzesnia 1996 r. na zakoriczenie
etapu pierwszego i | stycznia 1998 r. na zakonczenie drugie-
go etapu podziafu PGNIG.

W przyjetym przez Rade Ministréw i nadal formalnie
obowigzujacym "Programie restrukturyzacji organizacyjnej
p.p-u.p. PGNIG" zostaty zawarte gléwne postanowienia za-
ktualizowanej decyzji UA. Jednakze za punkt wyjscia do
przeksztatcen przedsiebiorstwa przyjeto jego komercjaliza-
cje, czyli utworzenie jednoosobowej spétki Skarbu Paristwa,
co miafo nastapi¢ najpézniej do korica czerwca 1996 r. Ko-
lejny etap restrukturyzacji przewidywat (w terminach usta-
lonych w decyzji UA):

— utworzenie przez "PGNIG SA" spétek-cérek na skta-
dnikach majatkowych zaktadéw zaplecza technicznego
i produkcji pomocniczej oraz zakfadow geofizyki i poszuki-
wan nafty i gazu,

[6] Przyktadowo w elektroenergetyce przeprowadzono zasadniczg restrukturyzacje juz w potowie 1990 r.
[7] Zatogi zaktadéw wyodrebnionych z przedsigbiorstwa przed zmiang przepiséw tracity prawo do udziatu w przysztosci w ewentualnym podziale

puli darmowych akgiji.
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— sprywatyzowanie tych zaktadéw lub przynajmniej zmniej-
szenie udziatu kapitatowego "PGNIG SA" ponizej 50%.

Nastepny etap zmian organizacyjnych miat dotyczy¢
podstawowej dziafalnosci przedsigbiorstwa, czyli eksploata-
cji krajowych z{6z oraz dystrybucji gazu. Przewidziano
utworzenie do korica 1998 r.:

— spotki akcyjnej "Polskie Gornictwo Naftowe" na skta-
dnikach majatku zaktadéw gérnictwa nafty i gazu w Sanoku,
Krosnie i Zielonej Gorze,

— spotki akeyjnej "Polski Gaz" na sktadnikach majatko-
wych okregowych zaktadéw gazownictwa w Gdarsku, Po-
znaniu, Tarnowie, Warszawie, Wroctawiu i Zabrzu tacznie
z wchodzacymi w ich skfad zaktadami gazowniczymi.

W dalszych latach miafo takze nastapi¢ wyodrebnienie
przesytu w formie odrebnego przedsiebiorstwa "... obejmu-
jacego gazociagi wysokich cisnien, ktére nie podlega prywa-
tyzacji."

Program nie podawaf terminéw wyodrebnienia prze-
sytu ani prywatyzacji spotek "Polskie Gérnictwo Naftowe"
i "Polski Gaz". Jednakze przyjefo si¢ uwazac¢ | stycznia
2003 r. za date rozpoczecia prywatyzacji tych spotek.
Przewidywano, ze nastapi to dopiero po wygasnieciu
przywileju przyznanego miedzy innymi gazownictwu
w Uktadzie Europejskim [8].

Ad. b)

"Porozumienie" zawarte w 1993 r. miedzy rzadami Pol-
ski i Rosji zawieralo postanowienia, ze przez terytorium
polskie bedzie przebiegal gazociag tranzytowy do Europy
Zachodniej, skfadajacy sie z dwoch nitek, ktérymi docelowo
bedzie mozna przesyta¢ az do 65 mld m3 gazu ziemnego
rocznie. Przewidywano takze zapewnienie tym gazociagiem
dostaw gazu do Polski, do wielkosci 13 mld m3 w 2010 ro-
ku. Zainteresowane strony oswiadczyty réwniez, ze popie-
raja utworzenie spotki akcyjnej, ktérej zatozycielami miaty
zosta¢ PGNIG i "GAZPROM". Gtéwnym zadaniem tej spot-
ki bytoby przygotowanie techniczno-inwestycyjne, a na-
stepnie budowa gazociagu tranzytowego na terytorium pol-
skim i w koncu jego eksploatacja. Akt notarialny spétki ak-
cyjnej p.n. "System Gazociagdw Tranzytowych EuRoPol
GAZ" zostat podpisany w Warszawie w dniu 23 wrzesnia
1993 r. Natomiast protokét miedzyrzadowy zawierat uzgo-
dnienia dotyczace:

— dostaw gazu do Europy Zachodniej i Polski,

— harmonogramu budowy i oddania do eksploatacji cze-
$ci liniowej gazociggéw i tloczni na terenie Polski,

— diugoterminowych kontraktéw na wykorzystanie
zdolnosci przesytowych gazociagu oraz na dostawy gazu do
Polski,

— gwarandji kredytowych udzielonych przez strone polska,
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— ulg celnych i podatkowych na materiaty i urzadzenia nie
produkowane w Polsce niezbedne do budowy gazociagu.

Na podstawie tego protokotu zostata zawarta w 1996 .
dtugoletnia (na 25 lat) umowa o dostawy gazu ziemnego do
Polski, ktorej stronami byty PGNIG i GAZPROM.

Ad. c)

Zatozenia "Polityki energetycznej Polski do 2010 roku"
formutowaly gtéwne kierunki i zadania polityki energetycz-
nej kraju oraz okreslaty sposoby ich realizacji za pomoca in-
strumentdw prawnych, regulacyjnych i ekonomicznych. Za-
wieraly one kilka stwierdzen istotnych dla przysztosci pol-
skiego gazownictwa, a mianowicie:

I. Uznajac, ze "... wegiel kamienny jest obecnie i bedzie
nadal w najblizszej przysziosci podstawowym paliwem
w Polsce", postulowano, ze "... zmiana struktury energii
pierwotnej na bardziej zdywersyfikowang paliwowo
i o wiekszym udziale szlachetnych nosnikéw energii powin-
na by¢ — obok racjonalizacji uzytkowania paliw i energii —
gléwnym zadaniem dtugoterminowym w polityce energe-
tycznej paristwa".

2. Zostaty sprecyzowane gléwne zadania gazownictwa,
realizowane w ramach polityki panstwa byty to:

— zwiekszenie krajowego wydobycia gazu do maksymal-
nie mozliwego i zasadnego ekonomicznie, w tym z odmeta-
nowania poktadéw wegla kamiennego,

— zwigkszenie dostaw gazu z Rosji, m.in. poprzez budo-
we nowego rurociagu z Rosji do Europy Zachodniej, opar-
tych na dtugoterminowych kontraktach,

— budowa zbiornikéw gazu na terenie Polski i tworzenie
rezerw i zapasow gazu,

— dazenie do zapewnienia dostaw gazu z innych kierun-
kéw geograficznych.

3. Przyjeto, ze "... panstwo skoncentruje dziatania
w sektorze paliwowo-energetycznym na usprawnianiu
funkcji regulacyjnych, stopniowo ograniczajac funkcje wta-
Scicielskie do sfer strategicznych". Wyrazem tej polityki mia-
to by¢ zachowanie przez panstwo petnego lub kontrolnego
pakietu akcji miedzy innymi w "... przedsiebiorstwach wy-
dobywczych ropy naftowej i gazu oraz przesytu i dystrybu-
cji hurtowej paliw gazowych, ktére powstang w wyniku re-
strukturyzacji przedsiebiorstwa "Polskie Gérnictwo Nafto-
we i Gazownictwo".

Ad. e)

Kierunki prywatyzaciji do roku 2001 zawieraja dwa bar-
dzo wazne ustalenia odnoszace sie do PGNIG SA.

Po pierwsze, zostal wyznaczony wczesniejszy termin
planowanej prywatyzacji Spotki, ktéra ma zosta¢ rozpocze-
ta w roku 2001.

[8] Uktad Europejski czyni wyjatek od zasady narodowego (takiego samego jak polskich podmiotéw gospodarczych) traktowania przedsiebiorstw
unijnych miedzy innymi w zakresie przesytu energii wysokiego napigcia i transportu rurociaggowego (zob. zatacznik XII do UE).
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Po drugie, w przeciwieristwie do "Zatozen polityki ener-
getycznej Polski do 2010 roku" i "Programu restrukturyzacji
organizacyjnej p.p.u.p. PGNiG" nie przewidziano ograni-
czen lub wytaczen, dotyczacych prywatyzacji sektora ga-
zownictwa.

3.3.1. Proces realizacji decyzji administracyjnych
dotyczacych sektora gazowniczego
- przebieg i wstepna ocena

Proces realizacji scharakteryzowanych powyzej decyzji
administracyjnych byt skomplikowany i z reguly przebiegat
z opdznieniem. Nie zawsze wina lezata po stronie admini-
stracji lub PGNiG — wystapity réwniez wydarzenia nie prze-
widziane, jak przyktadowo, intensywne protesty rolnikéw
przeciwko budowie gazociagu tranzytowego.

Realizacja zaktualizowanej decyzji podziatowej UA i po-
stanowien "Programu restrukturyzacji ..." zaczefa sie od
opdznienia w komercjalizacji p.p.u.p. PGNiG. Ostatecznie
nastapito to w dniu 30 pazdziernika 1996 r., czyli w cztery
miesiace po wyznaczonym terminie. W zwiazku z opéznie-
niem etapu pierwszego (komercjalizacja) zdezaktualizowat
sie termin utworzenia przez PGNiG spétek budowlano-
produkcyjnych, ktére miaty powsta¢ do 30 wrzesnia 1996 .
W tej sytuacji zainteresowane strony (Urzad i PGNIG SA)
uzgodnity, ze wszystkie przeksztalcenia, wymagane w dru-
gim etapie restrukturyzacji zostang zrealizowane do korica
1997 r. Tym razem wtadze spotki i zaktady objete restruktu-

Tabela 2. Spotki-corki utworzone w PGNiG SAw 1998 r.

ryzacja dotozyly staran — w listopadzie i w grudniu 1997 r.
zostaly podjete odpowiednie uchwaly zarzadu oraz rady
nadzorczej PGNIG SA.

Nastepnie, po podjeciu uchwat przez wiasciciela — Mini-
stra Skarbu Panstwa, podpisaniu aktéw notarialnych zatoze-
nia spotek oraz ich rejestracji — prawie wszystkie nowo po-
wstate spotki rozpoczety samodzielng dziafalno$é¢ gospodar-
cza z dniem | lipca 1998 r. [9]. Zatozone spotki z ograniczo-
ng odpowiedzialnoscig przedstawiono w tabeli 2.

Ww. spétkom przekazano majatek o facznej wartosci
okoto 510 min PLN. Ich przychody ze sprzedazy w drugiej
potowie 1998 r. wyniosty 695,5 min PLN, co stanowito oko-
to 11,5% przychodéw PGNIG SA. W wyniku utworzenia
spotek-corek nastapity istotne zmiany w strukturze zatru-
dnienia (zob. tabela 3).

Wyodrebnienie poszukiwan i zaplecza techniczno —
budowlanego stworzyto warunki do dalszych planowych
przeksztatcen, ktére zgodnie z harmonogramem zawar-
tym w "Programie restrukturyzacji ..." powinny zostac zre-
alizowane do konca 1998 r. Jednakze zaréwno przedsta-
wiciele administracji panstwowe;j, jak i wiadze spotki uzna-
ty za konieczne zmodyfikowanie "Programu” uchwalonego
w 1996 r. W potowie 1998 r. przygotowano "Zatozenia do
nowego programu restrukturyzacji i prywatyzacji PGNiG
SA", ktére zostaly przyjete przez zarzad i rade nadzorcza
spotki, a nastepnie mialy byé rozpatrzone we wrzesniu
przez KERM, tacznie z nowymi projektami dotyczacymi in-
nych sektoréw energetycznych. Niestety, gtéwnie z po-
wodu braku uzgodnionego projektu dotyczacego gérnic-

Nazwa spotki Przecietne zatrudnienie Kapitaty wtasne
(w tys. PLN)
I.| GAZOMET 534 13 000
2. | NAFTOMET 803 23 500
3. | NAFTOMONTAZ 806 25751
4. | GAZOBUDOWA 1 429 39220
5. | GEOFIZYKA — Krakow 1 746 34 000
6. | GEOFIZYKA — Torun 1 424 33000
7. | PNiG - Jasto 1 700 65 000
8. [ PNiG — Krakow | 347 98 850
9. [ PNiG - Pita 1294 60 000
10. | PNiG — Wotomin 689 35000
I'l. | Zaktad Wiercen — Zielona Géra |1 046 62 000
12. | ZRUG - Torun 249 | 300
13. | ZRUG — Wroctaw 119 900
14. | ZRUG — Warszawa 118 6 000
I15. [ ZRUG - Zabrze 141 2 000
16. | ZRUG — Pogoérska Wola 469 4100
RAZEM 13914 503 621

Zrédto: Informacje PGNIG SA

[9] ZRUG Warszawa powstat w 1999 r., natomiast utworzenie spétki na majatku ZNTSiS Brzesko zostato odtozone z powodu bardzo trudnej sytu-
acji ekonomicznej i spotecznej tego zakiadu.
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Tabela 3. Struktura zatrudnienia w PGNiG SA (w %) przed i po utworzeniu spétek-corek

Lp. | Rodzaj dziatalnosci Udzial % w zatrudnieniu ogétem
wl997r. w | potowie 1999 .

|. | Poszukiwania: geologia, geofizyka i wiercenia 20,2 % 1,5%
2. | Wydobycie ropy i gazu 12,3 % 17,2 %
3. | Przesyti dystrybucja gazu 57,5 % 77,7 %
4. | Zakiady remontowo-ustugowe gornictwa 2,3%

5. | Budownictwo i montaz 48 %

6. | Oddziat Gtéwny i pozostate zakfady 49 % 3,6%

Zrédto: Informacje PGNIG SA

twa weglowego, wystapily opdznienia i ostatecznie za-
miast rozpatrywania projektu zaproponowanego przez
PGNiG SA - Ministerstwo Skarbu Parnstwa powierzyto
opracowanie nowego projektu znanej miedzynarodowej
firmie PriceWaterhouseCoopers. Nowy projekt miat zo-
sta¢ przygotowany do konca wrzesnia 1999 r. i na jego
podstawie, wfasciwe organy administracji panstwowej
podejma decyzje o zmianie poprzedniego "Programu re-
strukturyzacji ...".

Realizacja "Porozumienia” z sierpnia 1993 r. o bu-
dowie systemu gazociagéw dla tranzytu gazu rosyj-
skiego przez terytorium RP takze napotykata na
trudnosci. W celu ich przezwyciezenia zostat uzgodniony
wspomniany juz protokét miedzyrzadowy, ktérego posta-
nowienia okreslity formalnoprawne i ekonomiczne warunki
budowy gazociagu. Pracami projektowymi i przygotowania-
mi do budowy kierowata spétka SGT EuRoPol GAZ, ktorej
glownymi akcjonariuszami byli GAZPROM i PGNiG (po
48%). Trzecim zatozycielem (4% akgji), wymaganym przez
polskie prawo handlowe, zostal "Gas Trading" — spotka
z przewazajacym kapitatem polskim. Statut STG EuRoPol
GAZ SA zawierat postanowienie, ze wymienione w nim de-
Cyzje strategiczne moga zosta¢ podjete wylacznie na zasa-
dzie consensusu miedzy PGNiG a GAZPROM. Gtéwnymi
zadaniami STG EuRoPol GAZ SA miato by¢:

— zbudowanie systemu gazociagéw tranzytowych oraz
niezbednej infrastruktury,

- zarzadzanie przysztym systemem gazociggdw oraz
zajmowanie sie jego eksploatacja.

Jednakze, po oddaniu gazociagu tranzytowego do eks-
ploatacji, funkcje operatora ma pefni¢ PGNIG.

Pierwszy odcinek gazociagu tranzytowego zostat prze-
kazany do eksploatacji w listopadzie 1996 r. [10]. Prace
budowlano-montazowe na kolejnych odcinkach do grani-
cy polsko-biatoruskiej (Kondratki), z réznych przyczyn
ulegty opdznieniu. Ostatecznie, jedna nitka gazociagu tran-
zytowego (bez budowanych nadal stacji kompresoro-
wych) zostala ukonczona we wrzesniu 1999 r. Termin
i warunki budowy drugiej nitki wymagaja uzgodnien.

W 1998 roku pojawity sie nawet watpliwosci, czy strona
rosyjska nie zrezygnuje z dokonczenia gazociagu ze wzgle-
du na duzg podaz gazu na rynku Europy Zachodniej do
2005 r. Obecnie przewaza poglad, prezentowany takze
przez GAZPROM, ze budowa drugiej nitki rozpocznie sie
w najblizszych latach.

Opéznienie w rozpoczeciu uzytkowania gazociagu tran-
zytowego spowodowalo takze ponad dwuletnia zwtoke
w realizacji dfugoterminowej umowy (zawarta na 25 lat
z mozliwoscig przediuzenia o dalsze 5 lat) na dostawe gazu
ziemnego z Rosji do Polski. Umowa zawarta miedzy PGNiG
i GAZPROM na zasadach "bierz lub pta¢" do wysokosci ok.
75% zamodwionego gazu przewidywala stopniowe zwigk-
szanie zakupow gazu rosyjskiego w latach od 1997 do 2010.
Zwtoka w przekazaniu do eksploatacji pierwszej nitki gazo-
ciggu i ograniczenie jego mozliwosci przesytowych o poto-
we oraz brak uzgodnionego terminu budowy drugiej nitki
stwarzajg koniecznos¢ wznowienia negocjacji miedzy
PGNIG a GAZPROM, w celu zaktualizowania harmonogra-
mu dostaw.

Gléwne postanowienia "Zatozen polityki energe-
tycznej Polski do 2010 roku dotyczace gazownictwa
zostaly zrealizowane czesciowo:

— proby techniczne odmetanowania gazu z krajowych
poktadéw wegla nie przyniosty zadowalajacych rezultatéw
i zostaty zawieszone,

— budowa gazociagu tranzytowego zostata okresowo
ograniczona do jednej nitki,

— budowa podziemnych magazynéw gazu (PMG), ktéra
ma ogromne znaczenie w pokryciu sezonowej nieréwno-
miernosci poboru gazu, zwlaszcza przez gospodarstwa do-
mowe oraz w zwigkszeniu niezaleznosci gazownictwa pol-
skiego od ewentualnych zakiécen w dostawach gazu z im-
portu jest kontynuowana, ale w tempie wolniejszym od za-
mierzen.

Obecnie krajowy system gazowniczy korzysta z czte-
rech PMG umieszczonych w wyeksploatowanych kopal-
niach gazu (w tzw. ztozach zczerpanych: Brzeznica, Huséw,
Strachocina i Wierzchowice) oraz PMG Mogilno, ktéry two-

[10] Byt to odcinek granica polska (Gérzyca) — Lwowek k. Poznania o dfugosci 107 km. Dzigki wybudowanemu réwniez przejsciu gazociagu przez

Odre nastapito potaczenie polskiego i niemieckiego systemu gazowniczego.
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rza kawerny wyptukane w ztozu solnym. Ich taczna pojem-
no$¢ wynosi |,I mid m3, oprocz tego dzierzawimy czes¢
PMG na Biatorusi i na Ukrainie (okoto 200-300 min m3
rocznie). Dalsza rozbudowa krajowych PMG stoi jednak
pod znakiem zapytania z powodu trudnej sytuacji finanso-
wej PGNIG SA. Kluczowa role odgrywajg starania spotki
o otrzymanie gwarancji rzadowych na zaciagniecie kredytu
inwestycyjnego w EBI, przeznaczonego na rozbudowe
PMG Wierzchowice do pojemnosci okoto 3 mid m3.

Negocjacje z Norwegiag w sprawie bezposrednich do-
staw gazu zakonczyly si¢ podpisaniem w maju 1999 r. kon-
traktu na dostawe tylko 0,5 mld m3 gazu norweskiego, ale
z odbiorem w Emden w Niemczech. Strona norweska
twierdzi, ze ze wzgledéw techniczno-eksploatacyjnych nie
moze zwigkszy¢ wydobycia a w konsekwenciji i dostaw ga-
zu co najmniej do 2005 r. Postulowane zrdznicowanie do-
staw gazu z importu jest takze realizowane w formie wy-
miany przygranicznej w rejonie Zgorzelca, Gubina i $wino-
ujécia. tacznie dostawy do Polski z niemieckiego systemu
gazowniczego wynosza obecnie ok. 400 min m3 rocznie.

Wstepna ocena przebiegu realizacji decyzji administra-
cyjnych dotyczacych polskiego sektora gazowniczego wy-
pada mato zadowalajaco — dokonania i zaniechania prawie
sie rownowazg. Do wydarzen pozytywnych mozna zaliczy¢
przede wszystkim:

— wazrost technicznych mozliwosci poszukiwan ropy
i gazu,

— wzrost pojemnosci podziemnych magazyndw gazu,

— zapewnienie dfugoletnich dostaw gazu rosyjskiego do
Polski na stosunkowo korzystnych warunkach,

— zbudowanie pierwszych potfaczen miedzy polskim
a zachodnioeuropejskim systemem gazowniczym,

- rozpoczecie restrukturyzacji PGNIG.

Zmiany niekorzystne, zaszte w latach 1993-1998, to
gléwnie:

- znaczne pogorszenie sytuacji ekonomiczno-finanso-
wej PGNIG i wynikajacy z tego niedobér srodkéw na inwe-
stycje, czego skutkiem byto spowolnienie gazyfikacji kraju
oraz rozbudowy PMG,

— brak istotnego postepu w postulowanej dywersyfikaciji
Zrddet zaopatrzenia w gaz ziemny,

— opoznienia w restrukturyzacji PGNIG,

— stagnacja w sprzedazy gazu ziemnego na rynku krajowym.

Zachowujac obiektywizm oceny nalezy doda¢, ze
w koncu 1999 r. s3 spodziewane dwa korzystne wydarzenia,
a mianowicie: oddanie do eksploatacji pierwszej nitki gazocia-
gu tranzytowego oraz zaktualizowanie programu restruktu-
ryzacji i prywatyzacji polskiego gazownictwa. Jednakze po-
wtarzajace sie opoznienia w realizacji tych proceséw uzasa-
dniajg ostroznos¢ i nie uwzglednianie ich w powyzszym po-
réwnaniu sukceséw i niepowodzen sektora gazowniczego.

Wsréd ww. wydarzen na odrebng analize zastuguje
sytuacja ekonomiczno-finansowa PGNiG. Byta ona
trudna juz w latach 1991-1995, gtéwnie ze wzgledu na ni-

skie krajowe ceny i spadek zuzycia gazu. Jednakze przyzna-
ne rekompensaty (korzystne rublowe rozliczanie Kontraktu
Jamburskiego i ulgi podatkowe) prawie réwnowazyty utra-
te przychodéw spowodowang sprzedazg znacznej czesci
importowanego gazu, poczatkowo nawet ponizej kosztéw
importu, a podzniej ponizej petnych krajowych kosztéow
przesytu, magazynowania i dystrybucji. Umozliwiato to
PGNiG osigganie w tym okresie zysku netto, ktéry wynosit
od okoto 94 min PLN w 1991 r. do okoto 300 min PLN
w roku 1995. Analizujac powyzsze informacje nalezy zazna-
czy¢ duzy wptyw zyskéw i strat nadzwyczajnych na osig-
gniety wynik finansowy. Zyski nadzwyczajne powstawaty
z reguly z tytutu nieodptatnego przejmowania na wtasnos¢
przez PGNIG sieci dystrybucyjnych wybudowanych ze
srodkow odbiorcow (gminy, spotdzielnie mieszkaniowe).
Roczne zyski nadzwyczajne osiggniete w ten sposéb prze-
kraczaty 100 min PLN — stanowity wigc istotng cze$¢ wyni-
ku finansowego przedsigbiorstwa. Natomiast straty nad-
zwyczajne powstaly przede wszystkim wskutek przepro-
wadzonych  bankowych  postepowan  ugodowych,
w ktorych PGNiIG wystepowato po stronie wierzycieli.
W zwigzku z tym byto ono zmuszone do umorzenia czesci
wierzytelnosci, roztozenia ptatnosci na raty oraz do zamia-
ny niektorych wierzytelnosci na trudno zbywalne akcje lub
udziaty dfuznikéw. Catkowite straty spowodowane uczest-
nictwem PGNiG w bankowych postepowaniach ugodo-
wych szacuije sie na ponad 500 min PLN.

Do znacznego pogorszenia sytuacji finansowe;j
gazownictwa polskiego doszto w 1996 roku. Wysta-
pita wéwczas kumulacja wptywu kilku niekorzyst-
nych wydarzen, a mianowicie:

— wygasniecia ulg podatkowych,

— rozpoczecia spfat kredytow inwestycyjnych zaciagnie-
tych uprzednio w Banku Swiatowym i EBI,

— osiggniecia nieplanowanego ujemnego wyniku finanso-
wego (minus 324 min PLN),

— znacznego wzrostu naleznosci przeterminowanych,

- wzrostu zadtuzenia wobec dostawcéw i budzetu
panstwa,

— wzrostu kosztéw finansowych.

W rezultacie doprowadzito to do wystapienia duzego
i trwatego niedoboru srodkéw pienieznych (w 1997 r. byt
on szacowany na poziomie ponad 500 min PLN), ktéry po-
krywano gtéwnie dzigki zaciaganiu nowych kredytéw ban-
kowych, w wiekszosci krétkoterminowych. W celu zapo-
biezenia dalszym niekorzystnym zmianom, ktére mogty sta¢
sie niebezpieczne dla Spdtki, podjeto dziatania, w wyniku
ktoérych osiagnieto:

— porozumienie w sprawie splaty zaleglych zobowigzan
budzetowych,

— zamiane czesci zadtuzenia krétkoterminowego na kre-
dyty dtugoterminowe.

Porozumienie w sprawie uregulowania zobowiazan wo-
bec budzetu jest systematycznie realizowane, co przyczyni-
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to si¢ do poprawy oceny i opinii spétki. Jednakze koniecz-
nos¢ splaty tych zobowiazan, w warunkach duzego niedo-
boru $rodkéw pienigznych, spowodowata na przefomie lat
1998/99 niebezpieczny wzrost zadtuzenia u dostawcéw
oraz obnizenie mozliwosci inwestycyjnych. Zmniejszenie in-
westycji oznaczato dostosowanie nakladéw inwestycyjnych
do realnych mozliwosci ekonomicznych spétki [11], ale ich
aktualna wielkos¢ nie odpowiadata biezacym potrzebom
oraz zamierzeniom rozwojowym gazownictwa polskiego.
Nawet biorac to pod uwage, nie ulega juz watpliwosci, ze
spotka nie moze zwieksza¢ swego zadtuzenia, ktérego po-
ziom jest niepokojacy (suma zobowiazar krétko- i diugoter-
minowych zbliza sie do 50% rocznej wartosci sprzedazy).
Nadszedt czas na poprawe sytuaciji finansowej poprzez wy-
pracowanie znacznej obnizki kosztéw, zwlaszcza w dystry-
buciji gazu. Dotychczas PGNIG SA unikafo podjecia tych nie-
popularnych srodkéw, ale po wyczerpaniu innych mozliwo-
$ci jest to dziafanie niezbedne i nieuniknione.

Ostatnig szansg na pozyskanie duzego i bezzwrotnego
zasilenia finansowego byta propozycja podniesienia kapitatu
akcyjnego Spotki [12] — zgtoszona przez nig dwukrotnie
w latach 1997 i 1998. Niestety, oba wnioski nie mogly zo-
sta¢ przyjete ze wzgleddéw formalnoprawnych i dopoki nie
dojdzie do znowelizowania obowiazujacych aktéw norma-
tywnych nie ma szans na skorzystanie z tej formy wzrostu
srodkéw finansowych spotki.

Trudna sytuacja ekonomiczno-finansowa PGNiG SA jest
obecnie jednym z istotnych czynnikéw ograniczajacych
mozliwosci rozwojowe gazownictwa polskiego.

3.4. Perspektywy rozwoju gazownictwa
polskiego

Przysztos¢ sektora gazowniczego mozna rozpatrywaé
z punktu widzenia:

I) mozliwosci rozwoju rynku krajowego,

2) potencjalnych wydarzen przyspieszajacych lub
opdzniajacych niezbedne przemiany sektora.

Wzrost krajowego zuzycia gazu do roku 2010 jest nadal
problemem spornym, ale traktowanym coraz bardziej reali-
stycznie. Poczatkowe prognozy, formutowane w pierwszej
potowie lat 90., zaktadaty bardzo dynamiczny przyrost kra-
jowej konsumpcji gazu ziemnego. W 1992 r., w materiale
przygotowanym do rozpatrzenia przez KERM, przewidywa-
no wzrost zuzycia gazu do 27-35 mld m3. W roku 1995
w "Zafozeniach polityki energetycznej Polski do 2010 roku"
ustalono wielko$¢ zapotrzebowania na gaz w granicach

[I'1] Nakfady inwestycyjne w latach 19971999 zmalaly o okoto 40%.

Charakterystyka wybranych sektordw ...

22-27 mld m3. Te same wielkosci przyjeto PGNIG w projek-
cie "Programu gazyfikacji kraju" i przy negocjowaniu wielo-
letnich uméw na dostawy gazu z importu. Jednakze juz
w roku 1997 stalo sie oczywiste, ze zapotrzebowanie na gaz
ziemny bedzie mniejsze od planowanego. W przygotowaniu
nowej prognozy krajowego zuzycia gazu do roku 2010
wzieto pod uwage dwie tendencje:

I. Wzrost zuzycia gazu spowodowany pojawieniem
sie¢ nowych grup klientéw: handlu i innych komercyj-
nych odbiorcéw nieprzemystowych oraz energetyki.
Zuzycie gazu przez komercyjnych odbiorcéw nieprzemy-
stowych wzrasta dynamicznie od okoto 90 min m3 w 1994
roku do ponad 900 min m3 w roku 1998. Przewiduie sie dal-
sze zwiekszanie zapotrzebowania na gaz przez te grupe
klientéw do okoto 2-2,5 mid m3 w roku 2010. Jeszcze
wieksze mozliwosci zwiekszenia popytu na gaz wystepuja
w energetyce, szczegolnie w elektrocieptownictwie. Z po-
wodu podwyzszenia wymagarn dotyczacych ochrony $rodo-
wiska ta grupa odbiorcéw jest szczegdlnie zainteresowana
W zastosowaniu gazu ziemnego (zamiast wegla), jako su-
rowca energetycznego. Potencjalne zapotrzebowanie na
gaz, zgloszone przez elektrocieptownie, jest ogromne i wy-
nosi ponad 20 mld m3, czyli blisko 200% obecnego krajo-
wego zuzycia. Oczywiscie realne mozliwosci s3 o wiele
mniejsze — gtéwnie ze wzgledu na brak wystarczajacych
$rodkéw na inwestycje oraz takze z powodu dziatalnosci
lobby weglowego. Ostatecznie, w nowej prognozie przyje-
to, ze efektywny popyt elektrocieptowni i elektrowni na gaz
wyniesie w roku 2010 okoto 3,5-6,3 mid m3. Obecnie jest
juz eksploatowana pierwsza instalacja gazowa w elektrocie-
ptowni w Gorzowie Wielkopolskim oraz rozpoczeto przy-
gotowania lub realizacje inwestycji w elektrocieptowniach
w Nowej Sarzynie, Rzeszowie, Sanoku, Tarnobrzegu, Lubli-
nie i Zielonej Gérze.

2. Spadek zapotrzebowania na gaz ziemny w grupie
odbiorcéw przemystowych oraz oszczednos¢ zuzycia
gazu w gospodarstwach domowych. Powyzsza tendencja
$wiadczy o duzej racjonalizacji zuzycia osiagnietej dzieki za-
stosowaniu nowych metod produkcyjnych i modernizacji
technologii (przemyst) lub wymianie odbiornikéw gazu i ocie-
planiu mieszkan (gospodarstwa domowe). Kontynuacja tego
racjonalnego procesu spowoduje, ze mimo podtaczania no-
wych odbiorcéw przemystowych i komunalnych, do roku
2010 zuzycie gazu w przemysle nie osiggnie nawet poziomu
z roku 1998 (8 mld m3) i bedzie ksztattowato sie w granicach
5,5-6 mld m3 — natomiast zuzycie gazu przez gospodarstwa
domowe wzroénie nieznacznie do okoto 5-5,5 mid m3.

Catkowite zuzycie gazu ziemnego w roku 2010
szacuje sie realnie na 19-22 mld m3, jednakze z zastrze-

[12] Chciano podnies¢ kapitat akcyjny bez rozpoczynania procesu prywatyzacji wiasciwej, czyli bez réwnoczesnego udostepnienia inwestorom akji

Skarbu Panstwa.

Raporty CASE Nr 27

49



50

Praca zbiorowa pod redakcjq Barbary Btaszczyk i Andrzeja Cylwika

Zeniem, ze beda dostepne wystarczajace $rodki niezbedne
do sfinansowania inwestyciji.

Niedostatek srodkéw finansowych stanowit gtéwny pro-
blem w realizacji zamierzen rozwojowych sektora gazowni-
czego. Wymagaty one tak duzych naktadéw inwestycyjnych
[13], ze znacznie przekroczyty mozliwosci akumulacji finan-
sowej PGNiG. Niestety, juz na przetomie lat 1997-1998 sta-
to sie jasne, co wyrazono we wniosku o podwyzszenie kapi-
tafu akcyjnego, ze "... Spotka utracita zdolnos¢ generowania
wystarczajacej ilosci $rodkéw wilasnych do finansowania
rozwoju gazyfikacji Polski". Stan ten trwa nadal i biorac pod
uwage mozliwosci samego PGNIG SA nie nalezy spodzie-
wac sie zasadniczej poprawy przed przeprowadzeniem pry-
watyzacji. Obecnie jedynie prywatyzacja (zwtaszcza
dystrybucji) stwarza realng szansa na zwielokrotnie-
nie naktadéw inwestycyjnych, a w nastepstwie takze
i zuzycia gazu ziemnego w Polsce. O potencjalnych
mozliwosciach, ktére stwarza prywatyzacja PGNIG,
mozna wnioskowaé na podstawie rozwoju gazownic-
twa na obszarze bylej NRD.

Wschodnio-niemiecki system gazowniczy zostat przeje-
ty w 1991 r. przez prywatng spdtke akcyjng "Verbundnetz
Gas". Réwnoczesnie wiele innych firm rozpoczeto projekto-
wanie, a nastepnie realizacje mniejszych zadan inwestycyj-
nych dotyczacych gazyfikacji miast i/lub gmin bytej NRD.
taczne inwestycje w gazownictwie Niemiec Wschodnich
przekroczyty w latach 1991-1998 kwote 15 mld DEM. Do-
prowadzito to do istotnego postepu w zuzyciu gazu, ktére
w analogicznym okresie wzrosto o ponad 200%. Niemcy
Wschodnie, w ktérych w poprzednim systemie konsumpcja
gazu byfa nizsza niz w czesci zachodniej, staly sie na koniec
1998 roku obszarem o wyzszym udziale gazu w energii pier-
wotnej (27%), niz $rednio w calych Niemczech (21%).
Spektakularne zmiany wystapity zwtaszcza w strukturze zu-
zycia paliw do ogrzewania mieszkan we wschodniej czesci
Niemiec (zob. tabela 4). Na zakonczenie krétkiej charakte-

rystyki sukceséw gazownictwa na obszarze bytej NRD nale-
zy podkresli¢, ze spotce Verbundnetz Gas udalo sie takze
osiagna¢ zatozong dywersyfikacje zaopatrzenia. Kupuje ona
50% gazu ziemnego w Rosji, 27% w Norwegii i 23% u in-
nych firm niemieckich. Ostatnim sukcesem tej spétki byto
osiagniecie w 1998r. — mimo ponoszenia kosztéw wielolet-
niego intensywnego inwestowania — zysku w wysokosci pra-
wie 90 min DEM.

Mozna z géry zafozy¢, ze w warunkach polskich postep
inwestycyjny, osiagniety wskutek prywatyzacji, bedzie
mniejszy. Ostrozny realizm tego zatozenia wynika z nacjo-
nalnego oczekiwania, ze ceny gazu ziemnego w Polsce beda
w przysziosci nadal nizsze niz w Niemczech [14]. Jednakze,
nawet biorac to pod uwage, mozna spodziewac sie, ze
taczne inwestycje nowych wiascicieli sieci (inwestoréw
strategicznych) beda kilkakrotnie wieksze od obe-
cnych mozliwosci inwestycyjnych PGNiG.

3.5 Podsumowanie

Analiza zmian zasztych w gazownictwie polskim w latach
1990-1998 prowadzi do sformufowania nastepujacych
gtéwnych spostrzezen:

|. Okres ten charakteryzowat sie duzym, lecz niewystar-
czajaco skutecznym zaangazowaniem organéw administracji
panstwowej w ksztattowanie organizacji i dziafalnosci
PGNIG. Ostatecznie udalo sie przeprowadzi¢ czesciowa re-
strukturyzacje (wydzielenia w formie spotek-corek: geofizy-
ki, wiertnictwa oraz zaplecza budowlanego i technicznego),
ale brak zasadniczego postepu w prywatyzacji, jak i réwniez
opdznienia w realizacji innych waznych zamierzen zaczyna-
ja wywiera¢ negatywny wplyw na mozliwosci rozwoju ga-
zownictwa polskiego. Szczegélnie niepokojace jest pogar-
szanie sig sytuacji finansowej Spotki.

Tabela 4. Struktura zuzycia paliw w ogrzewaniu gospodarstw domowych we wschodniej czesci Niemiec

Lp. | Rodzaj ogrzewania Udziat % w latach
1990 1998
l. Weglowe 66% 10%
2. Centralne ogrzewanie na bazie wegla 22% 6%
Razem weglowe 88% 16%
3. Gazowe 6% 44%
4. Centralne ogrzewanie na bazie gazu 4% 21%
Razem gazowe 10% 65%

5. Elektryczne 1% 3%
6. Olej opatowy 1% 16%

Zrédto: Publikacja VNG z czerwea 1999 r.

[13] Eksperci Banku Swiatowego szacowali potrzeby inwestycyjne polskiego gazownictwa w latach 1996-2010 na co najmniej 10 mld USD. Sza-

cunki niezbednych naktadéw inwestycyjnych przeprowadzone przez PGNiIG wyniosty 14 mid PLN (ceny z 1995 r.).

[14] Ceny gazu ziemnego w Niemczech naleza do najwyzszych wsréd krajéw UE.
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2. Bliska ideologii poprzedniego systemu “strategia sa-
mowystarczalnosci', wyrazajaca sie w probie zrealizowania
kilku ambitnych programoéw (gazyfikacji kraju, rozbudowy
PMG i utrzymania krajowego wydobycia) wiasnymi sitami
PGNIG zakorczyta sie fiaskiem. Jak ocenity to same wtadze
spotki "utracita ona zdolno$¢ generowania wystarczajacej
ilosci srodkow wtasnych". Nalezy mie¢ nadzieje, ze autorzy
aktualizowanego programu restrukturyzacji i prywatyzacji
PGNIG oraz nowy zarzad spotki wyciagna z tego wiasciwe
whioski juz na najblizszg przysztosc.

3. Dzieki zastosowaniu nowej lub zmodernizowanej
technologii oraz wymianie odbiornikéw gazu i ociepleniu
mieszkan ma miejsce racjonalizacja zuzycia gazu w prze-
mysle i gospodarstwach domowych — proces ten bedzie

Charakterystyka wybranych sektordw ...

kontynuowany w najblizszych latach. Najwieksza szanse na
wzrost zuzycia gazu w Polsce stwarza pojawienie si¢ no-
wej grupy klientéw (handel i inni komercyjni odbiorcy nie-
przemystowi) oraz modernizacja energetyki, zwtaszcza
elektrocieptowni. Jednakze zastosowanie gazu ziemnego
zamiast wegla wymaga duzych nakfadéw inwestycyjnych.
Ogranicza to obecnie mozliwosci wzrostu zuzycia gazu
W energetyce.

4. Kluczem do lepszej przysztosci gazownictwa polskie-
go jest jego prywatyzacja i dokoriczenie restrukturyzacji.
Szczegolnie pilne i wazne jest rozpoczecie prywatyzacji dys-
trybucji gazu ziemnego, co umozliwitoby zwielokrotnienie
inwestycji, a w nastepstwie doprowadzitoby do wzrostu zu-
Zycia gazu i osiagniecia nadwyzki finansowej.
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