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Wstep

W przedstawionym raporcie (przygotowanym w ra-
mach tematu "Wspieranie zmian w strukturze wtasnosci
gospodarki") zbadano mozliwosci prywatyzacji kilku stra-
tegicznych, najwigkszych — zaréwno pod wzgledem war-
tosci sprzedazy, jak i wielkosci zatrudnienia — gafezi prze-
mystu polskiego. Oprécz opisanych sektoréw infrastruk-
turalnych (gazownictwo, elektroenergetyka i telekomuni-
kacja) i wrazliwych (gérnictwo weglowe, hutnictwo zelaza
i stali), jedynie w Polskich Kolejach Panstwowych, wytwa-
rzaniu i dystrybucji paliw ptynnych oraz hutnictwie metali
niezelaznych moga jeszcze wystapi¢ réwnie trudne i ko-
sztowne problemy, dotyczace przygotowania i przepro-
wadzenia prywatyzacji.

Wszystkie wymienione gatezie gospodarki majg kilka
wspdlnych cech — po pierwsze, sa opdznione w procesie
prywatyzacji. W przypadku gérnictwa weglowego jest ona
nadal zablokowana przez zafogi. W innych badanych sekto-
rach opdznienia prywatyzacji mozna liczyé w latach [I].
W telekomunikacji i elektroenergetyce rozpoczeto prywaty-
zacje dopiero w 1998 roku, czyli o kilka lat pézniej niz w kra-
jach naszego regionu (Czechy i Wegry), ktore takze aspiruja
do Unii Europejskiej. Restrukturyzacje i przygotowanie pry-
watyzacji gazownictwa réwniez przesunieto o kilka lat.
W hutnictwie zelaza i stali prywatyzacja objefa dotychczas
tylko kilka mniejszych przedsiebiorstw, witaczonych do Pro-
gramu Powszechnej Prywatyzacji. Natomiast ciagnace sie od
ponad dwdch lat przetargi z Komisja Europejska, w sprawie
restrukturyzacji tego sektora, na pewno nie sprzyjaja udanej
prywatyzacji najwiekszych polskich hut. Autorzy raportu
maja nadzieje, ze przedstawiona w nim analiza przyczyn, wy-
stepujacych opdznien lub nawet blokady prywatyzacji, moze
pomoéc w zidentyfikowaniu gtéwnych przeszkéd i choéby
cze$ciowym rozwigzaniu problemu.

Charakterystyka wybranych sektordw ...

Kolejna wspdlng cecha wybranych gatezi przemystu s3
nieuniknione redukcje zatrudnienia. Jezeli nawet w nie-
ktorych z nich nie podjeto dotychczas zdecydowanych
dziatan — to nie ma watpliwosci, Ze musza one nastapic juz
w najblizszych latach. Bez racjonalnego zmniejszenia za-
trudnienia zaden z badanych sektoréw nie bedzie konku-
rencyjny wobec firm z Unii Europejskiej, a w wiekszosci
przypadkéw takze wobec przedsigbiorstw z krajéw przyj-
mowanych do Unii réwnoczesnie z Polska. Niezbedna re-
dukcja zatrudnienia jest jednak zrédtem niecheci zatég do
przeprowadzania rynkowych reform, a zwtaszcza do pry-
watyzacji. Z mysla o zmianie tego nastawienia przygoto-
wano dodatkowe opracowania o charakterze poznawczo
— edukacyjnym dotyczace gérnictwa weglowego oraz hut-
nictwa. S3 one adresowane do zatég, do kadry kierowni-
czej i do administracji panstwowej nadzorujacej te gatezie
przemystu. W pierwszym opracowaniu, przedstawiajgcym
doswiadczenia Wielkiej Brytanii i Niemiec w restruktury-
zacji sektora weglowego, starano sie pokazaé, ze ten naj-
trudniejszy w gospodarce polskiej problem restrukturyza-
cji i prywatyzacji moze znalez¢ zadowalajace rozwiazanie.
Wskazuje na to doswiadczenie krajéw, ktére mogty i mu-
siaty zaja¢ sie wczesniej radykalnym obnizeniem wydoby-
cia wegla, odpowiednio do potrzeb gospodarki rynkowej
i wymagan ochrony $rodowiska. W drugim opracowaniu
przedstawiono do$wiadczenia polskie dotyczace udanej
prywatyzacji pracowniczej w jednym z przestarzatych za-
kfadéw hutniczych.

Nalezy zwréci¢ takze uwage na inng wspélng ceche
badanych galezi przemystu. Wszystkie one korzystajg
w szerszym zakresie albo z pomocy publicznej (zwta-
szcza gornictwo weglowe), albo ze szczegdlnych praw
(np. monopol telekomunikacji na pofaczenia migdzymia-

[1] Opdznienia prywatyzacyjne wystepuja takze we wspomnianych sektorach, poréwnywalnych pod wzgledem wielkosci i waznosci dla gospodarki. W
PKP prywatyzacja byta dotychczas zablokowana - rozpoczecie rzeczywistej restrukturyzacji i czesciowej prywatyzacji zostato zaplanowane na 2000 . W sek-
torze paliw ptynnych jest przewidziana w IV kwartale 1999 r. sprzedaz mniejszosciowego pakietu akcji w formie emisji publicznej. W stosunku do pierwot-
nych zafozen (zob. uchwata KERM z pazdziernika 1992 r.) prywatyzacja jest opézniona co najmniej o 4 lata. Najwczesniej rozpoczeto prywatyzacje w hut-
nictwie metali niezelaznych, ale nadal wiekszos¢ akcji znajduje sie w rekach Skarbu Panstwa.

Raporty CASE Nr 27 7



Praca zbiorowa pod redakcjq Barbary Btaszczyk i Andrzeja Cylwika

stowe i miedzynarodowe lub ochrona celna hutnictwa
zelaza i stali). Uprzedzajac wnioski korcowe warto pod-
kresli¢, ze wptyw tych czynnikéw na mozliwosci prywa-
tyzacyjne jest zréznicowany. Dominuje poglad, ze ochro-
na sektora i/lub przyznanie mu praw szczegélnych sprzy-
ja znalezieniu inwestora strategicznego. Natomiast udzie-
lanie duzej pomocy publicznej na redukcje zatrudnienia
moze hamowaé rozpoczecie prywatyzacji. Jest oczywi-
ste, ze prywatny wtasciciel nie bedzie chcial ponosi¢
ogromnych kosztéw spotecznych, pokrywanych dotych-
czas w ramach programoéw pomocy publicznej. Z kolei

udzielanie firmom nie pafstwowym tak duzego wsparcia
z budzetu panstwa lub ze $rodkéw bedacych w dyspozy-
cji administracji albo samorzadu regionalnego jest ciagle
trudne do przyjecia.

W celu przeprowadzenia obiektywnej oceny, autorzy
raportu poréwnuja sytuacje polska ze zmianami, ktére na-
stapity w latach 90. w innych krajach europejskich. Ponad-
to w kazdym sektorze poréwnano oficjalne zamierzenia
Z rzeczywistymi osiggnieciami i porazkami. Ich analiza mo-
ze pomoc w sformutowaniu realnej oceny mozliwosci pry-
watyzacji badanych gatezi przemystu.

Raporty CASE Nr 27
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Rozdziat |.

Charakterystyka wybranych sektordw ...

Analiza, ocena i perspektywa restrukturyzacji sektora

gornictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 1989-1998

I.1. Wstep

Zasoby bilansowe wegla kamiennego na $wiecie wyno-
sz okofo 520 mld ton i przy obecnym poziomie zuzycia
wystarcza na okofo 170 lat (wegla brunatnego na 400 lat,
ropy naftowej na 45 lat, gazu ziemnego na 60 lat). W ujeciu
globalnym, sektor produkcji wegla kamiennego wykazuje
sie duza koncentracjg. Ponad 90% $wiatowej produkc;ji
(i tyle procent zasoboéw) pochodzi z 10 krajéw. W gronie
potentatéw gérnictwa wegla kamiennego znajduje sie Pol-
ska. Wedtug danych za 1995 rok bylismy si6dmym pod
wzgledem wielkosci wydobycia producentem wegla ka-
miennego na $wiecie, zas$ nasz udziat w $wiatowej produk-
cji tego nosnika energetycznego stanowit 3,6% [I].

Pomimo, iz obecne prognozy przewidujg wzrost $wia-
towego zapotrzebowania na wegiel kamienny w dajacej sie
przewidzie¢ przysztosci (np. prognozy dla krajow OECD
przewiduja wzrost zapotrzebowania na wegiel kamienny do
2010 roku o okoto 1,3%), w diuzszym okresie popyt na
wegiel kamienny bedzie sfabt. Jest to proces strukturalny
i nieodwracalny. Gtéwnymi czynnikami wywierajacymi
wplyw na produkcje wegla s3 relacje cenowe alternatyw-
nych nosnikéw energetycznych oraz problemy zwigzane
z ochrong $rodowiska. Oba czynniki nalezy uzna¢ za gtéw-
ne wyzwania i zasadnicze stymulatory rozwiazan technicz-
nych oraz organizacyjnych w najblizszej przysztosci.

W naszym kraju wegiel kamienny odgrywa niezwykle
wazng role w polityce spotecznej, regionalnej i ekonomicz-
nej. Polska gospodarka jest bezprecedensowo uzalezniona
od wegla kamiennego. Wegiel kamienny pokrywa 55% fi-
nalnego popytu na energie elektryczng i 90% popytu na cie-
pto technologiczne w przemysle oraz ciepto ogrzewcze
w sektorze bytowo-komunalnym. Wegiel kamienny wazy
udziatem 62% zuzytej energii pierwotnej. Obecnie gornic-
two wegla kamiennego przynosi olbrzymie straty finanso-
we, stanowiac zagrozenie nie tylko dla swojego rynkowego

[1] Rocznik Statystyczny 1998, GUS.
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otoczenia (np. dla podmiotéw gospodarczych w regionie
$lasko-dabrowskim czy dla sektora elektro-energetyczne-
go), ktorego kosztem sie utrzymuje, ale réwniez dla finan-
séw publicznych, co w rezultacie wptywa na hamowanie
wzrostu gospodarczego.

Gféwnym celem opracowania jest analiza i ocena do-
tychczasowych dziatan restrukturyzacyjnych w sektorze
wegla kamiennego w Polsce oraz perspektywa jego restruk-
turyzacji w nadchodzacych latach.

1.2. Ogdlna prezentacja sektora
wegla kamiennego w Polsce
w latach 1989-1997

1.2.1. Produkcja wegla w Polsce na tle innych
krajow

Wegiel wydobywany byt na ziemiach polskich, na ska-
le przemystows, juz od konca XVIII wieku (w 1794 roku
dokonano pierwszego spustu suréwki zelaza na gérnosla-
skim koksie). W tym okresie wydobycie wegla koncentro-
wato sie¢ w Dabrowskim Zagfebiu Weglowym. Na poczat-
ku drugiej dekady XX wieku produkcja wegla kamienne-
go przekroczyta 56 min ton, z czego 40 min ton wydoby-
to w rejonie Staropolskim, Il min ton w rejonie Opol-
skim oraz 5,5 miIn ton na Dolnym Slasku. W okresie mie-
dzywojennym wydobycie wegla w Polsce osiggneto po-
ziom 74 min ton (dla poréwnania, na $wiecie w 1937 ro-
ku, w wyniku koniunktury napedzanej spirala zbrojen wy-
dobycie wzrosto do |,4 mld ton - udzial Polski
w przedwojennym wydobyciu wynosit 3%). Po drugiej
wojnie $wiatowej znaczenie wegla dla polskiej gospodar-
ki, odgrywajacego jedna z giéwnych rél w procesie indu-
strializacji, nie stabto. Jako ze wegiel byt w tym czasie naj-
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tafiszym nosnikiem energetycznym, a rentownos¢ sekto-
ra wegla kamiennego byta w tym okresie wysoka, w rea-
liach gospodarki nakazowo-rozdzielczej sektor zostat
objety proilosciowa doktryng rozwoju. Od tego czasu
sektor zaczat odgrywa¢ w Polsce coraz wazniejsza role,
co przetozyto sie na powstanie wptywowego lobby, ktére
w poézniejszych latach konsekwentnie umacnialo swoja
pozycje.

W latach 50. i na poczatku 60. zagtebia Europy Cen-
tralnej i Srodkowej wydobywaty dwukrotnie wiecej wegla
niz przed wojna. Udziat krajéw wspétczesnie okreslanych
jako CEFTA [2] osiagnat poziom 7% S$wiatowego wydo-
bycia, w tym udziat Polski szacowany byt na 6%.

Z czasem w gospodarce $wiatowej coraz wigksze zna-
czenie zaczefa odgrywac ropa naftowa. Wraz ze wzrostem
wydobycia spadata jej cena. W 1973 roku cena barytki ropy
naftowej utrzymywata sie na poziomie 2,5 dolara, blokujac
cene wegla. W efekcie spadfo swiatowe wydobycie wegla
osiagajac poziom 2,2 mld ton, a wiec jedynie |,6-krotnie
wiecej niz przed pierwsza wojna $wiatowa. Kraje Europy
Zachodniej wydobywaly na poczatku lat 70. 2/3 tego, co
w 1950 roku. Regres przezywato réwniez gérnictwo
w USA, gdzie wielko$¢ wydobycia osiagneta poziom z 1937
roku. Polska w tym czasie, w poréwnaniu z rokiem 1950,
podwoita wydobycie. Udziat Polski wzrést do 7% w $wia-
towym wydobyciu.

W 1974 roku nastapit pierwszy kryzys naftowy. Kartel
OPEC podwyzszyt ceny ropy naftowej, co w rezultacie do-
prowadzito do wzrostu cen na inne nosniki energetyczne.
W tym okresie ekipa rzadzaca w Polsce spostrzegta szanse
zdynamizowania gospodarki w zwiekszeniu wkiadu wegla

w produkcje energii elektrycznej i wyrobéw przemysto-
wych. Ekipa Gierka podjefa budowe |5 nowych kopalii
z projektowanym wydobyciem 280 tys. ton na dobe (cykl
budowy kopalni zostat ustalony na 8-15 lat). W wyniku pod-
jetych dziatani inwestycyjnych, w 1979 roku produkcja we-
gla w Polsce osiagneta swoje apogeum i przekroczyta 200
min ton. W latach 80. wydobycie wegla utrzymato sie na po-
ziomie 190 min ton, a w 1989 roku wyniosto 178 min ton.
Kraje Europy Zachodniej w tym czasie wydobywaty 2/3 te-
go, cow 1973 roku i 2/5 tego co przed | wojng $wiatowa.
Po rozpoczeciu reform rynkowych w Polsce w roku
1989, w wyniku urealnienia kosztéw wydobycia wegla
oraz spadku zapotrzebowanie na energie w sektorze pro-
dukcji przemystowej sprzedaz wegla spadta do poziomu
148 mIn ton w roku 1990. W poréwnaniu z rokiem 1989,
w 1990 zuzycie krajowe wegla kamiennego spadfo o 25
min ton wegla, co stanowito ponad 17% produkcji wegla
kamiennego z 1989 (tabela | i wykres | w aneksie staty-
stycznym). Na krétko ostabieniu ulegta sita gorniczego
lobby. Juz po 1992 roku odbudowato ono swojg pozycje
na scenie politycznej, majac realny wptyw na polityke re-
strukturyzacyjna sektora. W nastepnych trzech latach wy-
dobycie systematycznie zmniejszalo sie, spadajac w 1993
do 130 min ton. W tym czasie (w latach 1989-1993)
w Europie Zachodniej nastapito przyspieszenie likwidac;ji
kopaln, co byto spowodowane niska ceng ropy naftowe;j
(barytka ropy kosztuje tyle co 20 lat temu przy 6-krotnym
spadku sity nabywczej dolara), masowym przestawianiem
sie elektrowni i elektrocieptowni na gaz ziemny, spadkiem
popytu na wegiel koksowy (przez elektryczny wytop sta-
li i wdmuchiwanie pytu weglowego zamiast koksu), rosna-

Tabela 1. Wydobycie wegla kamiennego w Polsce w latach 1985-1997 (w min ton)

Lata 1985 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Wydobycie wegla 192 178 148 140 132 130 134 137 138 138
kamiennego

Zrédto: Rocznik Statystyczny 1993, 1995, 1998, GUS

Tabela 2. Dynamika wydobycia wegla kamiennego w Polsce na tle produkcji wegla w krajach Europy Zachodniej
w latach 1937, 1950, 1994 (w min ton)
Lata 1937 1950 1994
Wielka Brytania 244 220 47
Niemcy 184 113 58
pozostali 121 101 23
Razem UE 549 434 128
Polska 36 78 132

Zrédto: "Stan i perspektywy przemystu weglowego w Polsce", Rada Strategii Spoteczno-Gospodarczej przy RM, Raport 15, Warszawa, 1996

[2] Polska, Czechy, Stowacja, Wegry, Rumunia i Butgaria.
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cym uwrazliwieniem na ochrone $rodowiska naturalnego
(tabela 2). W 1993 roku, w poréwnaniu z 1989 rokiem
produkcja wegla na swiecie spada o 100 min ton. W Pol-
sce wydobycie w 1993 roku, w poréwnaniu z 1989 ro-
kiem, zmniejszyto si¢ o 48 min ton. Jednakze poczawszy
od 1994 roku zaobserwowa¢ mozna odwrdcenie tenden-
cji w produkcji wegla kamiennego w Polsce. W wyniku
wprowadzania trzech rzadowych programéw napraw-
czych nastapit powolny, ale systematyczny wzrost wydo-
bycia wegla kamiennego. W 1997 roku w Polsce wydoby-
to 138 min ton wegla kamiennego.

1.2.2. Struktura organizacyjna sektora
wegla kamiennego

W 1989 roku w polskim gérnictwie 72 kopalnie zgru-
powane byly w przedsiebiorstwa eksploatacji wegla,
ktére powstaty z przemianowania gwarectw weglowych.
Przedsiebiorstwa eksploatacji wegla stanowity znaczng
czes$é najwiekszego w Polsce, a jednego z najwiekszych
pod wzgledem zatrudnienia na $wiecie, ugrupowania go-
spodarczego funkcjonujacego pod nazwa Wspélnota We-
gla Kamiennego (WWK). Zatrudniato ono wéwczas po-
nad 600 tysiecy oséb, z czego na gérnictwo wegla ka-
miennego przypadato ponad 2/3 zatrudnionych ogétem
w WWK. Na poczatku 1990 roku nastapita odgérnie
przeprowadzona decentralizacja sektora, polegajaca na
likwidacji WWK, w wyniku czego kopalnie zostaty prze-
ksztatcone w samodzielne przedsiebiorstwa panstwowe.
W marcu 1993 roku KERM przyjat przygotowany przez
Ministerstwo Przemystu i Handlu (MPiH) program "Re-
strukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego w Polsce —
realizacja | etapu w ramach mozliwosci finansowych pan-
stwa', na podstawie ktérego powstata obecna struktura
organizacyjna sektora wegla kamiennego. Gtéwnym za-
tozeniem programu byto utworzenie, na podstawie kry-
terium regionalnego, siedmiu spoétek weglowych grupu-
jacych od 8 do 13 kopaln, ktére przestaty by¢ samodziel-
nymi przedsiebiorstwami, a staty sie zaktadami gérniczy-
mi dziatajacymi w ramach spotek. Obecnie siedem spot-
ek weglowych (Nadwislariska SW, Bytomska SW, Rybnic-
ka SW, Gliwicka SW, Rudzka SW, Katowicki Holding, Ja-
strzebska SW), ktérych organem wtasnosciowym jest
Ministerstwo Gospodarki, zarzadza 45 kopalniami.
W stosunku do pozostalych 9 samodzielnych kopaln
uprawnienia wifascicielskie wykonuje Minister Skarbu
Panstwa. Jedenastoma kopalniami, w ktérych zapoczat-
kowano procesy likwidacyjne zarzadza Panstwowa
Agencja Restrukturyzacji Gérnictwa SA. Do chwili obe-

Charakterystyka wybranych sektordw ...

cnej w sektorze nie mialy miejsca przeksztalcenia wia-
snosciowe.

1.2.3. Zatrudnienie

Poziom zatrudnienia w tym sektorze jest jednym z naj-
wazniejszych czynnikéw wplywajacych na jego sytuacje
ekonomiczno-finansowa. Na koniec grudnia 1997 roku za-
trudnienie w sektorze wynosito 244, tysiecy oséb, co sta-
nowito 4,8% zatrudnienia w sektorze publicznym oraz
6,5% w sektorze wytwoérczym [3].

Na przestrzeni ostatnich lat zauwazy¢ mozna, ze zatru-
dnienie w sektorze ma tendencje spadkows (por. wykres 2
— aneks statystyczny). W 1997 roku, w poréwnaniu ze sta-
nem na koniec roku 1989, zatrudnienie zmalato o ponad
[76 tys. oséb. Najwiekszy spadek zatrudnienia odnotowa-
ny zostal w pierwszych dwéch latach transformacii, kiedy
sektor opuscito okoto 63 tys. zatrudnionych (w 1990 roku
z pracy w sektorze wegla kamiennego odeszto 28 tys., zas
w 1991 r. 35 tys. zatrudnionych). Znaczacy spadek zatru-
dnienia odnotowano réwniez w latach 1992-1993, kiedy
kopalnie opuscito po okoto 24 tys. pracownikéw. Spadek
zatrudnienia w kopalniach nastepowat gtéwnie w formie
naturalnego procesu fluktuacji zawodowej (odejscia natu-
ralne) i w pewnym stopniu przy wykorzystaniu specjalnie
tworzonych instrumentdw, takich jak ostony socjalne oraz
przemieszczenia do podmiotéw prawa handlowego,
utworzonych na bazie majatku kopaln.

W wyniku dotychczasowych dziatan restrukturyzacyj-
nych zaobserwowaé¢ mozna korzystnie ksztaftujacy sie trend
w strukturze zatrudnienia w sektorze (tabela 3). Systema-
tycznie poprawia si¢ relacja pracownikéw dofowych (czyli
pracownikéw bezposrednio zwiagzanych z procesem wydo-
bywczym) w stosunku do ogétu zatrudnionych w sektorze.
O ile w 1989 roku wskaznik ten ksztattowat sig na poziomie
67%, to w roku 1997 osiagnat on warto$¢ 77%.

1.2.4. Sprzedaz wegla kamiennego

Krajowa sprzedaz wegla kamiennego w roku 1997
wyniosta 102 min ton i wykazywata tendencje spadkowa. W
poréwnaniu z rokiem 1990 krajowe zuzycie wegla kamien-
nego spadto o okoto |5 min ton. Najmniejsze zuzycie odno-
towano w roku 1995, kiedy spadto ono ponizej 100 min ton.
Eksport w 1997 roku wyniést 30,6 min ton i stanowit ponad
23% wydobycia i okoto 29% zuzycia krajowego. Swiadczy
to o znaczacej roli rynkéw zagranicznych dla polskich pro-
ducentéw wegla kamiennego (tabela 4).

[3] "Raport o stanie gornictwa wegla kamiennego (stan na 30 wrzesnia 1997 r.), Paristwowa Agencja Restrukturyzacji Goérnictwa Wegla Kamien-
nego SA, Katowice, grudzien 1997 r., Rocznik Statystyczny 1998, GUS, 1998, obliczenia wtasne.
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Tabela 3. Struktura zatrudnienia w gérnictwie wegla kamiennego, stan na koniec kazdego roku

Ogoétem Pracownicy Pracownicy naziemni Pracownicy dotowi w relacji do ogétu
dofowi zatrudnionych w sektorze
1989 4157 280 135,7 67,4%
1990 387,9 262,5 1254 67,7%
1991 3529 2437 109,2 69,1%
1992 336,4 236,6 998 70,3%
1993 312 2258 86,2 72,4%
1994 2884 215 734 74,5%
1995 272 206,4 65,6 75,9%
1996 2578 196,9 60,9 76,4%
1997 244 188 56,1 77,0%

Zrédto: "Raport o stanie gérnictwa wegla kamiennego (stan na 30 wrzesnia 1997 r.)", Panstwowa Agencja Restrukturyzacji Gérnictwa Wegla Ka-
miennego SA, Katowice, 1997 r.; "Rocznik statystyczny 1995, 1993", GUS; obliczenia wtasne

Tabela 4. Sprzedaz, zuzycie, import oraz eksport wegla kamiennego w Polsce

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Sprzedaz wegla kamiennego w tym: 144,9 137,5 126,2 131,2 129 131,4 133,3 132,6
Kraj 116,5 117,2 107,5 106,8 101,8 99,1 104,5 102
Eksport 284 20,3 18,7 24,4 27,2 323 28,8 30,6
Import 0,6 0 0,1 0,1 I 1,5 2 32
Réznica bilansowa 278 20,3 18,6 243 26,2 30,8 26,8 274
Krajowe zuzycie wegla kamiennego 17,1 117,2 107,6 106,9 102,8 100,6 106,5 105,2

Zrédto: Reforma gornictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 1998-2002 — projekt programu rzadowego, Katowice, 1998; Rocznik statystycz-

ny 1993, 1995, 1998, GUS

Wedtug dostepnych prognoz dotyczacych sprzedazy
wegla w Polsce (tabela 5) zapotrzebowanie na wegiel ka-
mienny, na rynku krajowym, bedzie sie zmniejsza¢. Co
prawda, prognoza przedstawiona przez Ministerstwo Go-
spodarki w "Strategii funkcjonowania gérnictwa wegla ka-
miennego do roku 2010" opracowana w maju 1997, zakta-
da, ze zapotrzebowanie na wegiel bedzie sie utrzymywaé na
poziomie okoto 100 min ton, to jednak prognoza opracowa-
na w marcu 1998 roku i przedstawiona w ”Programie rza-
dowym dotyczacym reformy sektora wegla kamiennego
w Polsce w latach 1998-2002” jest, w opinii wielu eksper-
téw, o wiele bardziej prawdopodobna. Zaktada ona, ze za-
potrzebowanie na wegiel kamienny w Polsce spadnie do po-
ziomu 90 min ton w 2000 roku, nastepnie do 80 min ton
w 2010, by ostatecznie osiagna¢ poziom 70 min ton w roku
2020. Silny spadek popytu krajowego na wegiel, ktéry wy-
stapit w roku 1998 i pierwszej potowie 1999 roku, daje pod-
stawy do wyrazenia opinii, ze faktyczne zuzycie bedzie je-
szcze nizsze.

Wedtug ocen Weglokoksu, potencjalny popyt na polski
wegiel znacznie przewyzsza obecny eksport. Szacuje sig, ze

w roku 2000 tylko na tradycyjnych dla Polski rynkach zbytu
bedzie istniato zapotrzebowanie na okoto 39 min ton wegla.
Podobna ilos¢ wegla bedzie mogta znalez¢ nabywcéw za
granica w roku 2005 [4].

1.2.5. Analiza ekonomiczno-finansowa sektora

Analizujgc podstawowe wskazniki efektywnosciowe sek-
tora w ujeciu dynamicznym nalezy podkresli¢, ze w wyniku
dotychczas prowadzonych dziatan restrukturyzacyjnych moz-
na zaobserwowac ich systematyczna poprawe. Ogdlna wy-
dajno$¢ mierzona iloscig kilograméw per capita wzrosta
z 1942 w 1989 roku do 2857 w roku 1997, czyli wydajnos¢
w gérnictwie wegla kamiennego wzrosfa w tym okresie
0 47% [5]. Te tendencje potwierdzaja réwniez inne wskazni-
ki, na podstawie ktérych mozna okresli¢ efektywnos¢ proce-
séw produkcyjnych w sektorze. W 1997 roku, w poréwnaniu
z 1994, liczba $cian czynnych w kopalniach zmniejszyta sie
z 464 do 303, a srednie wydobycie z jednej Sciany wzrosto
0 43% z poziomu 1286 do 1839 tys. ton [6].

[4] W tym miejscu nalezy postawi¢ pytanie, czy eksport naszego wegla jest optacalny. Odpowiedz na to pytanie postaram sie przedstawi¢ w nastep-

nym rozdziale.

[5] "Raport o stanie gérnictwa wegla kamiennego (stan na 30 wrzesnia 1997 r.)", PARGWK SA, Katowice, 1997 r.

6] J-w.
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Tabela 5. Prognoza sprzedazy wegla w Polsce
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2000 2005 2010 2020
Prognoza wg "Strategii funkcjonowania gornictwa 102 100 100 b.d.
wegla kamiennego do roku 2010"
Prognoza wg Projektu rzadowego "Reforma gornictwa 9l 87 80 70
wegla kamiennego w Polsce w latach 1998-2002"

Pomimo znacznego wzrostu wydajnosci w sektorze, od
poczatku lat 90. gérnictwo wegla kamiennego nie osiagnefo
dodatniego wyniku finansowego. W 1997 roku (nie uwzgle-
dniajac umorzen z tytutu art. 7 ustawy o restrukturyzaciji fi-
nansowe] jednostek gornictwa wegla kamiennego) strata
netto sektora wyniosta | mld 827 min PLN (zob. wykres 4
w aneksie statystycznym). O bardzo ztej kondycji finansowe;
sektora wegla kamiennego $wiadcza jednak nie tylko pono-
szone pokazne straty finansowe, ale przede wszystkim fakt,
ze wykazuja one tendencje rosnaca. Od poczatku lat 90.,
pomimo rzadowych programéw oddtuzeniowych, wynik fi-
nansowy systematycznie si¢ pogorszat. Katastrofalng sytua-
cje ekonomiczno-finansowg sektora potwierdza réwniez
zestawienie zobowiazan i naleznosci sektora wegla kamien-
nego. Od poczatku lat 90. obserwuije sie ich systematyczny
i znaczny wzrost. Wedtug wstepnych szacunkéw Minister-
stwa Finansow dfugi gérnictwa wegla kamiennego na koniec
1998 roku wyniosty 15 mid PLN, zas do konca 1999 roku
wzrosng do 15,4 mld. Na koniec 1998 roku struktura zobo-
wigzarn sektora przedstawiata sie nastepujaco:

—4,1 mid PLN stanowity zobowigzania kopali wobec do-
stawcow oraz z tytutu zaciagnietych kredytéw bankowych,

- 1,5 mld PLN stanowity dtugi wobec budzetu panstwa
(dla poréwnania zalegtosci podatkowe wszystkich podmiotow
ptacacych podatki wyniosty na koniec 1998 roku 5,5 mid
PLN),

— 4 mid stanowily zobowigzania wobec ZUS, Funduszu
Pracy i Funduszu Gwarantowanych $wiadczen Pracowniczych,

— 5 mld wobec narodowego i wojewddzkich funduszy
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej,

- 176 min stanowity zobowigzania wobec PFRON, za$
290 min PLN wobec gmin.

Warto podkresli¢, ze zasadniczy wptyw na wyniki finan-
sowe gornictwa wegla kamiennego maja, poza kosztami wy-
dobycia, straty na dziafalnosci finansowej. Straty te wynikaja
gtéwnie z braku wtasnych srodkéw finansowych na biezaca
dziatalno$¢ produkeyjng, co powoduje konieczno$¢ zaciaga-
nia kredytéw krétkoterminowych, gféwnie na wynagrodze-
nia dla zatdég goérniczych. Wedtug danych Ministerstwa

Gospodarki [7] z korica grudnia 1998 roku wynika, ze kapi-
taty wiasne gornictwa juz tylko $rednio w 12,6% sa zrédtem
finansowania aktywow. W pozostaltej czesci jest on finanso-
wany z krétko- i diugoterminowych kredytéw. Nadwislan-
ska Spotka Weglowa (SW) oraz Bytomska SW maja ujemne
kapitaty wiasne. Wskazniki zadtuzenia tych dwu spotek wy-
nosza odpowiednio — 111,9% oraz 101,7%. W pozostatych
SW wskaznik ten ksztaltuje sie nastepujaco: Rybnicka SW -
89,6%, Gliwicka SW — 84%, Rudzka SW - 62,4%, Katowic-
ki Holding — 58,6%, Jastrzebska SW — 45,8%.

1.3. Ocena sytuacji sektora wegla
kamiennego w Polsce

Obecnie sektor wegla kamiennego w Polsce znajduje sie
na skraju zapasci finansowej. Przedstawiciele Komisji Euro-
pejskiej oceniaja, ze co roku, polski konsument i podat-
nik wydaje okoto 5 mld USD na pomoc dla gérnictwa
weglowego [8], w postaci dotacji budzetowych na oddtuza-
nie wobec ZUS, umorzen zobowiazan z tytutu podatku od
wzrostu wynagrodzen, uzyskiwaniu ulg w sptacie zobowia-
zan wobec budzetu paristwa, subsydiowania eksportu przez
budzet panstwa, udzielania preferencyjnych kredytéw spoét-
kom weglowym itp. Nie bez znaczenia jest tez posrednie
subsydiowanie gérnictwa wegla kamiennego przez inne sek-
tory gospodarki. Znamiennym przyktadem jest sektor elek-
tro-energetyczny, ktory w wyniku nacisku Ministerstwa Go-
spodarki, zostal zmuszony do subsydiowania dziatalnosci
sektora wegla kamiennego poprzez zawyzanie cen zakupu
wegla dla elektrowni i elektrocieptowni [9].

Analizujac obecne wyniki ekonomiczno-finansowe sek-
tora nalezy stwierdzi¢, ze dotychczasowe dziatania dostoso-
wawcze w sektorze okazaly sie niewystarczajgce do osig-
gniecia i utrzymania stanu rentownosci gérnictwa wegla ka-
miennego. O ujemnej rentownosci sektora decyduje nega-
tywna akumulacja jednostkowa (cena zbytu wegla minus
koszt jego wytworzenia) na tonie sprzedawanego wegla,

[7] Ciszewska B., "To nie jest historia o sukcesie", Rzeczpospolita, 02.12.1998.
[8] Bielecki )., "Eksport wegla do Unii Europejskiej", Rzeczpospolita, 28.10.97.

[91 W 1997 roku rynkowa cena wegla dla elektroenergetyki wynosita okoto 27 USD za tone. W styczniu 1998 roku Ministerstwa Gospodarki i Skar-
bu Panstwa ustality ceny wegla dla energetyki na poziomie 35 USD/t. Na poczatku lutego 1998 roku okazato sig tez, ze kopalniom zalecono, by przy
sprzedazy wegla korzystaty z posrednictwa Centrali Zbytu Wegla Weglozbyt SA. Taki wzrost cen surowca, w opinii przedsiebiorstw elektroenergety-
cznych, grozit pogorszeniem ich sytuacji finansowej — Morka A. "Jak kupowa¢, to w Weglozbycie", "Rzeczpospolita”, 31.01.98.
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Wykres |. Cena zbytu wegla, koszt jednostkowy i akumulacja jednostkowa
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[0 Srednia cena zbytu wegla 1,38 12,67 27,92 37,52 78,25 89,88 104,30 | 119,55
I Koszt jednostkowy 3,03 18,51 31,36 4439 76,45 93,59 111,18 125,10
B Akumulacja -1,65 -5,84 -3,44 -6,87 1,80 -3,71 -6,88 -5,55

Zrédto: Reforma gérnictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 1998-2002 — projekt programu rzadowego, Katowice, 1998

ktéra utrzymuje sie na ujemnym poziomie od poczatku lat
90. (wykres 1).

Na ujemna akumulacje wplywa zbyt wysoki po-
ziom kosztéw. W Polsce koszt wydobycia wegla ka-
miennego ksztattuje sie na poziomie 28-43 USD za tone,
podczas gdy dla poréwnania w USA na poziomie od 5,5
do 20 USD/t, w Australii od 5,5 do 30 USD/t, w RPA od
3,3 do 9,2 USD za tone [10]. O wysokim koszcie polskie-
go wegla $wiadcza réwniez dane przedstawione w tabe-
li 6. Tabela prezentuje $redni koszt w USD za tone, pro-
dukeji miatu energetycznego przeliczonego na standar-
dowa wartos¢ opatowag 6500 kcal za kilogram. W RPA
koszt ten wynosi 10,6 USD, w Australii 10,8 USD, w USA

27,5 USD, a w Polsce az 39 USD. Prawdgj jest, ze tak ni-
ski koszt wydobycia w przypadku USA, Kanady, Australii
czy RPA jest w duzej mierze wynikiem ptytkiego zalega-
nia wielkich ztéz wegla kamiennego, ale na niskie koszty
wydobycia wplywaja réwniez inne czynniki, takie jak:
wydajno$¢, elastyczno$¢ podazowa producentéw, czy
technologiczna racjonalizacja proceséw wydobywczych.
Poza tym, nalezy zda¢ sobie sprawe, ze konkurencyjno$é¢
polskiego wegla nie tylko na rynkach $wiatowych, ale
réwniez na naszym, krajowym nalezy rozpatrywaé
w kontekscie globalnym.

Pomimo niekorzystnego, w poréwnaniu z wyzej wy-
mienionymi krajami, zalegania zt6z wegla kamiennego,

Tabela 6. Poréwnanie s$ciezki kosztu dla miatu energetycznego przeliczonego na standardowa wartos¢ opatowa 6500 kacl/kg

RPA Australia USA Polska
Brama kopalni 10,6 10,8 27,5 39
Kolej plus barki 8,9 9,2 9,6 |
Zatadunek statku 3,1 3 2 3
Zegluga 6,7 9,1 8,2 4
CIF ARA (Rotterdam) 29,3 32,1 473 57

Zrédfo: "Stan i perspektywy przemystu weglowego w Polsce”, Rada Strategii Spoteczno-Gospodarczej przy RM, Warszawa 1996; "Raport o stanie
gornictwa wegla kamiennego (stan na 30 wrzesnia 1997 r.)", PARGWK SA, Katowice, 1997 r.

[10] Macieja ., "Restrukturyzacja polskiego przemystu weglowego", materiat niepublikowany.
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polski wegiel ma szanse konkurowac¢ na rynku krajowym
z weglem importowanym. Niekorzystne warunki geolo-
giczne rekompensowane sg kosztami transportu, na ktére
narazeni sg producenci wegla z innych kontynentéw.
Koszt transportu tony miatu energetycznego przeliczone-
go na standardowa wartos¢ opatowa 6500 kcal/kg, do
gléwnych europejskich portow weglowych (tabela 6)
z RPA wynosi 18 USD za tone, w przypadku Australii 21,3
USD za tone, za$ w przypadku USA 19,8 USD za tone.
Koszt wydobytego wegla i dostarczonego do gtéwnych
weglowych portéw Europy (CIF ARA) wynosi wiec
w przypadku RPA 29,3 USD, dla wegla amerykanskiego
47,3 USD, dla wegla australijskiego 32,1 USD. Jednakze,
aby dostarczy¢ wegiel na polski rynek, zamorscy produ-
cenci musieliby sie liczy¢ dodatkowo z koniecznoscig sfi-
nansowania transportu wegla z portéw do indywidual-
nych odbiorcéw. Koszt transportu kolejowego wynosi
srednio okoto |1 USD za tone (na odcinku $lask-Szcze-
cin). Koszt wegla wydobytego w RPA, USA czy Australii
i dostarczonego do Polski ksztaftowatby si¢ na poziomie
od 40 do 58 USD za tone. Podsumowujac nalezy stwier-
dzi¢, ze wysokie koszty transportu (szczegdlnie
transportu kolejowego w Polsce), rekompensuja pol-
skim kopalniom przewage kosztowa osiagnieta
przez zamorskich producentéw wegla wynikajaca
z plytkiego zalegania z16z i decyduja o tym, ze nasz we-
giel ma szanse konkurowa¢ na krajowym rynku z weglem
importowanym. Z drugiej strony, wysokie koszty trans-
portu czynia eksport naszego wegla nieoptacalnym
(eksperci oceniaja, ze ekonomicznie uzasadniony eksport

Charakterystyka wybranych sektordw ...

moze mie¢ miejsce jedynie w promieniu od 400 do 600
km od Slaska) [11]. Aby jednak polski sektor wegla ka-
miennego mogt umocni¢ swoja pozycje konkurencyjng na
rynku krajowym i osiggna¢ diugookresowa rentownosc,
a co za tym idzie dodatnig akumulacje, musi on ograniczy¢
koszty.

Wysoki poziom kosztéw wydobycia wegla w Polsce
jest determinowany, w gtéwnej mierze, przez nastepujz-
ce czynniki:

) zbyt duzg liczbe zatrudnionych w sektorze,

2) przerost mocy wydobywczych,

3) inne zbyt wysokie koszty operacyjne,

4) wysokie koszty nie zwiazane z dziatalnoscig produkcyjna.

Ad 1) Koszt ptac obcigzajacy tone wydobycia w naszym
kraju ksztaltuje sie na poziomie 16,5 USD na tone, podczas
gdy w Australii 10,8 USD/t, w USA 6,2 USD, Kanadzie 5
USD/t, a w RPA 4 USD/t. Wysokie koszty ptacowe wynika-
ja w przede wszystkim z przerostu zatrudnienia w sektorze
(ptace gornikéw w Polsce, w poréwnaniu z ptacami gérni-
kéw w Australii i USA, s3 $rednio 7-9 razy nizsze). Pomimo
spadku zatrudnienia o ponad 176 tys. pracownikéw na
przestrzeni 8 lat, obecny przerost zatrudnienia szacowany
jest w przedziale od 95-100 tys. oséb (wg szacunkow Mini-
sterstwa Gospodarki [12]) do 150-160 tys. pracownikéw
(wg szacunkéw prof. |. Macieji, rentownos¢ sektora moze
by¢ uzyskana przy zatrudnieniu na poziomie 80 tys. oséb
[13]). Dla poréwnania, w tabeli 7 przedstawiony zostat po-
ziom zatrudnienia w relacji do wydobycia w krajach beda-
cych gtéwnymi producentami wegla kamiennego w skali
$wiatowej. Na tym tle Polska prezentuje sie niekorzystnie,

Tabela 7. Poziom zatrudnienia w relacji do wydobywanego wegla w krajach bedacych gléwnymi producentami wegla kamiennego w

skali swiatowej [14]

Kraj Wydobycie w min ton | Zatrudnienie w tys. oséb | Wydobycie w tonach na
| zatrudnionego
Polska 138 244 566
Australia 180 27 6667
USA 837 149 5617
Kanada 35 8 4375
RPA 170 65 2615
Wielka Brytania 47 29 1621
Hiszpania 15 I5 1000
Francja 8 10 800
Niemcy 58 90 644
Czechy 18 26 692

Zrédto: "Stan i perspektywy przemystu weglowego w Polsce", Rada Strategii Spoteczno-Gospodarczej przy RM, Raport 15, Warszawa, 1996

[11] Patrz Macieja.

[12] "Koncepcja reformy goérnictwa wegla kamiennego w Polsce", Ministerstwo Gospodarki, Katowice, 1998.
[13] J. Macieja "Restrukturyzacja polskiego przemystu weglowego", materiat niepublikowany.
[14] Dane dla Polski pochodza z 1997 roku, za$ dla pozostatych krajow z 1994.
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Tabela 8. Procentowa struktura kosztu ksiegowego w sektorze wegla kamiennego w Polsce w roku 1995

Ptace z narzutami 52,9%
Materialy 14,9%
Energia 4.8%
| Ustugi obce 9,5%
Amortyzacja 4,6%
Opfata eksploatacyjna 1,7%
Ochrona $rodowiska 3,9%
Koszty pozostate 7,7%

100,0%

Zrédto: "Stan i perspektywy przemystu weglowego w Polsce", Rada Strategii Spoteczno-Gospodarczej przy RM, Raport 15, Warszawa, 1996

nie tylko w poréwnaniu z najwiekszymi $wiatowymi eks-
porterami wegla (RPA, Australia, USA), w ktérych to kra-
jach relacja zatrudnienia do wydobycia jest przeszio dziesie-
ciokrotnie lepsza niz w Polsce, ale réwniez w odniesieniu
do Czech, Hiszpanii czy Niemiec.

Obecnie ptace z narzutami stanowia okoto 53% wszyst-
kich kosztow wydobycia wegla w Polsce (tabela 8). W spry-
watyzowanych kopalniach wielkich producentéw wegla
koszt ptacowy ksztattuje sie na poziomie 40%. Nalezy wiec
podkresli¢, ze bez zdecydowanych dziatan w sferze re-
dukcji zatrudnienia nie moze by¢ mowy o osiagnieciu
przez polski sektor wegla kamiennego diugookreso-
wej rentownosci w warunkach rynkowych.

Ad 2) Jednym z najbardziej istotnych czynnikéw wpty-
wajacych na wysokie koszty sektora jest koszt utrzymywa-
nia zbyt duzych mocy wydobywczych w stosunku do eko-
nomicznie uzasadnionego popytu. Aktualna zdolnosé¢ wy-
dobywcza gérnictwa wegla kamiennego okreslana jest
przez front eksploatacyjny i mierzona wielkoscia rocznego
wydobycia netto wynosi okoto 137 min ton. Zdolnosci
wydobywcze pozostatych gtéwnych ogniw technologicz-
nych procesu produkcyjnego (odstawy urobku, wentylacji,
transportu pionowego, przerdbki mechanicznej) sa wy-
zsze od zdolnosci wydobywczej frontu eksploatacyjnego
o okoto 20-35%. W poréwnaniu z danymi dotyczacymi
krajowego zapotrzebowania na polski wegiel przedsta-
wionymi w poprzednim rozdziale i przy zatozeniu nieefek-
tywnosci naszego eksportu (na odlegtos¢ nie wieksza niz
600 km), obecna, subsydiowana nadprodukcja wegla
kamiennego ksztaltuje si¢ na poziomie 30-40 min
ton wegla. Dlatego tez, dziatania zmierzajace do ograni-

czenia zdolnosci produkcyjnych, a co za tym idzie ograni-
czenie mocy wydobywczych, w postaci szybkiego i efek-
tywnego likwidowania zdolnosci produkcyjnych w kopal-
niach — w ktérych zasoby wegla bedg ulegaty wyczerpaniu
oraz likwidacji kopaln, w ktérych nie bedzie mozliwe uzy-
skanie rentownosci — powinno zosta¢ uznane za prioryte-
towe w kontekscie ograniczenia kosztéw dziatalnosci sek-
tora i poprawy jego efektywnosci. Warto zwroéci¢ uwage,
ze obecnie proces ograniczania mocy produkcyjnych
przebiega zbyt wolno. W latach 1994-1997 w kopal-
niach likwidowanych catkowicie, zmniejszono wydobycie
jedynie o niecate 4 min ton, a w kopalniach likwidowanych
czesciowo wydobycie w tym samym czasie zwigkszyto sie
0 0,4 mIn ton wegla (tabela 9).

Ad 3) Do innych czynnikéw, ktére wptywaja na zbyt wy-
soki poziom kosztdw operacyjnych nalezy zaliczyé przerost
kosztéw wynikajacy z niewtfasciwego zarzadzania oraz po-
wszechnie obowiazujacych nieefektywnych struktur organi-
zacyjno-wydobywczych w kopalniach.

Obecnie nadal wydobywa sie wegiel z pokfadéw cha-
rakteryzujacych sie trudnymi warunkami geologiczno-gérni-
czymi, co uniemozliwia wprowadzenie nowoczesnych me-
tod wybierania poktadéw i wptywa na wysokie koszty wy-
dobycia. W 1996 roku przy wydobyciu wegla w prawie
90% stosowano zawatowe systemy eksploatacji, a w pozo-
statych 10% eksploatacje z podsadzaniem wyrobisk. Pomi-
mo nadprodukcji wegla, eksploatuje sie poktady o migzszo-
$ci ponizej 1,5 m. Kolejnym czynnikiem organizacyjno-tech-
nologicznym wplywajacym na niska efektywnos¢ polskiego
gornictwa jest kroétszy czas trwania zmiany (w Polsce, ina-
czej niz w krajach zachodnich, czas trwania zmiany liczy si¢

Tabela 9. Zmniejszenie wydobycia w kopalniach likwidowanych w latach 1994-1997 (w tys. ton)

Wyszczegdlnienie 1994 1995 1996 1997 Razem w latach
1994-1997
Kopalnie zlikwidowane catkowicie 1009,3 654,7 1958,8 353,8 3976,6
Kopalnie likwidowane czesciowo -53,9 420,6 -131,5 -635,3 -400, |
Razem kopalnie likwidowane 955,4 1075,3 1827,3 -281,5 3576,5

Zrédto: "Raport o stanie gornictwa wegla kamiennego (stan na 30 wrzesnia 1997 r.)", PARGWK SA, Katowice, 1997 r.
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od przyjscia do kopalni do jej opuszczenia) oraz krétszy niz
w innych krajach tydzien pracy.

Na wysokie koszty wydobycia wegla kamiennego wpty-
wa réwniez nieefektywna struktura organizacyjno-decyzyj-
na w kopalniach zgrupowanych w spétkach weglowych, co
powoduje marnotrawienie ograniczonych srodkdw finanso-
wych. Swiadczy o tym raport NIK, ktory informuje, ze pra-
wie 19% dotacji budzetowych dla gérnictwa w latach
1995-1996, niezgodnie z ustawa budzetowa [I5], byto
przekazane na inne cele. Dotacje mialy by¢ przeznaczone
na pokrycie kosztéw catkowitej, badz czesciowej likwidacji
kopaln, usuwanie szkéd gérniczych, zaspokajanie roszczen
i odprawy pienigezne dla bytych pracownikéw. Tymczasem
cze$¢ tych pienigdzy, zdaniem NIK, zostata wydana m.in. na:
biezaca dziatalno$¢, wynagrodzenia zarzadéw i administra-
cji, oprocentowanie kredytéw i pozyczek, opfaty telekomu-
nikacyjne. Kontrola NIK wykazata réwniez, ze od poczatku
1994 r. do Il kw. 1997 r., w zadnej z 49 skontrolowanych
transakgji (o wartosci powyzej 100 tys. PLN) kopalnie nie
dokonaty analizy czy zakup maszyn, urzadzen badz techno-
logii jest uzasadniony ekonomicznie [16].

Ad 4) Kolejnym czynnikiem wptywajacym na wysoki po-
ziom kosztéw w polskim gérnictwie s3 koszty wynikajace
z dziatalnosci nieprodukcyjnej i socjalno-bytowej. Wg stanu
na 1.01.1996 [17] kopalnie wegla kamiennego zgrupowane
w spoétkach weglowych, kopalnie samodzielne oraz kopalnie
likwidowane posiadaly ogotem ponad 167 000 mieszkan
w 10 900 budynkach, a ich warto$¢ ksiegowa netto wynosi-
ta okoto 1.947 min PLN. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze
prawie 31% zasobéw mieszkaniowych to budownictwo
z okresu 1918-1945 o bardzo niskim standardzie, ktérych
zbycie napotyka na znaczne trudnosci. Gospodarka mie-
szkaniowa przyniosta w 1996 roku, w skali sektora, straty
w wysokosci 64,3 min PLN. Znaczne straty w majatku ko-
pali stanowia obiekty posrednio produkcyjne oraz obiekty
socjalno-bytowe wraz z infrastruktura towarzyszaca (szpi-
tale, przychodnie lekarskie i dentystyczne, domy wypoczyn-
kowe, obiekty sportowe). Sektor posiadat w 1997 roku po-
nad 100 obiektéw posrednio-produkcyjnych oraz ponad
1200 obiektow socjalno-bytowych. W 1996 roku straty
z tego tytutu wyniosty okoto 96 min PLN. Zsumowane stra-
ty na dziafalnosci "mieszkaniowej" oraz straty na dziatalnosci
nieprodukcyjnej i socjalno-bytowej stanowity w 1996 roku
okoto 9% strat generowanych przez sektor.

Charakterystyka wybranych sektordw ...

Na koszt wydobycia wptywaja réwniez inne czynniki,
ktore nalezy uznac za tzw. czynniki niezalezne. Do nich za-
liczy¢ nalezy nalezne podatki i kary (w praktyce nie ptaco-
ne), ktérymi obcigzony jest sektor wegla kamiennego,
uwazane za jedne z najwyzszych [18] na swiecie. Nie jest
natomiast prawda, ze na wysoki koszt wydobycia polskie-
go wegla wplywaja koszty optat za zfoza, koszty obowiaz-
kowego szkolenia, optat na rzecz ratownictwa goérniczego,
koszty ochrony $rodowiska oraz koszty BHF, ktére sa na
podobnym lub nizszym poziomie jak w innych krajach be-
dacych eksporterami wegla kamiennego [19]. Dla porow-
nania, w Polsce, optata eksploatacyjna stanowi [,7% ko-
sztow sektora, podczas gdy w sprywatyzowanym gérnic-
twie wielkich producentéw udziat ten stanowi 5% wpty-
wow ze sprzedazy.

Na obecna, katastrofalng sytuacje ekonomiczng sektora
wegla kamiennego spowodowang przerostem zatrudnienia,
zbyt duza, nieuzasadniong produkcja wegla, wysokimi ko-
sztami nie zwigzanymi z dziafalnoscig produkcyjna, nieefek-
tywnym zarzadzaniem sektorem miata wptyw polityka pani-
stwa wzgledem sektora, ktérej efektem byto wprowadze-
nie trzech programéw restrukturyzacyjnych.

1.4. Przeglad i ocena programow
restrukturyzacyjnych sektora wegla
kamiennego w Polsce w latach
1989-1998

1.4.1. Przeglad programéw restrukturyzacyjnych
w latach 1989-1997

Procesy dostosowawczo-restrukturyzacyjne w sekto-
rze wegla kamiennego zostaly zapoczatkowane w 1990
roku. W pierwszym etapie reformowania gérnictwa po-
stawiono na samodzielno$¢ kopaln, w wyniku czego ko-
palnie uzyskaty petna autonomie finansowo-organizacyjna
(dla przykiadu, w 1990 roku uzyskaly one mozliwos¢
swobodnego handlu weglem w kraju i za granica). Ele-
mentem, ktory réowniez istotnie wplynat na rozpoczecie
dziatan dostosowawczych w sektorze byta decyzja
o uwolnieniu cen wegla.

[15] Morka, A., "NIK skontrolowat dotacje budzetowe", Rzeczpospolita, 17.06.98.

[16] Raport NIK przytacza przyktad KWK Halemba, ktéra kupita dwa kombajny do urabiania twardych skat w cenie po 3,4 min PLN kazdy, by
nastepnie wykorzysta¢ je do drazenie duzo prostszych wyrobisk kamienno-weglowych. Drugim przyktadem przedstawionym w raporcie jest przy-
padek KWK Bolestaw $mialy, do ktérej to kopalni zakupiono tzw. kombajnowe organy. Zakupu dokonano na podstawie analizy efektywnosci dokonanej
w innej kopalni, ktéra dysponuje ztozami o zupetnie innych cechach.

[17] Na dzien dzisiejszy nie spotkatem sig z danymi za lata pozniejsze. Dane dotyczace majatku socjalno-bytowego pochodza z materiatu "Strate-
gia funkcjonowania gérnictwa wegla kamiennego do roku 2010", opracowanego przez Ministerstwo Gospodarki w maju 1997 r.

[18] Macieja J., "Restrukturyzacja polskiego przemystu weglowego", materiat niepublikowany.

[19] Macieja J., "Restrukturyzacja polskiego przemystu weglowego", materiat niepublikowany.
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Od poczatku lat 90. sektor zaczat ponosi¢ straty finan-
sowe. Co prawda w 1990 roku strata netto wynosifa jedy-
nie 41,6 min PLN, ale juz w 1991 osiagneta ona wielkos¢
353 min PLN, by z kolei w 1992 roku przekroczyé 1,2 mid
PLN. Warto podkresli¢, ze ujemny wynik finansowy sekto-
ra byt na poczatku lat 90. nie do unikniecia. Spowodowane
to bylo nastepujacymi uwarunkowaniami, bedacymi efek-
tem wprowadzenia reform rynkowych:

I. Nastapit spadek popytu na wegiel kamienny przy zbyt
rozbudowanych mocach wydobywczych (w ciagu roku po-
wstata nadwyzka zdolnosci produkcyjnej w wysokosci oko-
to 45 min ton, ze wszystkimi konsekwencjami dla kosztow
wydobycia).

2. Nastapit spadek cen wegla na rynkach zagranicznych
oraz gwattownie kurczacym sie rynku krajowym.

3. Na poczatku lat 90. zdecydowano sie na stopniowe
ograniczanie dotacji do wydobycia wegla (w lipcu 1992 ro-
ku zdecydowano sie nawet catkowicie znies¢ dotacje, ale
ten stan utrzymano tylko przez jeden kwartat).

Powyzsze uwarunkowania sektora powstaty w nowym,
wolnorynkowym otoczeniu makroekonomicznym, a koszt
ich poniesienia byt konieczny w celu przeprowadzenia dzia-
tan dostosowawczych. Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze
w tym okresie poniesione straty byly znacznie wyzsze niz
by¢ powinny. Spowodowane byto to odzyskiwaniem utra-
conej pozycji przez gérnicze lobby, a co za tym idzie poste-
pujacym upolitycznianiem procesu zarzadzania gérnictwem
wegla kamiennego, datujacego sig od 1991 roku. W wyniku
naciskéw pfacowych zwiazkéw zawodowych nastapit nieu-
zasadniony ekonomicznie wzrost ptac realnych o 5,2%
w 1991 iaz o 7% w 1992 roku.

Podsumowujac pierwszy etap restrukturyzacji gérnic-
twa, ktéry ze wzgledu na brak kompleksowego, jasno
sprecyzowanego programu restrukturyzacji nazwac nalezy
okresem restrukturyzacji "zywiotowej". Pomimo znaczne-
go pogorszenia wyniku finansowego sektora oraz wzrostu
zadtuzenia gérnictwa zaobserwowaé¢ mozna byto w tym
okresie najgtebsze i najbardziej kompleksowe dziatania
dostosowawcze na poziomie samodzielnych kopaln.
W wyniku sprowokowania wzajemnej konkurencji w sek-
torze, kopalnie zostaly zmuszone do podjecia dziatar do-
stosowawczych. Dziatania te polegaty na zamykaniu nie-
rentownych wydziatéw produkcyjnych, uptynnianiu i likwi-
dacji $rodkéw trwatych, pozbywaniu sie obiektow socjal-
nych. W efekcie, tym okresie (1989-1992) wydobycie
zZmniejszylo sie o 46 min ton wegla, za$ liczba zatrudnio-
nych spadfa o przeszto 80 tysiecy (w tym o okofo 36 tys.
pracownikéw administracyjnych). Warto nadmieni¢, ze
w tym czasie wyodrebnita si¢ grupa kopaln, ktéra dosko-
nale radzita sobie na wysoce konkurencyjnym rynku, przy-
noszac zyski. Z drugiej strony rynek "wskazat" kopalnie

wysoce nierentowne. Naturalnym procesem bytoby za-
pewne grupowanie sie samodzielnych kopaln, ktére przy-
nosity zysk oraz likwidowanie kopalr nierentownych [20].
Nie doszto jednak do jego rozpoczecia, a proces restruk-
turyzacji kopaln zostat zahamowany poprzez wprowadze-
nie pierwszego programu naprawczego gornictwa wegla
kamiennego, opracowanego przez Ministerstwo Przemy-
stu i Handlu na przetomie 1992 i 1993 roku.

W marcu 1993 roku KERM przyjat dokument
"Program restrukturyzacji gornictwa wegla kamien-
nego - realizacja | etapu w 1993 roku w ramach
mozliwosci finansowych panstwa". Gtéwnym celem
programu bylo dostosowanie gérnictwa weglowego do
efektywnego dziatania w warunkach rynkowych. Doku-
ment powstat w oparciu o raport przedtozony przez Pan-
stwowa Agencje Wegla Kamiennego we wrzesniu 1992
roku pn. "ll etap prac nad pogtebiong restrukturyzacja ko-
paln". Podstawa prawng dla wprowadzenia programu byfa
ustawa z dnia 5.02.1993 roku o przeksztatceniach wtasno-
sciowych niektérych przedsiebiorstw panstwowych
o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki (Dz.U. nr 6).
Gornictwo wegla kamiennego zaliczono do grupy sekto-
réw strategicznych dla polskiej gospodarki, w wyniku cze-
go kopalnie wegla po komercjalizacji nie miaty podlega¢
Ministerstwu Przeksztatcen Wtasnosciowych, tylko swoje-
mu organowi zalozycielskiemu. Zaliczenie gérnictwa do
grupy sektoréw strategicznych teoretycznie nie wyklucza-
to prywatyzacji, ale w praktyce spowodowalo, ze przez
kolejnych pie¢ lat, w nastepnych programach restruktury-
zacyjnych, taka opcja nie byta powaznie brana pod uwage.

Osiagniecie konkurencyjnosci przez polski sektor we-
gla kamiennego miato nastapi¢ w wyniku obnizki kosztow
wydobycia wegla oraz w wyniku restrukturyzacji finanso-
wej kopalii. Droga do osiagniecia tego celu, wedtug ani-
matoréw programu, byto narzucenie nowych ram organi-
zacyjnych goérnictwu wegla kamiennego. W rezultacie
utworzono 6 spotek weglowych grupujacych 49 kopaln
i jednego holdingu skupiajacego || kopaln, 3 spoétki prze-
ksztatcono w jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa, a 7
przeznaczonych do likwidacji utrzymato status przedsie-
biorstw panistwowych. Program zaktadat réwniez obnize-
nie wydobycia wegla w 1993 roku do realnych potrzeb
(134 min ton w 1995 roku i 131 min ton w 2000 r.) oraz
likwidacje 20 kopaln do 2000 roku. Osiagniecie rentow-
nosci przez sektor miato nastapi¢ w wyniku przeprowa-
dzenia restrukturyzacji finansowej kopaln, co miato by¢
sfinansowane ze $rodkéw budzetowych oraz poprzez za-
ciagganie nowych kredytéw bankowych poreczanych
przez rzad.

Bardzo trudno jest oceni¢ efekty tego programu, biorac
pod uwage jego ilosciowe kryteria, gdyz jego realizacja zo-

[20] Giereszewska G., "Analiza restrukturyzacji sektora gérnictwa wegla kamiennego w Polsce", CASE, 1996.
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stata przerwana po wyborach parlamentarnych we wrze-
$niu 1993 roku. Jednakze trzeba wyraznie podkresli¢, ze
w sferze rozwiazan instytucjonalnych zostat zrobiony krok
wstecz. Zaliczenie gérnictwa do grupy sektoréw o znacze-
niu strategicznym oraz utworzenie spétek weglowych wpty-
neto negatywnie na proces restrukturyzacji sektora (skutki
tych decyzji odczuwalne s3 w dalszym ciagu).

Utworzenie spétek gorniczych doprowadzito do
kartelizacji sektora, co spowodowato wzrost cen we-
gla i ograniczenie konkurencji w sektorze, a w rezul-
tacie zahamowanie proceséw dostosowawczych na
poziomie kopaln. Juz w sierpniu 1993 roku wegiel zdrozat
o 40%, a wzrost cen wegla koksujacego w latach
1993-1995 wyniost 220%. Potwierdzity sie opinie Urzedu
Antymonopolowego i Rady Przeksztaicen Wtasnosciowych,
ze potlaczenie w jednej strukturze organizacyjnej kopaln,
ktére maja prowadzi¢ wydobycie z zaktadami przewidziany-
mi do likwidacji wptynie w sposéb negatywny na zarzadza-
nie i wyniki kopaln efektywnych, ze wszystkimi tego konse-
kwencjami dla sektora, a w dalszej kolejnosci dla budzetu
i konsumentéw. W ogdlnym rachunku rok 1993 gérnictwo
zamkneto strata w wysokosci |,5 mld PLN, za$ wydobycie
wegla spadto jedynie o 2 min ton.

Po wyborach we wrzesniu 1993 roku koalicja PSL-SLD
przygotowata i w marcu 1994 r. przedstawita nowy program
naprawczy sektora wegla kamiennego w Polsce — "Pro-
gram dla realizacji Il etapu w okresie 1994-1995". Ce-
le programu okreslono w sposéb nastepujacy:

— uzyskanie w 1994 r. i utrzymanie do korca 1995 r. sta-
nu rentownosci gérnictwa wegla kamiennego,

— utrzymanie konkurencyjnosci polskiego wegla na ryn-
kach $wiatowych,

— stworzenie warunkéw do wzrostu wynagrodzen po-
przez wzrost wydajnosci pracy oraz pewnosc¢ zatrudnienia,

— przygotowanie i realizowanie programu restrukturyza-
cji zadtuzenia,

— utworzenie panistwowych rezerw wegla kamiennego.

W roku 1994 straty gérnictwa weglowego, w poréwna-
niu z 1993 r., w ktérym strata netto sektora wynosita 1,5
mld PLN, zmniejszyty sie i wyniosty jedynie 192 min PLN.
Mogtoby to wskazywa¢ na polepszenie konkurencyjnosci
sektora. W rzeczywistosci sytuacja przedstawiafa sie zupet-
nie inaczej. Niezly wynik finansowy zostat osiggniety w wy-
niku oddfuzenia gérnictwa. Procedury oddfuzeniowe przy-
niosly redukcje zobowiazan o przeszio 680 min PLN. Do-
datkowo, program zafozyt pokrycie strat gérnictwa dzieki
podwyzce cen wegla, na co pozwolita przeprowadzona
wczesniej jego kartelizacja. Nalezy podkresli¢, ze dziafania
podjete w ramach "Programu dla realizacji Il etapu w okre-
sie 1994-1995", nie tyle zahamowaty, co zastopowaly pro-
ces restrukturyzacji strategicznej sektora, zmniejszajac
w rezultacie konkurencyjno$¢ polskiego sektora we-
glowego. W wyniku realizacji gtéwnego celu programu, tj.
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utrzymania konkurencyjnosci na rynkach miedzynarodo-
wych oraz utworzenia panstwowych rezerw wegla kamien-
nego wydobycie wzrosfo do 134 min ton wegla. Warto
nadmieni¢, ze program utrzymania konkurencyjnosci na
rynkach miedzynarodowych polegat na coraz wiekszym
subsydiowaniu eksportu, za$ utworzenie rezerw weglo-
wych (de facto zupetnie nie uzasadnione ze wzgledéw eko-
nomicznych i bezpieczenstwa energetycznego panstwa) ko-
sztowato budzet panstwa okoto 200 min PLN. W tym cza-
sie spadek zatrudnienia byt mniejszy od zatozonego w pro-
gramie o 8,3 tys. oséb. Co wiecej, w wyniku ingerencji pre-
miera Pawlaka zniesiona zostata wczes$niej wynegocjowana
ze zwigzkami zawodowymi relacja pomiedzy wzrostem wy-
dajnosci pracy a przyrostem ptac. W 1994 roku nastapit re-
alny wzrost ptac o 14%. Na skutki tych decyzji nie trzeba
byto dtugo czekaé. Juz w roku 1995 sektor osiagnat straty
w wysokosci 782,1 min PLN, czyli wynik finansowy netto
gornictwa pogorszy! sie ponad czterokrotnie w poréwnaniu
z 1994 rokiem.

Ogolnie nalezy stwierdzi¢, ze program restrukturyzacji
gornictwa wprowadzony przez koalicje SLD-PSL okazaf sie
fiaskiem z punktu widzenia poprawy konkurencyjnosci pol-
skiego sektora wegla kamiennego w warunkach wolnoryn-
kowych. W pierwszym rzedzie wynikato to z populistycz-
nych, krétkowzrocznych celéw programu. W drugim z usil-
nej proby ich realizaciji.

W sytuacji kompletnego braku powodzenia dotychcza-
sowych dziatan restrukturyzacyjnych i znacznego pogor-
szenia sie sytuacji finansowej gérnictwa w 1995 roku pod-
jeto prace nad nowym programem naprawczym dla sekto-
ra. Przyjety on zostat przez KERM 30.04.96 r. Gtéwnym
celem programu "Gérnictwo wegla kamiennego - poli-
tyka panstwa i sektora na lata 1996-2000" byto osia-
gniecie ekonomicznej efektywnosci dziatania podmiotéw
goérnictwa wegla kamiennego z jednoczesnym zagwaranto-
waniem bezpieczenstwa socjalnego dla zatég kopalni. Pro-
gram zakfadal osiagniecie przez sektor rentownosci juz
w 1997 roku, a na rok 2000 zatozono zyskownos¢ opera-
cyjna (zysk operacyjny do przychodu) na poziomie 12,5%.
W celu poprawy efektywnosci dziafania sektora ustalono
zmniejszenie zdolnosci wydobywczych o okoto 20 min
t do roku 2000 (do poziomu 120 min t) i obnizenie ekspor-
tu o ok. 22 min t. Obnizenie zdoIno$ci wydobywczych do-
konane miato byé¢ poprzez likwidacje 8 kopaln. Osiagnieciu
ekonomicznej efektywnosci dziatania sektora stuzy¢ miato
zredukowanie przerostu zatrudnienia. Program przewidy-
wal zmniejszenie poziomu zatrudnienia o ok. 80 tys. oséb
w okresie 1996-2000 (w tym na ubytki naturalne i urlopy
gornicze przypas¢ miato 80% catkowitej redukcji zatru-
dnienia). W programie zatozono réwniez restrukturyzacje
techniczna, co miato przynies¢ wzrost wydajnosci do po-
ziomu 615 t na jednego zatrudnionego. Restrukturyzacja fi-
nansowa sektora, miafa na celu podjecie postepowan ukta-
dowych i ugodowych, renegocjacji zobowigzan wobec
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ZUS, FUSIGW oraz z innych tytutéw. W ramach nowego
programu nastapita kolejna restrukturyzacja organizacyjna
sektora zmierzajaca do wzrostu centralizacji zarzadzania
gornictwem, co ttumaczono potrzebg lepszej koordynagiji
przyjetych programem dziatan. W rezultacie przeksztatco-
no Panstwowg Agencje Wegla Kamiennego SA w Panstwo-
wa Agencje Restrukturyzacji Wegla Kamiennego SA.
Nadzér nad merytoryczng dziatalnosciag nowej agencji ob-
jat Minister Przemystu i Handlu. Zatozono réwniez prywa-
tyzacje trzech spétek akcyjnych Skarbu Panstwa prowa-
dzacych obrét weglem w kraju i za granica, prywatyzacje
wydzielonych czesci kopalii, w szczegdlnosci w dziedzinie
dziatalnosci pomocniczo-ustugowej i socjalno-bytowej (za-
kfadano miedzy innymi wytaczenie z majatku kopaln do
konca 1998 roku wszystkich obiektow infrastruktury nie-
produkcyijnej i sprzedaz zbednego majatku nie dajacego sie
sprywatyzowac przy udziale pracownikéw gérnictwa).
Koszt realizacji programu na lata 1996-2000 oszacowany
zostat na sume 12420 min PLN, z czego na srodki wifasne
sektora przypadato 5697 min, dotacja budzetowa wynies¢
miata 4594,6 mIn PLN. Reszta funduszy miata pochodzi¢
z zamiany zobowiazan na akcje oraz z zaciagniecia kredy-
tdw poreczanych przez rzad.

Realizacja i tego programu zakonczyta sie niepowodze-
niem. Zamiast zaktadanego spadku wydobycia nastapit jego
wzrost (ze 135,3 min ton w 1995 do 137,5 w 1997 r.), sek-
tor nie zdofat osiagna¢ w 1997 roku rentownosci, a wynik fi-
nansowy netto pomimo licznych projektéw oddtuzenio-
wych pogorszyt sie z (-782,1) min PLN w roku 1995 do
(-1827,5) min PLN w 1997 r. Zatrudnienie zmniejszyto sie
0 30 tys. oséb. Wydajnos¢ na jednego zatrudnionego wzro-
sta jedynie do poziomu 549 ton rocznie.

1.4.2. Ocena programéw restrukturyzacyjnych
sektora wegla kamiennego w Polsce
w latach 1989-1998

Biorac pod uwage obecne wyniki finansowe sektora, jak
réwniez obecny poziom jego konkurencyjnosci, nalezy
stwierdzi¢, ze dotychczasowe dziatania restrukturyza-
cyjne zakonczyly sie niepowodzeniem. Na przestrzeni
ostatnich lat mozna bylo zaobserwowac pewne proce-
sy dostosowawcze w sektorze, jednakze ich skala, jak
i poniesiony koszt skiania do postawienia tezy, ze
w sektorze mialy miejsce dostosowania o charakterze
defensywnym. Pomimo uplywu 9 lat od rozpoczecia
procesu transformacji gospodarczej, sektor nie uporat
sie ze spuscizna poprzedniego systemu i w dalszym
ciagu charakteryzuje sie ogromna nadwyzka mocy
produkcyjnych (a w rezultacie nadprodukcja wegla),

przerostem zatrudnienia i niska efektywnoscia dziata-
nia na poziomie przedsigbiorstw. Giéwna przyczyng ka-
tastrofalnej sytuacji w sektorze jest fakt braku rozwigzan
wymuszajacych restrukturyzacje strategiczng na poziomie
przedsiebiorstw gdrniczych. Wynikato to gtéwnie z paterna-
listycznego podejécia paristwa w stosunku do dziafan re-
strukturyzacyjnych w sektorze, poczawszy od 1993 roku,
przektadajacego si¢ na wdrazanie "odgdérnych" programéw
naprawczych.

Analizujac poszczegdlne programy restrukturyzacyjne
nalezy stwierdzi¢, ze "najglebsze" i najbardziej efektyw-
ne zmiany dostosowawcze mialy miejsce w okresie
"zywiotowej" restrukturyzacji na poczatku lat 90. Od
czasu uchwalenia przez rzad Hanny Suchockiej pierw-
szego programu naprawczego sektor zaczal sukce-
sywnie odchodzi¢ od "restrukturyzacji oddolnej", wy-
muszanej przez sily rynkowe, na rzecz programéw
"odgornych", ktérych realizacje prébowano narzucic
Srodkami administracyjnymi. Kolejne programy napraw-
cze uchwalane przez koalicje SLD-PSL doprowadzity do je-
szcze dalszego odejscia od mechanizméw rynkowych
w sektorze. W rezultacie, zmiana podejsScia do zmian sy-
stemowych doprowadzita do spowolnienia procesu re-
strukturyzacji i do zwigekszenia jego kosztu. Biorac pod
uwage wczesniejsze doswiadczenia innych panstw w tej
dziedzinie [21] mozna bylo sie spodziewa¢ takich efektow
protekcjonistycznej polityki sektorowej (w przeciwienstwie
do rozwiazan rynkowych przyjetych w Wielkiej Brytanii,
dzieki ktérym sektor gérnictwa weglowego osiagnat dtugo-
okresowa konkurencyjnos¢). Mato tego, jak wskazuje do-
$wiadczenie innych paristw, adaptacja "odgérnych" progra-
moéw restrukturyzacyjnych nie tylko hamuje proces restruk-
turyzacji strategicznej, ale réwniez w wielu przypadkach ja
uniemozliwia.

Moim zdaniem, "odgoérne" programy restrukturyzacyjne,
w gospodarkach otwartych, charakteryzujace sie arbitral-
nym okreslaniem przez urzednikéw paristwowych np. wiel-
kosci wydobycia i eksportu sektora, tempa i wielkosci re-
dukgji zatrudnienia, czy przede wszystkim odgérnym okre-
$laniem tempa restrukturyzacji techniczno-organizacyjnej
na poziomie kopalh nie moga by¢ skuteczne. Wynika to
z wystepowania ponizszych czynnikéw, ktérych obecnosé
wplywa negatywnie na efektywnosé realizacji tego typu pro-
graméw, a w konsekwencji na szybkos¢ i koszt procesow
dostosowawczych. Warto zwréci¢ uwage, ze wszystkie
czynniki blokujgce procesy dostosowawcze mialy miejsce
w przypadku reformowania gérnictwa wegla kamiennego
w naszym kraju.

|. Przy wdrazaniu scentralizowanego programu restruk-
turyzacyjnego istnieje problem ustalenia, a nastepnie bieza-
cej weryfikacji kryteriéw ilosciowych, ktére dostosowane

[21] M. Walewski "Restrukturyzacja gérnictwa w Wielkiej Brytanii i w Niemczech. Whnioski dla Polski", CASE.
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bytyby do potrzeb rynkowych. Ustalenie nieodpowiednich
kryteriéw stwarza z jednej strony zagrozenie spowolnienia
proceséw dostosowawczych przy zbyt zachowawczych
kryteriach (czego dowodem jest proces restrukturyzacji
polskiego gérnictwa), a z drugiej nieuzasadnionego ekono-
micznie ograniczenia potencjatu wytworczego.

2. Istnieje zagrozenie stawiania i realizacji celéw strate-
gicznych, ktére nie maja swojego ekonomicznego uzasadnie-
nia (w "naszym" przypadku byto to np. podnoszenie konku-
rencyjnosci polskiego wegla na miedzynarodowych rynkach).
Wynika to z faktu, ze cele strategiczne programéw "“odgér-
nych" determinowane s3 czesto przez krétkookresowe cele
polityczne, skupiajac sie na przykiad na doraznym i iluzorycz-
nym tagodzeniu skutkéw transformacji w stosunku do zatru-
dnionych w "chorym" sektorze. W rezultacie programy prze-
chodzg obok rzeczywistych probleméw sektora.

3. W wyniku wdrazania "odgérnych" programoéw re-
strukturyzacyjnych nastepuje nieunikniony proces centrali-
zacji zarzadzania (wynika to z faktu tworzenia mechani-
zZmow "transmisji' celéw programéw oraz zadan realizacyj-
nych do jednostek produkeyjnych). Centralizacja zarzadza-
nia w "polskim przypadku" nastapita juz przy okazji wdraza-
nia pierwszego rzadowego programu restrukturyzacji sek-
tora. W wyniku wprowadzania kolejnych programéw na-
prawczych nastepowat proces dalszej centralizacji zarzadza-
nia gérnictwem. W rezultacie doprowadzito to do karteliza-
cji gérnictwa i zahamowania proceséw dostosowawczych
na poziomie jednostek produkcyjnych.

4. Pojawia sie problem stworzenia efektywnego i sku-
tecznego mechanizmu egzekucji wyznaczonych celéw oraz
kontroli kosztéw programu, co w polskich realiach, przy
wprowadzaniu poprzednich programéw naprawczych, nie
zostalo wziete pod uwage.

5. W wyniku odgérnych i scentralizowanych programéw
restrukturyzacyjnych istnieje zagrozenie, co zauwazyt prof.
Macieja, wystapienia zjawiska, znanego w teorii regulacji ja-
ko przechwycenie procesu regulacyjnego przez zaintereso-
wane (tj. regulowane) podmioty, ktére nie s3 zainteresowa-
ne szybka i gleboka restrukturyzacja sektora, gdyz w sposéb
znaczacy wplynetoby to na ostabienie ich pozycji. W prakty-
ce powoduje to hamowanie restrukturyzacji, czego przeja-
wem jest blokowanie proceséw prywatyzacyjnych i spowal-
nianie dziafan likwidacyjnych. Wydaje sie, ze mozna wysuna¢
teze, ze w przypadku restrukturyzacji polskiego sektora
gornictwa kamiennego nastapito pefne przechwycenie tego
procesu przez zainteresowane podmioty (zwtaszcza zarza-
dy spotek weglowych).

Analizujac dotychczasowe doswiadczenia w sferze re-
strukturyzacji sektora, efekty restrukturyzacji "zywiotowej",
ktéra miata miejsce na poczatku lat 90., jak réwniez do-
$wiadczenia innych krajéw w tej dziedzinie, nalezy stwier-
dzi¢, ze zdecydowanie bardziej skuteczne w reformo-
waniu sektora jest podejscie "oddolne". Polega ono na
zmuszeniu podmiotéw dziatajacych w sektorze do

Raporty CASE Nr 27

Charakterystyka wybranych sektordw ...

funkcjonowania w warunkach rynkowych, poprzez na-
rzucenie na sektor twardych ograniczen budzetowych,
decentralizacje proceséw restrukturyzacyjnych oraz
zdecydowane zapoczatkowanie proceséw prywatyza-
cyjnych i likwidacyjno-upadtosciowych. Takie podejscie
warunkuje samodzielne procesy dostosowawcze prowa-
dzace do proefektywnosciowych przeobrazen tych
podmiotdw, co w rezultacie owocuje poprawg rentownosci
i konkurencyjnosci sektora.

1.5. Perspektywy restrukturyzacji sektora
wegla kamiennego w Polsce

Perspektywy restrukturyzacji sektora wegla kamiennego
w Polsce nalezy rozpatrywaé w kontekscie, przygotowane-
go marcu w 1998 roku i w zamysle autoréw majacego obo-
wigzywa¢ do roku 2002, programu restrukturyzacji sektora
"Reforma gérnictwa weglowego w latach 1998-2000".
Gtéwnymi celami programu s3:

— dostosowanie podmiotéw gospodarczych w gdrnictwie
wegla kamiennego do efektywnego ekonomicznie funkcjono-
wania w warunkach gospodarki rynkowej i utrzymanie kon-
kurencyjnosci polskiego wegla na rynku krajowym,

— zaspokojenie do roku 2010 krajowego zapotrzebowa-
nia na wegiel kamienny i ekonomicznie uzasadnionego eks-
portu, przy zachowaniu wymogéw ochrony srodowiska
i konkurencyjnosci w warunkach okreslonych przez Unie
Europejska oraz przy otwartosci rynku wszystkich nosni-
kéw energii.

Program zakfada, ze spétki weglowe nie beda ponosity
strat na dziatalnosci operacyjnej poczawszy od 2000 roku,
za$ po tym czasie zaczng generowac¢ nadwyzki finansowe,
ktére beda przeznaczone na splate zalegtych zobowiazan
wobec gmin gérniczych oraz dostawcéw towaréw i ustug.
Do roku 2002 planuije sie redukcje zatrudnienia o okoto |18
tys. oséb do poziomu 126 tys. zatrudnionych w sektorze.
Program zaktadat ze:

— 35 tys. zatrudnionych skorzysta z piecioletnich urlo-
pow goérniczych (w ramach urlopu gérnicy beda otrzymy-
wac 75% podstawowego wynagrodzenia, plus wszystkie in-
ne $wiadczenia jak deputat weglowy, nagroda barbérkowa,
czternastka),

- 60 tys. odejdzie w zwiazku z nabyciem uprawnien
emerytalnych oraz z innych przyczyn zaleznych od sytuacji
pracownika,

— 10 tys. skorzysta z dwuletnich zasitkéw na przekwa-
lifikowanie (dla odchodzacych pracownikéw kopalii na
czas przekwalifikowania zawodowego i poszukiwania no-
wego zatrudnienia poza gérnictwem bedzie wyptacany za-
sitek w wysokosci 65% wynagrodzenia, jak za urlop pra-
cowniczy, dodatkowo pracownik kopalni bedzie upraw-
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niony do skorzystania z jednego bezpfatnego szkolenia
oraz jednorazowej odprawy pienieznej w momencie pod-
jecia pracy poza gérnictwem w okresie do 24 miesiecy od
przejscia na zasitek),

— 30 tys. przyjmie jednorazowe odprawy w wysokosci
[2-krotnej odprawy pienieznej na aktywizacje zawodowa
oraz 20-krotng odprawe bez zadnych uwarunkowan poza
rozwigzaniem umowy o prace z kopalnia.

Dodatkowo, pracodawcom spoza gérnictwa, ktérzy
przyjma do pracy na czas nieokreslony pracownika z sekto-
ra wegla kamiennego i zatrudnia¢ go beda przez okres co
najmniej 2 lat, przystugiwa¢ bedzie refundacja sktadki ZUS
w czesci przypadajacej na tego pracownika.

W okresie 1998-2002 zakfada si¢ zmniejszenie mocy pro-
dukeyjnych o okoto 25 min ton rocznego wydobycia do po-
ziomu | 12 min ton wegla. Do korca 2002 r. zlikwidowanych
ma zosta¢ |5 kopali, a w 9 ma by¢ przeprowadzona likwida-
cja czesciowa. W rezultacie oznaczac¢ to bedzie zmniejszenie
mocy wydobywczych o 25,8 min ton wegla (18,9 min ton we-
gla w kopalniach likwidowanych catkowicie oraz 6,9 min ton
wegla w kopalniach likwidowanych czesciowo).

W ramach nowego projektu naprawczego goérnictwa
wegla kamiennego ustalono, ze nadzér wtiascicielski nad
spotkami weglowymi sprawowac bedzie minister gospodar-
ki, a nie jak do tej pory minister skarbu. Ministerstwo Go-
spodarki bedzie formalnym wiascicielem spétek do momen-
tu przygotowania ich do prywatyzacji, po czym do samej juz
prywatyzacji przekazane zostang w catosci lub w czesci po-
nownie Ministerstwu Skarbu Panstwa. Zmiana organu wia-
$cicielskiego ma na celu, zdaniem jednego z autoréw nowe-
go projektu reformy gérnictwa — wiceministra gospodarki
Jana Szlazaka — sprawniejsza kontrole nad wykorzystaniem
dotacji z budzetu panstwa, a takze nadzér nad przebiegiem
reformy [22]. Paristwowej Agencji Restrukturyzacji Gornic-
twa powierzono funkcje agencji konsultingowej na rzecz Mi-
nisterstwa Gospodarki, majacej za zadanie monitorowanie
proceséw restrukturyzacyjnych w sektorze. Ustalono réow-
niez powotanie specjalnego komitetu sterujagcego, w ktére-

go sktad wchodzi¢ beda przedstawiciele Ministerstw Finan-
séw, Skarbu, Gospodarki. Giéwnym zadaniem komitetu be-
dzie kontrola srodkéw budzetowych przeznaczanych na re-
forme gérnictwa.

W celu wyzwolenia wigkszej aktywnosci w zakresie re-
strukturyzacji i zwiekszenia poczucia odpowiedzialnosci za-
rzadéw spétek weglowych za wyniki finansowe podmiotéw
gospodarczych, zaplanowano w programie wdrozenie syste-
mu kontraktéw menedzerskich. Program naprawczy gérnic-
twa zaktada réwniez zintensyfikowanie proceséw wydziela-
nia bytych oddziatéw powierzchniowych kopalri i ich pdzniej-
szej prywatyzacji poprzez sprzedaz ich udziatéw lub wniesie-
nia majatku w postaci aportu do innej spotki z kapitatem pry-
watnym. W przypadku majatku zbednego z punktu widzenia
dziafalnosci podstawowej, ktory nie przynosi zysku (grunty,
domy mieszkalne, obiekty socjalne), przewidziano jego prze-
kazanie w drodze zrzeczenia podmiotom zajmujacym sie za-
gospodarowaniem mienia zbednego w gérnictwie. Zatozono
rozpoczecie dziatan prywatyzacyjnych kopali wegla kamien-
nego (W pierwszym etapie do prywatyzacji przewidziano trzy
kopalnie wsréd ktorych znajduje sie KWK Bogdanka). Przyje-
to jednoczesnie zasade, ze prywatyzacji podlega¢ beda po-
szczegolne kopalnie, a nie cate spétki weglowe. Dodatkowo
przewiduje sie podjecie dziafan w celu tworzenia powiazan
kapitatowych spotek weglowych z koksowniami i podmiota-
mi prowadzacymi obrét weglem.

Koszt reformy goérnictwa w latach 1998-2002 oszacowa-
no na okoto 15 mld PLN. Zatozono umorzenie 7,9 mid PLN
dtugdw wobec Skarbu Panstwa w postaci poczatkowego za-
mrozenia a nastgpnie redukcji zadiuzenia wobec budzetu
panstwa, Funduszu Pracy, Funduszu Gwarantowanych Swiad-
czen Pracowniczych oraz z tytutu niezapfaconych sktadek
ZUS. 7,2 mld PLN ma zosta¢ przeznaczone na bezposrednie
wsparcie sektora. Z tego najwiecej, bo az 4,3 mid PLN, ma
by¢ przeznaczone na restrukturyzacje zatrudnienia. Plan za-
ktada réwniez pokrycie kosztéw likwidacji kopalri w wysoko-
$ci 1,5 mld PLN oraz refundacje dodatkéw do emerytur wy-
ptacanych przez ZUS, szacowang na | mld PLN (tabela 10).

Tabela 10. Wsparcie panstwa dla gérnictwa wegla kamiennego w latach 1998-2002 (z wytaczeniem restrukturyzacji zadtuzenia

wobec Skarbu Panstwa szacowanego na 7,9 mid PLN)

1998 1999 2000 2001 2002 Ogétem

Likwidacja kopalri 2114 413 462 225 176 14874
Restrukturyzacja zatrudnienia 505 1044 1017,1 812 947 4325,1
Usuwanie szkdd gérniczych 28 35 35 35 35 168
Refundacja dodatkéw do emerytur 0 250 250 250 250 1000
wyptacanych przez ZUS

Tworzenie nowych miejsc pracy 0 50 50 50 50 200
RAZEM (w_min PLN) 7444 1792 7180,5

Zrédto: Ministerstwo Finanséw (stan na 27 kwietnia 1998 r.)

[22] Ciszewska B., "Od ministra skarbu do ministra gospodarki', Rzeczpospolita 19.06.98 r.
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Obecny program naprawczy, podobnie jak inne projek-
ty reform sektora powstate po 1992 roku, jest programem
"odgérnym". Analizujac perspektywy jego powodzenia, czy-
li petne dostosowanie sektora do ekonomicznie efektywne-
go funkcjonowania w realiach wolnorynkowych do roku
2002, nalezy rozwazy¢ niebezpieczenstwo wystapienia
czynnikéw wymienionych w poprzednim podrozdziale. Ba-
zujac na doswiadczeniach polskich programdw restruktury-
zacyjnych uwazam, ze istnieja nastepujace czynniki mogace
wplyna¢ na niska efektywnos¢ obecnego programu napraw-
czego gornictwa.

— Po pierwsze, kryteria ilosciowe w zakresie redukc;ji za-
trudnienia, jak i mocy wydobywczych ustalone przez auto-
réw projektu sg zbyt zachowawcze.

— Po drugie, koszt realizacji programu mozna oceni¢ ja-
ko niezwykle wysoki, co wptywa na matg efektywnos¢ rea-
lizowanego programu (na szczegélna uwage zastuguje koszt
restrukturyzacji zatrudnienia oraz koszt restrukturyzacii fi-
nansowej).

— Po trzecie, w wyniku narzucenia na sektor nowych
ram organizacyjnych oraz przedstawienia w programie kon-
cepcji odgoérnej konsolidacji nalezy stwierdzi¢, ze nastepo-
wac bedzie proces dalszej centralizacji zarzadzania, ktéra
wplynie negatywnie na procesy dostosowawcze na pozio-
mie jednostek produkcyjnych.

— Po czwarte, zatozenia programu w sferze przeksztat-
cen wiasno$ciowych oraz dziatan likwidacyjnych s3 mato za-
dowalajace. Prywatyzacja powinna by¢ gtéwnym narze-
dziem dziafan restrukturyzacyjnych. Tym czasem, program
zakiada prywatyzacje jedynie trzech kopaln.

O ile mozliwos¢ realizacji gtéwnego celu programu, a co
za tym idzie jego skuteczno$¢, mozna juz teraz poddawac
w watpliwos¢, to nalezy postawié teze, ze obecny program
restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego ma szanse
sta¢ sie najbardziej efektywnym (ze wzgledu na glebokos¢
dziatan dostosowawczych w sektorze) programem restruk-
turyzacyjnym, ze wszystkich programéw wdrozonych po
1992 roku. Przemawiaja za tym nastepujace czynniki:

—w pordwnaniu z poprzednimi programami, obecny za-
kfada najwieksza redukcje mocy wydobywczych i zatru-
dnienia w sektorze (co prawda, moim zdaniem, jeszcze nie-
wystarczajacg do osiagniecia rentownosci, ale dajaca realng
mozliwo$¢ jej osiagniecia w nastepnych latach),

— w przeciwienstwie do poprzednich programéw, w ra-
mach nowego programu, zaktada sie stworzenie mechani-
zmoéw egzekucji wyznaczonych celéw czastkowych progra-
mu i kontroli jego kosztu, w postaci podpisania przez zarza-
dy spotek weglowych kontraktéw menedzerskich i powota-
nia niezaleznego, miedzyresortowego komitetu sterujacego.

Teze te potwierdzajg obecne wyniki sektora wegla ka-
miennego. W 1998 roku sprzedaz wegla spadta do poziomu

Charakterystyka wybranych sektordw ...

[ 17 min ton, a zatrudnienie zmniejszyto sie o 35 tys. oséb.
Z jednej strony oznacza¢ to moze rozpoczecie dziafan do-
stosowawczych generowanych przez potrzebe dbania
o ekonomiczng efektywnosé przez podmioty gospodarcze
sektora. Z drugiej jednak strony, nalezy stwierdzi¢, ze na tak
znaczne zmniejszenie zatrudnienia miato wptyw wprowa-
dzenie programu wysokich oston socjalnych, a nie narzuce-
nie na sektor proefektywnosciowych i prorynkowych dzia-
tan zachowawczych. Na zmniejszenie wydobycia wegla
wplynat przede wszystkim krajowy szok popytowy (sprze-
daz wegla w Polsce spadfa o |7 min ton), ktéry w zaden
sposob nie mégt zosta¢ zamortyzowany przez protekcjoni-
styczng polityke wobec sektora. O tym, ze proces restruk-
turyzacji strategicznej w dalszym ciaggu nie zostat zainicjo-
wany $wiadczy¢ moga dane za pierwszy kwartat 1999 roku.
W tym okresie kopalnie wydobyty 30 min ton wegla, czyli
okoto | min wiecej niz przewidywano, a ponad 2,5 min ton
wiecej niz w tym samym okresie roku ubiegtego, pomimo
dalszego spadku krajowego popytu. Pomimo spadku cen
wegla na rynkach $wiatowych, coraz wiecej polskiego wegla
jest lokowane na rynkach zagranicznych. W pierwszym
kwartale tego roku Weglokoks wyeksportowat ponad 4,8
min ton wegla, czyli o 1,2 min ton wiecej niz w analogicz-
nym okresie roku ubiegtego. Wptywa to na systematyczne
pogarszanie sie wyniku finansowego sektora. W lutym tego
roku branza przyniosta straty w wysokosci 412 min PLN,
o 57 miIn wiecej niz w tym samym okresie rok temu. Szyb-
ciej rosng tez zobowigzania. Po dwéch miesigcach tego ro-
ku wynosity one 16,6 min PLN (w lutym roku ubiegtego
[1,9 min PLN) [23]. Na koniec pierwszego potrocza 1999
starty gornictwa przekroczyty 1,5 mld PLN, czyli kwote pla-
nowang do konca roku. Minister Gospodarki uznat planowa
realizacje programu za nierealng i wystapit do rzadu o przy-
jecie korekty, czyli usankcjonowanie niepowodzenia.

1.6. Wnioski koncowe

Od kilku lat sektor wegla kamiennego w Polsce przyno-
si trwate i bardzo dotkliwe straty finansowe. Obecna sytua-
cja ekonomiczno-finansowa dowodzi, ze dotychczasowe
dziatania dostosowawcze w sektorze zakonczyly sie fia-
skiem. Przyczyne niepowodzef programéw napraw-
czych wprowadzonych w Polsce w latach 90. powinno
sie, moim zdaniem, upatrywa¢ w przyjeciu przez au-
toréw kolejnych programéw biednego podejscia do
dziatan restrukturyzacyjnych w sektorze.

W przypadku sektora wegla kamiennego, poczawszy od
pierwszego programu restrukturyzacyjnego wdrozonego

[23] Ciszewska B., "Wyniki gorsze niz przed rokiem", Rzeczpospolita, 10.04.99 r.
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na poczatku 1993 roku, mieliSmy do czynienia z wprowa-
dzaniem "odgérnych" programéw naprawczych. Niska efek-
tywnos¢ dotychczasowych programéw wynikata z faktu, ze
nie byly one w stanie wymusi¢ strategicznych dziatan dosto-
sowawczych w poszczegélnych jednostkach produkcyjnych,
operujacych w sektorze. Analizujac doswiadczenia w sferze
restrukturyzacji sektora wegla kamiennego w krajach Euro-
py Zachodniej oraz efekty tzw. "zywiotowe]" restrukturyza-
cji, ktora miata miejsce w Polsce na poczatku lat 90., nale-
zy stwierdzi¢, ze zdecydowanie bardziej skutecznym
podejsciem w reformowaniu sektora gorniczego jest
podejscie "oddolne". Polega ono na zmuszeniu podmio-
téw operujacych w sektorze do podjecia restrukturyzacii
strategicznej poprzez narzucenie na sektor twardych ogra-
niczen budzetowych, decentralizacje proceséw restruktury-
zacyjnych oraz zdecydowane zapoczatkowanie proceséw
prywatyzacyjnych. Takie podejscie warunkuje samodzielnie
realizowane procesy dostosowawcze prowadzace do proe-
fektywnosciowych przeobrazen tych podmiotéw, co w re-
zultacie owocuje poprawa rentownosci i konkurencyjnosci
catego sektora. Niestety, obecnie radykalna zmiana podej-
$cia do problemu restrukturyzacji gérnictwa na rzecz re-

strukturyzacji "oddolnej", nie wydaje sie mozliwa ze wzgle-
du na uwarunkowania polityczne.

Zatozenia obecnego programu naprawczego gornictwa
wegla kamiennego, jak réwniez wyniki ekonomiczno-finan-
sowe sektora za pierwsze miesigce 1999 roku wskazuja, ze
nowy program restrukturyzacji ma niewielkie szanse
powodzenia i realizacji swojego gtdwnego celu, jakim jest
dostosowanie sektora do ekonomicznie efektywnego funk-
cjonowania w realiach wolnorynkowych do roku 2002.
W celu poprawy efektywnosci nowego programu nale-
Zy jednak bardziej zdecydowanie i na wigksza skale
wprowadza¢ elementy programéw ‘“prorynkowych".
Dziatania te powinny by¢ nakierowane na: decentralizacje
proceséw decyzyjnych w sektorze, poprzez nadanie jedno-
stkom wydobywczym wigkszej autonomii organizacyjno-fi-
nansowej, zdecydowane przyspieszenie dziatan prywatyza-
cyjnych, wprowadzenie "twardych ograniczen budzeto-
wych", polegajacych przede wszystkim na zaprzestaniu do-
towania jego dziatalnosci przez budzet paristwa, wyelimino-
wanie ograniczen na import wegla sprzedawanego po ce-
nach rynkowych, "urynkowienie" handlu weglem poprzez

prywatyzacje Weglozbytu i Weglokoksu.

ANEKS STATYSTYCZNY

Wykres |. Wydobycie wegla kamiennego w Polsce w latach 1985-1997

250

200 -

150 -

min ton

100 -

Bl

0 Wydobycie wegla kamiennego
®m  Wegiel brunatny

1985 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Zrédto: Rocznik Statystyczny 1993, 1995, 1998, GUS
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Wykres 2. Zatrudnienie w sektorze gérnictwa wegla kamiennego - stan na koniec kazdego roku
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Zrodto: "Stan i perspektywy przemystu weglowego w Polsce", Rada Strategii Spoteczno-Gospodarczej przy Radzie Ministréw, Warszawa 1996;
"Raport o stanie gornictwa wegla kamiennego (stan na 30 wrzesnia 1997 r.)", Paristwowa Agencja Restrukturyzacji Gérnictwa Wegla Kamiennego S.A.,
Katowice, 1997 r.

Wykres 3. Sprzedaz wegla kamiennego w latach 1990-1997
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Zrédto: Reforma gérnictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 1998-2002 — projekt programu rzadowego, Katowice, 1998
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Wykres 4. Wynik finansowy netto sektora wegla kamiennego w latach 1989-1997
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Zrédto: Reforma gornictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 1998-2002 — projekt programu rzadowego, Katowice, 1998

Wykres 5. Zestawienie naleznosci i zobowigzan sektora wegla kamiennego w latach 1990-1997
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Zrodto: Reforma gornictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 1998-2002 — projekt programu rzadowego, Katowice, 1998
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Mateusz Walewski

Rozdziat 2.

Restrukturyzacja gornictwa w Wielkiej Brytanii i w Niemczech

— whnioski dla Polski

2.1. Wstep

Od poczatku reform rynkowych w Polsce gospodarka bo-
ryka si¢ z jednym z najcigzszych ekonomicznych dziedzictw
okresu socjalizmu. Wielkie i przestarzate zaktady przemysto-
we nie potrafig sprosta¢ wymogom stawianym przez gospo-
darke rynkows i s3 wiasciwie skazane na upadek. Proces ten
odbywa sie w miare bezbolesnie w osrodkach, w ktérych li-
kwidowane przedsigbiorstwo jest relatywnie matym praco-
dawca. Tak na przyktad stato sie w przypadku zakfadéw po-
tozonych na terenie Warszawy. Zwolnieni z nich pracownicy
znalezli miejsca pracy w prywatnym biznesie, szybko rozwija-
jacym sie na terenie aglomeracji.

Zupetnie inaczej wyglada sytuacja w regionach,
w ktorych upadek danego zakiadu pociaga za sobg znaczny
wzrost lokalnego bezrobocia. Protesty obawiajacych sie
o swoje miejsca pracy gornikéw, pracownikéw przemystu
stoczniowego lub zbrojeniowego, czy nawet niektérych za-
ktadow przemystu lekkiego sa statym problemem wszyst-
kich rzadéw w ostatnim dziesiecioleciu. Pomimo wielokrot-
nie rozpoczynanych programéw naprawczych nie zaszly je-
szcze w tych branzach zadne przetomowe zmiany. Nadal
przynosza one straty, nie pfacg podatkdéw i ubezpieczen
spotecznych, pracownicy nieregularnie otrzymuja pensje
i w ten sposéb podtrzymywany jest swoisty postsocjali-
styczny stan "niby-zatrudnienia” i "niby-produkc;ji".

Jednak Polska, ani inne kraje postkomunistyczne nie s3
wcale jedynymi, ani pierwszymi, ktore borykaja sie z podob-
nymi problemami. Zaréwno w bogatych krajach Unii Euro-
pejskiej, USA, a nawet w niektorych panstwach zaliczanych
do grupy tzw. azjatyckich tygryséw, upadek niektdrych
branz przemystu byt silnym wstrzasem ekonomicznym, jak
i socjalnym, a nawet politycznym.

Zmiany struktury branzowej s3 normalnym efektem po-
stepu ekonomicznego i technologicznego. Wegiel zastepo-
wany jest systematycznie, od ponad 30 lat, przez tarisze
i bardziej ekologiczne paliwa: rope, gaz, czy "atom". Ciezkie
i drogie wyroby ze stali tracg swojg pozycje na korzys¢ no-
woczesnych tworzyw sztucznych — tafszych, lzejszych,

a czestokro¢ mocniejszych i trwalszych. Masowe produkty
z wielkich fabryk typu fordowskiego nie odpowiadaja juz
bardziej wyrafinowanym gustom coraz bogatszych konsu-
mentéw. Udzial produkeji przemystowej w PKB w ciagu
dwudziestolecia 1973-1993 spadt w USA z 26% do 19%,
w Japonii z 36% do 29%, w Kanadzie z 39% do 32%,
a w Wielkiej Brytanii z 28% do 20%.

Przetom technologiczny spowodowat réwniez regional-
ne przesuniecie w wytwarzaniu dochodu narodowego. Zja-
wisko to bardzo dobrze ilustrujg przykiady Niemiec i USA.
W latach 1970-1996 udziat Zagtebia Ruhry w catosci docho-
du narodowego Niemiec Zachodnich spadt o ponad 20%.
W tym samym czasie odnotowano podobny w rozmiarach
wazrost tych udziatéw w takich regionach jak Hesja, czy Ba-
waria. W Zagtebiu Ruhry na skutek proceséw restruktury-
zacyjnych udziat zatrudnionych w przemysle ciezkim
zmniejszy! sie z 72% na poczatku lat 60. do 46% na poczat-
ku lat 90.

Podobng sytuacje zaobserwowa¢ mozna bylo w USA.
Udziat regionow Srodkowo-Wschodniego i Wielkich Jezior
w PKB USA spadt w latach 1963-1986 odpowiednio
z 22,60% i 20,74%, do 19,28% i 17,09%. W tym samym
czasie znacznie szybciej rozwijaly sie regiony potudniowe
USA, w szczegolnosci Potudniowo-Wschodni. Udziat tego
regionu w catosci amerykanskiego produktu krajowego
wzroést w tych samych latach z 17,27% do 20,91%.

Jak juz wspomniatem wyzej, zmiany te niestety nie
moga odby¢ sie bezbolesnie. Muszg pociagna¢ za soba
okresowy wzrost bezrobocia w regionach bezposrednio
dotknietych oraz przejsciowy spadek dochodu narodowe-
go w catym kraju. W duzej mierze od polityki danego pan-
stwa zalezy sposéb, w jaki te zmiany przebiegaja oraz roz-
miar i dystrybucja ich kosztéw w spoteczenstwie. Wybor
rzadzacych decyduje o tym, czy procesy restrukturyzacyj-
ne beda przebiegaly szybko, a koszty ich w najwiekszej
mierze poniosg mieszkancy restrukturyzujacych sie regio-
néw, czy beda przeciagane w czasie i zrzucone na barki
calej gospodarki kraju. Istnieje wiele teoretycznych prze-
stanek przemawiajacych za jednym i drugim rozwiaza-
niem. W tym opracowaniu nie bedziemy ich jednak dokfa-
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dnie analizowaé. Uwaga zostanie skupiona na dwéch
przyktadach konkretnych rozwigzan zastosowanych
w dwoch krajach. Stanowi¢ one bedg podstawe do
rozwazan, ktéry z zastosowanych modeli restrukturyzacji
wydaje sie blizszy optimum w polskich realiach.

2.2. Analiza i poréwnanie przypadkow
restrukturyzacji gornictwa w Wielkiej
Brytanii i w Niemczech

Restrukturyzacja przemystu weglowego bedzie przez
najblizszych kilka, a moze nawet kilkanascie lat jednym
z najtrudniejszych i najbardziej kosztownych programéw
naprawczych realizowanych w Polsce. Chociaz kolejna
wersja programu restrukturyzacji jest aktualnie wdrazana,
to doswiadczenia poprzednich lat wskazuja, iz jego zy-
wot, z réznych przyczyn, moze okazaé si¢ znacznie kroét-
szy niz przewiduja to jego autorzy. Dlatego tez powinni-
$my by¢ przygotowani do opracowania i wdrozenia na-
stepnego programu. W zwiazku z tym szukanie mozli-
wych do wykorzystania doswiadczen w krajach, ktére
proces ten maja juz za sobg lub s3 w jego bardzo zaawan-
sowanej fazie, wydaje sie by¢ postepowaniem jak najbar-
dziej racjonalnym.

W krajach tych rozwigzano problem o poréwnywalnej
skali trudnosci jak aktualnie w Polsce. W roku 1997 wy-
dobycie wegla w Polsce wynosito 136,2 min ton przy za-
trudnieniu siegajacym 264 tys. oséb. W Niemczech na
przetomie lat 70. i 80. wydobywano okoto 100 min ton
i zatrudniano okofo 200 tys. oséb, w Wielkiej Brytanii
w roku 1981 wydobywano |10 min ton, a zatrudnienie
wynosito 231 tys. oséb. W innych krajach europejskich,
ktére réwniez przeprowadzaty programy restrukturyzacji
tej branzy jej rozmiary byly okoto [0-krotnie mniejsze
i wyciagniete z nich wnioski bytyby co najmniej niepewne.
Dlatego tez, pomimo wielu obiekcji zwigzanych przede
wszystkim z rdznicami w uwarunkowaniach zewnetrz-
nych, poziomie zamoznosci podatnika, jak i koncentrac;ji
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geograficznej branzy zdecydowatem sie przedstawi¢ te
dwa przypadki.

2.2.1. Historia

Na poczatku krétkiego historycznego rysu proceséw
restrukturyzacyjnych w obu krajach prezentuje tabele I,
ktéra przedstawia ksztattowanie si¢ zatrudnienia oraz wy-
dobycia wegla na przestrzeni ostatnich 40 lat. Stanowi ona
bardzo przydatne tto zaréwno dla lepszego zrozumienia hi-
storii restrukturyzacji tej branzy, jak i dla analiz prowadzo-
nych w nastepnych czesciach tego rozdziatu. Historie re-
strukturyzacji tego sektora przedstawione ponizej wydaja
sie by¢ najlepszym komentarzem do tabeli |.

Wielka Brytania

Z historycznego punktu widzenia dzieje przemystu we-
glowego mozna podzieli¢ na trzy okresy. Pierwszy to lata
1947-1959, kiedy to gérnictwo weglowe traktowano jako
przemyst "spoteczny". W okresie tym NCB (National Coal
Board) prowadzito polityke, ktérej strategicznym celem nie
byto zapewnienie powodzenia gérnictwu, ale raczej maksy-
malizacja dobrobytu catego spoteczeristwa. Dlatego nie za-
mykano kopaln i inwestowano réwnomiernie w mniej i bar-
dziej optacalne kopalnie. Inwestycje w mniej opfacalne zto-
Za nie dawaty efektywnej stopy zwrotu, a poniewaz w okre-
sie powojennym ceny wegla nie mogly by¢ zbyt wysokie,
wiec dochody ze sprzedazy nie pozwalaly gérnictwu ani na
podwyzszanie kapitatu, ani na rozwdj.

Polityka taka nie byta mozliwa do utrzymania w
dtuzszym okresie. W latach 60. wegiel stracit swoja pozycje
gléwnego paliwa energetycznego. Powoli zaczeta wypierac
go ropa naftowa, szczegdlnie po odkryciu przez Wielka Bry-
tanie zt6z naftowych na Morzu Pétnocnym. Szybko rozwi-
jafa sie energetyka nuklearna i gaz ziemny. Koszt wydoby-
wania (produkgji) tych paliw nie byt obcigzony do tego stop-
nia kosztami socjalnymi i historycznymi co wegiel. Lata
1960-1979 mozna nazwa¢ okresem "przemystu panstwo-
wego". NCB starafo si¢ politycznymi metodami ogranicza¢

Tabela |. Wydobycie i zatrudnienie w glebinowym gérnictwie weglowym w Wielkiej Brytanii oraz w Niemczech w wybranych latach

okresu 1955-1995

Rok 1955/57** [ 1970 [ 1975 1980 (1985 1990 |1991 [1992 [1993 [1994/95%*
Wielka Brytania

Wydobycie*mlIn ton 211 135 144 110 88 76 72 71 62 21
Zatrudnienie*** tys. oséb 694 286 248 231 138 65 57 44 32 7
Niemcy

Wydobycie min ton 149 113 94 88 83 71 67 67 59 54
Zatrudnienie tys. oséb 607 250 202 187 130 130 123 15 106 93

*Dane dotycza wytacznie kopalh gtebinowych

*%1955 — Wielka Brytania, 1957 — Niemcy; 1994 — Wielka Brytania, 1995 — Niemcy

*** Bezposdrednie zatrudnienie w gornictwie

Zrédto: Za Raportem IMC 1998, Gesamtverband des deutchen Steinkohlenbergbaus, British Coal Corporation Annual Reports and Accounts,

Eurostat
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konkurencje ze strony innych paliw. Czesto pojawiaty sie
argumenty, iz socjalne koszty, ktére trzeba ponies¢, aby
przestawi¢ gospodarke na nowe paliwa, podwazaty poli-
tyczny, a nawet ekonomiczny sens tych zmian. Czesto
uzywano réwniez argumentu o strategicznym znaczeniu
wegla, jako paliwa dostepnego w kraju. Mimo tego, prze-
myst weglowy kurczyt sie. NCB usitowato jednak zmniej-
szac socjalne koszty tego procesu. W roku 1966 uchwalo-
ny zostat tzw. National Power Loading Agreement, na
mocy ktérego zyski z kopalni rejondéw opfacalnych byty
transferowane, tak aby wyréwnaé wynik finansowy po-
miedzy poszczegdlnymi kopalniami. Podobny przepis do-
tyczyt tez ptac gérniczych. Wszyscy gérnicy w catym kra-
ju mieli zarabia¢ tyle samo. Osiagniety w ten sposéb spo-
koj spoteczny nie trwat dtugo. W roku 1972 oraz 1974
gornicy strajkowali w obronie swoich wysokich pfac
i przywilejéw socjalnych dla swoich kolegéw zwalnianych
z kopalni przynoszacych najwigksze straty.

Lata 1974-1978 to ostatnie lata, w ktérych brytyjski
przemyst weglowy, mimo strat, $wiecit tryumfy jako stabil-
ne i bezpieczne zrédto energii. W roku 1974 powstat Plan
dla Gérnictwa, w ktérym to zwiazki zawodowe oraz rzad
przewidywaty wzrost wydobycia wegla z 125 min ton do
135 min ton w roku 1985. Sytuacja taka byta mozliwa z po-
wodu kryzysu paliwowego w roku 1974. W roku 1977 wy-
cofano si¢ z utrzymywania sztucznie zuniformizowanych
ptac i wynikéw finansowych bardziej akcentujac regionalne
zréznicowanie w kosztach wydobycia. Spowodowato to
znaczne tarcia w posiadajacym silne, samodzielne struktury
regionalne National Union of Mineworkers (NUM) [Naro-
dowym Zwiazku Zawodowym Goérnikéw].

Wygasniecie efektu kryzysu naftowego zbiegto sie
w czasie z przejeciem wtadzy przez premier Margharet
Thatcher. W roku 1979 rozpoczeta sie epoka "Paristwo-
wego Bussinesu". Konserwatywny rzad nie mogt spokoj-
nie patrze¢ na straty, ktore w latach 1980-1984 wzrosty
z jednego GBF/tone do szesciu. Rozpoczeto zamykanie
najmniej opfacalnych kopaln, szczegélnie w Potudniowej
Walii i Szkociji. Koszty socjalne i regionalne przestaty mie¢
podstawowe znaczenie, liczyto sie zachowanie konkuren-
cyjnosci, a do tego konieczna byfa mechanizacja i ograni-
czenie zatrudnienia. Podstawowym celem jaki stawiat
przed soba lan McGregor, nowy szef NCB, biznesmen
mieszkajacy i dziatajacy przez wiele lat w USA i byly szef
BSC (British Steel Corporation), byto maksymalne
upodobnienie gérnictwa weglowego do innych branz za-
rzadzanych przez wiascicieli prywatnych, tak by w koncu
mozliwa byfa catkowita prywatyzacja tego sektora, ktérej
dokonano zreszta w roku 1994.

Znacznie scentralizowano inwestycje, kierujac je
gtéwnie do rejondw, w ktérych koszty wydobycia byty

nizsze niz gdzie indziej i wystepowaty szanse na ich dalsze
zmniejszenie. W roku 1984 - 76,8%, a w roku 1988 juz
81,5% inwestycji kierowano do dwoch najbardziej roz-
wojowych regionéw, to znaczy Nottinghamshire i Yor-
kshire. Dla poréwnania, w roku 1947 skierowano tam
w sumie 37,7% a w roku 1975 - 55,8% inwestyciji. Roz-
poczeto masowe zamykanie nieefektywnych kopalni
i zwalnianie gornikow. W latach 1980-1989 liczba bry-
tyjskich kopaln zmniejszyta si¢ z 21 | do 86, zatrudnie-
nie spadio z 224,8 tys. do 81,7 tys. osob. Produktyw-
no$¢ wzrosta z 490,7 tony na zatrudnionego rocznie
do 1040,4, czyli o 112%, podczas gdy w ponad dwu-
krotnie dtuzszym okresie lat 1947-1980 wzrost pro-
duktywnosci wyniost tylko 87%. Jeszcze wigksze zwol-
nienia mialy miejsce w ciagu pieciu lat poprzedzajacych
prywatyzacje w roku 1994. W latach 1993-1994 za-
mknieto 32 z 51 kopalni dziatajacych pod koniec 1992
roku. W marcu 1994, zatrudnienie w catosci British
Coal wynosito 18,9 tys. pracownikdw, z czego bezpo-
srednio przy wydobyciu wegla pracowato 10,8 tys.,
a czynnych pozostato tylko 19 prywatnych kopalni
gltebinowych.

Niemcy [I]

Przemyst wydobywczy w Niemczech skoncentrowany
jest przede wszystkim w Zagtebiu Ruhry, gdzie w roku 1989
wydobywano 2/3 catosci niemieckiego wegla. Mniejsze
okregi wydobywcze to Saara, Ibbebiirchen i Akwizgran.
Kryzys w niemieckim przemysle weglowym rozpoczat sie
z calg sita w poczatku lat 60., czyli mniej wiecej w tym sa-
mym okresie co w Wielkiej Brytanii. Od tego czasu malato
roczne wydobycie wegla, zmniejszalo si¢ zatrudnienie i licz-
ba czynnych kopalni. W rekordowym po wojnie roku 1957
wynosito ono 133 min ton, a w roku 1992 juz tylko 56 min
ton. W tym samym okresie liczba zatrudnionych w gérnic-
twie spadta z 600 tys. do 100 tys. Wydaje sie jednak, ze — in-
aczej niz w przypadku brytyjskim — nie jest mozliwe podzie-
lenie historii tej branzy na wyrazne etapy. Przez caly czas
jednak zaréwno wiadze regionalne, jak i federalne prébo-
waly dostosowywac swojg polityke wobec sektora weglo-
wego do zmieniajacej sie sytuacji. Na poczatku zaréwno
wiadze landéw (w przypadku Zagtebia Ruhry — Pétnocnej
Nadrenii Westfalii), jak i federalne prowadzity polityke pro-
tekcjonistyczna, zmierzajaca do zachowania dominujacej ro-
li przemystéw tradycyjnych w regionie, przy ich jednocze-
snej modernizacji. Taka polityka miafa doprowadzi¢ do szyb-
szego wzrostu produktywnosci w regionie, tak aby mégt on
doréwnac reszcie kraju. Polityka ta jednak nie wytrzymata
proby czasu. Po jej zatamaniu w roku 1968 opracowano
kompleksowy plan restrukturyzacyjny, w ktéry zaangazo-
waly sie zaréwno wiadze lokalne, jak i federalne. Program

[1] Informacje zawarte w tej czesci pochodza z nastepujacych zrodet: Jatowiecki (1993), Linkier (1995), Raport IMC (1998).
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ten przewidywat potaczenie dziatan stricte ekonomicznych
(dostosowanie wielkosci produkcji do kurczacych sie po-
trzeb), strukturalnych (koncentracja produkcji w regionach
najbardziej opfacalnych) i spofecznych (ochrona socjalna
i przekwalifikowanie gérnikéw) oraz przestrzennych.

W roku 1969 powotano specjalng instytucje Ruhrkoh-
le AG (RAG). Ta organizacja skupiata 27 przedsiebiorstw
gorniczych, jej podstawowymi celami byto: dystrybucja
subwencji publicznych pozwalajacych na uspotecznienie
strat poszczegdlnych kopalni oraz zapewnienie zbytu na
produkowany wegiel — uczyniono to poprzez zawarcie
dtugoterminowych kontraktéw z elektrowniami i hutnic-
twem, ktére zobowigzywaly sie do zakupu z géry okre-
$lonych ilosci wegla po cenach $wiatowych. Polityke taka
popierat rzad, uzasadniajac to (podobnie jak w Wielkiej
Brytanii) konieczno$cia zachowania wtasnych strategicz-
nych zasobéw energetycznych. Ustalono nawet udziat
wegla kamiennego w produkgji energii na 1/3.

Roéznice pomiedzy kosztami wydobycia i cenami zaku-
pu pokrywali podatnicy w postaci tzw. "Kokskohlhilfe",
ktora dotyczyta dofinansowywania zakupu niemieckiego
wegla przez huty oraz "Kohlenpfennig" ("gdérniczy grosz")
za pomoca ktérego wspierany byt zakup wegla przez
elektrownie. Poczawszy od roku 1987 optata ta wynosi
4,5% narzutu na rachunki elektryczne ptacone przez kon-
sumentéw. Jak wykazywaly przeprowadzane w Niem-
czech sondaze podatnicy zgadzali sie ponosi¢ koszty "spo-
koju spotecznego”. W tym czasie jednak, przemyst wydo-
bywczy, ze wzgledu na staly spadek popytu zmuszony byt
caly czas stopniowo ogranicza¢ wydobycie, a co za tym
idzie zatrudnienie. Prowadzono jednoczesnie bardzo ak-
tywna polityke socjalng wobec gérnikéw. W latach 70.
i na poczatku lat 80. nie wypuszczono na rynek pracy ani
jednego bezrobotnego gérnika. Mimo wszystkich tych za-
biegéw, proces restrukturyzacji wegla kamiennego nie
obyt sie bez protestow gérniczych, ktérych najwieksze
nasilenie przypadato na koniec lat 80.

Na poczatku lat 90. rzad niemiecki stanat przed kolej-
nymi powaznymi problemami. Komisja Europejska, zgo-
dnie z zapisami Traktatu Rzymskiego, jak i z polityka pro-
wadzong wobec innych panstw nasilifa swoje naciski
w celu ograniczenia publicznej pomocy dla gérnictwa. Ko-
misja uzaleznita zatwierdzenie tej pomocy od przedsta-
wienia przez rzad niemiecki kompleksowego planu re-
strukturyzacji branzy. Konieczno$¢ zmniejszenia dotacji
ptynacej z "Kohlenphennig" zmusita rzad do zamkniecia
najbardziej nierentownych kopaln.

Dodatkowym problemem byta przedstawiona przez
powofang przez rzad tzw. Komisje Mikata prognoza po-
pytu rynkowego na wegiel do roku 2005. Przewidywano
spadek produkcji wegla do 35 min. ton. Oznaczato to ko-
niecznos¢ przeprowadzenia w latach 90. bardziej radykal-
nego programu restrukturyzacyjnego.

Same zapowiedzi koniecznych zwolnien wywofaty jed-
nak protesty zwigzkéw zawodowych. Zwiazek |G Bergbau
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und Energie zorganizowat w 1991 roku akcje protestacyjne.
W osiagnietym ostatecznie porozumieniu, zwanym Koncep-
cja Weglowa 2005, podpisanym w koncu 1991 roku przez
rzady krajowe i federalny, zwigzki, producentéw wegla
i konsumentoéw, ustalono gwarantowany zbyt wegla w roku
2000 na poziomie 50 min ton. Postanowiono tez zmniejszy¢
liczbe czynnych kopalni z 26 do |7 i zmniejszenie zatrudnie-
nia o okoto 40 tys. oséb (ze 130 tys. osdb). Komisja Euro-
pejska zatwierdzita ten plan, zastrzegajac jednak, iz doto-
wac wolno jedynie kopalnie o cenie produkcji wegla mniej-
szej niz 110 ECU za tone, podczas gdy przecietny koszt
produkcji wegla w kopalniach niemieckich wynosit 137 ECU
za tone.

W roku 1993 wystapit kolejny kryzys spowodowany
zadaniem renegocjacji dfugoterminowych umoéw przez
huty, ktérych udziat w rynku zaczat znacznie spada¢. Zre-
widowano umowe, przewidziano nowe dotacje oraz ob-
nizenie cen zbytu przez RAG w latach 1994-1997 o 30
DEM za tone. Jednoczesnie spétka zapowiedziata zwol-
nienie kolejnych 6 tys. pracownikéw. By nie dopusci¢ do
nadmiernych zwolnien, zwiazki zobowiazaty sie do prze-
pracowania okreslonej liczby bezptatnych zmian, co po-
zwolito ograniczy¢ koszt ptac o okoto 3%.

Kolejnym ciosem dla niemieckiego gérnictwa byto
uznanie w 1994 roku systemu doptat "Kohlenphennig"
przez trybunat konstytucyjny za nielegalne. Od roku 1995
"grosz gorniczy" musi by¢ pobierany z podatkéw. Dopro-
wadzito to do podniesienia podatkéw federalnych.
W zwigzku z tym rzad postanowit réwniez ograniczy¢
znacznie dotacje. Oznaczato to, iz przedsigbiorstwa gor-
nicze w celu sprostania konkurencji z importu musiaty
znacznie obnizyé koszty produkji.

W roku 1995 uptyneta waznos¢ "Kontraktu Stulecia”,
czyli dtugoterminowej umowy o dostawach pomiedzy
niemieckimi producentami wegla i elektrowniami. Elek-
trownie domagaly sie prawa do wiekszego importu we-
gla, dodatkowo Unia Europejska wzywata do ograniczenia
jego wydobycia w Niemczech. Zaréwno RAG, jak i Saar-
berg, czyli dwa najwigksze niemieckie koncerny goérnicze
musiaty rozpoczaé¢ import wegla, aby wywigza¢ sie z kon-
traktéw zawartych w elektrowniami i hutami. Ponadto,
RAG zaangazowat sie w inwestycje w przemyst weglowy
w Ameryce Péinocnej i Potudniowej.

Pojawiajace sie w potowie lat 90. zapowiedzi dalszych
redukcji dotacji do przemystu weglowego i bedacych te-
go konsekwencja zwolnien oraz dalszego ograniczenia
produkcji spowodowaly nowa fale protestow gérniczych.
W lutym 1997 na ulice miast Zagtebia Ruhry wyszto 100
tys. oséb. Na wiosne przeprowadzono pikiete budynkéw
rzadowych w Bonn i rozpoczeto akeje strajkowa w kopal-
niach. Efektem tych wydarzen, byta rezygnacja z plano-
wanego zamknigcia 19 kopalh (do zamkniecia przezna-
czono tylko |). Zapowiedziano likwidacje miejsc pracy
tylko poprzez program wczesniejszych emerytur i prze-
szkolen w innych zawodach. Planowane cigcia w dota-
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cjach zmniejszono i odfozono w czasie. Mimo to planuje
sie zlikwidowanie w tym czasie 48 tys. miejsc pracy i ogra-
niczenie zdolnosci wydobywczych poprzez taczenie za-
kfadéw. Planuje sie pozostawienie w roku 2005 jedynie
[0-11 kopalni o facznej zdolnosci wydobywczej nie wigk-
szej niz 30 min ton.

2.2.2. Aspekt techniczny i finansowy
restrukturyzacji

Punktem wyjscia do tej czesci analizy bedzie tabela 2,
w ktérej przedstawiono dane dotyczace dotacji do przemy-
stu weglowego w Niemczech i w Wielkiej Brytanii w latach
1985-1986 i 1992-1995.

Oddaje ona do pewnego stopnia skale finansowego pro-
blemu jakim jest restrukturyzacja gérnictwa wegla kamien-
nego. llustruje ona réwniez wyrazng w obu krajach réznice
w podejsciu do tego problemu oraz réznice w kosztach "bu-
dzetowych" w zaleznosci od zastosowanej metody.

Wielka Brytania

Od potowy lat 80. [2] podstawowym celem restruktu-
ryzacji w wydaniu brytyjskim byto doprowadzenie do eko-
nomicznej efektywnosci gérnictwa. Podstawa decyzji o
zamknieciu, lub ograniczeniu produkcji danej kopalni byta
ocena jej ekonomicznej zywotnosci, ktéra przynajmniej
podczas drugiej "akcji masowego zamykania" z roku 1993,
zostata przeprowadzona na zaméwienie rzadu przez nieza-
leznych ekspertéw amerykariskich.

Podczas oceny zywotnosci ekonomicznej kopalni brano
pod uwage dwa najwazniejsze kryteria. Po pierwsze, zadna
kopalnia nie moze efektywnie dziata¢ na rynku jesli rynek
zbytu na jej towary jest niewystarczajacy i to niezaleznie od
ponoszonych kosztéw produkeji, w przypadku wystar-
czajacego rynku, koszty produkcji musza by¢ nizsze od aktu-
alnych cen rynkowych.

Po drugie, wzrost wydajnosci nie jest wystarczajacy
przestanka do utrzymania sie gérnictwa w danym kraju,

szczegolnie na rynku $wiatowym, jesli wydajnos¢ ta, jest
cztero- lub nawet pieciokrotnie mniejsza od osiaganej przez
kopalnie afrykanskie, amerykanskie, czy australijskie. Innym
bardzo waznym czynnikiem, ktéry decydowat o przez-
naczeniu danej kopalni do zamkniecia byly wielkos¢ i jakos¢
znajdujacych sie w niej zasobéw wegla. W przypadku gdy
dwie kopalnie znajdowaly sie w bliskiej odlegtosci od siebie,
sprawdzano takze dostepnos$¢ ztoza danej kopalni z kopalni
sasiedniej. Gdy wystepowata taka mozliwo$¢ podejmowano
decyzje o potaczeniu i likwidacji jednej kopalni jako odreb-
nego podmiotu gospodarczego.

Dzieki takiemu podejsciu do restrukturyzacji, mozna
byto po uptywie 8 lat (1986—1994), praktycznie wycofac sie
z bezposredniego dotowania wydobycia wegla i zdecy-
dowa¢ sie na catkowite sprywatyzowanie gérnictwa
weglowego.

Oczywiscie podczas procesu restrukturyzacji brano
réwniez pod uwage wzgledy spoteczne, jednak ich wptyw na
bezposrednie decyzje dotyczace zamkniecia kolejnych kopaln
byt ograniczony. Na przyktad po strajku gérniczym w latach
1984-1985 uzgodniono zrewidowany program zamykania
kopalni. Dyrektorzy regionalnych grup BC (British Coal) orga-
nizowali spotkania z lokalnymi liderami zwigzkowymi, podczas
ktdrych ustalali wydajnos¢ poszczegdlnych kopalni. Jesli dana
kopalnia nie osiagata zatozonych wynikéw dyrektor mogt je
zrewidowaé, badz podja¢ decyzje o zamknieciu kopalni.
Zwiazki mogly ztozy¢ od tej decyzji apelacje, w ostatecznosci
jednak BC nie musiato wzig¢ pod uwage opinii eksperta
badajacego dana sprawe. Rozpoczynanie procedury apela-
cyjnej nie lezato jednak w interesie samych gérnikdw, w
zwigzku z tym najczesciej po zorganizowaniu referendum
wirédd zatogi zwiazki godzity sie na zamkniecie kopalni. Sytu-
acje taka tworzyfo prawo, ktdre nie zobowiazywato BC do
wydobywania wegla z wcigz czynnych kopalni, a jedynie do
zachowywania ich w stanie gotowosci, a to oznaczafo iz gor-
nicy otrzymywali jedynie pensje podstawowe. Rekompensate
z tytutu zwolnien grupowych obliczano natomiast na pod-
stawie zarobkéw z |13 tygodni poprzedzajacych zwolnienie, w
zwigzku z tym w interes gornikéw nakazywat im maksymalnie

Tabela 2. Dotacje dla gornictwa w Niemczech i w Wielkiej Brytanii w latach 1986 i 1992-1993

Bezposrednie dotacje | Dotacje na cele socjalne | Bezposrednie dotacje Dotacje socjalne
do produkc;ji biezacej i restrukturyzacje na tone wydobywanego | i restrukturyzacyjne
(min ECU) (min ECU) wegla (ECU/ton) na zatrudnionego
(ECU/osobe)
Niemcy
1986 3077,6 (1986) - 35,6 (1986) -
1992-1993 4462,6 (1993) 3832,7 (1992) 69,5 (1993) 33327,9 (1992)
Wielka Brytania
1985-1986 460,0 (1986) 1796,4 (1985-1986) 4,4 (1986) 13017,4 (1985-1986)
1994-1995 1,9 (1993) 327,0 (1994-1995) 0,0 (1993) 46714,3 (1985-1986)

Zrédto: Za Raportem IMC 1998: Komisja Europejska, Gesamtverband des deutchen Steinkohlenbergbaus, British Coal Corporation Annual
Reports and Accounts, Eurostat; obliczenia wtasne

[2] Ze wzgledu na znaczne podobienistwa do opisanej ponizej strategii niemieckiej, nie bede umieszczat opisu strategii restrukturyzacji gornictwa
brytyjskiego w latach poprzedzajacych nadejscie rzadu Pani premier Margharet Thatcher na poczatku lat 80.
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skraca¢ okres pomiedzy zakoriczeniem wydobycia i zamknie-
ciem kopalni.

Proces stopniowego zamykania kopalri trwat wiec nie-
przerwanie i w miare spokojnie przez caly okres
1985—1993, kiedy to ogtoszono che¢ natychmiastowego za-
mkniecia ponad potowy czynnych kopaln w celu przygoto-
wania branzy do prywatyzacji. Wiadomos¢ ta zbiegta sie
W czasie z trwajaca recesja i wywolafa silne protesty gorni-
cze. Mimo akcji zwiazkowej, rzad przekonat parlament do
dania BC prawa do samodzielnego decydowania o zamyka-
niu kopalni. Jednak by zapobiec likwidacji nadmiernej liczby
kopalii, rzad zaoferowal "rozsadng" dotacje wtascicielowi
kopaln, ktora BC zdecydowato sie zamknaé, jesli ten znaj-
dzie dla niej rynek zbytu. Ponadto niektére kopalnie zostaty
jedynie "zamrozone", to znaczy utrzymywano je w gotowo-
$ci do ruchu, tak by umozliwi¢ przejecie ich w dzierzawe
ewentualnemu prywatnemu wiascicielowi.

Wydaje sie, iz w tym miejscu nalezy zwréci¢ uwage na
jedna z podstawowych przyczyn, dla ktérych rzad brytyjski
zmuszony byt do tak szybkiego i "bezwarunkowego" proce-
su restrukturyzacji. Otéz w roku 1988 sprywatyzowano
brytyjska branze energetyczna. Prywatna korporacja ESI
(Elecrticity Supply Industry) kupowata ponad 80% wegla
wydobywanego przez BC. Jako firma prywatna, ESI zazada-
ta na przefomie lat 80. i 90. prawa do wolnego importu tan-
szego wegla z rynkow $wiatowych. Spowodowato to znacz-
ne skurczenie rynku zbytu, ktére musiato doprowadzi¢ do
kolejnych ograniczer wydobycia.

Podstawowym kosztem restrukturyzacji gérnictwa w
Anglii z punktu widzenia podatnika byty, co dobrze ilustruje
tabela 2, dotacje na cele restrukturyzacyjne i socjalne. W
sumie w latach 1985-1995 wydano na te cele okoto 10,5
mld ECU zaréwno z budzetu krajowego, jak i w niewielkim
stopniu ze $rodkéw Unii Europejskiej. Dodatkowym
kosztem byfa dotacja do dziatalnosci BCE (British Coal
Enterprice), jednoosobowej spotki skarbu panstwa, ktéra
zostata powotana specjalnie w celu wspomagania regionéw,
w ktérych zamykano kopalnie. Chociaz précz szeroko
zakrojonej pomocy dla terendéw pogdrniczych, BCE zaj-
mowala sie réwniez dziatalnoscia stricte komercyijng (jak na
przykiad sprzedaz ustug swoich ekspertow w kraju i za
granica), to jednak w sumie w catym okresie 1985-1995
poniosfa ona strate w wysokosci 235,7 min ECU. Strata ta
zostata pokryta z dotacji rzadowych.

Niemcy

Zupetnie inng strategie restrukturyzacji przyjeto od same-
go poczatku w Niemczech i jak ilustruje tabela 2 wptyneto to
znaczaco zaréwno na strukture, jak i wysokosé publicznych
wydatkéw na gornictwo w ostatnim dziesiecioleciu.

Za rozpoczecie procesu restrukturyzacji goérnictwa
w Niemczech uzna¢ mozna utworzenie w roku 1969 Ruhr-
kohle AG. RAG zamkneto czes¢ nieefektywnych kopaln
oraz poczynito niezbedne modernizacje, co rzeczywiscie
poprawito efektywnos¢ branzy. Nie byto jednak w stanie
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przeprowadzi¢ ptynnie procesu redukgji zatrudnienia bez
dotacji rzadowych. W zwiazku z tym w latach 1981-1991
na zamykanie kopaln i realizacje przez koncern programéw
socjalnych wydano w sumie z panstwowej kasy okofo
5,2 mid ECU.

Za proces zwalniania gérnikéw z kopalh odpowiedzial-
ny jest obecny w kazdym zaktadzie dyrektor ds. socjalnych.
Utworzenie tej funkcji byto zgodne z zadaniem zwiazku za-
wodowego IGBE. Kolejnym wymaganiem, stawianym zre-
sztag w Niemczech przed kazdym pracodawca, jest uzgo-
dnienie z istniejaca w zakladzie reprezentacja pracownicza
planu socjalnego, ktéry ma ztagodzi¢ skutki ewentualnych
zwolnien. Jesli porozumienie nie jest zawarte wymagana
jest mediacja niezaleznej organizacji. Jak do tej pory w ko-
palniach niemieckich realizowane s3 plany socjalne wynego-
cjowane przez pracodawcow i pracownikéw. Oczywiscie,
podobnie jak w przypadku brytyjskim, obowigzuja rekom-
pensaty finansowe dla zwalnianych gérnikéw oraz w przy-
padku zwolnien grupowych stosowana jest tzw. metoda za-
stepowania — miejsca zwolnionych starszych pracownikéw
zajmujg mtodsi. Stosowane byly réwniez, w porozumieniu
ze zwigzkami zawodowymi, metody obnizania wynagro-
dzen (“czesciowej pracy za darmo") w celu zachowania
miejsc pracy.

Jak mozna sie tego byto spodziewa¢, wprowadzenie
powyzszych obwarowan proceduralnych i prawnych oraz
wspomniane wyzej traktowanie gérnictwa przez rzad nie-
miecki jako branzy strategicznej spowalniato, a wskutek
tego podwyzszato koszty restrukturyzacji tej branzy
w Niemczech.

W roku 1997 dokonano dalszej konsolidacji gérnictwa,
doprowadzajac do wykupienia przez Ruhrkohle AG przed-
siebiorstwa Saarbergwerke za symboliczng jedng marke.
Najprawdopodobniej celem tego zabiegu byto umozliwie-
nie wigkszej niz dotychczas internalizacji strat, to znaczy
pokrywania strat kopalni mniej wydajnych z zyskéw kopalni
opfacalnych ekonomicznie. Konsolidacja miata tez
doprowadzi¢ do powiekszenia kapitatu inwestycyjnego
koncernéw gérniczych.

Obok konsolidacji branzy goérniczej, kolejnym elemen-
tem strategii restrukturyzacyjnej jest dywersyfikacja dziafal-
nosci koncernu. Koncern ten zaczat angazowac sie w inwe-
stycje zagraniczne w gornictwie oraz zajmowacé sie impor-
tem oraz obrotem weglem na terenie Niemiec. Nowe ob-
szary dziatania RAG wykraczaja nawet poza gérnictwo.
Tworzy on nowe podlegte firmy dziatajace w branzach elek-
troenergetycznej, chemicznej, zagospodarowywaniu odpa-
doéw, produkcji maszyn, a nawet rynku nieruchomosci. Jed-
nak z powodu ogromnej deficytowosci gornictwa strategia
ta nie mogtaby sie powie$¢ bez ogromnego wsparcia ze-
wnetrznego, ze strony rzadu federalnego i krajowego.

Jednymi z wiekszych wydatkéw, ponoszonych przez
niemieckiego podatnika na rzecz utrzymania produkgiji
wegla kamiennego, s3 wspomniane juz w czesci histo-
rycznej porozumienia z hutami (tzw. Hiittenvertrag) oraz
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dotacja do wegla cieptowniczego i przeznaczonego dla elek-
trowni (tzw. Kohlenphennig). | tak na przykfad, na poczatku
lat 90. z samego tylko "Kohlenphennig" uzyskiwano okoto
2,75 mld ECU rocznie, a przewidywane na lata 1995-1997
wydatki w ramach Hiittenvertrag miaty wynies¢ okoto 1,44
mld ECU rocznie. Do tego nalezy jeszcze doda¢ bezposred-
nie finansowanie produkcji biezacej, ktorego poziom w lat-
ach 1990-1993 oscylowat w okolicy 4,5 mld ECU rocznie.
Dalsze plany na przyszto$¢ przewidujg zredukowanie
poziomu zatrudnienia w gérnictwie do okofo 42 tys. oséb w
roku 2005. Szacuje sig, iz woéwczas bezposrednie dotacje
dla gérnictwa pochtania¢ beda okoto 2,5 mid ECU rocznie.

2.2.3. Regionalne otoczenie instytucjonalne

Kolejnym zagadnieniem wartym poréwnania w obu tych
krajach jest instytucjonalne otoczenie proceséw restruktu-
ryzacyjnych. Jednak w tym celu oddale si¢ troche od
reformy gdrnictwa i przytocze réwniez przykiady instytucji
wspierajacych restrukturyzacje na innych terenach, ktérych
dotyczyt problem gtebokiej dezindustrializacji. W czesci tej
chciatbym przede wszystkim zwréci¢ uwage na diametralne
réznice w filozofii przeprowadzania proceséw restruktu-
ryzacyjnych w obu krajach i wynikajacej z niej réznicy w
strukturze organizacyjnej instytucji wspierajacych restruktu-
ryzacje w obu krajach. Réznica ta wydaje sie do$¢ paradok-
salna. Otéz w postrzeganej jako superliberalnej i konser-
watywnej thatcherowskiej Wielkiej Brytanii powstaly insty-
tucje znacznie bardziej powiazane i zalezne od rzadu cen-
tralnego w Londynie, niz w chadecko-socjaldemokraty-
cznych Niemczech. Instytucje brytyjskie, dziafajace jako
agencje rzadowe, posiadaty swdj wiasny i to znaczny budzet
i szeroko rozbudowane uprawnienia decyzyjne, co nieraz
prowadzito do konfliktéw z wtadzami lokalnymi, szczegdl-
nie gdy te zdominowane byty przez laburzystéw. Instytucje
niemieckie miaty forme inicjatyw, czy tez "workshopéw" z
szerokim zakresem celdw i mialy stuzy¢ koordynacji dziatan
wszystkich zainteresowanych. Ich dziatanie nie polegato na
finansowaniu poszczegélnych projektéw, miaty one je opin-
iowac i pomaga¢ w ich przygotowywaniu, a finansowanie
miato pochodzi¢ z innych istniejacych juz zrédet pub-
licznych, czy tez prywatnych.

Wielka Brytania

Zwyczajem angielskim jest powolywanie specjalnych,
zadaniowych agencji — tak tez postgpiono w przypadku
restrukturyzacji gornictwa. W pofowie lat 80. powotano do
zycia BCE (British Coal Enterprise), ktére miato forme jed-
noosobowej spétki skarbu panstwa. Podstawowym celem
dziafania tej organizacji byfo wspieranie rozwoju przed-
siebiorczosci na terenach pogérniczych. Podstawowymi for-
mami jej dziafania byto: finansowanie tworzenia firm,
zagospodarowywanie przestrzeni i inkubatury, wspieranie
lokalnych agencji rozwoju przedsigbiorczosci, pomoc zwal-

nianym goérnikom w znajdowaniu zatrudnienia i to zaréwno
na miejscu, jak i poza regionem oraz szkolenia i kursy przek-
walifikowujace. Zadania swoje agencja realizowafa dzigki
kredytom i dotacjom od rzadu.

W ramach pomocy finansowej w zaktadaniu firm BCE
oferowato przedsiebiorcom kredyt w wysokosci nie wiek-
szej niz 25% catej inwestycji. Wsparcie to byfo pomyslane w
taki sposob, aby nie zastepowac komercyijnych zrédet finan-
sowania, a jedynie je uzupetnia¢, tam gdzie byto to
konieczne. W zwigzku z tym na jednego funta zainwest-
owanego przez BCE przypadato 7 wiozonych przez pry-
watnych inwestoréw. Dzialo sig tak, poniewaz dobra opinia
wystawiona danej inwestycji przez BCE znacznie utatwiata
dostep do innych zrédet finansowania. Podstawowg forma
dziatania BCE w ramach zagospodarowania przestrzennego
byto $wiadome inwestowanie w tzw. parki przemystowe na
terenach pokopalnianych. Do roku 1995 zbudowano 15
takich osrodkdw, ktére znacznie utatwialy rozwéj drobnym
przedsiebiorcom — co zwigkszato ich mozliwosci jako pra-
codawcéw. Po pomoc, gléwnie finansowa, do BCE mogly
sie réwniez zwraca¢ lokalne agencje rozwoju dziafajace na
terenach pogoérniczych. Ich podstawowym celem byfa
pomoc matym przedsiebiorstwom, szczegélnie w zakresie
doradztwa i dostarczania pomieszczen biurowych.

Jesli chodzi o skutki dziatania BCE, to szacuije sie, iz przy-
czynita sig ona w jakim$ stopniu do stworzenia w latach
1985-1995 okoto 38 tys. miejsc pracy w regionach pogor-
niczych. Szacunki réznych instytucji wskazuja, iz jedno
miejsce pracy stworzone dzigki inwestycjom BCE kosz-
towafo okofo 5-8 tys. ECU. Nalezy doda¢, iz 60% miejsc
pracy, stworzonych dzieki BCE, powstato w firmach nowych.

Kolejng instytucja, a wilasciwie serig instytucji dziataja-
cych w Wielkiej Brytania byly tzw. Urban Development
Corporations (UDC). Terenem ich dziafania byly wielkie
miasta przezywajace trudne czasy na skutek upadku wiel-
kich zaktadéw przemystowych. Dziataty one miedzy innymi
w Liverpoolu, Bristolu, Sheffield, Leeds, Manchesterze i na-
wet Londynie. Podstawowym celem tych korporacji byta re-
generacja upadajacych osrodkéw miejskich. Byty one agen-
dami powotanymi w jednym konkretnym celu i po jego spet-
nieniu miaty zosta¢ rozwiagzane (na przykfad korporacja Traf-
forf Park, dziatajaca w Manchesterze zakonczyta dziatalno$¢
w roku 1997). Podstawowym celem UDC byfo przycigganie
prywatnego kapitatu na teren ich dziatania przez tworzenie
warunkéw odpowiednich do inwestowania.

Zarzady UDC byly wybierane w wigkszosci przypad-
kéw przez brytyjskie "ministerstwo srodowiska" (Secretary
of State for Enviroment). Sktadaty sie one gtéwnie z biznes-
mendw, w szczegolnosci zajmujacych sie rozwojem rynku
nieruchomosci. Rozliczaly sie ze swojej dziatalnosci
bezposrednio przed odpowiednim ministrem.

Korporacje nie byty kontrolowane przez wiadze lokalne,
i wolne byly od licznych ograniczen, ktérym zwykle podle-
gaja samorzady. Ich uprawnienia siegaty bardzo daleko:
mogly one na przyktad wydawac¢ pozwolenia na lokalizacje
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inwestycji budowlanych na terenie ich dziatania (bez ubie-
gania sie o pozwolenie lokalnych wtadz), mogty one nawet
przejmowac na swoj uzytek bezwarunkowo wszelkie tere-
ny publiczne bedace w sferze ich zainteresowania. Musiaty
one kooperowac z lokalnymi wiadzami, aby ich dziatanie
byto maksymalnie efektywne, co wiecej wiadze lokalne
miaty zagwarantowany jedno lub dwa miejsca w radach
nadzorczych korporacji. Nieraz dziatanie korporacji nie
byto zgodne z intencjami wtadz lokalnych i dochodzito do
konfliktéw. Najczesciej jednak wspotpraca przebiegata bez
zakiécen.

Podstawowym zrédtem finansowania dziafalnosci UDC
byty dotacje rzadowe. Dysponowaly one relatywnie duzymi
funduszami. Na przyklad w roku 1988-1989 budzet ich
wynosit 259 min funtéw, podczas gdy budzety programéw
rozwoju miast realizowanych przez wszystkie samorzady
lokalne w Wielkiej Brytanii wynosity w 309 min funtow.

Gtéwnym rezultatem ich dziatania miato by¢ przede
wszystkim przyciagniecie na tereny starych okregéw prze-
mystowych prywatnych inwestoréw chcacych zainwesto-
wac tam swoje pieniadze. | tak na przyktad w ciagu dziesie-
ciu lat swojej dziafalnosci w latach 1987-1997 TPDC (Traf-
ford Park Development Corporation) przyciagnefa do Man-
chesteru 990 firm, ktére zainwestowaty w sumie 1,7 mid
funtéw, a ilos¢ stworzonych dzieki temu miejsc pracy szacu-
je sie na 28,3 tysiecy. Procz tego wybudowano kilkadziesiat
kilometréw autostrad, zrekultywowano 192 hektary grun-
téw i wybudowano ponad 680 tys. metréw kwadratowych
powierzchni biurowej, przeksztatcono upadajace centrum
przemystowe w nowoczesny i atrakcyjny "park biznesu". Jak
stwierdzili wspdlnie Bill Morgan i Michael Shields — prezes
rady nadzorczej i prezes zarzadu korporacji — nie udatoby
sie zrealizowac tych celéw bez bardzo dobrej wspdtpracy
w wiadzami lokalnymi.

Niemcy

Jak juz wspomniatem wyzej ksztatt niemieckich instytu-
cji wspierajacych procesy dostosowawcze byt zupetnie inny
i wydaje mi sie, iz oprdcz innej filozofii restrukturyzacji by-
to to $cisle zwigzane z federacyjnym charakterem tego kra-
ju, w ktérym rzad centralny z zafozenia odgrywa mniejsza
role niz w Wielkiej Brytanii. Wydaje sie tez, iz inne tempo
proceséw restrukturyzacyjnych sprzyjato takiej, a nie innej
formie organizacyjnej instytucji wspierajacych.

Jedna z takich inicjatyw byto powotanie w roku 1985
tzw. ZIN (Zukunft Initiative), ktdéra byta kontynuacjg dziafa-
jacej weczesniej ZIM, czyli inicjatywy dla regionéw wegla
i stali. Celem nowej inicjatywy byto "swiadome i celowe po-
stawienie na odpowiedzialno$¢, zaangazowanie i samo-
organizacje regionu". W ramach tej polityki rzad krajowy
wezwal "caly land" do opracowania projektow majacych
stuzy¢ rozwojowi regionu. Mialy one by¢ uchwalane na za-
sadzie konsensusu przez wszystkich zainteresowanych, czy-
li: wladze gmin, izby przemystowo-handlowe, zwigzki za-
wodowe i szkoly wyzsze. Projekty dotyczyty rozwoju inno-
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wagdji i technologii, szkolenia zawodowego dla pracobior-
cdw, zabezpieczenia istniejacych i stworzenia nowych
miejsc pracy, rozbudowy infrastruktury oraz poprawy sytu-
acji ekologicznej i energetyczne.

Gtownym celem byta integracja polityki regionalnej,
opracowywane projekty miaty odnosi¢ sie do jak najwiek-
szej liczby dziedzin, tak by mozna je byto finansowac¢ z bu-
dzetéw kilku ministerstw rzadu krajowego. Réwniez
w mys| zasady integracji nie pozyczano zadnych nowych
$rodkéw, chodzito o lepsze wykorzystanie juz istniejacych
rzadowych programoéw.

Na poczatku lat 90. w ramach swojej dziatalnosci ZIN
utworzyt |5 regiondw. Dziataly one na zasadzie dobrowol-
nosci, nie staly sie wiec kolejnym szczeblem wtadzy. Nie
maja tez wiasciwie zadnych praw terytorialnych, srodkéw
finansowych ani mocy decyzyjnych. Opracowujg one jedy-
nie projekty, ktdre nastepnie s3 przekazywane do akcepta-
cji wladz regionalnych i od nich zyskujg finansowanie lub sa
odrzucane.

W roku 1990, na prosbe rzadu krajowego, regiony opra-
cowaly tzw. Regionalne Koncepcje Rozwoju (REK), ktére
miaty zawiera¢ ocene dotychczasowej polityki i aktualnego
stanu regionu, nowe zasady rozwoju regionalnego oraz
uporzadkowanie istniejacych projektéw pod wzgledem ich
znaczenia dla przysztosci regionu. W roku 1993 rzad krajo-
wy os$wiadczyt, iz przyznajac srodki pomocowe pragnie po-
stepowac wedtug koncepcji opracowanych przez REK.

Podstawowym problemem jaki wydawat sie rysowa¢
przed projektem ZIN-REK bylty nieraz sprzeczne interesy
"aktoréw" majacych opracowywa¢ projekty. W zwiazku
z tym, niektdrzy z nich odcinajg si¢ od realizowanych pro-
jektow, a w niektorych przypadkach nie dochodzito do za-
warcia kompromisu w ogéle. Najprawdopodobniej jest to
jednym z powodoéw, dla ktérych czesé projektéw wydaje
sie by¢ stabo przygotowana. W zwigzku z tym, w roku
1989, z 2 tys. przygotowanych przez regiony projektow tyl-
ko 318 uzyskato akceptacje rzadu federalnego.

Druga ciekawa inicjatywa stworzong w Zagtebiu Ruhry
jest IBA, czyli Interenationale Bauaustellung. Program ten
pomyslany zostat jako przyktad sterowanego przez panstwo
rozwoju ekonomicznego, strukturalnego i spotecznego sta-
rych regionéw przemystowych. IBA utworzona zostata jako
miedzynarodowa wystawa, to znaczy, ze efekty realizowa-
nych w ramach tego programu projektéw s3 prezentowane
szerokiej publicznosci. W celu lepszego nadzoru nad pro-
jektami wchodzacymi w sktad wystawy powotano do zycia
Przedsigbiorstwo Planowania "Emscher Park’, ktore jest
spotka skarbu panstwa. Przedsiebiorstwem tym zarzadza
komitet, w sktad ktérego wchodza urzednicy réznych mini-
sterstw rzadu Nadrenii Pétnocnej Wesfalii, przedstawiciele
izb przemystowych i handlowych, zwigzkéw zawodowych,
miast, spofek, stowarzyszen zawodowych (np. architektow)
etc. Zespofowi temu przewodniczy Minister Rozwoju Miast
rzadu Nadrenii. Dziatalno$¢ przedsiebiorstwa ma na celu
koordynacje projektdw, zbieranie koniecznych ekspertyz
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i kontrolowanie jakosci wykonania konkretnych przedsie-
wzie¢ w ramach projektu.

Gtéwnym celem IBA jest poprawa szeroko rozumianej
infrastruktury na terenach objetych jej zasiegiem, to znaczy
w pasie pomiedzy Dortmundem, a Duisburgiem. Projekty
realizowane w ramach IBA nie byly specjalnie finansowane.
Zgtaszajacy projekty sa odpowiedzialni za ich umocowanie
prawne, finanse oraz codzienny nadzér nad wykonaniem.
Przedsiebiorstwo moze jedynie udzieli¢ pomocy w formie
konsultacji, szczegdlnie w poczatkowej fazie projektu. Jed-
nak projekt, ktéry wejdzie w sktad programu jest szczegél-
nie traktowany przez rzad podczas przyznawania funduszy
z innych, istniejacych juz zrodet. Stosowana jest zasada, iz
zaden projekt nie moze by¢ zrealizowany bez zgody wiadz
odpowiedniego miasta.

Zaleta tego systemu jest to, iz prowadzi on do koordy-
nacji lokalnych dziatann bez "decyzyjnej" interwencji wtadz
centralnych. Istnieje oczywiscie niebezpieczenstwo, iz
w czesci gmin projekty nie beda mogty by¢ z tego powodu
zrealizowane, jednak akceptacja projektéw zwiazanych
Z tym programem daje wtadzom lokalnym szereg korzysci,
ktére motywuija je do wspdtdziatania. Obecnosé na terenie
gminy projektu zrealizowanego w ramach IBA ma duze
znacznie prestizowe. Dzieki utatwieniom w dostepie do fi-
nansowania publicznego tych projektéw wzbogaca sie row-
niez budzet zainteresowanej gminy. W ramach realizacji
programu powstato wiele nowoczesnych budynkéw biuro-
wych i mieszkalnych, centréw rozrywki oraz parkéw roz-
woju przedsiebiorczosci.

2.3. Mozliwosé¢ zastosowania doswiadczen
niemieckich i/lub angielskich w Polsce

W koncu 1998 roku zatrudnienie w gérnictwie wegla
kamiennego w Polsce wynosito 206,2 tys. oséb. Wydoby-
cie 116,7 min ton. Od dziesieciu lat Polskie gérnictwo
przynosi coraz wigksze straty. W roku 1998 saldo nalez-
nosci i zobowiazan gérnictwa przekroczyto || mid PLN,
zobowiazania wobec ZUS siegaja juz 3,6 mld PLN. Dzie-
je sie tak, pomimo kilku programéw naprawczych opra-
cowywanych przez wszystkie kolejne rzady, poczawszy
od gabinetu Hanny Suchockiej, w roku 1993. W tej chwi-
li realizowany jest kolejny plan restrukturyzacyjny. Jego
celem jest zmniejszenie zatrudnienia w gérnictwie do ro-
ku 2005 do 105 tys. osob oraz redukcja wydobycia do ok.
90 min ton. Jednak ostatnie wydarzenia w gérnictwie
(maj 1999), to znaczy brak pieniedzy na gérnicze odpra-
wy, koniecznos¢ przestojow w kopalniach z powodu
Znacznie obnizonego popytu oraz coraz mniej optacalny
eksport nie wroéza dobrze powodzeniu tego programu.
Najprawdopodobniej jego podstawowe zalozenia, szcze-
golnie te dotyczace wielkosci krajowego popytu na we-

giel i mozliwosci osiagniecia zysku, beda musialy zostac
zrewidowane.

W opracowaniu przedstawitem dwie mozliwe drogi re-
strukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego. Droga niemiecka
byta, a wlasciwie wciaz jest powolna, przez wiele lat unikano
wiekszych zwolnien, popyt na wegiel (przynajmniej do po-
czatku lat 90.) byt odgérnie ustalony poprzez popierane i ini-
cjowane przez panstwo diugoletnie umowy z elektrowniami
i hutami. Réznice w cenach zbytu i kosztach produkcji pokry-
wat niebagatelnymi sumami niemiecki podatnik. Droga angiel-
ska byta podobna w latach 60. i 70. Potem nastapity szybkie
przemiany wymuszone poprzez poddanie gérnictwa prawom
rynku. W przeciwienstwie do Niemiec nie obyto sie bez po-
waznych zaburzen spotecznych, lecz by¢ moze dzieki temu
o restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego w tym kraju
mozna juz méwié w czasie przesztym. Bezrobocie na "angiel-
skich polach weglowych" nie odbiega juz od $redniej w kraju,
a pracujace kopanie s prywatne i zyskowne.

Wydaje sie, iz Polska jest obecnie, pod wzgledem zaa-
wansowania proceséw strukturalnych w goérnictwie, na eta-
pie Niemiec i Wielkiej Brytanii z przetomu lat 70. i 80. Pol-
skie wladze musza zdecydowa¢ sie na wybdr metody
restrukturyzacji sektora.

Zdecydowanie w kierunku rozwigzania brytyjskiego kie-
ruje nas zasobnos¢ kieszeni polskiego podatnika. Polskiej
gospodarki, ktéra winna rozwija¢ sie w tempie znacznie
szybszym niz goniona przez nas Unia Europejska, nie sta¢ na
dtugoletnie pokrywanie strat ponoszonych przez gérnictwo.
W biednym kraju, takim jakim niewatpliwie jeszcze jest Pol-
ska, oznacza to state ktopoty budzetowe, co z kolei przy-
czynia sie¢ do niedofinansowania innych dziedzin, ktérych
utrzymanie nalezy do immanentnych funkcji kazdego pan-
stwa, na przyktad bezpieczenstwa, ochrony zdrowia, o$wia-
ty itp. Z punktu widzenia czysto egalitarystycznego nie jest
réwniez wiasciwe, aby nieptacone zobowiazania podatkowe
jednej, chocby najsilniejszej politycznie branzy, pokrywane
byly z kieszeni innych podatnikéw (taka wtasnie sytuacja po-
wstala przy okazji ostatnich podwyzek podatku akcyzowe-
go na paliwa ptynne w Polsce).

Nalezy dodatkowo podkresli¢, iz w dtuzszym okresie
utrzymywanie nierentownej branzy, ktéra nie ma juz mozli-
wosci rozwoju, musi odbywa¢ sie kosztem niedoinwesto-
wania bardziej nowoczesnych i przysziosciowych gatezi
przemystu i ustug — co prowadzi do spowolnienia rozwoju
gospodarczego na skutek nieefektywnej alokacji zasobow.
Po drugie, w dtuzszym okresie prowadzi to do swoistego
niedorozwoju sity roboczej, ktory polega zaréwno na jej
ogélnym niedoksztatceniu, jak réwniez na nieadekwatnosci
jej wyksztalcenia. Ksztafcenie $lusarza, gérnika, czy operato-
ra koparki jest najprawdopodobniej réwnie drogie i diugo-
trwate jak nauka obstugi komputera osobistego. Jednak
w pierwszym przypadku istnieje duze prawdopodobien-
stwo wyksztalcenia bezrobotnego lub pracownika nieren-
townej branzy, ktéry zamiast wytwarza¢ dobra i ptaci¢ po-
datki bedzie szukat pomocy spofecznej.
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Abstrahujac od zagadnien ekonomicznych Unia Europej-
ska, podobnie jak to miato miejsce w przypadku Niemiec,
nie bedzie spokojnie przygladata sie dotacjom dla nieren-
townych branz, nawet zawoalowanym, w postaci nie ptaco-
nych podatkéw i sktadek ZUS. Poza przyczynami politycz-
nymi, dotacje takie s3 po prostu niezgodne z Traktatem
Rzymskim.

W polskiej sytuaciji konieczne jest réwniez zaprojektowa-
nie otoczenia instytucjonalnego znacznie blizszego rozwigza-
niom brytyjskim niz niemieckim. Polskie instytucje samorzado-
we, zwigzkowe i organizacje pracodawcéw nie s3 jeszcze roz-
winigte na tyle, aby méc wspolnie zaprojektowaé, a nastepnie
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przeprowadzi¢ skuteczne programy regionalnego rozwoju.
Wydaje sie, ze wcigz brakuje im wzajemnego zrozumienia
swoich racji, a nawet skutecznego rozpoznania zaistniatej sytu-
acji. Wskazuja na to chocby wypowiedzi zwigzkowcdw suge-
rujace, iz Polska moze jeszcze przez wiele lat wydobywaé we-
giel, "bo przeciez go starczy', ze polskie gornictwo "jest zazy-
nane" przez import. Mato kto w gronie zwigzkowcdw zastana-
wia sig nad tym, iz podobnie jak to miafo miejsce w Wielkiej
Brytanii, polskie huty i elektrownie moga po prostu za kilka lat
przesta¢ kupowa¢ polski drogi wegiel. Wtedy jednak bedzie
juz za pézno na przeprowadzenia jakiegokolwiek "kontrolo-
wanego" procesu restrukturyzacji polskich kopaln.
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