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Wprowadzenie

pecjali$ci rynku pracy twierdza, ze naturalna stopa bezrobocia w Polsce nie spadnie ponizej 11
S a nawet 13%. Podstawa prognozy jest istniejgca struktura zasobéw pracy, czyli wiek 0os6b poszu-
kujacych pracy, kwalifikacje i aktywnos$¢ edukacyjna os6b dorostych. Z punktu widzenia aktywnej
polityki rynku pracy kto wie czy jednym z najwazniejszych narzedzi nie bedzie integracja spoteczna
przez prace, czyli, jak sie przewiduje, szczegblnego znaczenia moga nabraé wszystkie formy zwigza-
ne z wykorzystaniem kontraktu socjalnego. Pierwsze wigc bedzie budowanie aktywnosci zawodowej,
co wymaga pracy psychologa, doradcy zawodowego, by¢ moze zmiany kwalifikacji, wymaga to tez
dtuzszego czasu pracy na prébe (w réznych formach) i specyficznego posrednictwa pracy. A Polska,
niestety, nie moze si¢ poszczyci¢ zadnymi osiggnieciami w tej dziedzinie. Nie ma zadnej integracji
miedzy pomoca spoteczng, ktéra zasadniczo zajmuje sie problemami integracji spotecznej a stuzba-
mi zatrudnienia. Ta instytucjonalna dezintegracja moze by¢ istotnym utrudnieniem w rozwigzywa-
niu probleméw rynku pracy. Nawet zaktadajac, ze przez najblizsze cztery lub pigé lat nie zmieni si¢
koniunktura, wzrost gospodarczy itp., to moze si¢ okazad, ze co najmniej 11% os6b w wieku zatrud-
nieniowym moze by¢ stale bezrobotna, jesli nie uruchomi si¢ dodatkowych innych dziatan pozwala-
jacych na integracje spoteczna, takze przez prace. Co prawda cze$é znawcow twierdzi, ze istotniejsze
od integracji spotecznej sg instytucje ekonomii spotecznej. Wydaje si¢ jednak, ze instytucje ekono-
mii spotecznej nie zaabsorbujg zbyt wielkiej skali zasob6w. Bezrobocie w Polsce, w duzej czesci, ma
charakter strukturalny. Jest to bardzo wielkie wyzwanie. Skala i charakter bezrobocia prawdopodob-
nie bedzie oznaczata koniecznos§é akeeptacji r6znych krétkookresowych form zatrudnienia, jesli

chcemy zbudowaé aktywnosé oséb pozostajacych bez pracy.

Wydawato sig, Ze presja ptacowa zmniejszy liczbe bezrobotnych, zacheci ich do aktywnego poszuki-

wania i podjecia pracy. By¢é moze wzrost ptac w jakiej$ czesci rozwigzatby problem polskiego bezro-

Elastycznos¢ i sprawnosé rynku pracy 87 seminarium BRE-CASE, Warszawa, 23 listopada 2006 . 5



bocia, gdyby nie jego struktura. Najtrudniejsza grupa bezrobotnych sg osoby o niskich kwalifikacjach,
mato mobilne, najczesciej mieszkajace na terenach obszar6w wiejskich, albo w matych miasteczkach.
Wplyw wzrostu plac bedzie wigc minimalny na zatrudnienie tej grupy. Nie bedzie motywacyjny, po-
niewaz na wymienionych obszarach albo pracy nie ma, albo bezrobotni nie majg poszukiwanych kwa-
lifikacji. Zatrudnianie bezrobotnych sprowadzatoby sie do przeptacania, i to w warunkach wysokiego
klina podatkowego, ktéry najbardziej uderza w osoby nisko wykwalifikowane. Osoba nisko wykwali-
fikowana i nisko ptatna otrzymuje netto od 600 do 700 zl, a pracodawce jej praca kosztuje 1100
lub 1200 zt. Pracodawcy nie optaca sie zatrudniaé takiej osoby, ktéra nie jest specjalnie zmotywowa-

na, a pracownikowi nie optaca si¢ podjaé takiej pracy, bo zasitek to tylko 200 zt mniej.

Czy lepsza opieka instytucjonalna zachecitaby bezrobotnych do aktywniejszego poszukiwania pra-
cy? Zdaniem E. Kotowskiej, nie. Podaz opieki instytucjonalnej jest bowiem bardzo silnie zréznico-
wana regionalnie. Na obszarach wiejskich w ogéle jej nie ma. W Warszawie, przyktadowo, 60% pra-

cujacych matek korzysta z przedszkoli, ale te przedszkola po prostu sa.

Czy powinnismy rozwaza¢ procentowy spadek bezrobocia, czy raczej przewidywaé wzrost stopy za-
trudnienia? Przyktadowo stopa bezrobocia na Wegrzech jest bardzo niska a mimo to stope zatrud-

nienia majg na réwnie niskim poziomie jak Polska. Warto wiec i te¢ kwesti¢ przedyskutowac.

Osoby oficjalnie nieaktywne (bo czes$¢ z nich na pewno pracuje w szarej strefie) nie sa podmiotem
dziatania aktywnej polityki rynku pracy. Z badan jakosciowych, z rozméw z przedstawicielami in-
stytucji, np. pomocy spotecznej czy rynku pracy wynika, ze istnieje grupa os6b, ktérych nie da sie
zadnymi sposobami przywréci¢ rynkowi pracy, albo, Ze bytoby to dziatanie bardzo kosztowne. By¢
moze nalezatoby si¢ zajaé raczej ich dzie¢mi, ktére nie powinny dziedziczy¢ stylu zycia bez pracy:.
Czy te grupe os6b mozna przywréci¢ rynkowi pracy? Zdaniem M. Boniego, poszukujac odpowiedzi
na pytanie nalezatoby zacza¢ od analizy pokazujacej wybor strategii zyciowych przez rodziny. Przy-
ktadowo, obserwowany od trzech lat wzrost skali ucieczki na wcze$niejsze emerytury (jak wskazu-
ja czastkowe badania) jest spowodowany czynnikami instytucjonalnymi. Po prostu ludzie obawia-
li sie, ze skoficzy sie mozliwos¢é przechodzenia na wezesniejsze emerytury. Jednak niektérzy eksper-
ci twierdza, ze w rodzinach, ktérych mtodzi cztonkowie wyjezdzaja do pracy za granice (czasowo
migrujac), lepiej uciec na wczesniejsza emeryture czy rente, zostaé w domu z matymi dzieémi, bo
dochodowo rodzina i tak na tym nie straci. Co prawda brakuje w Polsce gtebszych badan dotycza-
cych wyboru strategii zyciowych, ale nawet z czgstkowych badan, ogélnego ogladu widag, ze ludzie
wybierajg nieaktywnos¢, bo bardziej im si¢ optaca. Budzet domowy uzupetniaja pracg w szarej stre-
fie, transferami socjalnymi itp. Powodem takich zachowan jest niezreformowany system pomocy
spotecznej, ktéry zacheca do takich zachowan. Oczywiscie system pomocy spotecznej jest gtéwnym

powodem, ale nie wyczerpuje problemu nieaktywosci zawodowej.
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Wsréd bezrobotnych sg i takie grupy, do ktérych mozna mie¢ watpliwosci czy je aktywizowaé, czy
nie. Przyktadem obszary Polski wschodniej, gdzie mamy do czynienia z wysokim poziomem
zatrudnienia w rolnictwie, gdzieniegdzie wysokie wskazniki zatrudnienia, ukryte bezrobocie w
rolnictwie, czyli w perspektywie pieciu-dziesieciu lat bezrobocie bedzie rosto, bo bedzie rosta
wydajno$¢ w rolnictwie. Co si¢ bedzie dziato z bezrobotnymi? Ot6z, jak wynika z badafi M. Boniego
wsrod osob, ktore dzisiaj sg rolnikami jest olbrzymia wigkszos¢ 0s6b w wieku migdzy 40 a 50 rokiem
zycia. Je§li w ciggu najblizszych dziesieciu lat nie podejmie sie jakichkolwiek dziatan
restrukturyzacyjnych, to ze wzgledu na rosngcg wydajnosé w rolnictwie dzisiejsi czterdziesto- i
piec¢dziesieciolatkowie opuszczg rynek pracy, zaktadajac, ze wykorzystaja renty strukturalne. Czyli za
dziesieé lat dzisiejsze starsze pokolenie z naturalnych powodéw stanie sie nieaktywne. Problemem
natomiast pozostanie co zrobié z dzisiejszymi mtodszymi mieszkajacymi na obszarach wiejskich. Czy

aktywizowaé bez wzgledu na koszty?

OdpowiedZ na tak postawione pytanie wymaga bardzo doktadnej analizy, w ktérych grupach, ktére
dzisiaj uznajemy za kosztowne do aktywizacji optaca si¢ podjac¢ wysitek aktywizacyjny. By¢ moze nie
optaca sie czyni¢ wielkich inwestycji dla dzisiejszych piecdziesieciolatkéw pracujgcych w rolnictwie, bo,
jak si¢ wydaje, nie sg na nie gotowi. Ale w mtodszych wiekowo na pewno warto inwestowac. To z kolei
wymaga zdecentralizowanej polityki §rodowiskowej rynku pracy, wymaga sytuacji, w ktérej w
okreslonej gminie czy powiecie szkoty zaczynaja pemic¢ edukacyjna role nie tylko dla ludzi mtodych, ale
i dla starszych, czyli konieczny jest pewien plan dla ludzi starszych i w srednim wieku o niskich
kwalifikacjach, oczywiscie, w spos6b wybidrezy, bo nie bedzie on przeznaczony dla wszystkich.
Element ten na pewno pozwolitby zwiekszy¢ poziom aktywnosci zawodowej. Element drugi jest
nastepujacy. Jesli spojrzymy na wskazniki zatrudnienia w grupach wiekowych to sg one na przyzwoitym
europejskim poziomie dla grup miedzy 30 a 45 a nawet 50 rokiem zycia. Problemem sg mtodsi, a
zwlaszcza ich start zawodowy i problemem jest wezesniejsze wychodzenie z rynku pracy. Zapewne
decyzje, takze radykalnie blokujace mozliwosci wezesniejszego przechodzenia na emeryture, ale
réwnoczesnie przeznaczenie pewnej puli pieniedzy np. unijnych dla ludzi miedzy 45 a 50 rokiem zycia
umozliwiajgcej im uzupelnienie kwalifikacji zawodowych byloby rozwigzaniem problemu

przedwczesnej ucieczki na emerytury.

Czy zajmowac sie zatrudnieniem najtrudniejszych klient6w? Moze raczej skupi¢ sie na mtodych i
starszych poszukujacych pracy, bo, jak si¢ wydaje, zainwestowanie w te grupy zatrudnieniowe moze
przynies¢ dobre rezultaty. Chociaz wcale nie musimy zajmowac si¢ tylko i wytacznie tymi, ktorzy
majg najnizsze kwalifikacje i sa najmniej mobilni na rynku pracy, to z punktu widzenia spgjnosci
spotecznej pytanie o to, w jakiej kondycji jest wtasnie ta grupa potencjalnych pracownikéw powinno
by¢ pytaniem czesto zadawanym. Wedtug M. Boniego jedynym rozwigzaniem probleméw grupy

najmniej mobilnej i najbardziej trudnej jest wprowadzenie uwarunkowanej pomocy spoteczne;.
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Czyli przejscie od modelu transferéw socjalnych, ktére "si¢ nalezg", zmiana postawy roszczeniowej
na model "nic si¢ nie nalezy', a w zamian stworzenie warunkéw sprzyjajacych znalezieniu pracy.
Wydaje sig, ze jest to jedyna droga, aby budowaé aktywnos¢ oséb pozostajacych bez pracy.

Czy znamy koszty aktywnej polityki pracy? Wedlug M. Boniego, niewiele wiemy na ten temat.
Wedhug oficjalnych danych z 2005 r. koszt zatrudnienia 1 osoby bezrobotnej wynosit 8,7 tys. zt. W
poszczegblnych regionach i wojewédztwach byt oczywiscie zréznicowany. Natomiast trudno nam
przej$é nawet na kontraktowanie zewnetrznych ustug zatrudnieniowych. Dlaczego? Nie mamy nawet
wyszacowanych wielkosci dotyczgcych kosztéw posrednictwa pracy w publicznym systemie, nie
wiemy ile kosztuje ustuga doradcy zawodowego. Oczywiscie szacunki sg mozliwe, ale wymagaja

pokierowania catym procesem.

O wielu sprawach zwiazanych z rynkiem pracy, réwniez trudnych, budowaniu réwnowagi miedzy
zgoda na wigksze ryzyko zycia w elastycznym, dynamicznym rynku pracy a potrzeba i poczuciem
bezpieczenistwa warto o wiele wiecej dyskutowac. O tym, ze brakuje mechanizmu, ktéry wigze zgode
pracowniké6w na wigkszg rotacyjnosé, elastycznosé itp. rynku pracy w zamian za wigksze
inwestowanie w ich umiejetnosci. Zrédlem finansowania moga by¢ rézne srodki - pracodawcéw,
pafistwa i pracownikéw. Potowa polskich pracownikéw jest gotowych inwestowaé w poprawe
wlasnych kwalifikacji. Trzeba skorzystaé z tego, ze tak ludzie uwazaja. Gdyby funkcjonowat taki
mechanizm, prawdopodobnie mielibysSmy zgode na wigkszg elastycznosé rynku pracy, bo wigksze

kwalifikacje sg jednak biletem do lepszej pozycji na rynku pracy.

Obecna sytuacja na rynku pracy (i nie tylko), masa pieniedzy unijnych, ktéra trzeba bedzie zagospo-
darowa¢ wymaga madrego przywodztwa.

Elastycznos¢ i sprawnosé polskiego rynku pracy byta tematem 87 seminarium BRE-CASE. Semina-
rium zorganizowata Fundacja CASE we wsp6tpracy z BRE Bankiem SA w ramach statego cyklu spo-

tkan panelowych. Seminarium odbyto sie w Warszawie, w listopadzie 2006 r.

Organizatorzy zaprosili do wygtoszenia referatéw: dr Michata Boniego, eksperta rynku pracy i prof.
dr hab. Irene Elzbiete Kotowska, kierownika Zaktadu Demografii w Instytucie Statystyki i Demogra-
fii Szkoly Gtéwnej Handlowej. Zeszyt zawiera takze artykuly Elzbiety Szempiniskiej, specjalisty ds.
prawa pracy oraz Tomasza Szpikowskiego, prezesa Work Service SA, ktére dopeiajg dyskutowana

podczas seminarium problematyke.
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