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Luis Miguel Beleza

Profesor ekonomii, od 1979 roku wyktadowca na Wydziale Ekonomii Uniwersytetu w Lizbonie. Byty minister finanséw
Portugalii (1990 — 1991) i byly prezes Banku Portugalii (1992 — 1994). W centralnym banku Portugalii pracowat od 1984
do 1994 roku. Byt ekonomistg Miedzynarodwego Funduszu Walutowego (1984 — 1987), a nastepnie konsultantem (1995).
Od 1994 roku jest doradcg w Banco Comercial Portugués, od 1995 roku — dyrektorem w firmie Siemens Portugal.
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WPROWADZENIE

Portugalskie doswiadczenia w restrukturyzaciji i prywatyzacji bankéw byty tematem 55 seminarium BRE-CASE, ktdre
odbyto sie 27 czerwca br. w Warszawie. O wygtoszenie wyktadu organizatorzy poprosili profesora Luisa Miguela Beleze,
bytego ministra finanséw Portugalii i prezesa Banku Portugalii, obecnie starszego doradce w Banco Comercial Portugués.

Reforme portugalskiej gospodarki zapoczatkowata w 1974 roku rewolucja demokratyczna, to zmiany w systemie
bankowym rozpoczety sie dopiero dziesiec¢ lat pézniej. W skali makroekonomicznej efektem porewolucyjnej powszech-
nej nacjonalizacji przedsiebiorstw i instytucji finansowych byta polityka destabilizacji. Gwattownie wzrosty wydatki pu-
bliczne, rosto zatrudnienie w stuzbie cywilnej, jak i w dziedzinach, ktdre byty uprzednio poza zakresem kontroli pan-
stwowej. Ratunku szukano w polityce monetarnej, ktéra, dzieki miedzy innymi administracyjnie kontrolowanm wysokim
stopom procentowm, putapom kredytowm itp., miata trzymac w ryzach wydatki publiczne. Starano sie w ten sposdéb
kontrolowac¢ deficyt finanséw publicznych i wydatki publiczne tak, by nie powodowaty one zbytnich zagrozen dla salda
ptatnosci. W 1982 roku sfera budzetowa stanowita prawie 18% PKB. Towarzyszyta temu odpowiednio wysoka, ponad
20-proc. inflacja, dochodzaca do ok. 30% pod koniec 1984 r. Kilkakrotnie Portugalia zblizata sie do powaznego kryzy-
su pfatnosci w wymianie zagranicznej. Sytuacje uratowat Migdzynarodowy Fundusz Walutowy przyznajac dwukrotnie
kredyty rezerwowe, ktdre chtodzity popyt krajowy, by mozna byto wchtong¢ nadmierne wydatki sektora publicznego
oraz nieco zmniejszy¢ deficyt budzetowy. Nieznaczne ztagodzenie skutkéw wydatkéw umozliwita réwniez dewaluacja
portugalskiej waluty.

Wyrazne oznaki zmian pojawity sie dopiero pod koniec pierwszej potowy lat 80., nastepowaty wraz ze stabilizacjg
gospodarczg wspierang przez MFW, a polegaty na ponownym otwarciu szeregu gatezi gospodarki dla kapitatu prywat-
nego. Jedng z nich byt sektor bankowy. Dopiero jednak pie¢ lat pézniej zostata uchwalona ustawa pozwalajgca na pet-
ng prywatyzacje kapitatu dowolnego przedsiebiorstwa. Zgodnie za$ z harmonogramem towarzyszgcyum wprowadza-
niu zasad Wspdlnego Rynku zlikwidowano mechanizmy kontroli rynkéw kapitatowych.

Prywatyzacja wywotywata ostre spory. Jednym z nich byta zwyczajowa debata na temat tego, czy ,chcemy prywa-
tyzowaé i ponosi¢ ryzyko stworzenia prywatnego monopolu, czy tez pragniemy konkurencji?” Efektem byto dzielenie
firm w niektdérych sektorach gospodarki tuz przed prywatyzacjg, co oznaczato mniej wptywow i nizsze ceny sprzeda-
zy. Prywatyzacji towarzyszyly tez wszelkiego rodzaju spory polityczne. Jeden z nich rozgrywat sie wokét domniemane-
go ryzyka, ze duze portugalskie przedsiebiorstwa dostatyby sie w prywatne rece obcego kapitatu, zwtaszcza hiszpan-
skiego. Z politycznego punktu widzenia byty to ciezkie czasy; decydenci ponosili rozmaite polityczne konsekwencje de-
cyzji. Niektérzy z tych powoddw odeszli z banku centralnego. Ministerstwo Finanséw réwniez miato trudnosci. Sypaty
sie interpelacje poselskie. Co ciekawe, na przestrzeni tych lat udziat bankéw bedacych w catosci, lub wiekszosci wia-
snoscig zagranicznego kapitatu nigdy nie przekroczyt 10% rynku. Nawet obecnie, po przejeciu w zesztym roku portu-
galskiego banku przez duzy bank hiszpanski BSHC, suma aktywéw kontrolowanych przez wtascicieli zagranicznych
w sektorze bankowym waha sie w przedziale 16-20%, w zalezno$ci od przyjetej definicji aktywow. Poki co, zaden za-
graniczny bank nie zaistniat znaczgco w sektorze detalicznym.




Podstawy nowego prawa i systemu bankowego stworzono w pierwszej potowie lat 90. Portugalia musiata sie dosto-
sowac do regut Wspodlnego Rynku, a zwtaszcza zapiséw Il Dyrektywy Bankowej. Pojawit sie wymadg liberalizacji prze-
ptywéw kapitatowych. To wrecz nie do wiary, jak szybko w Portugalii powstat prawdziwie zintegrowany rynek finanso-
wy. Latwiej byto do tego doprowadzi¢ dzieki pojawieniu sie euro. Skok z krajowego rynku miedzybankowego do rynku
europejskiego wykonano w czasach uprawomocnienia i zakoniczenia liberalizacji rynkéw kapitatowych. Miedzy innymi
wymagato to usuniecia wszelkiego rodzaju putapéw. Oczywiscie, dziato sie to wszystko rownoczesnie z prywatyzacja
i stwarzaniem warunkoéw konkurencyjnych.

W drugiej potowie lat 90. Portugalczycy byli swiadkami bardzo interesujgcego zjawiska polegajacego na dostoso-
waniu sie do wspdinego rynku pienieznego. Poczawszy od potowy 1998 r., kiedy ustalono stawki wyj$ciowe w euro
i rynki nabraty do nich zaufania, portugalskie domy maklerskie stracity 80% obrotéw w przeciggu kilku miesiecy, gdyz
zniknety wszystkie transakcje dewizowe. Rynek escudo przestat istnieé, ale natychmiast powstat rynek miedzybanko-
wy. Zadziwiajgce byto tempo i tatwos¢, z jaka portugalskie instytucje finansowe staty sie znaczacymi operatorami na
europejskim rynku pienieznym, wczesniej do$¢ odosobnione poprzez system kurséw wymiany walut. W potowie 1999 r.
juz zupetnie zapomniano na czym polegato zawieranie transakcji w escudos. Portugalia choé niewielki gracz, stata sie
czescig wiele wiekszego rynku. Oznaczato to, ze bez wzgledu na wielko$¢ zapotrzebowania na $rodki obce, mogta po-
zyskiwaé z rynku miedzybankowego dowolne kwoty. Byta to, wedtug L. Belezy, najwieksza makroekonomiczna konse-
kwencja przyjecia przez Portugalie wspdlnej waluty.

Inng sprawg jest koncentracja sektora bankowego, do jakiej doszto w Portugalii. W 2000 r. dziatato pie¢ najwiek-
szych grup, lecz w 1994 r. obraz ksztattowat si¢ nieco inaczej. Na ten sam udziat w sumie aktywdw, lub depozytéw
przypadato 8-9 bankdéw. Obecnie ten sam udziat (ponad 85% aktywoéw) przypada 5 najwiekszym bankom. Koncentra-
cja ta ilustruje w sumie obecno$¢ 62 bankdw, z czego 33 ma zagranicznych wtascicieli, sposrdd ktorych liczy sie tylko
jeden w segmencie detalicznym, a moze dwa, jesliby zsumowa¢ banki hurtowe i detaliczne. Tak wiec, faktycznie, mi-
mo petnej liberalizacji i swobody $wiadczenia ustug oraz zaktadania dziatalnosci gospodarczej, banki kontrolowane
przez zagranicznych wtascicieli stanowig niewielki utamek rynku. Obecnie jest to nie wiecej niz 20%, a w zaleznosci
od przyjetego kryterium moze to byé 15-18%.

Po 1992 r. gwattownie wzrosta liczba oddziatéw. W 1993 r. rynek w petni zliberalizowano. Stato sie to przy niezmie-
nionym poziomie zatrudnienia w sektorze, a wrecz w niektérych bankach nastgpita jego korekta w dét. Po wprowadze-
niu euro ani w Portugalii, ani w Unii Europejskiej, czy strefie euro, nie nastgpit zaden wyrazny przyrost ilosci fuzji, lub
przeje¢ ponadgranicznych. Niewiele ich byto w ciggu ostatnich 3-5 lat. Ogdlnie rzecz bioragc w branzy zawarto pewne
istotne partnerstwa strategiczne.

Zmiana portugalskiego sektora finansowego, zdaniem L. Belezy, przyniosta krajowi wiecej korzysci niz kosztow. Sa-
dze, stwierdzit, ze znacznie przyczyniliSmy sie do wzrostu zamoznosci.




