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Introduction: 30 years of Flat Taxes in Europe

Wstep: 30 lat podatkdéw linowych w Europie

Since 1989, flat tax (FT) reforms have been attempted
in Europe and the EU only by ex-communist countries,
if one excludes a brief FT episode in Iceland from 2007
to 2010. In some of them such taxes were levied as
a unified rate on personal and corporate income (but, as
a rule, this did not embrace all taxes on labour, in par-
ticular social security contributions - SSC). In the 1990s
all ex-communist countries lowered and simplified their
income taxes, often starting with corporate taxes. In the
late 1990s and early 2000s they also reformed their so-
cial security systems. In many respects the tax reforms
have never stopped, but with regard to income taxation
they are less radical than in the 1990s and at the turn
of this century. Even when there were reforms re-es-
tablishing progressive taxation, they have almost never
returned to complex sets of nominal rates and a steep
vertical ladder of progressive thresholds.

Of the countries of Europe and the former Soviet Union,
26 (25 transition economies and Iceland)! have at some
point in the last 30 years had FT on personal income.
Of these, eight transition economies have returned to
a softer form of progressive taxation than the one they
had before their FT reform (see the list of countries in
the Annexe).

1 Iceland returned to progressive taxation in response to the global
recession of 2008-2009 combined with a severe debt and bank-
ing crisis.

Od 1989 roku préby reform polegajacych na wprowa-
dzeniu podatku liniowego w Europie i Unii Europejskiej
byty podejmowane jedynie przez kraje bytego bloku
komunistycznego (pomijajac krétki epizod z podatkiem
liniowym w Islandii w latach 2007-2010). W niektorych
z tych panstw podatki liniowe naktadane byty wedtug
jednolitej stawki na dochody osobiste oraz dochody
przedsiebiorstw (choé¢ co do zasady podejscie to nie
obejmowato wszystkich podatkéw od pracy, a zwtasz-
cza sktadek na ubezpieczenia spoteczne). W latach
1990. wszystkie byte kraje komunistyczne obnizyty oraz
uproscity podatki dochodowe, rozpoczynajac czesto od
podatkéw od dochodéw przedsiebiorstw. Pod koniec
lat 1990. oraz na poczatku XXI wieku, panstwa te po-
dejmowaty réwniez reformy systeméw ubezpieczenh
spotecznych. Pod wieloma wzgledami owe reformy sy-
stemdéw podatkowych nigdy sie nie zakoniczyty, ale jesli
chodzi o opodatkowanie dochodéw, to byty one mniej
radykalne od wprowadzanych w latach 1990. i na prze-
tomie tego wieku. Nawet jezeli przeprowadzano kolejne
reformy przywracajgce podatek progresywny, wiasci-
wie nigdy nie byty one powrotem do skomplikowanych
systemow z wieloma stawkami nominalnymi oraz stro-
ma progresja kolejnych progéw opodatkowania.

Z krajow europejskich oraz panstw nalezacych nie-
gdys$ do ZSRR, 26 krajow (25 gospodarek przechodza-
cych transformacje oraz Islandia)* w jakim$ momencie
w okresie ostatnich 30 lat stosowato podatek liniowy
od dochodéw osobistych. Osiem z gospodarek prze-
chodzacych transformacje powrécito do opodatko-
wania progresywnego, lecz w fagodniejszej formie niz
przed reformami wprowadzajagcymi podatek liniowy
(patrz lista krajow podana w zataczniku).

1 Islandia powrdcita do opodatkowania progresywnego w reakcji
na globalna recesje gospodarcza w latach 2008-2009, powiazang
z powaznym zadtuzeniem oraz kryzysem bankowym.
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Among them one can differentiate between “early” FT
reformers, where such tax was introduced between
1994 and 2001 (the Baltic States and Russia), and “late”
reformers (all other countries). The period of FT experi-
ence ranges from eight years (Albania) to a span of 20 or
more years (Lithuania, Latvia and Russia).

This report attempts to reconstruct the reasons why EU
countries moved to introduce proportional taxation on
either corporate or personal income, or both, as well as
the reasons behind five of them returning to progres-
sive taxation. These reforms happened in different po-
litical and economic contexts. It would be difficult to
identify unequivocal causality between flattening taxes
and economic performance. However, the report com-
pares the dynamics of economic growth and factors re-
lated to competitiveness for periods before and after
the reforms were launched. The same effort has been
made for indicators of wealth and disposable income.
The analysis allows for a discussion of lessons learnt
and of the prospects for further reforms.

W grupie krajow, ktére wprowadzity podatek liniowy
wyrozni¢ mozna ,wczesnych reformatoréw”, czyli kraje,
w ktérych taki podatek wprowadzony zostat w latach
1994-2001 (kraje battyckie i Rosja), oraz ,p6znych re-
formatoréw” (wszystkie pozostate kraje). Okres stoso-
wania podatku liniowego wynosit od o$miu (Albania) do
dwudziestu lat i dtuzej (Litwa, totwa i Rosja).

Celem tego raportu jest odtworzenie przyczyn, dla
ktérych kraje UE zdecydowaty sie na przejscie na pro-
porcjonalne opodatkowanie albo dochoddéw przed-
siebiorstw, albo dochodéw osobistych, badz obu, jak
i przyczyn, dla ktérych pie¢ z nich zdecydowato sie na
powrét do progresywnego opodatkowania. Reformy te
byty przeprowadzane w réznych kontekstach politycz-
nych i ekonomicznych. Trudno bytoby zatem okresli¢
jednoznaczny zwigzek przyczynowy pomiedzy ,sptasz-
czaniem” skali podatkowej a wynikami gospodarczymi
tych panstw. Niemniej raport ten poréwnuje dynamike
wzrostu gospodarczego oraz czynniki zwigzane z kon-
kurencyjnosciag w okresach przed i po wprowadzeniu
omawianych reform. Podobng prébe poréwnania po-
czyniono dla wskaznikéw bogactwa oraz dochodéw do
dyspozycji. Przeprowadzona analiza pozwala na omé-
wienie zgromadzonych doswiadczen oraz perspektyw
dalszych reform.

mBank-CASE Seminar Proceedings No. 175 / Zeszyt mBank-CASE Nr 175 6



Chapter 1: Overall reasons
behind FT reforms

Rozdziat 1. Ogdlne przyczyny wprowadzenia
podatku liniowego

The political justification and reasoning for the original
FT reforms was as diverse as the different countries’
backgrounds. Nevertheless, there were some regulari-
ties.

1.1. Political constellations on the eve of
lowering taxes

In no Eastern European country was the “beggar-thy-
neighbour” policy of custom duties as an important
source of budget revenue either planned or even pos-
sible; the countries needed to stay as open as possible,
increase company competitiveness and export what
they could to more sophisticated and richer markets in
Western Europe.

The Baltic states seem to have benefited from both
the example of Estonia and the fact that their respec-
tive treasuries did not have sufficient resources for any
sort of substantial redistributionist policy mix. In differ-
ent years they pegged their currencies to the Deutsche
Mark or to a basket of DM and the US Dollar, a policy
that motivated flexibility and the liberalisation of fis-
cal policies, combined with strictly-observed budget
constraints and trade liberalisation as implemented in
Estonia deeper than elsewhere in Europe. And it was
Estonia, again, that came up with a flat tax system in the
early 1990s (at around 25% on individual and corporate
income); following further reform, this was reduced to
20% for personal income in 2007). Lithuania and Lat-
via did something similar (in 1994 and 1995) but with
greater differentiation between personal and corporate
taxes.

Uzasadnienia polityczne oraz argumentacje na rzecz
pierwotnych reform wprowadzajacych podatek liniowy
byty tak réznorodne, jak indywidualne byty uwarunko-
wania realizujacych je krajéw. Niemniej mozna wsrdod
nich wskazac kilka elementéw wspadlnych.

1.1. Krajobraz polityczny tuz przed decyzja
o obnizeniu podatkéw

Zaden z krajéw Europy Wschodniej nie mogt sobie za-
planowac ani nawet pozwoli¢ na protekcjonistyczng po-
lityke celng ,zubozania sasiadéw” (beggar-thy-neighbo-
ur), jako istotne zrodto wptywow budzetowych; kraje te
musiaty by¢ maksymalnie otwarte, musiaty zwiekszaé
konkurencyjno$¢ swych przedsiebiorstw i eksportowac
wszystko co tylko mogty na bardziej rozwiniete i bogat-
sze rynki Europy Zachodniej.

Wydaje sie, ze kraje battyckie odniosty korzysci zarow-
no z przyktadu Estonii, jak i faktu, ze ich skarb panistwa
nie dysponowat wystarczajagcymi $rodkami do prowa-
dzenia jakiegokolwiek mixu polityk redystrybucyjnych.
W réznych okresach kraje te powigzaty swe waluty
z marka niemiecka lub koszykiem walutowym obejmuja-
cym marke niemiecka i dolar amerykanski, co stanowito
polityke sprzyjajaca elastycznosci oraz motywujaca do
liberalizacji polityk fiskalnych, realizowanych przy scisle
przestrzeganych ograniczeniach budzetowych i wraz
z réwnoczesng liberalizacjg handlu, ktéra byta najgteb-
sza w Estonii. | znéw, to wtasnie Estonia (jako pierwsza
- przyp. red.) wprowadzita podatek liniowy na poczatku
lat 1990. (ze stawka okoto 25% dla dochodéw osobi-
stych i dochodéw przedsiebiorstw; po dalszych refor-
mach, stawka podatku PIT obnizona zostata w 2007 r.
do 20%). Litwa i totwa zdecydowaty sie na podobna
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After 2000, flat taxes were introduced in numerous
countries: Georgia, Romania, Russia, Serbia (and Mon-
tenegro), Slovakia, Macedonia and Ukraine. All other
countries moved in the direction of lowering rates and
simplifying the tax process. In some countries, such as
Bulgaria and Hungary, the policy was still one of multi-
ple thresholds, but the difference between them is 1-2
percentage points and the tax is therefore almost flat.

A closer look at the constellations on the eve of intro-
duction of flat taxes reveals common denominators of
a sort:

e Most countries introduced FT with a view to in-
creasing budget revenue, but rarely - if ever -
was there a subsequent policy to reduce or re-
structure expenditure. The new Member States
behaved in this respect just like most of the non-
member countries of the former Soviet Union
(FSU).

¢ Flat income tax was often combined with a re-
duction in corporate taxation rates; this was
a common feature of Baltic and most other FT
reforms.

e This constellation is different from that of the
FSU, where corporate tax rates were typically
higher than the flat rates on personal income
(which, in turn, were lower than the respective
taxes in the Baltics, Slovakia and Romania). One
explanation might be the fact that many FSU
economies were (and still are) dependent on nat-
ural resource exports by state-owned companies.

¢ |t was obvious, at least rhetorically, that flat tax
reform was motivated by the prospect of incen-
tivising investment, and FDI in particular. The
global recessions of 2008-2009, along with the
competition from other countries planning ac-
cession to the EU, proved that investment de-
pended on many factors and constellations.

reforme (w 1994 r. i 1995 r.), lecz zastosowaty wieksze
zréznicowanie pomiedzy podatkami od dochodéw oso-
bistych i podatkami od dochodéw przedsiebiorstw.

Po 2000 r. podatek liniowy wprowadzony zostat w wie-
lu krajach: Gruzji, Rumunii, Rosji, Serbii (i Czarnogoérze),
Stowacji, Macedonii i Ukrainie. Wszystkie pozostate
kraje zaczety obniza¢ stawki podatkowe i upraszczaé
proces poboru podatkéw. W niektdrych panstwach,
takich jak Butgaria i Wegry, polityka podatkowa ciggle
oparta byta na kilku progach, lecz réznica miedzy nimi
wynosita 1-2 punkty procentowe, mozna zatem przy-
jac, ze sa to podatki prawie liniowe.

Blizsze spojrzenie na krajobraz polityczny panujacy tuz
przed wprowadzeniem podatkéw liniowych pozwala na
odkrycie pewnych wspdlnych mianownikéw:

o Wiekszos$¢ krajow wprowadzata podatek linio-
wy z myslg o zwiekszeniu przychodéw budzeto-
wych; jednakze tylko w niewielu przypadkach -
jesli w ogdle - towarzyszyto temu wprowadzenie
polityki obnizania lub restrukturyzacji wydatkow
budzetowych. Nowe paristwa cztonkowskie poste-
powaty pod tym wzgledem doktadnie tak samo,
jak kraje bytego ZSRR nie bedace cztonkami UE.

e Woprowadzeniu podatku liniowego czesto towa-
rzyszyto obnizenie stawek podatku od dochodow
przedsiebiorstw; jest to wspdlna cecha reform
w krajach battyckich i wiekszosciinnych reform po-
legajacych nawprowadzeniu podatkéw liniowych.

e Powyzsza kombinacja czynnikéw jest odmienna
od tej w bytym ZSRR, gdzie stawki podatkow od
dochoddéw przedsiebiorstw byty zazwyczaj wyz-
sze niz stawki podatku liniowego od dochodow
osobistych (ktére, z kolei, byty nizsze niz staw-
ki tych podatkéw w krajach battyckich, Stowacji
i Rumunii). Jednym z wyjasnien moze by¢ fakt,
iz wiele gospodarek bytego ZSRR byto (i nadal
jest) uzaleznionych od eksportu surowcéw na-
turalnych realizowanego przez przedsiebiorstwa
panstwowe.

e Byto oczywiste, przynajmniej retorycznie, ze
wprowadzenie podatku liniowego motywowane
jest perspektyws zwiekszenia inwestycji, zwtasz-
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e No country has ever effectively reformed the
welfare state, which is evident from the rates
of social taxes; social security contributions are
from 1.5 to 2 times as much as personal income
tax.

¢ On average government expenditures in the new
Member States remained considerably lower for
the period of reforms, the EU accession period,
and in the first years of EU membership: the av-
erage share of government expenditure in GDP
among long-standing Member States has con-
sistently been higher than in newcomers to the
European Union.

1.2. The impact of regulations and EU
accession

The EU compliance costs for companies and individuals
(i.e. the costs of operating within the laws and in rela-
tion to governments) were perceived as unbearable. Ac-
cording to the environment commissioner of the early
2000s, “the ten 10 acceding States will have to spend
between 80 and 110 billion euro to comply with EU
environmental laws only” (Spiteli 2003). Estimates of
the costs of accession differed. Dissatisfaction with the
Acquis complications among “old” members’ businesses
was well known, while worries in the accession coun-
tries oscillated from expectations of slower economic
growth to different chapters of EU law and the draft
European Union constitution of the time (Tupy 2003).
In the new Member States these costs were believed
to be up to twice as high as in the case of long-standing
members, because of juridical harmonisation, the pace
of the process, and inherited administrative inefficiency.

cza bezposrednich
(BIZ). Ogodlnoswiatowa recesja w latach 2008-
2009, w powiazaniu z konkurencjg ze strony
innych krajéw planujacych przystgpienie do UE,
dowiodta, ze poziom inwestycji zalezat od wielu

inwestycji  zagranicznych

czynnikéw i uwarunkowan.

e Zadnemu z krajoéw nie udato sie skutecznie zre-
formowac panstwa opiekunczego, co wida¢ po
stawkach skfadek na ubezpieczenia spoteczne:
sg one od poéttora do dwdch razy wyzsze od sta-
wek podatku od dochodéw osobistych.

e W ujeciu $rednim, wydatki publiczne w nowych
panstwach cztonkowskich utrzymywaty sie na
poziomie znaczaco nizszym w okresie reform,
akcesji do UE i w pierwszych latach cztonkostwa
w Unii Europejskiej: w starych panstwach czton-
kowskich przecietny udziat wydatkéw rzgdowych
w PKB utrzymywat sie stale na wyzszym pozio-
mie niz w nowych w UE krajach.

1.2. Wptyw przepiséw regulacyjnych oraz
akcesji do UE

Dla przedsiebiorstw i 0séb fizycznych koszty dostoso-
wania przepiséw krajowych do przepiséw UE postrze-
gane byty jako niemozliwe do udzwigniecia. Wedtug
stow Komisarz UE ds. Srodowiska petnigcej funkcje
w pierwszych latach po 2000 r.: ,na dostosowanie
przepisow tylko w zakresie ochrony srodowiska, dzie-
sie¢ panstw przystepujacych do Unii Europejskiej be-
dzie musiato wyda¢ kwote od 80 do 110 mid euro”
(za Spiteli 2003). Szacunki kosztéw akcesji byty rézne.
Niezadowolenie przedsiebiorstw ze ,starych” krajow
cztonkowskich z poziomu skomplikowania dziatalnosci
wynikajgcego z Acquis Unii Europejskiej byto powszech-
nie znane. Natomiast w krajach przystepujacych do UE
obawy oscylowaty miedzy oczekiwaniami wolniejsze-
go wzrostu gospodarczego a trudnosciami zwigzanymi
z transpozycja przepiséw unijnych w réznych dziedzi-
nach oraz dyskutowanym w owym czasie projektem
konstytucji Unii Europejskiej (Tupy 2003). Uwazano,
ze w nowych panistwach cztonkowskich koszty te beda
dwa razy wyzsze niz w dotychczasowych krajach czton-
kowskich, ze wzgledu na koszty harmonizacji prawa,
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This was combined with the more visible costs of higher
EU indirect taxes (excise duties on tobacco, fuels and
natural gas).?

In order to mitigate these burdens on household and
company budgets, the political establishments of the
new EU members, irrespective of ideological inclina-
tions, had broad room for manoeuvre in regard to fiscal
policy instruments in the area of direct taxes.

The interplay of all these justifications for FT reforms
was rarely studied as a phenomenon for most, if not
all, post-communist countries. At the same time other
factors were also at play, such as: a) the competition
from jurisdictions maintaining low taxes, low transac-
tion costs and better rule of law; b) the emergence of
electronic money and the use of the internet in chan-
nelling investment and savings, and in retail sales; and
c) the overall greater mobility of factors of production,
particularly capital and people.

One of the rare attempts at a comprehensive review of
the FT reforms by the World Bank (Gray, Lane, Varouda-
kis) concluded in 2007 that they “generally had positive
effects in Eastern Europe, but need to be complement-
ed with additional steps to modernize tax administra-
tion and reduce labor taxation”. After 2007, according
to the OECD (2019) review of tax administrations, the
administrative handling of taxes in Bulgaria, Estonia,
Hungary and Romania had improved.

2 Similar concerns and costs in the Eastern EU neighbours were
studied and assessed by CASE in 2009 (Dimitrov), but they were
not prime motivation as such for flat tax reforms.

tempo tego procesu oraz mato skuteczng administracje
odziedziczong po poprzednim systemie. Do tego do-
chodzity bardziej widoczne koszty wyzszych unijnych
podatkow posrednich (akcyza od towarow tytoniowych,
paliw i gazu ziemnego).?

By ztagodzi¢ wptyw wspomnianych wyzej obcigzen na
budzety gospodarstw domowych i przedsiebiorstw, sity
polityczne sprawujgce w owym czasie rzady w nowych
krajach cztonkowskich UE - bez wzgledu na preferencje
ideologiczne - miaty szerokie pole manewru w zakresie
instrumentow polityki fiskalnej dotyczacych podatkéw
bezposrednich.

Zjawisko wzajemnego oddziatywania tych wszystkich
czynnikéw na rzecz wprowadzenia podatku liniowego
rzadko byto przedmiotem analizy w wiekszosci - jezeli
nie wszystkich - krajach post-komunistycznych. Jed-
noczesnie w gre wchodzity rowniez inne czynniki, takie
jak: a) konkurencja ze strony jurysdykcji z niskimi podat-
kami, niskimi kosztami transakcyjnymi oraz z wyzszym
stopniem praworzadnosci; b) pojawienie sie pieniagdza
elektronicznego oraz wykorzystanie Internetu jako ka-
natu inwestowania i oszczedzania, jak réwniez sprzeda-
7y detalicznej; oraz c) ogdlnie wyzsza mobilno$é czynni-
kéw produkgji, zwtaszcza kapitatu i ludzi.

W jednej z niewielu prob kompleksowej analizy reform
wprowadzajacych podatek liniowy przeprowadzonej
przez Bank Swiatowy (Gray, Lane, Varoudakis 2007),
sformutowano wniosek, ze reformy te ,ogdlnie przy-
niosty w Europie Wschodniej skutki pozytywne, lecz
powinny zosta¢ uzupetnione dodatkowymi dziataniami
majacymi na celu modernizacje administracji skarbo-
wej oraz zmniejszenie ciezaru opodatkowania pracy”.
Wedtug przegladu administracji podatkowych przepro-
wadzonego przez OECD (2019) po 2007 roku admini-
stracja skarbowa poprawita sie w Butgarii, Estonii, na
Wegrzech i w Rumunii.

2 Podobne obawy i koszty w krajach - wschodnich sasiadach
UE byty przedmiotem analizy i ocen dokonanych przez CASE
w 2009 r. (Dimitrov 2009), lecz nie stanowity one najwazniejszej
motywacji do przeprowadzenia reform polegajacych na wprowa-
dzeniu podatku liniowego.
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Chapter 2: Flat Tax reforms
and economic performance

Rozdziat 2. Reformy wprowadzajqce podatek liniowy
a wyniki gospodarcze

The World Bank review quoted above made no con-
clusive statement on the causality between FT reforms
and economic growth performance.

It is obvious that causal regularities depend on complex
combinations of domestic and international factors,
such as the starting points of reforms, the demographic
status quo and regional and global factors of labour
mobility, natural endowments and the gravity of glob-
al market centres, global business cycles and external
shocks.

Reforms lowering and simplifying taxes were imple-
mented by all countries in the post-communist part of
the world. The overall effect has most likely been some-
what faster economic growth in these countries com-
pared to Western Europe. However, it is almost impos-
sible to isolate its trajectory from regularities and status
nascendi effects of the starting point of development,
and the broadening of the range of economic choice
available to individuals and firms from the impacts of
growing economic freedom in all countries in question.

On the other hand, fiscal sectors have had their own
logic of evolution during the transition from central
planning: until the second half of the 1990s they often
embraced the enterprise sectors of the post-commu-
nist economies. Privatisation, irrespective of the legal
framework applied, has had a positive impact on both
economic and fiscal performance (government debt and
budget deficits), as well as rule of law and even environ-
mental policies.

Wspomniany wyzej przeglad Banku Swiatowego nie
wypowiedziat sie jednoznacznie na temat zwigzkéw
przyczynowych pomiedzy reformami wprowadzajgcymi
podatki liniowe a wzrostem gospodarczym.

Jest oczywiste, ze zwigzki przyczynowe zalezg od ztozo-
nych kombinacji czynnikéw krajowych i miedzynarodo-
wych, takich jak moment rozpoczecia reformy, sytuacja
demograficzna oraz regionalne i globalne czynniki mo-
bilnosci sity roboczej, posiadane zasoby naturalne, jak
réwniez przycigganie globalnych centréw rynkowych,
cykle globalnej koniunktury oraz szoki zewnetrzne.

Reformy obnizajace i upraszczajgce podatki wdrozo-
ne zostaty przez wszystkie kraje post-komunistycznej
czesci Swiata. Ich catosciowym skutkiem byt prawdo-
podobnie nieco szybszy wzrost gospodarczy w tych
krajach w poréwnaniu z Europg Zachodnia. Jednakze
niemal niemozliwe jest wyizolowanie jego trajektorii
z regularnych proceséw oraz stanu poczatkowego oraz
z poszerzenia zakresu ekonomicznych wyboréw do-
stepnych osobom fizycznym i przedsiebiorstwom dzieki
rosnacej wolnosci gospodarczej we wszystkich analizo-
wanych tu krajach.

Z drugiej strony, w okresie transformacji gospodarek
centralnie planowanych, sektory finanséw publicznych
miaty swojg witasng logike ewolucji: do drugiej potowy
lat 1990. czesto obejmowaty one sektor przedsiebiorstw
odziedziczonych po gospodarce komunistycznej. Bez
wzgledu na zastosowane ramy prawne, prywatyzacja
miata pozytywny wptyw zaréwno na wyniki gospodar-
cze, jak i fiskalne (dtug publiczny i deficyty budzetowe),
jak réwniez na rzady prawa, a nawet polityki w zakresie
ochrony $rodowiska.
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All these effects are fairly well documented in the con-
secutive EBRD transition reports and many indices that
provide a statistical background for comparing coun-
tries. At the same time, the budget allocations and re-
distributive elements of taxation (or rather the different
peculiarities of government spending) may also be sup-
portive to different factors of economic growth - from
expenditure on education, welfare reforms, research
and development, to government investment in infra-
structure and the costs of public procurement.

Last but not least, if one compares the general levels of
prosperity and wealth achieved by countries in transi-
tion with those of Western Europe, the historic pecu-
liarity of tax systems may also be reduced to the com-
plexity of macroeconomic reconstruction.

Western countries have become rich without progres-
sive or even low or no income tax. Practically none of
the countries that today consider themselves devel-
oped and rich reached such a position thanks to income
tax, and especially high income tax.

Progressive tax systems in Europe have remained rela-
tively unchanged since 1920. By then, those countries
were, on average, four times richer in GDP per capita
than, for example, Eastern European countries, as well
as six or seven times richer than the rest of the world.®

The following graph (Figure 1) portrays the dynamics of
economic growth over 40 years for European countries
that introduced FT.

3 Even if one takes into account the country that was first to intro-
duce progressive taxation, which was Sweden, then according to
Stenkula (2014) until 1932 (with the period of neutrality during
the First World War) the upper limit of taxes in GDP did not ex-
ceed 10%, and average income tax collected was about 7%. Ac-
cording to Asen (2021), the budget revenues from direct income
taxes in Norway and Sweden amounted to 10 and 12% of GDP
in 2019, roughly % of total revenues; if one adds social security
contributions, the personal taxes contribute to total revenue of
21 and 21.4% of GDP respectively.

Wszystkie te skutki sg dos¢ dobrze udokumentowane
w kolejnych raportach EBOIR nt. transformacji syste-
mowej, a liczne wskazniki dajg statystyczng podstawe
do poréwnywania krajéw. Ponadto, alokacje $rodkéw
budzetowych oraz redystrybucyjne cechy systemow
podatkowych (lub - raczej - rézne specyficzne cechy
wydatkéw publicznych) moga réwniez sprzyjac¢ réznym
czynnikom wzrostu gospodarczego, od wydatkéw na
edukacje, poprzez reformy socjalne, badania i rozwdj,
po publiczne inwestycje infrastrukturalne oraz koszty
zamowien publicznych.

| wreszcie, jesli porownuje sie ogdlny poziom dobroby-
tu i bogactwo zgromadzone przez kraje przechodzace
transformacje z tymi dla Europy Zachodniej, historyczng
osobliwos¢ systeméw podatkowych sprowadzi¢ moz-
na do ztozonosci proceséw odbudowy makroekono-
miczne;j.

Kraje zachodnie staty sie bogate przy braku podatkéw
progresywnych, a nawet bez podatkéw niskich, czy
w ogole bez podatku od dochodéw. Praktycznie zadne
z panstw, ktére obecnie uwazajg sie za kraje rozwinie-
te i bogate, nie osiggneto tej pozycji dzieki podatkom
dochodowym, a zwtaszcza wysokim podatkom docho-
dowym.

Progresywne systemy podatkowe w Europie pozostajg
wzglednie niezmienione od lat 1920. Woéwczas kraje
te byty - w ujeciu PKB na jednego mieszkarnca - $red-
nio cztery razy bogatsze niz, na przyktad, kraje Europy
Wschodniej, a takze szes¢ lub siedem razy bogatsze od
pozostatych krajéw $wiata.?

Ponizszy wykres (wykres 1) przedstawia dynamike
wzrostu gospodarczego w okresie 40 lat dla krajow eu-
ropejskich, ktére wprowadzity podatek liniowy.

3 Nawet jezeli uwzgledni sie kraj, ktéry jako pierwszy wprowadzit
podatek progresywny, czyli Szwecje, wéwczas wedtug Stenku-
li (2014), do 1932 r. (z okresem neutralnosci w czasie | Wojny
Swiatowej) gérny limit udziatu podatkéw w PKB nie przekraczat
10%, a $rednia kwota pobranego podatku dochodowego wynosi-
ta okoto 7%. Wedtug Asen (2021), przychody budzetowe z tytu-
tu bezposrednich podatkéw dochodowych w Norwegii i Szwecji
stanowity w 2019 r. 10% i 12% PKB, czyli okoto V4 catkowitych
przychoddéw; po dodaniu przychodéw z tytutu sktadek na ubez-
pieczenia spoteczne, podatki osobiste wynosza odpowiednio
21%i21,4% PKB.
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Figure 1. GDP per capita in FT countries, 1985-2018*
Wykres 1. PKB na mieszkarnca w krajach stosujacych podatek liniowy, 1985-2018*
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It makes sense reconstructing economic growth in what
are now new Member States of the EU from the mid-
1980s, when Poland, Hungary, and the countries of Yu-
goslavia were in an actual situation of default, unable
to finance (public and private) investment by foreign
borrowing while substantial parts of their industrial
sectors were loss-making or uncompetitive outside the
regulated COMECON markets. The general picture is as
follows:

e In terms of GDP per capita (shown in Figure 1),*
the differences between the countries that
have had a flat tax system but returned to some
form of progressive taxation and countries that
have stuck to FT barely correlate with “return-
reforms”, while the differences in the indicators’
rates of change are basically negligible.

4 GDP per capita is the relevant macroeconomic indicator because
it reflects the taxes on personal income.

Zasadne jest zrekonstruowanie wzrostu gospodarczego
w krajach, ktore obecnie sg nowymi panstwami czton-
kowskimi UE, poczawszy od potowy lat 1980., kiedy
Polska, Wegry i kraje bytej Jugostawii znajdowaty sie
praktycznie w sytuacji niewyptacalnosci, utracity zdol-
no$¢ do finansowania inwestycji (publicznych i prywat-
nych) z kredytéw zagranicznych, podczas gdy znacza-
ce czesci ich sektora produkcji przemystowej ponosity
straty albo byty niekonkurencyjne poza centralnie pla-
nowanymi rynkami RWPG. Ogdlny obraz takiej rekon-
strukcji jest nastepujacy:

o W przypadku PKB na jednego mieszkarnca (poka-
zanym na wykresie 1),* roznice pomiedzy krajami,
ktére stosowaty system podatku liniowego, lecz
powrdcity do jakiej$s formy opodatkowania pro-
gresywnego, a krajami, ktére nieprzerwanie stoso-
waty system liniowy, wykazujg znikoma korelacje
z ,reformami powrotu do poprzedniego systemu’”,
aréznice w dynamice zmian wartosci przedstawia-
nych wskaznikdéw sa w zasadzie nieistotne.

4 PKB per capita jest tu wiasciwym wskaznikiem makroekonomicz-
nym, poniewaz odzwierciedla on podatki od dochodéw osobistych.
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e According to OECD Social Spending data, the

differences in general welfare between the coun-
tries show, by and large, little fluctuation for
countries with unchanged FT systems and those
that have restored progressive taxation, but - in
terms of general reasoning - one should bear in
mind that progressivity is much less steep than in
the period before the first reforms towards flat-
tening, lowering and simplifying income taxation.

¢ The global slowdown of 2008-2009 (see Figure

1) had a negative impact on all countries. In some
countries (Estonia, Hungary, Latvia and Slovakia)
the recession was somewhat more severe than in
others (Balkan countries, Bulgaria and Romania)
but the explanation of this difference lies, per-
haps, in the fact that these countries were either
less integrated with the EU and global capital
markets, or were emerging from deeper previ-
ous recessions (Bulgaria) or conflicts (the Balkan
states).

e Wedtug danych OECD dotyczacych wydatkéw

socjalnych, réznice miedzy ogdlnym poziomem
dobrobytu w omawianych krajach wykazuja
- ogoélnie rzecz biorgc - niewielkg zmienno$é
w przypadku krajow stosujacych nieprzerwanie
podatek liniowy oraz krajéw, ktére przywrécity
podatek progresywny; niemniej nalezy pamie-
ta¢ - na potrzeby ogdlnego toku rozumowania
- ze progresja stawek podatkowych jest obecnie
znacznie mniejsza niz w okresie przed pierwszy-
mi reformami zmierzajgcymi do sptaszczenia skali
podatkowe]j oraz obnizenia stawek i uproszcze-
nia podatkéw dochodowych.

Globalne spowolnienie gospodarcze w latach
2008-2009 (patrz: wykres 1) miato negatywny
wptyw na wszystkie panstwa. W niektérych kra-
jach (Estonia, Wegry, totwa i Stowacja), recesja
byta nieco gtebsza niz w innych (kraje batkan-
skie, Butgaria i Rumunia), lecz wyjasnienie tej
réznicy lezy by¢ moze w fakcie, ze kraje te byty
mniej zintegrowane z UE i globalnymi rynkami
kapitatowymi, badz tez, ze okres ten zbiegt sie
z ich wychodzeniem z wczedniejszego bardziej
powaznego zatamania koniunktury gospodarczej
(Butgaria) lub przebytych konfliktéw (panstwa
batkanskie).
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Chapter 3: From Progressive to Flat
and Back

Rozdziat 3. Od podatku progresywnego do liniowego
i Zz powrotem

3.1. Surveys of Flat Tax

Flat tax has been considered by many EU countries.
The website of the London-based Institute for Fiscal
Studies (IFS) provides a panoramic overview of such
discussions in the UK and Germany. While the Insti-
tute itself is no advocate of flat tax systems as such,
it finds that FT systems demonstrate one key merit:
they increase voluntary compliance, or rather they
have the potential of doing so, if properly designed and
implemented.

One of the arguments for more progressive taxation of
income is that it achieves greater “justice” in taxing in-
come by increasing the marginal tax rate. Yet the very
concept of marginal taxes is applicable not to flat taxes
but to countries with progressive income tax (and/or to
social security contributions, irrespective of the nature
of the income tax system).

By the end of 2021, globally, 30 countries and 31 sub-
national jurisdictions should be in the Flat Tax group.
Those that are not European and ex-communist are
typically small jurisdictions.

However, the European and North-American group
of subnational jurisdictions includes Wales, seven
US states (whereas in five other states there are no

3.1. Przeglad reform podatku liniowego

Wiele krajéw Unii Europejskiej rozwazato wprowadzenie
podatku liniowego. Na stronie internetowej Instytutu Ba-
dan Fiskalnych w Londynie (Institute for Fiscal Studies,
IFS) przedstawiony jest panoramiczny przeglad takich
dyskusji w Zjednoczonym Krélestwie i w Niemczech.
Sam Instytut nie promuje systemu podatku liniowego
jako takiego, lecz stwierdza, ze systemy te charaktery-
zuja sie jedna kluczowgy zaleta: zwiekszajg dobrowolne
przestrzeganie prawa podatkowego, czy tez raczej maja
potencjat, by do tego doprowadzi¢, pod warunkiem wtas-
ciwego zaprojektowania i wdrozenia podatku liniowego.

Jednym z argumentéw za bardziej progresywnym
opodatkowaniem jest to, ze prowadzi ono do bardziej
»Sprawiedliwego” opodatkowania dochodéw poprzez
podwyzszenie kraricowej stawki podatkowej. Jednakze
samo pojecie krancowych stawek podatkowych nie ma
zastosowania do podatkéw liniowych, lecz do krajéw
stosujacych progresywne opodatkowanie dochodéw (i/
lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne, niezaleznie od
natury systemu opodatkowania dochodow).

Na catym $wiecie pod koniec 2021 r. do grupy krajéw
stosujacych podatek liniowy nalezato 30 panstw i 31
krajowych jurysdykcji regionalnych. Te, ktére nie znaj-
dujg sie w Europie i nie sg panstwami post-komuni-
stycznymi, to zazwyczaj niewielkie jurysdykcje.

Jednakze europejska i pétnocnoamerykanska grupa
krajowych jurysdykcji regionalnych obejmowata Walie,
siedem stanow USA (przy czym w kolejnych pieciu sta-
nach podatki od dochodéw osobistych i od dochodéw
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corporate income taxes or personal income taxes),” and
two cantons in Switzerland and individual municipalities
with locally determined taxes. In a sense, tax competi-
tion in the EU and EEA exists and needs to be taken into
account by the Commission and the Member States’ fis-
cal authorities.

Theoretical interest in FT reforms was very common in
2006-2008. An IMF study on Russia (Gorodnichenko et
al. 2008) summarised that “large and significant chang-
es in tax evasion following the flat tax reform are asso-
ciated with changes in voluntary compliance and cannot
be explained by changes in tax enforcement policies”.

More recently, in July 2021 Boer and Modrigan in an
NBER paper discussed the overall theme of efficient
redistribution and established that “flat uniform tax on
income is nearly optimal in that the additional welfare
gains from non-linear income and wealth taxation are
small”.

In the last ten years the OECD’s Tax Policy Working
Papers published only one report and this was on how
Slovakia moved beyond flat tax (Remeta et al. 2015).
Since many countries opted to go from proportional to
progressive taxation on income, to understand the fu-
ture of FT in Europe requires an understanding of the
reasons why it was given up.

5 Over the last 100 years, 13 states of the USA have had or are im-
plementing flat income taxes, and Arizona and Georgia are plan-
ning to implement such systems after 2024 (see: Walczak 2022).

przedsiebiorstw nie s w ogble stosowane),” a takze dwa
kantony w Szwajcarii oraz pojedyncze gminy, w ktérych
podatki ustalane s3 na poziomie lokalnym. W tym sen-
sie uzna¢ mozna, ze w Unii Europejskiej i w Europejskim
Obszarze Gospodarczym istnieje konkurencja podat-
kowa i fakt ten powinien by¢ wziety pod uwage przez
Komisje Europejska oraz wtadze fiskalne panstw czton-
kowskich.

Teoretyczne zainteresowanie reformami wprowadzaja-
cymi podatek liniowy byto bardzo powszechne w latach
2006-2008. Przeprowadzone przez MFW studium Ro-
sji (Gorodnichenko et al. 2008) w swym podsumowaniu
stwierdza, ze ,duze i znaczace zmiany w skali uchylania
sie od ptacenia podatkow po wprowadzeniu podatku
liniowego zwigzane sg dobrowolnym przestrzeganiem
prawa podatkowego i nie mogg by¢ wyttumaczone
zmianami w polityce egzekwowania podatkéw”.

W okresie nam blizszym, w lipcu 2021 r., Boer i Modri-
gan w artykule opublikowanym przez Krajowe Biuro
Badann Ekonomicznych (National Bureau of Economic
Research, NBER), omawiajac ogdlne zagadnienie efek-
tywnej redystrybucji dochodza do wniosku, ze ,poda-
tek dochodowy oparty na jednolitej stawce liniowej jest
niemalze optymalny, gdyz dodatkowe korzysci w zakre-
sie dobrobytu spotecznego uzyskiwane z nieliniowego
opodatkowania dochoddw i majatku sa niewielkie”.

W ciaggu ostatnich dziesieciu lat, w ramach serii wy-
dawniczej OECD Tax Policy Working Papers opubliko-
wano tylko jeden raport i dotyczyt on odej$cia Stowacji
od podatku liniowego (Remeta et al. 2015). Biorac
pod uwage, iz wiele krajow podjeto decyzje o przej-
$ciu z proporcjonalnego opodatkowania dochodéw na
opodatkowanie progresywne, zrozumienie przysztosci
dla podatku liniowego w Europie wymaga zrozumienia
przyczyn, ktére spowodowaty rezygnacje z tej formy
opodatkowania.

5 W ciggu ostatnich 100 lat 13 stanéw USA miato lub jest w trakcie
wprowadzania podatku liniowego od dochodu, a Arizona i Geo-
rgia planujg wprowadzenie takiego podatku po 2024 r. (patrz:
Walczak 2022).
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3.2. The Slovak case

The Slovak reforms are among the best documented
(see: Remeta et al. 2015). After the Baltic states and
Russia, Slovakia was one of the first European coun-
tries to undertake flat tax reform. It was implemented
in 2004, but ten years later the country switched back
to progressive taxation despite seemingly positive fiscal
and economic developments.

The reform campaign started in 1998, simultaneously
with similar coordinated campaigns in Bulgaria and Po-
land. The Slovak campaign was more effective political-
ly and the country - now a member of the EU - became
the second country of the former Soviet bloc after Es-
tonia to introduce an equal tax. The prime motivation,
as explained in a finance ministry official report, was
to create a tax system that was “light, non-distortive,
simple and transparent”. An important reform motivator
was the need to consolidate public finances with the
prospect of Slovakia's EU accession in May 2004. Prior
to the reform, the country had five personal income tax
rates of 10, 20, 28, 35 and 38%, while corporate income
was taxed at 25%, and there were two VAT rates - the
standard one of 20%, and a reduced rate of 14%.

The new applicable flat rate was 19% of corporate and
personal income, and the reform also unified VAT to
a rate of 19%. In reality, the VAT rate was one of the
benchmarks for determining the rate of personal in-
come tax. Inheritance, dividend, real-estate-transfer
and gift taxes were eliminated altogether. The immedi-
ate effect on public finance was positive (see: Remeta
et al. 2015). Government spending was rationalised
(decreasing from 51% of GDP in 2000 to below 40%
between 2004 and 2009, when the recession pushed
spending back to levels a notch higher than 40%), the

3.2. Przypadek Stowac;ji

Reformy przeprowadzone w Stowacji nalezg do najlepiej
udokumentowanych (patrz: Remeta et al. 2015). Idac
$ladem panstw battyckich i Rosji, Stowacja byta jednym
z pierwszych krajéw europejskich, ktére podjety reforme
wprowadzajaca podatek liniowy. Zostata ona wdrozona
w 2004 r., ale dziesiec lat pdzZniej kraj ten przywrécit sy-
stem progresywny pomimo pozytywnych - na pierwszy
rzut oka - skutkéw fiskalnych i gospodarczych.

Kampania towarzyszaca reformie rozpoczeta sie
w 1998 r., rownoczesnie z podobnymi skoordynowa-
nymi akcjami w Butgarii i Polsce. Kampania stowacka
byta jednak politycznie bardziej skuteczna i kraj ten
- obecnie cztonek Unii Europejskiej - stat sie drugim
w bloku post-komunistycznym krajem (po Estonii), kto-
ry wprowadzit liniowa stawke opodatkowania. Zgodnie
z wyjasnieniem przedstawionym w oficjalnym raporcie
ministerstwa finanséw, gtéwna motywacja do wprowa-
dzenia reformy byto stworzenie systemu podatkowego,
ktory bedzie ,neutralny (ang. non-distortive), jak rowniez
prosty i przejrzysty”. Istotnym czynnikiem przemawiaja-
cym na rzecz reformy byta potrzeba konsolidacji finanséw
publicznych w perspektywie planowanej akcesji Stowacji
do UE w maju 2004 r. Przed reforma w kraju tym sto-
sowano piec¢ stawek podatku od dochodéw osobistych:
10%, 20%, 28% 35% i 38%, natomiast dochody przed-
siebiorstw opodatkowane byty wedtug stawki 25%, a po-
datek VAT naliczany byt wedtug dwéch stawek: standar-
dowej w wysokosci 20% i obnizonej w wysokosci 14%.

Reforma wprowadzita nowa stawke liniowg w wysoko-
$ci 19% dla podatku od dochoddéw osobistych i docho-
doéw przedsiebiorstw oraz ujednolicita stawke podatku
VAT do 19%. W rzeczywistosci to wtasnie stawka po-
datku VAT stanowita jeden z punktéw odniesienia do
ustalenia stawki PIT. Jednoczesnie catkowicie zniesio-
no podatek od spadku, od dywidend, od przeniesienia
praw do nieruchomosci oraz podatek od darowizn.
Bezposredni skutek dla finanséw publicznych byt po-
zytywny (patrz: Remeta et al. 2015). Nastapita racjona-
lizacja wydatkow publicznych (dajgca wynik w postaci
ich obnizenia z poziomu 51% PKB w 2000 r. do pozio-
mu ponizej 40% w okresie pomiedzy 2004 r. a 2009 r.;
nastepnie recesja popchneta wydatki w gére do pozio-
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budget deficit shrunk from about 8% to 3% per annum,
and gross government debt was reduced from 40% to
30% of GDP.6

Notwithstanding the fact that the reform also involved
VAT and income, it was not fully ,flat” on all kinds of in-
come tax: e.g. income at the ,minimum living standard”,
calculated by the government in 2004 to be 80,832 Slo-
vak kroner per year (about 162 euros per month), was
exempt and was then updated each year. This duality of
Slovakia's proportional tax and the way the annual living
standard threshold was set played a key role in advanc-
ing the political will to return to progressive taxation in
the country. At the end of 2012, even the First Global
Conference on Flat Tax, held in Bratislava in defence of
flat tax systems (Liptakova 2012), failed to counter that
political strain.”

The OECD review of the Slovak tax reform story
(Remeta et al. 2015) found that “because social secu-
rity contributions remained high, the overall tax burden
on labor remained substantial”. The tax wedge for low-
income workers remained burdensome and motivated
a shift from direct to indirect taxation. Other studies
(Pavelkova et al. 2021) found that the reform did not
increase work incentives. As a result of the above and
business cycle factors, the overall Slovak tax-to-GDP
ratio fell from approximately 33% in 2005 to 28% in
2012, according to OECD Revenue Statistics.

A three-tier proportional system was introduced in
2013, with a non-taxable allowance of €5,040 per year
and a 25% income tax, the allowance equalling 176.8
times the annually-determined daily minimum subsis-
tence rate. In parallel, the option of deducting 40% for
expenses was allowed, without any bookkeeping but
limited to EUR 5,040 per year, for the self-employed.
The corporate income tax rate increased from 19% to
23%, remaining “flat” (in 2014 it was reduced to 22%).
For the positions of top public servants (the president,
deputies, ministers and supreme judges and prosecu-

6 After 2009, gross government debt increased, fluctuating at
around 50% of GDP and coinciding with the accession to the Eu-
rozone and the global recession.

7 The conference included as participants Alvin Rabushka who, to-
gether with Robert Hall, designed the USA flat tax blueprint (see:
Hall and Rabushka 2007), as well as other flat tax reformers from
Eastern Europe, see: The 1st Global Flat Tax Forum, October 4-5,
2012, Bratislava, Slovakia: https:/www.hayek.sk/conference-
the-1st-global-flat-tax-forum/

mu nieco powyzej 40%), deficyt budzetowy obnizyt sie
z okoto 8% do 3% rocznie, a dtug publiczny brutto spadt
z 40% do 30% PKB.¢

Cho¢ reforma obejmowata zarowno podatek VAT, jak
i podatek dochodowy, to nie wprowadzita liniowej
stawki dla wszystkich typéw podatku dochodowego:
np. dochody na poziomie ,minimalnego poziomu zycia”,
ktére rzad wyliczyt w 2004 r. na kwote 80 832 koron
stowackich rocznie (okoto 162 euro na miesiac), zo-
staty zwolnione z opodatkowania, a powyzsza kwota
byta nastepnie co roku rewaloryzowana. Owa dualno$¢
stowackiego podatku proporcjonalnego oraz sposob
obliczania progu rocznych minimalnych kosztéw utrzy-
mania odegraty kluczows role w promowaniu woli po-
litycznej powrotu do progresywnego systemu podatko-
wego w tym kraju. Pod koniec 2012 r. nawet Pierwsza
Ogélnoswiatowa Konferencja nt. Podatku Linowego,
ktora odbyta sie w Bratystawie i miata za cel obrone tej
formy opodatkowania (Liptakova 2012), poniosta kleske
w wysitkach na rzecz przeciwstawienia sie temu naci-
skowi politycznemu.”

Studium OECD analizujgce przebieg reformy w Stowacji
(Remeta et al. 2015) stwierdzito, ze ,w zwiazku z utrzy-
maniem wysokich sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
catkowite obcigzenie podatkowe pracy réwniez pozo-
stato znaczaco wysokie”. Dodatkowe obcigzenie tworzyt
klin podatkowy dla pracownikéw o niskich dochodach,
co tworzyto zachete do przechodzenia od opodatko-
wania bezposredniego do podatkéow posrednich. Inne
badania (Pavelkova et al. 2021) wykazaty, ze reforma
nie stworzyta silniejszych zachet do pracy. Wedtug da-
nych statystycznych OECD (OECD Revenue Statistics),
w wyniku dziatania wszystkich powyzszych czynnikéw
oraz z powodu wptywu cyklu koniunkturalnego, catko-
wity wskaznik udziatu podatkéw w PKB Stowacji spadt
z okoto 33% w 2005 r. do 28% w 2012 .

W 2013 r. wprowadzony zostat trzypoziomowy system
proporcjonalny, z kwotg wolng od opodatkowania na

6 Po 2009 r. dtug publiczny brutto wzrést, oscylujac wokét 50%
PKB, co zbiegto sie w czasie z przystapieniem do strefy euro oraz
globalna recesja.

7 Wsréd uczestnikéw konferencji byt Alvin Rabushka, ktéry - wraz
z Robertem Hallem - zaprojektowat modelowy system podatku li-
niowego dla USA (patrz: Hall i Rabushka 2007) oraz autorzy reform
podatku liniowego z krajéw Europy Wschodniej, patrz: The 1st Glo-
bal Flat Tax Forum, 4-5 pazdziernika 2012 r., Bratystawa, Stowacja:
https:/www.hayek.sk/conference-the-1st-global-flat-tax-forum/

mBank-CASE Seminar Proceedings No. 175 / Zeszyt mBank-CASE Nr 175 18



tors), a 5% solidarity tax was introduced, since their re-
muneration exceeded the average gross wage level. In
general, solidarity was a key argument of the counter-
flat-tax reform rhetoric of the then ruling political party
SMER (in English - “Direction”) for reinstating this com-
plex system.

After 2013, the tax system was subjected to frequent
adjustment of rates and preferential treatments, espe-
cially in social security contributions. Total tax revenue
increased by 1.5 percentage points to around 30% of
GDP. The OECD report (Remeta at al. 2015) concluded
that there were “[w]idening VAT, PIT and CIT gaps as
a result of increased tax evasion and tax planning be-
haviours by households and businesses and the diffi-
culties faced by the tax administration to tackle these
issues”.

poziomie 5 040 euro rocznie oraz stawka opodatko-
wania dochodéw w wysokosci 25%, przy czym wspo-
mniana kwota wolna réwna byta 176,8-krotnosci usta-
lanej corocznie dziennej minimalnej stawki kosztéw
utrzymania. Jednoczesnie dla oséb samozatrudnionych
wprowadzono mozliwos$¢ odliczenia 40% kosztéow bez
potrzeby prowadzenia jakiejkolwiek ewidencji ksie-
gowej, jednak kwota ta zostata ograniczona do 5 040
euro rocznie. Stawka podatku od dochodéw przedsie-
biorstw pozostata ,liniowa”, lecz wzrosta z 19% do 23%
(obnizona w 2014 r. do 22%). W przypadku oséb spra-
wujacych najwyzsze funkcje w panstwie (prezydent,
postowie, ministrowie, sedziowie sgdu najwyzszego
oraz prokuratorzy), wprowadzono 5% podatek solidar-
nosciowy, gdyz wynagrodzenia na tych stanowiskach
przekraczaty $redni poziom wynagrodzen brutto. Ogoél-
nie rzecz biorac, pojecie solidarnosci stato sie kluczo-
wym argumentem w retoryce zwolennikéw odwrotu
od podatku liniowego w tonie rzagdzacej w owym czasie
w Stowacji partii politycznej SMER (,Kierunek”), kryty-
kujacych ustanowienie tego skomplikowanego systemu.

Po roku 2013 system podatkowy Stowacji poddawany
byt licznym korektom stawek oraz ulg podatkowych,
zwtaszcza w obszarze sktadek na ubezpieczenia spo-
teczne. Catkowite przychody z tytutu podatkéw wzro-
sty o 1,5 punktu procentowego, do okoto 30% PKB.
W raporcie OECD (Remeta at al. 2015) stwierdza sie, ze
w systemie tym pojawity sie “coraz szersze luki w VAT,
PIT i CIT, co byto wynikiem rosngcego unikania po-
datkéw oraz planowania podatkowego prowadzonego
przez gospodarstwa domowe i firmy, a takze trudnosci
doswiadczanych przez administracje skarbowa w prze-
ciwdziataniu tym zachowaniom”.
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3.3. Two relevant ex-communist
cases

There are two specific cases of flat tax reforms, those
of the Russian Federation and Poland. It is worth sum-
marising their experiences in order to highlight the dif-
ferent approaches to and backgrounds of the reforms.

Poland

As noted above, in 1997-2003 various versions of flat
tax systems with equal tax and a non-taxable allowance
were discussed jointly by private think tanks in Bulgaria,
Poland and Slovakia (see: IME 1998). The need to de-
regulate the respective tax systems was duly analysed
and presented to the public in those countries.

In Poland, the idea of introducing an equal tax rate on
corporate personal income was dropped in 2000. How-
ever, the Institute for Private Enterprise and Democracy
(IPED), an affiliate of the Polish Chamber of Commerce,
then the largest organisation representing Polish busi-
ness, had switched to its own less ambitious advocacy
of flat tax on corporate income.

The IPED argumentation strategy was not purely aca-
demic by nature; rather it was policy-oriented. At the
time, the road to full EU membership was associated, in
Poland as well as in all other candidate countries, with
the as yet unknown but presumably higher compliance
costs of operating a business.

The overall expectation of such costs turned out to be
the main political motivator for the 2004 tax reform:
a relatively low ,flat” tax of 19% on income from indi-
vidual economic activity. The Experience with previous
reductions in such tax rates was also helpful. For top
payers of tax on business income the marginal tax rate
fell from 40% to 19% at the cost of giving up tax prefer-
ences (broadening the base) from the previously appli-
cable three-threshold progressive ladder of 19%, 30%
and 40%.

3.3. Dwa istotne przypadki bytych krajow
komunistycznych

Istnieja dwa szczegdlne przypadki reform wprowadza-
jacych podatek liniowy: z Federacji Rosyjskiej i Polski.
Warto podsumowad doswiadczenia tych krajéw, by
pokaza¢ odmienne podejécia oraz konteksty wdrazania
tych reform.

Polska

Jak wspomniano wyzej, w latach 1997-2003 niezalez-
ne instytucje badawcze (think-tanks) w Butgarii, Polsce
i Stowacji wspdlnie rozwazaty rézne warianty systemow
podatku liniowego, o réwnej dla wszystkich stawce oraz
okreslonej kwocie wolnej od opodatkowania (patrz: IME
1998). Przeprowadzono wéwczas dogtebne analizy ko-
niecznosci deregulacji systeméw podatkowych w tych
krajach, a wyniki tych analiz przedstawiono opinii pub-
licznej.

W Polsce, koncepcja wprowadzenia réwnej stawki
podatkowej dla PIT i CIT zostata zarzucona w 2000 r.
Jednakze Instytut Badan nad Demokracjg i Przedsie-
biorstwem Prywatnym, bedacy fundacja Krajowej Izby
Gospodarczej i w owym czasie najwiekszg organizacjg
reprezentujacg polskich przedsiebiorcéw, rozpoczat
promocje wtasnej, mniej ambitnej koncepciji liniowego
podatku od dochodéw przedsiebiorstw.

Charakter argumentacji prezentowanej przez Instytut
nie byt wytacznie akademicki, lecz byt silnie zorientowa-
ny na polityke gospodarcza w tej dziedzinie. W owym
czasie, gdy kraj zmierzat do petnego cztonkostwa
w Unii Europejskiej, zaréwno w Polsce, jak i w innych
panstwach kandydujacych, rozwazano zwigzane z nim
- jeszcze nieznane, lecz z zatozenia wyzsze - koszty do-
stosowania prawa do przepiséw europejskich dla dzia-
talnosci gospodarcze;.

Ogélne oczekiwania co do tych kosztow okazaty sie
gtébwna motywacja do przeprowadzenia w 2004 r. re-
formy podatkowej: wprowadzenia stosunkowo niskiej
Jptaskiej” stawki 19% podatku od dochodu z samo-
dzielnie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Po-
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Businesses, large and small alike, took this opportunity
to restructure operations and seek comparative advan-
tages. A study of the effects by Kopczuk (2010) found
that “the reform provides an opportunity to exploit
difference-in-difference strategies relying on differen-
tial benefits from the reform among otherwise similar
individuals.” A “side” motivator was the taxation on per-
sonal income, whose higher nominal rate at the time of
the corporate tax reform was 40% (reduced to 32%, and
with a lower rate of 17%, in 2012).

The overall outcome, Kopczuk found, was a drop in tax
avoidance or involvement in the grey economy. In the
past eight years, taxation preferences had been intro-
duced for young employees, small businesses, etc., but
in 2019-2021 the revenue statistics suggested that
Poland’s corporate taxes remained the fourth most im-
portant source of government revenue. According to
OECD Tax Statistics, its share in revenues was as high
as in Germany, Slovakia, Slovenia and Spain, while from
2000 the total tax revenues were basically around the
average for the OECD.

Russia

The case of Russia’s flat tax system and the return to
progressive taxation remains special in many respects.

A large country was about to introduce a 13% tax on
personal income in 2001. Its approach was different
from that of Poland because Russia applied different

mocne w tym wzgledzie byty rowniez doswiadczenia
z poprzednimi obnizkami stawek podatkowych. Dla
podmiotow ptacacych najwyzsze podatki od dochodow
z tytutu dziatalnosci gospodarczej wedtug obowiazuja-
cej dotad trzystopniowej skali stawek 19%, 30% i 40%,
krancowa stopa opodatkowania spadta z 40% do 19%,
jednakze za cene utraty ulg podatkowych (poszerzenie
bazy podatkowej).

Podmioty gospodarcze, zaréwno duze, jak i mate, wyko-
rzystaty te szanse na restrukturyzacje dziatalnosci i po-
szukiwanie przewagi konkurencyjnej. Badanie skutkéw
tych procesow przeprowadzone przez Kopczuka (2010)
wykazato, ze ,reforma ta zapewnia szanse wykorzy-
stania strategii metoda roznicy w réznicach (difference-
-in-differences), wykorzystujaca wynikajace z reformy
zroznicowane korzysci dla jednostek, ktére pod kazdym
innym wzgledem s3 podobne”. ,Uboczng” zachetg byta
skala opodatkowania dochodéw osobistych, ktérej naj-
wyzsza stawka w czasie wdrazania reformy systemu
CIT wynosita 40% (obnizona w 2012 r. do 32%, z jed-
noczesnym ustaleniem nizszej stawki na poziomie 17%).

Ogélnym wynikiem tej reformy - jak stwierdza Kopczuk
- byto zmniejszenie skali unikania opodatkowania lub
ucieczki w szarg strefe gospodarki. W ciggu ostatnich
os$miu lat (liczac do 2021 r. wigcznie - przyp. red.) wpro-
wadzono réwniez ulgi podatkowe dla mtodych pracow-
nikow, matych firm, itp. Jednakze dane statystyczne do-
tyczace przychodéw podatkowych w latach 2019-2021
sugerowaty, ze podatki od dochoddéw przedsiebiorstw
pozostajg w Polsce czwartym co do wielkosci najwaz-
niejszym zrédtem przychodéw budzetowych. Wedtug
OECD (OECD Tax Statistics), ich udziat w przychodach
panstwa byt réwnie wysoki jak w Niemczech, Stowacji,
Stowenii i Hiszpanii, podczas gdy od 2000 r. catkowite
przychody z tytutu opodatkowania zasadniczo wahajg
sie wokot $redniej dla krajow OECD.

Rosja
Przypadek systemu podatku liniowego w Rosji oraz po-
wrotu do opodatkowania progresywnego jest pod wie-

loma wzgledami szczegdlny.

Oto wielki kraj zamierzat wprowadzi¢ w 2001 r. poda-
tek od dochoddéw osobistych w wysokosci 13%. Zasto-
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flat rates for different tax types: 20% in the case of cor-
porate tax (30% in 2001, and 24% between 2002 and
2008), 30% for social security taxes, 30% as dividend
tax, and 5% as municipal corporate income tax. (The
lowest brackets of income were tax exempted, a situ-
ation which changed over time, but the said brackets
were roughly 12% of average gross salary.) In other
words, the Russian tax reform was one of multiple flat
taxes, with substantial differences between rates and
with two effective personal income tax rates, of O and
13%, while levies on personal income had never been
a prime source of revenue for the government.

An IMF Working Paper analysing the initial effects in the
first years of the reform (lvanova et al. 2005) found that
in 2002 the single rate increased personal income tax
revenues by about 26%. It also noted that “it remains
unclear whether this was due to the parametric tax
reform or to accompanying changes in enforcement.”’
A later OECD report (2013) found little correlation be-
tween (and limited causality effects of) the reforms and
fiscal performance in the Russian Federation. On the
one hand, it is clear that the reform coincided with the
period of robust economic recovery after the 1998 gov-
ernment default that boosted exports and investment,
especially FDI. The economic recovery and growing ex-
ports spoke of substantial fiscal surpluses, while - oil
and natural gas revenues discounted - the “net” budget
balance had remained negative, averaging at the level
of -6% (from 1998 to 2012, according to OECD (2013,
p. 6) estimates. This was the reason for amending Rus-
sia’s Fiscal code in 2013, imposing a limit on the non-oil
deficit of the federal government equivalent to -4.7% of
GDP (a limit that was basically preserved).?

The switch back to a progressive system was an-
nounced by President Putin in mid-2020: the main ar-
gument was “social solidarity” of high income earners,
amidst the negative impact of COVID-19. As of 1 Janu-
ary 2021 annual individual income of over USD 67,000

8 The OECD study (2013, p. 4-5) and other sources prove that the
economy (and particularly economic growth) of the Russian Fed-
eration depends on oil prices. The story of Russia’s business cycle
demonstrates a broader benefit from being open to and integrat-
ing with the world economy: GDP in current prices grew from
USD 287.7 billion in 1998 to 2.29 trillion in 2012 (the highest
point ever), after which, according to the statistical website Coun-
tryEconomy.com, the indicator dropped to USD 1.48 trillion in
2020. Growth in oil export revenues in 2018 and 2021 (by about
41%, reaching its highest level since 2006) led to GDP rising to
USD 1.78 trillion in 2021.

sowane przez Rosje podejscie byto inne niz w Polsce,
gdyz kraj ten zastosowat rézne stawki dla réznych ro-
dzajow podatkéw: 20% w przypadku podatku od do-
chodow przedsiebiorstw (30% w 2001 r. i 24% w latach
2002-2008), 30% w przypadku sktadek emerytalnych,
30% podatek od dywidend oraz 5% podatek od docho-
dow gmin. (Najnizsze przedziaty dochodéw byty zwol-
nione z opodatkowania; sytuacja ta nastepnie ulegata
zmianie, jednakze przedziaty te stanowity kwote okoto
12% przecietnego wynagrodzenia brutto). Innymi sto-
wy, reforma w Rosji polegata na wprowadzeniu wielu
podatkéw liniowych, o znaczaco réznych stawkach oraz
dwéch efektywnych stawkach podatku od dochodow
osobistych: 0% i 13%, i to w sytuacji, gdy opodatkowa-
nie dochodéw osobistych nigdy nie byto w tym kraju
gtéwnym zrédtem przychodéw publicznych.

W opublikowanym w serii wydawniczej MFW artykule,
w ktérym podjeta zostata analiza wstepnych rezultatéw
osiggnietych w poczatkowych latach reformy, Ivanova
i inni (2005) twierdza, ze w 2002 r. jedna stawka po-
datku przyniosta blisko 26% wzrost przychodéw z PIT.
Autorzy artykutu odnotowujg rowniez, ze ,niejasnym
pozostaje, czy fakt ten wynika z cech parametrycznych
reformy, czy z towarzyszacych jej zmian w egzekucji po-
datkow”. W pézniejszym raporcie OECD (2013) stwier-
dzono stabg korelacje (oraz ograniczone skutki przyczy-
nowe) pomiedzy omawianymi reformami a wynikami
fiskalnymi Federacji Rosyjskiej. Jednoczesnie jest jasne,
ze czas reformy zbiegt sie z okresem gwattownego ozy-
wienia gospodarczego po ogtoszeniu niewyptacalnosci
rzadu w 1998 r., ktéry przyniést znaczne zwiekszenie
eksportu i inwestycji, zwtaszcza bezposrednich inwe-
stycji zagranicznych. Ozywienie gospodarcze i rosnacy
eksport wygenerowaty istotne nadwyzki fiskalne, pod-
czas gdy - pomijajac przychody z tytutu sprzedazy ropy
naftowej i gazu - bilans netto budzetu byt nadal ujemny,
ksztattujac sie Srednio na poziomie -6% (w latach 1998-
2012, dane szacunkowe OECD 2013, s. 6). Stato sie to
powodem nowelizacji rosyjskiego Kodeksu Skarbowe-
go w 2013 r., ktéra wprowadzita ograniczenie deficytu
(nie uwzgledniajacego dochoddw z ropy naftowej) rza-
du federalnego do -4.7% PKB (i limit ten obowiazuje
praktycznie do dzis$).?

8 OECD (20183, s. 4-5) oraz inne zrédta dowodza, ze gospodarka
(@ zwtaszcza wzrost gospodarczy) Federacji Rosyjskiej uzalez-
nione sg od cen ropy naftowej. Historia cyklu koniunkturalnego
w Rosji pokazuje, ze kraj ten odnosi wigksze korzysci prowadzac
polityke gospodarcza nastawiong na otwarcie gospodarki i na in-
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was to be taxed at 15%. The new tax did slightly im-
prove budget revenues from personal income taxes for
the year by USD 1.1 bn, half of it paid by residents of
Moscow. Government spending for the same year was
USD 645 bn. In terms of budget revenue or spending,
the introduction of a second nominal rate did not seem
a particularly radical or effective measure.

Prezydent Putin ogtosit powrét do systemu progresyw-
nego w potowie 2020 r.: gtdbwnym argumentem byta
,solidarnos¢ spoteczna” oséb o wysokich dochodach,
w konteksécie negatywnego wptywu pandemii CO-
VID-19. Od 1 stycznia 2021 r. roczne dochody w wy-
sokosci powyzej 67 000 dol. amer. miaty by¢ opodat-
kowane wedtug stawki 15%. Ta nowa stopa poprawita
tylko nieznacznie wptywy budzetowe z PIT w tym roku,
o 1,1 mld dol. amer., z czego potowe zaptacili miesz-
kancy Moskwy. Wydatki publiczne w tym samym roku
wyniosty 645 mld dol. amer. W kontekscie przychodéw
lub wydatkéw budzetowych, wprowadzenie drugiej
stopy nominalnej nie wydaje sie zatem szczegodlnie ra-
dykalnym badz skutecznym rozwigzaniem.

tegracje z gospodarka $wiatowa: PKB w cenach biezacych wzrést
od kwoty 287,7 mld dol. amer. w 1998 r. do 2,29 bin dol. amer.
w 2012 r. (najwyzszej wartosci w catej historii), po czym, wedtug
portalu statystycznego CountryEconomy.com, wskaznik ten spadt
do 1,48 bln dol. amer. w 2020 r. Wzrost przychodéw z tytutu eks-
portu ropy naftowej w 2018 r. i 2021 r. (o okoto 41%, osiagajac
najwyzszy poziom od 2006 r.) przyniost zwiekszenie PKB do 1,78
blnw 2021 r.
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Chapter 4: Bulgaria’s flat tax reform?®

Rozdziat 4. Wprowadzenie podatku liniowego w Butgarii®

4.1. Economic background of FT reform?°

The gradual reduction and simplification of Bulgaria’s
tax system was motivated by two deep economic re-
cessions in the early- and mid-1990s.

In the autumn of 1994, when the Socialist Party won
the elections following a relatively successful launch of
reforms, it implemented a policy of “regulated market
transition”, choosing to support non-privatised public
sector enterprises. The latter were ordered not to re-
pay bank loans, price controls were reinstated by the
end of 1995, shortages of basic consumer goods re-
appeared, and by April 1996 the country was already
a global “leader! in hyperinflation and topped the
ranks of countries in transition in terms of most costly
banking crises in 1996-1997, at 41.6% of GDP (Tang et
al. 2000).12 A solution was arrived at through new elec-
tions and a fresh start in transitional reforms in 1997.

Other countries in Central Europe had already restored
their pre-1990 levels of GDP per capita by 1995-1996,
when Bulgaria's government renewed its attempts to
prolong central planning. In the fiscal area the empha-
sis was on high direct taxes, and on steep progressive
income tax in particular. For instance, the tax code of
1993 applied a scale of nine different nominal rates of
personal income tax, from 20 to 52%, plus a high level
of social security contributions; corporate income was
taxed at four rates (up to 40%) and there was a 10%
municipal tax. The tax system was also used to achieve

9 Some of the estimates in this section are from the book on Flat
Tax in Bulgaria (edited by Nikolova and Ganev, 2016).

10 For an overall picture of the reforms made in Bulgaria since the
collapse of communism see Table 3 (Bulgaria’s reform milestones)
in the Annexe.

11 See Hanke-Krus Hyperinflation Table in: Hanke and Krus 2012.

12 For various reasons other countries also experienced bank bank-
ruptcies that led to sizeable fiscal losses, e.g. the Czech Republic
25.4%, Hungary 12.9% and Macedonia 30.3% of GDP (Tang et al.
2000).

4.1. Kontekst gospodarczy reformy®

Stopniowe obnizanie stawek oraz upraszczanie syste-
mu podatkowego Butgarii umotywowane byto skutka-
mi dwoch gtebokich recesji, ktérych kraj ten doswiad-
czyt na poczatku i w potowie lat 1990.

Jesienig 1994 r., kiedy po stosunkowo udanym rozpo-
czeciu realizacji reform wybory wygrata Partia Socjali-
styczna, wdrozyta ona polityke ,transformacji w kierun-
ku rynku regulowanego”, ktérej celem byto wsparcie
niesprywatyzowanych dotad przedsiebiorstw sektora
publicznego. Otrzymaty one polecenie zaprzestania
sptat kredytéw bankowych, pod koniec 1995 r. przy-
wrdocona zostata rowniez polityka kontroli cen, powrdcit
niedobdr podstawowych débr konsumpcyjnych, a przed
kwietniem 1996 r. Butgaria zajeta juz pozycje globalne-
go ,lidera"'! pod wzgledem hiperinflacji oraz najwyzsze
pozycje w rankingach krajéw przechodzacych transfor-
macje systemowa, ktére doswiadczyty najbardziej kosz-
townych kryzyséw bankowych w latach 1996-1997 r.,
ktére w Butgarii zostaty oszacowane na 41,6% PKB
(Tang et al. 2000).12 Rozwigzanie tej sytuacji przyniosty
kolejne wybory oraz zapoczatkowanie nowych reform
transformacyjnych w 1997 r.

Do roku 1995 lub 1996 inne kraje Europy Srodkowej do-
szty juz do pozioméw PKB na jednego mieszkanca sprzed
roku 1990. Natomiast w tym czasie rzad Butgarii pona-

9 Niektére z danych szacunkowych podanych w niniejszym rozdzia-
le pochodza z ksigzki po$wieconej podatkowi liniowemu w Butga-
rii (pod redakcja Nikolovej i Ganeva 2016).

10 W Aneksie przedstawiono Tabele 3 (,Kamienie milowe reform
w Butgarii”), dajacg catoSciowy obraz reform prowadzonych
w Butgarii od czasu upadku komunizmu.

11 Patrz Tabela hiperinflacji stworzona przez Hankego i Krusa w:
Hanke, Krus 2012.

12 Z réznych przyczyn inne kraje réwniez doswiadczyty bankru-
ctwa bankéw, ktére doprowadzity do znacznych strat fiskalnych,
np. dla Czech wyniosty one 25,4% PKB, dla Wegier 12,9%, a Ma-
cedonii 30,3% PKB (Tang et al. 2000).
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additional vertical equality targets, with a “tax on the
growth of salary funds” that was also believed to be an
appropriate anti-inflationary measure.

In early 1997, the rate of profit tax was 40%, income
was taxed at rates between 20 and 40%; social security
contributions were 44%; VAT was 22% and excise du-
ties were imposed with some significant effect only on
fuels (excise duties on alcoholic beverages and tobacco
products were either not paid or such articles were pro-
duced at home or illegally).

4.2. Post-1998 economy

From 1998 Bulgaria experienced the longest period of
economic recovery growth in its entire history since
1878. This was interrupted by a short-lived 13-month
long recession in 2009. The population restored the
savings that had been lost through hyperinflation: the
private savings to GDP ratio in 1995 was 52%; in the
spring of 1997 this dropped to 11%; and in the first
quarter of 2022 such savings accounted for almost 68%
of GDP. The privatisation of state-owned enterprises
(SOEs) and banks was finalised by 2004. Average eco-
nomic growth from 1998 to 2008 was 5.2% per annum,
and from 2011 to 2021 it was 2.8% a year (Credit Suisse
2019).

Unlike GDP, the wealth indicator gives an idea of market
value of the assets owned by adult citizens of a country

wiat proby dalszego stosowania centralnego planowania.
W obszarze fiskalnym oznaczato to nacisk na wysokie po-
datki bezposrednie, a zwtaszcza na stromy progresywny
podatek dochodowy. Na przyktad, ordynacja podatkowa
z 1993 r. ustanawiata skale z dziewiecioma nominalnymi
stawkami podatku od dochodéw osobistych, od 20 do
52%, czemu towarzyszyt wysoki poziom sktadek na ubez-
pieczenia spoteczne. Dla podatku od dochodéw przed-
siebiorstw ustalono cztery stawki (do 40%) i obowigzywat
podatek od dochodéw gmin w wysokosci 10%. System
opodatkowania byt réwniez wykorzystywany do osig-
gania dodatkowych celéw w zakresie réwnosci piono-
wej, poprzez stosowanie ,podatku od wzrostu funduszu
wynagrodzen”, ktéry réwniez uwazany byt za wtasciwy
instrument antyinflacyjny.

Na poczatku 1997 r. stawka podatku od zyskéw wyno-
sita 40%, dochody opodatkowane byty wedtug stawek
od 20 do 40%; sktadki na ubezpieczenia spoteczne wy-
nosity 44%; VAT wynosit 22%; ponadto natozono po-
datki akcyzowe, lecz przyniosty one znaczace wptywy
podatkowe tylko w przypadku paliw (akcyza od napo-
jéw alkoholowych oraz towaréw tytoniowych albo nie
byta ptacona, albo artykuty te wytwarzane byty w domu
lub nielegalnie).

4.2. Gospodarka po 1998 r.

Poczawszy od 1998 r. Butgaria przeszta najdtuzszy
okres ozywienia i wzrostu gospodarczego w catej swej
historii od 1878 r. Ta dobra koniunktura przerwana byta
tylko przez krétka, 13-miesieczng recesje w 2009 r.
Ludno$¢ odbudowata swe oszczednosci pochtonie-
te wczesniej przez hiperinflacje: w 1995 r. wskazZnik
oszczednosci prywatnych do PKB wynosit 52%; wiosng
1997 r. spadt do 11%; natomiast w pierwszym kwartale
2022 r. oszczednosci stanowity niemal 68% PKB. Pry-
watyzacja przedsiebiorstw panstwowych oraz bankéw
zostata sfinalizowana w 2004 r. Tempo wzrostu gospo-
darczego w okresie od 1998 r. do 2008 r. wynosito 5,2%
rocznie, natomiast w okresie 2011 - 2021 2,8% rocznie
(Credit Suisse 2019).

W przeciwienstwie do PKB, wskaznik bogactwa (majat-
ku), rozumianego zaréwno jako $rodki pieniezne i kapi-
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both as finance and as capital, and immovable or mov-
able property.

In 2000, after restructuring, privatisation and embark-
ing on the path to EU membership, Bulgaria began to
reduce taxes in the spirit of John Stuart Mill's “General
Principles of Taxation” (Mill 1909).13

The starting point of comparative average wealth, mea-
sured by Credit Suisse (2019) Global Wealth Reports as
the market value of all assets per adult, in 2000 it was
USD 3,839 per person in Bulgaria. By 2019, it was USD
42,685 - an increase of 1,112% (with a registered de-
cline in 2009 and 2010). There is no other country with
such an increase in national wealth in the OECD or Eu-
rope during that period. However, no clear-cut causality
effect between the introduction of flat tax and wealth
dynamics or the performance of the economy has been
established.

The low starting point was one of the reasons for the
remarkable growth of wealth in Bulgaria. The business
cycle, plus conjectural and demographic factors, also
contributed. Bulgaria started negotiations for EU ac-
cession in 1999 and joined the Union in 2007. Before
that, in 2004, it become a NATO member. Thanks to
the promising prospects (as well as domestic progress in
observing the rule of law, plus privatisation and reforms
in the business environment), between 2005 and 2008
Bulgaria ranked first in the world (after Hong Kong) in
terms of FDI inflow relative to GDP (UNCTAD 2008,
p. 13).1

Credit Suisse reports’ statistics suggest that wealth
growth was most significant from 2006 (USD 14.6
thousand) to 2007 (20.4 thousand) and continued to
grow in the period after the 2009 recession.

Despite the rapid growth in wealth, Bulgaria (with USD
42.6 thousand) remains behind most European coun-
tries in wealth per adult: the average wealth for Europe
in 2019 was 154 thousand USD. For Austria it was USD

13 According to Mill, a tax system is fair and efficient when: a) it
ytakes as little out of your pocket” (leaving as much disposable
income - K.S.) as possible; b) taxes are clear, predictable and con-
venient to pay; c) penalties for non-payment are bearable and do
not ruin the taxpayer; and d) inspections by the tax authorities
shall be as infrequent and unobtrusive as possible.

14 See also comparative tables on pages 11 and 12; the report men-
tions Bulgaria 74 times in a positive context.

tat, oraz ruchomosci i nieruchomosci, daje obraz war-
tosci rynkowej aktywow znajdujgcych sie w posiadaniu
dorostych obywateli danego kraju.

W 2000 r. po restrukturyzacji, prywatyzacji oraz wej-
$ciu na $ciezke prowadzaca ku cztonkostwu w Unii Eu-
ropejskiej, Butgaria rozpoczeta proces obnizania podat-
kéw w duchu zdefiniowanych przez Johna Stuarta Milla
,Ogolnych zasad opodatkowania” (Mill 1909).13

W punkcie wyjscia analizy porownawczej sredniej war-
tosci bogactwa (majatku) (jego pomiar dokonany zostat
przez Credit Suisse w Globalnych raportach o boga-
ctwie gospodarstw domowych, zob. Credit Suisse Glo-
bal Wealth Reports 2019), zdefiniowanej jako wartos¢
rynkowa wszystkich aktywéw w przeliczeniu na jedng
osobe dorosta, w roku 2000 wynosita ona w Butgarii
3 839 dol. amer. per capita. W 2019 r. byta to kwota
42 685 dol. amer., co oznacza wzrost o 1 112% (z od-
notowanym wczesniej spadkiem w latach 2009 i 2010).
Ani w OECD ani w Europie nie ma innego kraju, ktéry
osiggnat tak duzy wzrost bogactwa w tym okresie. Jed-
nakze nie stwierdzono istnienia jednoznacznego zwiaz-
ku przyczynowego pomiedzy wprowadzeniem podatku
liniowego, a wzrostem bogactwa gospodarstw domo-
wych lub wynikami gospodarczymi kraju.

Jedng z przyczyn tak spektakularnego wzrostu majat-
ku w Butgarii byta jego niska warto$¢ w punkcie startu.
Inne sprzyjajagce czynniki obejmujg przebieg cyklu ko-
niunkturalnego oraz rézne uwarunkowania domysine
i demograficzne. Butgaria rozpoczeta negocjacje ak-
cesyjne z UE w 1999 r. i przystapita do Unii w 2007 r.
Jeszcze wezesniej, w 2004 r., stata sie cztonkiem NATO.
Dzieki obiecujgcym perspektywom (jak rowniez poste-
pom w przestrzeganiu prawa oraz w prywatyzacji i re-
formach warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej), w okresie pomiedzy 2005 i 2008 r. Butgaria
zajmowata pierwsze miejsce na $wiecie (za Hongkon-
giem) pod wzgledem naptywu bezposrednich inwestycji
zagranicznych mierzonych w odniesieniu do PKB (UNC-
TAD 2008, s. 13).14

13 Wedtug Milla system podatkowy jest sprawiedliwy i wydajny, gdy:
a) ,zabiera z twojej kieszeni tak mato, jak to tylko mozliwe” (pozosta-
wiajac reszte jako dochdd do dyspozycji - K.S.); b) podatki s3 jasne,
przewidywalne oraz tatwe do zaptacenia; c) kary za niezaptacenie
podatku sg znosne i nie rujnuja podatnika; oraz d) kontrole skarbowe
powinny by¢ tak rzadkie i nieuciazliwe, jak to tylko mozliwe.

14 Patrzréwniez tabele poréwnawcze na stronach 11i12; w raporcie
wymienia sie Butgarie 74 razy, zawsze w pozytywnym kontekscie.
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275 K; for Slovenia - USD 122.5 K; Greece - USD 96.1
K; Estonia - USD 78.5 K; Slovakia - USD 66.2 K; Czech
Republic - USD 64.7 K; Croatia - USD 62.2; Poland
- USD 57.9 K; Montenegro - USD 53.5 K; Hungary -
USD 44.3 K; and for Romania - USD 43.1 K USD.

4.3. Design and peculiarities
of the Bulgarian FT system
(1998-2008)

The reduction and simplification of taxes started in
1998 and was finalised in 2008, when the flat tax on
personal income was fixed at 10%.

The original version of the flat tax with a non-taxable al-
lowance was discussed in 1997-2003, as noted above,
together with similar initiatives in Slovakia and Poland
(see: IME 1998).

The three think tanks at the heart of the reforms - the
Institute for Liberal Studies in Slovakia, the Institute for
Market Economics in Bulgaria, and the Institute for Pri-
vate Enterprise and Democracy in Poland - launched
a joint campaign entitled “Needs for Deregulation of the
Tax System”. They believed that their respective coun-
try's economy should tackle serious challenges to com-
petition, the banking sector and public finance through
integration with European and global markets. They
agreed upon the following public policy objectives:

e Simplification of the tax system;

e Elimination of the disparities between taxes paid
by individual groups of taxpayers;

Dane statystyczne raportow Credit Suisse wskazuja, ze
wzrost bogactwa gospodarstw domowych byt najwiek-
szy w okresie od 2006 r. (14,6 tys. dol.) do 2007 r. (20,4
tys. dol.), a trwat w okresie po recesji w 2009 r.

Pomimo dynamicznego wzrostu bogactwa Butgaria pod
wzgledem wartosci majatku przypadajacej na jedng
osobe dorostg (z wartosciag 42,6 tys. dol.) plasuje sie za
wiekszoécia krajéw europejskich. Srednia warto$¢ tego
wskaznika dla Europy w 2019 r. wynosita 154 tys. dol..
W Austrii byto to 275 tys.; w Stowenii 122,5 tys.; w Gre-
cji 96,1 tys.; w Estonii 78,5 tys.; w Stowacji 66,2 tys.;
w Czechach 64,7 tys.; w Chorwacji 62,2 tys.; w Polsce
57,9 tys.; w Czarnogérze 53,5 tys.; w Wegrzech 44,3
tys. i w Rumunii 43,1 tys.

4.3. Struktura i cechy szczegoélne
butgarskiego systemu podatku liniowego
(1998-2008)

Obnizanie stawek i upraszczanie podatkéw rozpoczeto
w 1998 ., a reformy te zakorczono w 2008 r., gdy staw-
ka podatku od dochoddéw osobistych ustalona zostata
na poziomie 10%.

Jak stwierdzono wyzej, pierwsza wersja podatku liniowe-
go zkwotg wolng od opodatkowania rozwazanabytaw la-
tach 1997-2003; podobne inicjatywy dyskutowane byty
w owym czasie w Stowacji i w Polsce (patrz: IME 1998).

Trzy niezalezne instytuty badawcze bedace sitg nape-
dowa projektowania tych reform: Instytut Studiéw Li-
beralnych w Stowacji, Instytut Gospodarki Rynkowej
(IME) w Butgarii oraz Instytut Badan nad Demokracja
i Przedsiebiorstwem Prywatnym w Polsce, rozpoczety
wspodlng kampanie pod hastem ,Musimy uproscic¢ sy-
stem podatkowy”. Eksperci tych think-tankéw uwazali,
ze gospodarki ich krajéw powinny stawi¢ czota powaz-
nym wyzwaniom w odniesieniu do konkurencji, sektora
bankowego oraz finanséw publicznych poprzez integra-
cje w rynkiem europejskim i globalnym. Uzgodnili oni
nastepujace cele polityki publicznej:

e Uproszczenie systemu podatkowego;

e Usuniecie dysproporcji w podatkach ptaconych
przez poszczegdlne grupy podatnikéw;
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e Restriction or elimination of the tax administra-
tion’s flexibility in decisions on tax issues;

e Limitation of tax allowances, exemptions and
other exceptions to the rule of the general char-
acter of the taxation system.

In 1998, the Slovak colleagues Juraj Renzko (from the
Institute for Liberal Studies) and Jan Oravec (from the
Hayek Foundation) presented their idea for reform to
the relevant parliamentary committee. However, it was
immediately blocked by populist politicians of the time.
To make the plan a reality, Jan Oravec organised a Union
of Taxpayers to advocate for change by convincing poli-
ticians and the public at large.

A representative public opinion poll by the IME (1998)
found that in Bulgaria in 1997-1998 30% of business
owners preferred a progressive tax with seven tax
thresholds, 25% opted for five rates (i.e. the system
of 1998), 19% considered it possible and necessary to
introduce a two-step progressive taxation system, and
only 25% supported a single rate of tax for all income
categories. On the other hand, 50% of respondents
wanted tax incentives and discounts.

A longer period of advocating for reform was of course
needed. Oravec’s idea to proceed via an association of
taxpayers also did not take off.’> The campaign took
more than ten years.

The idea finally took hold in Bulgaria in 2007 for cor-
porations and 2008 for individual taxpayers. Ten years
were devoted to persistent persuasion, supported by
arguments, each of which was subject to comment and
refutation. The original 1998 reform goals were further
elaborated to achieve the following features of the new
system:

15 After it was announced that such an association was to be
formed, ministerial advisors and accounting companies registered
three “taxpayers’ unions”.

e Ograniczenie lub catkowite wyeliminowanie
uznaniowosci administracji skarbowej w decy-

zjach w sprawach podatkowych;

e Ograniczenie ulg i zwolnien podatkowych oraz
innych wyjatkéw od ogdlnych zasad systemu po-
datkowego.

W 1998 r. koledzy ze Stowacji Juraj Renzko (z Instytutu
Studiow Liberalnych) i Jan Oravec (z Fundacji F.A. Hay-
eka) przedstawili na forum kompetentnej komisji parla-
mentarnej swojg koncepcje reformy. Jednakze ich idee
zostaty natychmiast zablokowane przez éwczesnych
populistycznych politykdow. W celu urzeczywistnienia
planu reform, Jan Oravec zatozyt Unie Podatnikow. Jej
zadaniem byto promowanie zmian poprzez przekony-
wanie politykéw i catego spoteczenstwa.

Reprezentatywny sondaz opinii publicznej przeprowa-
dzony przez IME (1998) wykazat, ze w Butgarii w latach
1997-1998 30% przedsiebiorcéw preferowato podatek
progresywny z siedmiostopniowg skalg podatkowa, 25%
wybrato system z piecioma stawkami (tzn. system istnie-
jacy w 1998 r.), 19% uwazato, ze mozliwe i konieczne
jest wprowadzenie systemu progresywnego z dwiema
stawkami podatkowymi i tylko 25% respondentéw po-
parto system podatkowy z jedng stawka dla wszystkich
kategorii dochodéw. Z drugiej strony, 50% respondentéw
opowiedziato sie za zachetami i ulgami podatkowymi.

Oczywistym byto zatem, ze potrzebny jest dtuzszy
okres dla promowania reformy. Pomyst Jana Oravca, by
zrealizowac ten cel poprzez stowarzyszenie podatnikéw
zakonczyt sie niepowodzeniem.'> Kampania trwata po-
nad dziesiec lat.

Omawiana koncepcja uzyskata w koncu w Butgarii ak-
ceptacje i stato to sie w 2007 r. - dla przedsiebiorstw
oraz w 2008 r. - dla oséb fizycznych. Dziesiec¢ lat po-
Swiecono na wytrwatg kampanie przekonywania spo-
teczenstwa popartg argumentami, z ktérych kazdy wy-
wotywat komentarze i kontrargumenty. Pierwotne cele
reformy z 1998 r. zostaty bardziej doprecyzowane, co
w ostatecznym wyniku doprowadzito do wypracowania
systemu o nastepujacych cechach:

15 Po ogtoszeniu planéw utworzenia takiego stowarzyszenia, do-
radcy ministerialni oraz firmy ksiegowe zarejestrowaty trzy ,unie
podatnikow”.
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e Simplification: from 1990 to 2007 the five laws
governing direct taxation became very complex;
in 2007 they consisted of 180,000 words and
were amended 84 times; during the hyperinfla-
tion of 1996 and early 1997 the tax regulations
were amended, on average, 17 times per month
(most often by executive orders of the finance
minister or the prime minister, and were fre-
quently amended before being published in the
State Gazette);

e Proportionality and equality: social justice was
understood in the Wicksellian sense, as equality
before the law and as equal economic opportu-
nity. The plan was for the latter to be achieved
by broadening the tax base and increasing the
amount of disposable income for all income cat-
egories, and by raising budget revenue through
better and voluntary compliance;

e Social acceptability: the reform was to be de-
signed to sustain and, if possible, improve the
ability of the government to provide welfare ser-
vices.

The first reform plans focused on taxes on income in
the narrow sense, and not on social security contribu-
tions. Learning from the experience of other countries,
the reform designers added equal nominal rates of so-
cial contributions to a State Pension Fund and to private
Universal Pension Funds (compulsory for those born af-
ter 1959).

The 10% rate of tax was determined by two sets of
analyses: a) one that found that the effective tax paid
by taxpayers for the period of 1990-2000 was be-
tween 12 and 13%, and b) the study of the price for tax
avoidance mechanisms (forged invoices, misreporting
of income, etc.), which found that the price accounted
for approximately 10% of saved income. The plan was
therefore given a more precise form - no non-taxable
income, and a 10% tax on all pillars of income.

e Uproszczenie: w okresie od 1990 r. do 2007 r.,
pie¢ ustaw regulujagcych podatki bezposrednie
stato sie niezwykle skomplikowanymi; w 2007 r.
teksty tych ustaw liczyty 180 000 stéw, i byty no-
welizowane 84 razy; w czasie hiperinflacji w roku
1996 i na poczatku 1997 r. przepisy podatkowe
nowelizowane byty $rednio 17 razy w miesiagcu
(najczesciej na mocy rozporzadzen wykonaw-
czych ministra finanséw lub premiera i czesto
podlegaty kolejnej aktualizacji jeszcze przez pub-
likacjg w Dzienniku Ustaw);

e Proporcjonalnos¢iréwne traktowanie: sprawiedli-
wos¢ spoteczna rozumiana byta w duchu K. Wick-
sella, jako réwnos$¢ wobec prawa oraz rownosc
szans ekonomicznych. Wedtug planu reformy,
drugi z tych celéow osiggniety miat by¢ poprzez
poszerzenie bazy podatkowej i zwiekszenie docho-
dow do dyspozycji dla podatnikéw we wszystkich
kategoriach dochodéw, jak réwniez poprzez zwiek-
szenie przychodéw budzetowych dziekilepszemu
i dobrowolnemu przestrzeganiu prawa;

e Akceptacja spoteczna: projekt reformy miat za-
pewni¢ utrzymanie oraz - w miare mozliwosci -
poprawe zdolnosci wtadz publicznych do zapew-
niania ustug socjalnych.

Pierwsze plany reformy koncentrowaty sie na podatkach
dochodowych w waskim znaczeniu i pomijaty sktadki na
ubezpieczenia spoteczne. Jednak uczac sie z doswiad-
czen innych krajow projektanci reformy dodali réwne
nominalne stawki sktadek do Panstwowego Funduszu
Ubezpieczen oraz prywatnych Powszechnych Funduszy
Emerytalnych (w ktorych udziat byt obowiazkowy dla
wszystkich obywateli urodzonych po 1959 r.).

Stawka podatkowa w wysoko$ci 10% ustalona zostata
na podstawie wynikdéw dwach analiz: a) pierwszej, ktéra
wykazata, ze efektywna stopa podatku zaptaconego przez
podatnikéw w latach 1990-2000 wynosita miedzy 12
a 13%, oraz b) badania kosztéw stosowania mechani-
zmoéw uchylania sie od opodatkowania (fikcyjne faktury,
nieprawdziwe deklaracje dochodéw, itp.), ktére wykazato,
ze koszt ten stanowit okoto 10% zaoszczedzonego docho-
du. Dlatego tez plan reformy przyjat bardziej precyzyjna
forme: brak kwoty wolnej od opodatkowania i podatek
wedtug stawki 10% dla wszystkich rodzajoéw dochoddw.
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The advocacy pattern was unique to Bulgaria: besides
publishing a monthly journal called “Flat Tax” mailed
to all members of parliament and collecting signatures
from professionals in economics, there was an initiative
to calculate so-called Tax Freedom Days, etc., and from
2003 the IME started a to compile its own Alternative
State Budget for the following year.

The alternative IME budgets were always compiled as-
suming retention of the volume and improvement in
the efficacy of budget spending on all types of welfare;
improvements in pension or healthcare systems were
always part of the campaign. The draft budgets featured
zero deficits and a universal 10% rate of tax (with no
non-taxable allowance) on corporate and personal in-
come. (Since the proposal for 10% social security con-
tributions was not accepted, the alternative budgets
after 2008 did not apply this rate to them.)

From 1997 to 2001 the wedge between the maximum
and minimum marginal tax rate on personal income
gradually narrowed: the five rates were reduced to
firstly three and then two; from 1997 to 2000 the top
rate was 40%, in 2001 it was 38%, and for 2002-2004
it dropped to 29%, ending with 24% by 2008. The lower
marginal rate was gradually reduced to 10% (in 2002-
2005), then pushed back up to 20% until 2008.

Bulgarian corporate tax reforms were opposed by the
International Monetary Fund (IMF) but despite that the
top rates were steadily reduced from 40.2% in 1997 by
2.5-4 percentage points annually. In 2004 the rate was
unified to 19.5% (following the Slovak example) and
then reduced to 15% in 2005-2006.

2006 was the year for lowering the social security bur-
den on labour: the reduction was very significant, at
6 percentage points, from 42.7 to 36.7%, yet had no
negative impact on labour tax revenues; the planned
deficit of more than 6% did not materialise, and there
was even a surplus. (The reform was supported by the
EU Commission and IMF as a pro-competitive and pro-
compliance measure.)

Charakterystyka dziatan promujacych reforme byta
w Butgarii specyficzna: oprécz publikacji miesiecznika
,Podatek Liniowy”, rozsytanego do wszystkich postow do
parlamentu, oraz zbierania podpiséw zawodowych eko-
nomistow na znak poparcia reformy, pojawita sie réwniez
inicjatywa obliczania tzw. Dni Wolno$ci Podatkowej, itp.,
a od 2003 r. IME regularnie przygotowywat swaj wtasny
JAlternatywny Budzet Panstwa” na kolejny rok.

Owe alternatywne budzety IME zawsze byty sporza-
dzane przy zatozeniu zachowania wielkosci i popra-
wy efektywnosci wydatkéw budzetowych na wszyst-
kie rodzaje swiadczen socjalnych, a poprawa systemu
emerytalnego i opieki zdrowotnej zawsze byty czescig
kampanii informacyjnej. Projekcje budzetu oparte byty
na zatozeniu zerowego deficytu oraz uniwersalnej 10%
stawki podatku (bez kwoty wolnej od opodatkowania)
od dochodéw przedsiebiorstw i dochodéw osobistych.
(Biorac pod uwage, iz propozycja stawki 10% dla sktadek
na ubezpieczenia spoteczne nie zostata zaakceptowana,
poczawszy od 2008 r. alternatywne budzety nie stoso-
waty tej stawki do tych naleznosci publicznoprawnych).

W latach 1997-2001 klin pomiedzy maksymalng i mi-
nimalng krancowg stawka podatkowg stopniowo sie
zmniejszat: poczatkowe pieé¢ stawek najpierw zmniej-
szono do trzech, a nastepnie do dwdch. W latach
1997-2000 najwyzsza stawka wynosita 40%; w 2001 r.
38%; a w okresie 2002-2004 spadta do 29%, by osiag-
naé¢ wartos$¢ 24% w 2008 r. Nizsza stawka krancowa
byta obnizana stopniowo i doszta do 10% (w latach
2002-2005), a nastepnie zostata podwyzszona do 20%
w okresie do 2008 r.

Butgarskim reformom opodatkowania dochodéw przed-
siebiorstw sprzeciwiat sie Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy, lecz mimo to najwyzsze stawki byty konse-
kwentnie obnizane z poziomu 40,2% w 1997 r. o 2,5-
4 punktow procentowych rocznie. W 2004 r. stawke
ujednolicono na poziomie 19,5% (za przyktadem Stowa-
cji) i nastepnie obnizono do 15% w latach 2005-2006.

Rok 2006 byt czasem obnizania obcigzen pracy skfad-
kami na ubezpieczenia spoteczne: redukcja byta bar-
dzo znaczaca, o 6 punktéow procentowych, z 42,7%
do 36,7%. Mimo ze znaczaca, to nie przyniosta jakie-
gokolwiek negatywnego skutku dla wielkosci przycho-
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In 2007 profit tax revenue jumped by 39% compared
with the previous year, and was 27% above budgetary
projections.

This experience allowed for a reduction in income prof-
it tax to 10% from the beginning of 2008. Two prime
motives were at play here: the socialist majority was
pursuing an opportunity for higher budget revenues to
finance welfare redistribution, and it was believed that
higher disposable income would prevent emigration
and may encourage return migration.

4.4. Effects on public finance
and welfare

Besides the above-mentioned business cycle impacts
on wealth and FDI, the flat tax reform had certain im-
mediate and longer-term impacts on welfare and public
finance.

Fiscal surpluses had been registered for most years
since 1998. This allowed for a relatively fast reduction
of the government’s gross foreign debt of approximate-
ly 90% of GDP to below 30% by 2014-2015.

The lowered tax rates led to no loss in tax revenue for
two reasons: part of the burden was shifted to indirect
taxes, and the lower rates were accompanied by an in-
crease in declared profits. This was true for all compa-
nies, Bulgarian and foreign alike, but especially for the
latter. According to Jansky (2019) Bulgaria is the only
country in the EU in which large international firms fully
comply with the tax laws.

déw z tytutu podatkéw od pracy. Zaplanowany deficyt
w wysokosci ponad 6% nie zmaterializowat sie, a wysta-
pita nawet nadwyzka. (Omawiana reforma byta popiera-
na przez Komisje Europejskg oraz MFW jako instrument
podnoszenia konkurencyjnosci oraz zwiekszania dosto-
sowania do prawa europejskiego.)

W 2007 r. przychody z tytutu podatku od zyskéw wzro-
sty skokowo o0 39% w porownaniu z poprzednim rokiem
i przekroczyty prognozy budzetowe o 27%.

To doswiadczenie pozwolito na obnizenie stopy tego
podatku do 10% poczawszy od 2008 r. Liczyty sie tu
dwa gtéwne powody: socjalistyczna wiekszos$¢ parla-
mentarna szukata okazji do zwiekszenia przychodow
budzetowych na finansowanie redystrybucji w ramach
panstwa socjalnego, a takze panowato przekonanie, ze
wyzszy poziom dochoddédw do dyspozycji zapobiegac
bedzie emigracji i moze zachecac obywateli, ktérzy wy-
emigrowali z Butgarii do powrotu do kraju.

4.4. Wptyw na finanse publiczne
i Swiadczenia socjalne

Oprécz wspominanego wyzej wptywu cyklu koniunktu-
ralnego na poziom bogactwa gospodarstw domowych
i wielkos¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych, re-
forma wprowadzajgca podatek liniowy miata pewne na-
tychmiastowe i bardziej dtugofalowe skutki dla systemu
opieki spotecznej oraz finanséw publicznych.

Kraj odnotowat nadwyzki fiskalne dla wiekszosci lat po-
czawszy od 1998 r. Pozwolito to na wzglednie szybkie
obnizenie publicznego dtugu zagranicznego brutto, sta-
nowigcego w owym czasie okoto 90% PKB, do poziomu
ponizej 30% PKB w latach 2014-2015.

Nizsze stawki podatkowe nie przyniosty utraty przy-
chodéw z tytutu podatkéw z dwdch powoddéw: czesé
obcigzen przesunieta zostata na podatki posrednie,
natomiast nizszym stawkom podatkowym towarzy-
szy¢ zaczety deklaracje wyzszych zyskéw. Dotyczyto to
wszystkich przedsiebiorstw, zaréwno butgarskich, jak
i zagranicznych, lecz zwtaszcza tych drugich. Wedtug
Jansky'ego (2019), Butgaria jest jedynym krajem w Unii
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However, a new and unexpected challenge appeared
after the reform: the surplus spending that was typically
executed at the end of the year, and which was done in
violation of public procurement procedures. It included
generous 13th salaries and other bonuses for public
sector employees, subsidies in support of state-owned
companies, unreasonable funding for municipalities,
and capital expenditure, etc.

To address this issue, in 2012 an amendment to the
public finance act introduced fiscal rules stricter than
those of the EU (a medium-term balanced budget tar-
get, 2% deficit allowance, and a public spending and
general government debt ceiling of 40% of GDP); they
were observed strictly until 2020-2021.

Indirect taxes have constituted a key source of budget
revenue from the high inflation periods of the 1990s to
the present day. Compared to Scandinavian and OECD
average reliance on indirect budget revenue, above all
from VAT, Bulgaria’s fiscal balance is twice as depen-
dent on such revenues. Bulgaria applies the very mini-
mum European rates for excise duties. VAT was unified
and kept flat at 20% in 1998 (the only exception be-
ing tourism services, taxed at 9%) and, again until the
COVID-19 years, remained sector- and welfare neutral.
In this situation, income taxes serve as an incentive to
work and compete.

The low rates, the reduction in the number of taxes,
simplified tax reporting and streamlined inspections
have reduced the costs of tax compliance and created
positive incentives for investment, fixed capital for-
mation, raised productivity, and increased economic
growth and wealth in the country as registered in Credit
Suisse’s annual wealth reports.

Europejskiej, w ktérym duze korporacje miedzynarodo-
we w petni przestrzegajg prawo podatkowe.

Jednakze po wprowadzeniu reformy pojawito sie nowe
i nieoczekiwane wyzwanie: dodatkowe wydatki reali-
zowane zazwyczaj pod koniec roku, co stanowito naru-
szenie zasad zamowien publicznych. Wydatki te obej-
mowaty szczodre wyptaty trzynastej pensji oraz innych
premii dla pracownikéw sektora publicznego, subsydia
dla przedsiebiorstw panstwowych, nieuzasadnione fi-
nansowanie przyznawane gminom oraz wydatki inwe-
stycyjne, itp.

By zaradzi¢ tym problemom, w 2012 r. dokonano no-
welizacji ustawy o finansach publicznych, ktéra wpro-
wadzita bardziej rygorystyczne reguty fiskalne niz obo-
wigzujace wowczas w Unii Europejskiej (zrownowazony
budzet w Srednim okresie, deficyt nie wyzszy niz 2%,
oraz gorny limit wydatkéw publicznych i catkowitego
dtugu publicznego w wysokosci 40% PKB). Reguty te
byty scisle przestrzegane do lat 2020-2021.

Poczawszy od okresdw wysokiej inflacji w latach 1990.
i az do dzis, gtéwnym Zrédtem przychodéw budzeto-
wych s3 podatki posrednie. W poréwnaniu ze $rednim
udziatem przychodéw z tego tytutu, przede wszystkim
z podatku VAT, w krajach skandynawskich i OECD,
budzet Butgarii uzalezniony jest od tych przychodéw
dwukrotnie bardziej. Butgaria stosuje najnizsze mini-
malne stawki unijne dla podatku akcyzowego. Podatek
VAT zostat ujednolicony i jego liniowa stawka ustalona
zostata na poziomie 20% w 1998 r. (jedynym wyjat-
kiem s3 ustugi turystyczne, obcigzone podatkiem 9%)
i - ponownie - az do lat pandemii COVID-19 pozo-
stata neutralna sektorowo i dla dobrobytu spoteczen-
stwa. W takiej sytuacji bodZcem zachecajagcym do pracy
i konkurowania staja sie podatki dochodowe.

Niskie stawki, zmniejszenie liczby podatkéw, uprosz-
czenie sprawozdawczosci podatkowej oraz procedur
kontroli skarbowej pozwolito na obnizenie kosztéow
przestrzegania prawa podatkowego i stworzyto bodz-
ce do inwestowania, tworzenia majatku trwatego, wyz-
szej wydajnosci oraz szybszego wzrostu gospodarczego
i wzrostu bogactwa gospodarstw domowych - jak po-
kazuja coroczne raporty Credit Suisse.
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On the negative side, however, the surplus spending
gave the authorities room to manoeuvre in the redis-
tribution of public funds, and policies for improving
the business environment gradually faded away. The
increased budget revenues, combined with the avail-
ability of EU transfers, tempted politicians to abuse
public office. The proliferation of such abuse gave rise
to attempts to control the judiciary and thus protect
misdeeds in public procurement. After 2012, Bulgaria’s
ranking in all rule-of-law indices deteriorated to the
level of the worst countries in Europe (and never im-
proved). This combination eventually reduced the fixed
capital formation rates from 32-37% of GDP when flat
taxes were introduced to 20% on average after 2013.
The level of annual FDI inflow shrank to around one
tenth, but the share of accumulated FDI remained sig-
nificant (above 71% of GDP in 2022). Average econom-
ic growth in 2013-2019 shrank to 2.5% of GDP per an-
num, half the average economic growth rates seen in
1999-20089.

The lowering of income taxes to 10%, accompanied with
a positive business cycle and robust economic growth
brought about more public revenue. But there was an
unexpected side development: the increase in public
revenue allowed for a postponing of reforms in the ar-
eas of pensions, healthcare and education Budgetary
transfers to the pay-as-you-go State Pension Fund have
increased over threefold since 1998, while its deficit
kept deteriorating while being financed by consolidated
budget revenues (primarily by VAT revenues).'¢

On the whole, however, higher disposable income im-
proved standard of living for the majority of citizens.
According to EUROSTAT data on net annual earnings,
different categories of taxpayers show an increase in
income after taxation for practically all social groups,
except for pensioners, and a portion of the Roma and
ethnic Turks. For example, for a middle-income taxpayer
without children, the increase in real income from 2011
to 2020 was 54%, but for one with a family of four and
an income three times the average, the increase for the
same ten years was 44%. Information from the National
Revenue Agency of Bulgaria reveals that the group of

16 On top of everything mentioned, a series of Bulgarian govern-
ments failed to use the higher fiscal revenues for targeted so-
cial policies in order to improve conditions for certain vulnerable
groups, such as pensioners (who lost savings in the years of hy-
perinflation), the Roma, or ethnic Turks.

Niemniej pojawity sie réowniez negatywne zjawiska.
Nadwyzka budzetowa, ktéra sie pojawita, data wia-
dzom publicznym pole manewru do redystrybucji Srod-
kéw publicznych, a polityki ukierunkowane na poprawe
warunkéw do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
stopniowo odeszty w ciel. Wyzsze przychody budzeto-
we, w potaczeniu z dostepnoscia funduszy unijnych, sta-
nowity dla politykéw zachete do naduzywania urzedéw
publicznych. Gwattownie rosnaca liczba przypadkow
takich naduzy¢ doprowadzita do préb kontrolowania
wymiaru sprawiedliwosci w celu ukrycia naruszen w za-
mowieniach publicznych. Po 2012 r. pozycja Butgarii
w rankingach praworzadnosci stawia ten kraj (niezmien-
nie) wsrdd najgorszych w Europie. Splot tych czynnikow
ostatecznie doprowadzit do obnizenia nakfadéw na
srodki trwate z poziomu 32-37% PKB w chwili wprowa-
dzenia podatku liniowego do s$rednio 20% poczawszy
od 2013 r. Roczny naptyw bezposrednich inwestycji za-
granicznych skurczyt sie do okoto jednej dziesiatej, ale
wartos$¢ udziatu skumulowanych BIZ pozostata wyso-
ka (ponad 71% PKB w 2022 r.). W latach 2013-2019
$redni wzrost gospodarczy obnizyt sie do poziomu 2,5%
PKB rocznie, co stanowi zaledwie potowe tempa wzro-
stu obserwowanego w latach 1999-2009.

Obnizenie stawki podatkéw dochodowych do 10%,
ktéremu towarzyszyty dobra koniunktura gospodarcza
i dynamiczny wzrost gospodarczy, przyniosto wzrost
przychodow budzetu panstwa. Jednakze pojawit sie
réwniez nieoczekiwany skutek uboczny: wyzszy po-
ziom przychodéw budzetowych pozwolit na odroczenie
reform systemu emerytalnego, systemu ochrony zdro-
wia i edukacji. Od 1998 roku transfery srodkéw bu-
dzetowych do repartycyjnego Panstwowego Funduszu
Emerytalnego zwiekszyty sie trzykrotnie, podczas gdy
jego deficyt caty czas pogtebiat sie i byt finansowany ze
skonsolidowanych przychodéw budzetowych (przede
wszystkim z tytutu podatku VAT).1¢

Jednakze, w ujeciu ogdlnym wyzsze dochody do
dyspozycji poprawity poziom zycia wiekszosci obywa-
teli. Wedtug danych EUROSTAT pokazujacych rocz-
ne wynagrodzenia netto, rozne kategorie podatnikow

16 Do wszystkich wymienionych wyzej czynnikéw doda¢ nalezy, ze
kilka rzadéw butgarskich nie wykorzystato wyzszych wptywdéw
z tytutu podatkéw na prowadzenie ukierunkowanych polityk spo-
tecznych, z mysla o poprawie warunkdéw zycia pewnych najstab-
szych grup spotecznych, takich jak emeryci (ktéry utracili swe
oszczednosci w okresach hiperinflacji), spoteczno$¢ Roméw czy
spoteczno$¢ oséb pochodzenia tureckiego.
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taxpayers with incomes at the level of the minimum
wage had decreased in size, while that of taxpayers
with incomes at the conditionally determined average
had grown the fastest, although the groups of those in
all other income categories also grew in size.

At the same time it should be noted that Bulgaria’s in-
come tax of 10% is coupled with sizeable social secu-
rity contributions, at 13.8% for employees and 19.2%
for employers; the average tax wedge on labour is 43%
(OECD 2022).

dysponuja wyzszym dochodem po opodatkowaniu
we wiasciwie wszystkich grupach spotecznych, z wy-
jatkiem emerytéw oraz czesci spotecznosci romskiej
i tureckiej. Na przyktad dla nie posiadajgcego dzieci
podatnika uzyskujgcego dochody na poziomie S$red-
nim, wzrost realnego dochodu w okresie 2011-2020
wyniost 54%, a w przypadku rodziny czteroosobowej
z dochodem stanowigcym trzykrotnos¢ sredniej, realny
wzrost dochodu na gtowe w tej samej dekadzie wynidst
44%. Z informacji publikowanych przez butgarska Kra-
jowa Administracje Skarbowg wynika, ze grupa podatni-
kéw z dochodem na poziomie ptacy minimalnej zmniej-
szyta sie, podczas gdy grupa podatnikéw uzyskujacych
dochody na poziomie warunkowo ustalanego sredniego
wynagrodzenia powiekszyta sie najbardziej; wzrosta
réwniez liczba podatnikéw we wszystkich pozostatych
kategoriach dochodowych.

Jednoczesnie odnotowac¢ nalezy, ze stosowanemu
w Butgarii 10% podatkowi dochodowemu towarzysza
dos¢ wysokie sktadki na ubezpieczenia spoteczne, usta-
lone na poziomie 13,8% dla sktadek optacanych przez
pracownikow oraz 19,2% dla sktadek optacanych przez
pracodawcéw; Srednia wartos¢ klina podatkowego dla
wynagrodzen wynosi 43% (OECD 2022).
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Chapter 5: Conclusions
Rozdziat 5. Whnioski

5.1. Bulgaria

Bulgaria’s tax system has built-in features essential for
tax compliance in all categories of taxpayer; it is sim-
ple and provides incentives to seek opportunities for
achieving higher income. With regard to foreign taxpay-
ers, a 2019 report (Jansky 2019) on effective tax rate
for multinational firms, commissioned by the Greens in
the European Parliament, found that of all EU Member
States the statutory required taxes are only being paid
in Bulgaria.

The tax system of Bulgaria works well in recessions, al-
lowing for relatively flexible counter-cyclical policies,
when revenues from corporate taxation decline.

Since tax simplification and base consolidation started
in 1999-2000, and especially after the proportional
tax reforms of 2007-2008, the budget registered size-
able surpluses, increased transfers to the State Pen-
sion Fund almost threefold, and doubled the amount
of annual procurement on infrastructure. And the fiscal
reserves helped weather the negative impacts of the
2009-2010 recession, covering lost savings resulting
from the bankruptcy of a major bank (in 2014-2015,
equal to 3% of GDP), and payment on a lost arbitration
case (1.2% of GDP to ROSATOM in 2016).

5.1. Butgaria

System podatkowy w Butgarii posiada wbudowane
elementy konieczne do tego, by podatnicy wszystkich
kategorii przestrzegali przepisy podatkowe. System jest
prosty i zawiera zachety do poszukiwania mozliwosci
osiggania wyzszych dochodéw. W odniesieniu do podat-
nikdw zagranicznych, raport z 2019 r. (Jansky 2019) zle-
cony przez Grupe Zielonych w Parlamencie Europejskim,
a dotyczacy efektywnej stawki podatkowej dla korpora-
cji miedzynarodowych, stwierdza, ze wsrdd wszystkich
panstw cztonkowskich UE, ustawowe naleznosci podat-
kowe uiszczane sg w petni jedynie w Butgarii.

Butgarski system podatkowy dobrze sprawdza sie
w czasie recesji, gdyz pozwala na prowadzenie w miare
elastycznych polityk antycyklicznych w okresach spad-
ku przychodéw podatkowych od dochodéw przedsie-
biorstw.

Od czasu dziatan upraszczajagcych system podatkowy
oraz konsolidujacych bazy podatkowe rozpoczetych
w latach 1999-2000, a zwtaszcza po reformach w la-
tach 2007-2008 wprowadzajacych podatek propor-
cjonalny, budzet panstwa odnotowat znaczace nad-
wyzki, zwiekszyt transfery do Panstwowego Funduszu
Emerytalnego niemal trzykrotnie oraz podwoit kwote
zamoéwien publicznych na projekty infrastrukturalne.
Ponadto, rezerwy fiskalne pozwolity na ztagodzenie ne-
gatywnych skutkéw recesji w latach 2009-2010, w po-
staci pokrycia utraconych oszczednosci po upadku jed-
nego z najwiekszych bankéw (co miato miejsce w latach
2014-2015, o wartosci rownej 3% PKB) oraz wyptaty
odszkodowania zasadzonego w przegranej sprawie ar-
bitrazowej (na rzecz ROSATOM w 2016 r., w wysokosci
1,2% PKB).
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Direct taxes, both personal and corporate, constitute
a relatively small component of overall tax revenues,
but the levels, expressed as share of GDP, are com-
parable to average OECD countries. The system relies
on low rates, no non-taxable income allowance, and is
uniformly applied over a very broad tax base. The ef-
ficacy of the system is well documented by the annual
budget performance reports compiled by the Ministry
of Finance.

5.2. Challenges of Flat Tax systems, tax
wedges and the tax burden on workers

OECD statistics on member states’ tax wedges reveal
another regularity (see: OECD, Tax Wedge). The average
tax wedge from 2000 to 2021 narrowed from 36.2 to
34.6% (and in Estonia from 41.3 to 38.5% - roughly by
the same rate but from a higher level). An outlier in this
OECD indicator among EU Member States is Hungary:
its wedge shrank from 54.7 to 43.1% (remaining above
the average). The story of Sweden is similar - with
a drop from 50.1 to 42.6%.

The common pattern in EU/OECD members that at-
tempted flat tax is that in the years they had FT, the
tax wedge narrowed. Upon returning to some form of
progressive taxation of income, the tax wedges rose up
to above average OECD levels. With no radical tax re-
forms, Poland registered a decrease in the tax wedge
from 40% in 2006 to 34.9% in 2021 (OECD, Tax Wedge).

The effect would be similar in jurisdictions with mul-
tiple flat taxes, for example Russia, where revenue from
taxes such as export duties on natural resources (about
39% of total revenue in 2019) may compensate for the
overall budget deficit or finance welfare, social aid or
war.

More important, perhaps, is the tax wedge on low wage
earners, as featured in EUROSTAT (see: Tax rate on low
wage earners: Tax wedge on labour costs). The picture
here is as follows:

Podatki bezposrednie, zaréowno od osdb fizycznych, jak
i prawnych, stanowig stosunkowo niewielki sktadnik cat-
kowitych przychodoéw z tytutu opodatkowania, lecz ich
poziom mierzony jako udziat w PKB jest poréwnywalny
do s$redniej w krajach OECD. System ten opiera sie na
niskich stawkach, braku kwoty wolnej od opodatkowania
oraz obejmuje bardzo rozlegta baze podatkowg. Efek-
tywnos$¢ tego systemu jest dobrze udokumentowana
w corocznych sprawozdaniach z wykonania budzetu
przygotowywanych przez Ministerstwo Finanséw.

5.2. Wyzwania zwigzane z systemami
opartymi na podatku liniowym, klinem
podatkowym oraz obcigzeniem podatkowym
pracownikow

Dane statystyczne OECD dotyczace klindw podatkowych
w krajach cztonkowskich ujawniajg jeszcze jedng ceche
wspdlng (patrz: OECD, Tax Wedge). W okresie od 2000 .
do 2021 r. sredni klin podatkowy zmniejszyt sie z 36,2%
do 34,6% (a w Estonii z41,3% do 38,5%, czyli mniej wie-
cej o ten sam rzad wielkosci, lecz z wyzszego poziomu).
Krajem odnotowujacym wartosci znacznie odbiegajace od
typowych wartosci tego wskaznika OECD wsrdd panstw
cztonkowskich UE sg Wegry: tu klin podatkowy zmniejszyt
sie z 54,7% do 43,1% (utrzymujac sie powyzej Sredniej).
Podobny trend widoczny jest w przypadku Szwecji, ktora
odnotowata spadek z poziomu 50,1% do 42,6%.

Wspdlng cechg tych krajow cztonkowskich UE/OECD,
ktore prébowaty wprowadzi¢ podatek liniowy jest to, ze
w okresach jego stosowania klin podatkowy zmniejszat
sie. Natomiast po powrocie do takiej czy innej formy
progresywnego opodatkowania dochodéw, klin podat-
kowy w tych krajach wzrastat do poziomu przekracza-
jacego srednig dla panstw OECD. Z kolei Polska, ktéra
nie przeprowadzita radykalnych reform podatkéw, od-
notowata zmniejszenie sie klina podatkowego z 40%
w 2006 r. do 34,9% w 2021 (OECD, Tax Wedge).

Podobny skutek zaobserwowa¢ mozna w jurysdykcjach
stosujacych systemy oparte na kilku podatkach linio-
wych, na przyktad w Rosji, gdzie wptywy z podatkéw
takich jak cta eksportowe od surowcéw naturalnych
(okoto 39% catkowitych przychodéw w 2019 r.) moga
kompensowac ogdlny deficyt budzetowy lub zostaé wy-
korzystane do finansowania systemu opieki spotecznej,
pomocy socjalnej lub wojny.
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e At flat tax introduction the tax wedge on these
earners in Bulgaria was 35.1%; it held steady at
33.6% between 2011 and 2016, and since then
has been 34.9%; for Bulgaria and Estonia, this in-
dicator is similar to Poland (below 35%), but the
indicator is higher for Romania (above 38%) and
Hungary (decreasing from 48.3 to 43.2% after
2016);

e |n Estonia it decreased from 39.2 to 33.9% in
2012-2021;

¢ In Hungary it fell from 47.9% in 2012 (the year of
the flat tax reform) to 43.2% in 2021;

e Romania for the same period evidenced fall from
43.4 to 38.2%;

¢ In Sweden the tax-wedge decreased from 40.8
to 39.8%;

e The lowest tax wedges on low wage earners in
2021 were in Switzerland (20%), the USA (24.7%),
Ireland (25%), the Netherlands (27.6%) and Ice-
land (28.2%), while the EU average dropped from
41.5% in 2013 to 39.2% in 2021.

Alternatively, in progressive tax jurisdictions, a policy
option may be the authorities imposing low combined
social security taxes while the treasury is compensated
by the highest rates of personal income tax (as is the
case in Denmark, which imposes the lowest social se-
curity contributions in the EU).

In terms of regression, a flat tax system with no non-
taxable income allowance, such as the one in Bulgaria,
is by and large free of the need to address the annual
or cyclical dynamics of gross income. The concept of
“elasticity of taxable income” is also not applicable to
the narrow segment of personal or corporate income
taxation.

In flat tax jurisdictions the direct taxes, both personal
and corporate, constitute a relatively small component
of overall tax revenues, but as share of GDP the levels
are comparable to the average in OECD countries. The
system relies on low rates, with no non-taxable income

Wedtug danych EUROSTAT (patrz: Tax rate on low wage
earners: Tax wedge on labour costs), chyba jeszcze bar-
dziej istotny jest klin podatkowy dla oséb o niskich za-
robkach. Sytuacja w tym zakresie jest nastepujaca:

o W chwili wprowadzenia podatku liniowego, klin
podatkowy dla tej grupy pracujacych w Butgarii
wynosit 35,1%; nastepnie w latach 2011 - 2016
utrzymywat sie na statym poziomie 33,6%,
a w kolejnych latach na poziomie 34,9%; w przy-
padku Butgarii i Estonii, wskaznik ten jest podob-
ny jak dla Polski (ponizej 35%), ale jest wyzszy dla
Rumunii (ponad 38%) i Wegier (gdzie po 2016 r.
spadt z 48,3% do 43,2%).

e W Estonii klin podatkowy obnizyt sie w latach
2012-2021 z poziomu 39,2% do 33,9%.

e Na Wegrzech jego warto$¢ spadta z poziomu
47,9% w 2012 r. (czyli roku wprowadzenia refor-
my podatku liniowego) do 43,2% w 2021 r.

e W tym samym okresie Rumunia odnotowata spa-
dek z 43,4% do 38,2%.

o W Szwecji klin podatkowy zmniejszyt sie z 40,8%
do 39,8%.

e W 2021 roku najnizszy klin podatkowy dla gru-
py najnizej zarabiajgcych byt w Szwajcarii (20%),
USA (24,7%), Irlandii (25%), Niderlandach (27,6%)
i Islandii (28,2%), podczas gdy $rednia wartos¢
dla Unii Europejskiej spadta z41,5% w 2013 r. do
39,2% w 2021 r.

Alternatywnie w jurysdykcjach stosujgcych opodat-
kowanie progresywne mozliwg opcjg polityczng jest
zastosowanie przez rzad niskich tgcznych sktadek na
ubezpieczenia spoteczne i uzupetnianie przychodéow
budzetowych wptywami z tytutu podatkéw dochodo-
wych optacanych wedtug najwyzszych stawek (jak ma
to miejsce w Danii, ktéra stosuje najnizsze stawki skta-
dek na ubezpieczenia spoteczne w catej UE).

Jesli chodzi o regresje, to system podatku liniowego bez
kwoty wolnej od opodatkowania, na przyktad taki jaki
obowigzuje w Butgarii, w zasadzie nie wymaga dziatan
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allowance. It is also applied uniformly over a very broad
tax base, while government spending is financed by in-
direct tax revenue, especially VAT.

Countries with a “flatness” compromise, such as “zero”
tax on a certain amount of income but a unified rate on
income above that threshold, seem less stable. In almost
all countries that have given up proportional levies on
income (irrespective of whether corporate or personal),
the motivation for revoking the system came from chal-
lenges in managing the pension systems, although the
counter-flat reforms did not improve those systems and
resulted in the restoration of tax-wedge levels from the
time before the introduction of flat taxes.

The 2021 Index of Tax Burden on Global Workers found
that: “flat tax regimes impose a fixed rate on income
tax, but not other taxes: Social security rates in flat tax
countries are, on the average, higher than in progressive
taxation states; social contributions make up 77.6%
of payroll taxes collected in flat tax countries (versus
65.9% in progressive systems)” (Rogers and Marques
2021).

przeciwdziatajgcych rocznej lub cyklicznej zmiennosci
dochodu brutto. Zastosowania do waskiego segmentu
opodatkowania dochodéw oséb fizycznych lub praw-
nych nie ma réwniez pojecie ,elastycznosci dochodu do
opodatkowania”.

W jurysdykcjach stosujacych podatek liniowy, podatki
bezposrednie, zaréwno od dochodéw osobistych, jak
i dochoddéw przedsiebiorstw, stanowig stosunkowo
niewielki komponent catkowitych przychodéw z ty-
tutu opodatkowania. Natomiast mierzone udziatem
w PKB, s3 one poréwnywalne ze $rednig dla krajéw
OECD. System ten opiera sie na niskich stawkach i nie
korzysta z kwoty wolnej od opodatkowania. Stosowany
jest w sposoéb jednolity i do bardzo szerokiej bazy po-
datkowej, podczas gdy wydatki publiczne finansowane
sg z wptywow z tytutu podatkéw posrednich, przede
wszystkim podatku VAT.

Kraje, ktére przystaty na kompromis w zakresie ,linio-
wosci” podatku, stosujac na przyktad podatek zerowy
do pewnej kwoty dochodu i jednolitg stawke podatku
od dochodu powyzej tego progu, wydajg sie mniej sta-
bilne. W niemal wszystkich krajach, ktére odeszty od
proporcjonalnego opodatkowania dochodu (niezaleznie
od tego, czy byt to podatek PIT czy CIT), motywacja do
powrotu do poprzedniego systemu wynikata z wyzwan
zwigzanych z zarzadzaniem systemem emerytalnym.
Niemniej reformy anty liniowe nie usprawnity tych sy-
steméw i doprowadzity do przywrécenia poziomu klina
podatkowego z czasow sprzed wprowadzenia podat-
kéw liniowych.

Wedtug Globalnego Indeksu Obcigzenia Podatkowego
Pracownikow (Index of Tax Burden on Global Workers),
edycja 2021 ,systemy podatku liniowego naktadajg sta-
13 stawke podatku od dochodéw osobistych, lecz nie
dla innych podatkéw; stawki sktadek na ubezpieczenia
spoteczne w krajach z podatkiem liniowym s3g w ujeciu
Srednim wyzsze niz w panstwach stosujgcych opodat-
kowanie progresywne. W krajach z opodatkowaniem
liniowym skfadki na ubezpieczenia spoteczne stanowig
77,6% podatkéw $cigganych od wynagrodzen (w po-
réwnaniu z 65,9% w systemach progresywnych)” (Ro-
gers i Marques 2021).
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Chapter 6: General Conclusions

Rozdziat 6. Ogdlne wnioski

It seems impossible to prove that FT systems have been
a key contributor to higher economic growth. However,
it does seem that, if the social security contributions
remain relatively stable and are financed by other tax
revenues, they have a positive impact on fiscal perfor-
mance and general welfare.

Also, in comparison to other countries, Bulgaria's expe-
rience proves that any tax system could be made a good
deal simpler. But it also allows one to draw two impor-
tant conclusions.

First, with all its positive aspects and the fortunate co-
incidence of the flat tax reforms with up-trends in the
business cycle, favourable international conjecture or
political developments (such as Bulgaria's accession to
the EU), these reforms are no substitute for the better
functioning of institutions.

Second, it is possible that in countries with better func-
tioning institutions, flatter and simpler taxes could yield
better results.

Wykazanie, ze systemy podatku liniowego s3 kluczo-
wym czynnikiem przyczyniajgcym sie do wzrostu go-
spodarczego wydaje sie by¢ niemozliwe. Wydaje sie jed-
nak, ze pozytywny wptyw na stan finanséw publicznych
i ogolny dobrobyt kraju maja sktadki na ubezpieczenia
spoteczne woéwczas, gdy pozostajg wzglednie stabilne
i sg finansowane z wptywéw z tytutu innych podatkéw

Ponadto, w poréwnaniu z innymi panstwami, do$wiad-
czenia Butgarii dowodzg, ze kazdy system podatkowy
moze by¢ znaczaco uproszczony. Pozwalajg one réwniez
na wyciggniecie dwoch doniostych wnioskow.

Po pierwsze, nawet uwzgledniajgc wszystkie pozytyw-
ne aspekty takiego systemu oraz szczesliwa zbieznosc
w czasie wprowadzenia reformy podatku liniowego
z poprawa koniunktury gospodarczej, a takze sprzyja-
jace otoczenie miedzynarodowe i korzystne wydarzenia
polityczne (takie jak akcesja Butgarii do Unii Europej-
skiej), reformy podatkowe nigdy nie zastgpig poprawy
w funkcjonowaniu instytuciji.

Po drugie, jest prawdopodobne, ze w krajach z lepiej
funkcjonujgcymi instytucjami, bardziej ptaskie i prost-
sze podatki mogtyby przyniesé lepsze rezultaty.
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Annex / Aneks

Table 1. European and ex-Communist countries with a flat tax regime*
Tabela 1. Kraje europejskie i byte kraje komunistyczne z systemem podatku liniowego*

Country Tax rate (%) Reform year
Kraj Stawka podatku (%) Rok wprowadzenia systemu
Armenia 21 2020
Belarus / Biatorus 13 2009
Bosnia and Herzegovina** / Bosnia and Hercegowina** 10 2012
Bulgaria®** / Butgaria™** 10 2007, 2008
Estonia*** / Estonia*** 20 1994
Georgia / Gruzja 20 2004
Hungary*** / Wegry*** 15 2012
Kazakhstan / Kazachstan 10 2009
Kyrgyzstan / Kirgistan 10 2006
Moldova** / Motdowa** 12% 2008
Mongolia 10 2007
North Macedonia** / Macedonia Pétnhocna** 10 2007
Romania*** / Rumunia*** 10 2005
Tajikistan / Tadzykistan 12 2012
Turkmenistan 10 2005
Ukraine** / Ukraina** 19.5 2003
Uzbekistan 12 2020

Notes / Uwagi:

* Most countries in this table apply flat tax on labour and corporate income. Labour income tax is understood as tax on wage-income, excluding
social security contributions (SSC).'” The table reflect the situation of November 2022. /

Wiekszos$¢ krajow wymienionych w tabeli stosuje podatek liniowy od pracy oraz dochodéw przedsiebiorstw. Podatek od dochoddéw z pracy
rozumiany jest jako podatek od wynagrodzen, z pominieciem sktadek na ubezpieczenia spoteczne.l” W tabeli przedstawiono dane wedtug
stanu na listopad 2022 .

** EU candidate countries. / Kraje kandydujace do UE.

*** EU member states. / Panstwa cztonkowskie UE.

17 The SSC are typically taken into account in calculations of the overall tax burden on labour, along with various consumption taxes. /
Sktadki na ubezpieczenia spoteczne uwzgledniane sa zazwyczaj w obliczeniach catkowitych obcigzen podatkowych pracy, wraz z réznymi
podatkami konsumpcyjnymi.
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Table 2. European and ex-communist countries that used to have flat taxes (FT)

but moved back to some form of progressive taxation (PT) on personal income

Tabela 2. Kraje europejskie i byte kraje komunistyczne, ktére stosowaty podatek liniowy,
lecz powrdcity do jakiejs formy progresywnego opodatkowania dochodéw osobistych

End year of FT
Country Year of FT reforn:n Rate (%) Ostatni rok New rates (%)
Kraj — wproyv?dzenle Stawka (%) stosowania podatku Nowe stawki (%)
podatku liniowego lini
iniowego
Albania / Albania 2008 10 2014 13; 23
Czechia / Czechy 2008 15 2021 15; 23
Iceland / Islandia 2007 22.75 2010 24.1; 33
Latvia*® / totwa* 1997 25 2018 20,23 and 31.4
Lithuania* / Litwa* 1995 33 2019 20; 27
Montenegro* / Czarnogora* 2007 15 2022 9;15
Russia / Rosja 2001 13 2021 13; 15
Serbia 2003 14 2020 10, 15
Slovakia / Stowacja 2004 19 2013 19 ;25

Note / Uwaga:

*These countries were experimenting with different nominal tax rates in the period between reforms. /

Te kraje eksperymentowaty z réznymi nominalnymi stawkami podatkowymi w okresach pomiedzy reformami.
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Table 3. Bulgaria’s reform milestones: 1989-2020
Tabela 3. Kamienie milowe reform w Butgarii, 1989-2020

1989-1990

1989-

1990

Political and Economic
Events

Reforms
and contra-reforms

Wydarzenia polityczne
i gospodarcze

Reformy i odwracanie
reform

29 May 1989 - Bulgarian
Turks effectively expelled
from the country, 300,000
leave!®, severe labour short-
ages;

10 November 1989 -
change in the communist
leadership;

Non-communist political
parties established or re-
stored by December 1989;

January - May 1990 - Na-
tional Round Table (RT);

The 1990 RT drafts changes
in the communist constitu-
tion and bills to allow for
free and fair elections, and
monitors the amendment
process by the communist
legislature of the time;

9 March 1990 - Bulgaria
defaults on its foreign debt,
at 160% of GDP;*?

10 June 1990 - first free
post-communist elections;

10 July 1990 Post-commu-
nist Constitutional Assembly
is formed;

30 Dec 1990 - first post-
communist PM and govern-
ment;

GDP per capita declined
from USD 10.18 K'in 1987
to USD 8.3 Kin 1990%,

1 January 1989 - private
firms allowed to be estab-
lished;

3 May 1989 - private banks
allowed to be established
on pubic credit (typically
from the Central Bank but
also from the State Savings
Bank, a custodian of house-
hold savings)?!.

18 The communist authorities forcibly renamed the Turks, giving
them non-Muslim names in the winter of 1984-1985, while com-

29 maja 1989 r. - skuteczne
wydalenie butgarskich Tur-
kéw; kraj opuszcza 300 000
0s6b tej narodowosci*é, po-
jawia sie gteboki niedobér
sity roboczej;

10 listopada 1989 r. - zmia-
na w przywoédztwie partii
komunistycznej;

Ustanowienie lub przywré-
cenie niekomunistycznych
partii politycznych w okresie
do grudnia 1989 r,;

Styczen - maj 1990 r. - Kra-
jowy Okragty Stoét;

Okragty Stétw 1990 r.
przygotowuje projekt zmian
w komunistycznej konsty-
tucji oraz projekty ustaw
umozliwiajagcych wolne

i uczciwe wybory; nastepnie
monitoruje proces uchwa-
lania nowelizacji konstytucji
przez éwczesny komuni-
styczny parlament;

9 marca 1990 r. - Butgaria
zaprzestaje obstugi dtugu
zagranicznego, ktéry wynosi
160% PKB2;?

10 czerwca 1990 r. - pierw-
sze post-komunistyczne
wolne wybory;

10 lipca 1990 r. - powstaje
post-komunistyczne Zgro-
madzenie Konstytucyjne;

30 grudnia 1990 r. - mia-
nowanie pierwszego post-
-komunistycznego premiera
i utworzenie pierwszego
post-komunistycznego
rzadu;

PKB na jednego mieszkanca
spada z 10,18 tys. dol. ame-
rykanskich w 1987 r. do 8,3
tys. w 1990 r.20

1 stycznia 1989 r. - wpro-
wadzenie swobody tworze-
nia przedsiebiorstw prywat-
nych;

3 maja 1989 r. - wprowa-
dzenie swobody tworzenia
bankéw prywatnego na
podstawie zezwolenia na
udzielanego zazwyczaj przez
Bank Centralny, ale takze
przez Panstwowa Kase
Oszczednosci, prowadzaca
rachunki oszczednosSciowe
gospodarstw domowych?*,

18 Stosujac przymus, zima 1984/1985 wtadze komunistyczne
zmienity imiona i nazwiska Turkéw, zastepujac je imionami i naz-
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1991

1991

Political and Economic
Events

Reforms
and contra-reforms

Woydarzenia polityczne
i gospodarcze

Reformy i odwracanie
reform

4 January - the new Gov-
ernment officially takes of-
fice, the Assembly votes in
its program;

The program includes the
liberalisation of prices and
trade, the business sector,
labour contracts and bank

4 stycznia - zaprzysiezenie
nowego rzadu, Zgromadze-
nie przegtosowuje wotum

zaufania dla jego programu;

Program obejmuje liberali-
zacje cen i handlu, sektora
przedsiebiorstw, uméw

o prace oraz kredytéw ban-

12 June - the New Consti-
tution is adopted;

Unemployment rate reaches
11.1%;

13 October - general elec-
tions; democrats win and
form a cabinet.

credit; adoption of a tax
code, labour, privatisation
and company laws (restora-
tion of the Company Law
that was repealed in 1948),
with adoption of contempo-
rary practice in procedures
of starting a business, classi-
fication of business entities,
of bankruptcy procedures
and tax and statistical re-
porting, a law on and elec-
tion of a new central bank
board, etc.??;

After some preparation,
reforms start on 1 March,
with ~340% annual inflation
(2/3 of which was concen-
trated in the first quarter);
after May prices stabilise -
monthly inflation is brought
down to about 12%;

State-owned enterprises are
granted full autonomy.

19

20

21

22

munity leaders and intellectuals were detained before and after
the operation. In early 1989 the Turks, supported by human rights
activists and intellectuals, organised and rallied to reclaim their
Turkish names.

This was the communist government’s third default - this time
before the London Club of private creditors; the previous defaults
of 1960 and 1976 were before the Central Bank of USSR and
Soviet controlled COMECON banks.

The source of GDP per capita data in the table is Maddison Proj-
ect Database 2020, retrieved from Our World in Data: https:/
ourworldindata.org/grapher/maddison-data-gdp-per-capita-in-
2011us?tab=chart&country=BGR; on inflation the source is IMF,
retrieved from WorldData.info: https:/www.worlddata.info/eu-
rope/bulgaria/inflation-rates.php.

The respective decree did not require repayment guarantees on
the credit.

Actual reforms are very similar to those of 1989 Poland.

12 czerwca - uchwalenie
nowej konstytucji;

Stopa bezrobocia siega
11,1%;

13 pazdziernika - wybory
powszechne; wygrana de-
mokratéw, ktérzy formuja
rzad.

kowych; przyjecie ordynacji
podatkowej, kodeksu pracy,
ustaw dotyczacych prywa-
tyzacji oraz kodeksu spétek
handlowych (przywrécenie
kodeksu handlowego uchy-
lonego w 1948 r.), wraz

Z przyjeciem nowoczesnych
praktyk w zakresie zaktada-
nia dziatalnosci gospodar-
czej, klasyfikacji podmiotow
gospodarczych, postepo-
wania upadtos$ciowego oraz
sprawozdawczosci podatko-
wej i statystycznej; przyjecie
ustawy o banku centralnym
oraz wybor nowego zarzadu
banku centralnego, itp.?

Po okresie przygotowan,
wdrozenie reform rozpoczy-
na sie 1 marca, przy inflacji
rocznej na poziomie ok. 340
% (z ktorej 2/3 przypadto
na pierwszy kwartat roku);
po maju ceny stabilizujg sie
- miesieczna inflacja zostaje
obnizona do ok. 12%;

Przedsiebiorstwa panstwo-
we otrzymuja petna auto-
nomie.

19

20

21

22

wiskami niemuzutmanskimi; przed i po przeprowadzeniu tej oper-
acji internowaty przywoédcéw spotecznych i intelektualistéw. Na
poczatku 1989 r. Turcy wspierani przez dziataczy na rzecz praw
cztowieka i intelektualistéw, zorganizowali sie i domagali przy-
wroécenia swoich tureckich imion i nazwisk.

Byt to trzeci przypadek niewyptacalnoéci rzadu komunistycz-
nego - tym razem wobec kredytodawcéw prywatnych z Klubu
Londynskiego. Poprzednie przypadki niewyptacalnosci miaty
miejsce w latach 1960 i 1976 wobec Banku Centralnego ZSRR
oraz wobec kontrolowanych przez ZSRR bankéw RWPG.
Zrodtem danych dotyczacych PKB na mieszkanca jest tabela
z bazy danych Maddison Project Database 2020, pobrana z por-
talu Our World in Data:https:/ourworldindata.org/grapher/mad-
dison-data-gdp-per-capita-in-2011us?tab=chart&country=BGR;
zrédtem danych dotyczacych inflacji jest MFW, pobrane z World-
Data.info: https:/www.worlddata.info/europe/bulgaria/infla-
tion-rates.php.

Stanowiacy o tym zezwoleniu dekret nie wymagat gwarancji
sptaty kredytéw.

Podjete wéwczas reformy byty bardzo podobne to tych real-
izowanych w Polsce w 1989 r.
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1992-1994

1992-

1994

Political and Economic
Events

Reforms
and contra-reforms

Woydarzenia polityczne
i gospodarcze

Reformy i odwracanie
reform

1992 - Bulgaria recog-
nises all former Yugoslavian
states, starts cooperation
with NATO, and announces
its intention to join the EU;

30 December 1992 - the
government fails a confi-
dence vote; it is succeeded
by a similar democratic cabi-
net, supported by ad hoc
majorities in parliament;

2 September 1994 - the
PM resigns;

18 October 1994 - a care-
taker cabinet is appointed
by the president;

18 December 1994 - gen-
eral elections, the Socialist
(ex-communist) party wins
54% of seats in the parlia-
ment;

GDP per capita falls further
to USD 7.8 Kin 1992, but
picks up in 1993 and 1994
to USD 8.2 K;

Inflation is 91.1% in 1992,
72.9% in 1993, and 96% in
1994;

Unemployment rate: 1992
- 15.3%, 1993 - 16.3%, and
1994 - 12.8%.

Privatisation takes off;

Restitution of land and con-
fiscated urban and industrial
estates proceeds faster;

March 1994 - Bulgaria signs
a debt-reducing deal with
the IMF and London Club
(with a 47% reduction of
payments).

1992 r. - Butgaria uznaje
wszystkie panstwa powstate
po rozpadzie Jugostawii,
rozpoczyna wspotprace

z NATO i ogtasza deklaracje
przystapienia do UE;

30 grudnia 1992 r. - rzad
przegrywa wotum zaufa-
nia; zastepuje go podobny
gabinet demokratyczny
popierany przez doraznie
formowane wiekszosci par-
lamentarne;

2 wrzeénia 1994 r. - Pre-
mier sktada rezygnacje;

18 pazdziernika 1994 r. -
Prezydent powotuje rzad
przejsciowy;

18 grudnia 1994 r. - wybory
powszechne, Partia Socja-
listyczna (bytych komuni-
stow) wygrywa, obejmujac
54% mandatéw w parla-
mencie;

PKB na jednego mieszkanca
nadal spada, do 7,8 tys. dol.
amer.w 1992 r., leczw la-
tach 1993- 1994 zaczyna
rosnag, ., osiggajac wartosé
8,2 tys. dol. amer.;

Inflacja wynosi 91,1%
w1992r.;72,9% w 1993 .
i96% w 1994,

Stopa bezrobocia: 15,3%
w1992r,;16,3% w 1993 .
i12,8% w 1994 .

Przyspieszenie prywatyzacji;

Restytucja gruntéw oraz
skonfiskowanych nierucho-
mosci miejskich i przemysto-
wych nabiera tempa;

Marzec 1994 r. - Butgaria
podpisuje z MFW i Klubem
Londynskim porozumienie
o redukcji zadtuzenia (ob-
nizenie kwoty do sptaty
047%).
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1995-1997

1995-

1997

Political and Economic
Events

Reforms
and contra-reforms

Woydarzenia polityczne
i gospodarcze

Reformy i odwracanie
reform

25 January 1995 - Socialist
government is appointed by
parliament;

1996 - Bulgaria joins the
WTO;

1996 - inflation is 121% (in
1995 it was 62%), in 1997
- 1,058% but concentrated
in the first two months of
the year;

1997 - GDP per capita falls
back to USD 7.9 K;

The unemployment rate
grows to 12.5% in 1996 and
13.7% in 1997;

Real monthly wage in Feb-
ruary 1997 is USD 20, the
average pension - USD 5;
in March 1997, 37% of the
population is in extreme
poverty. September 1996
- February 1997 - mass
protests triggered by high
inflation and falling real in-
comes;

12 February 1997 - the
government resigns;

12 February - 21 May 1997
- a caretaker cabinet runs
the country;

19 April 1997 - general
election, democratic parties
win 52% of seats;

21 May 1997 - democratic
and reformist government
enters office and governs the
country until July 200123,

The Socialist cabinet delays
privatisation and moves

to “support” state-owned
enterprises (by then loss-
making), and orders them

(in May 1995) them not to
make payments to the bank-
ing sector;

The central bank resumes
monetary expansion to sup-
port banks but cannot com-
pensate for bank failures;

In an attempt to counteract
inflation, in September 1995
the government increases
price controls from 10%

of the consumer basket in
1992 to 54% at the end of
1995.

23 This is the first government to serve a full term after 1990, and
- if one excludes the period of 1944-1989 - the first cabinet to

serve a full term since 1894.

25 stycznia 1995 r. - parla-
ment powotuje rzad Partii
Socjalistycznej;

1996 - Butgaria wstepuje
do WTO;

1996 - inflacja wynosi
121% (w 1995 r. wyno-
sita 62%); w 1997 - 1
058%, lecz koncentruje sie
w pierwszych dwdéch mie-
sigcach roku;

1997 - PKB na jednego
mieszkanca spada ponow-
nie, do 7,9 tys. dol. amer;

Stopa bezrobocia rosnie do
12,5% w 1996 r., a nastep-
nie do 13,7% w 1997 r.;

Realne miesieczne wynagro-
dzenie w lutym 1997 r. wy-
nosi 20 dol. amer., a $rednia
emerytura - 5 dol. amer.;

w marcu 1997 r. 37% lud-
nosci kraju zyje w skrajnym
ubdstwie. Wrzesien 1996 r.
- luty 1997 r. - masowe
protesty wywotane wysoka
inflacjg oraz spadajgcymi
realnymi dochodami;

12 lutego 1997 r. - rzad
sktada rezygnacje;

12 lutego - 21 maja 1997 r.
- wtadze sprawuje rzad
przejsciowy;

19 kwietnia 1997 r. - wy-
bory powszechne, partie
demokratyczne wygrywaija
52% mandatéw;

21 maja 1997 - urzad obej-
muje demokratyczny i re-
formatorski rzad i sprawuje
wtadze do lipca 2001 r.%

Rzad socjalistéw opdznia
prywatyzacje i zaczyna
,wspierac¢” przedsiebiorstwa
panstwowe (ktére w tym
czasie utracity rentownosé);
i wydaje dyspozycje (w maju
1995 r.), by nie regulowaty
zapadajacych zobowigzan
wobec sektora bankowego;

Bank centralny wznawia
ekspansje monetarna, ktéra
na celu wsparcie bankéw,
lecz nie jest w stanie zapo-
biec ich niewyptacalnosci;

Podejmujac prébe przeciw-
dziatania inflacji, we wrzes-
niu 1995 r. rzad zwigksza
kontrole cen z 10% koszyka
débr konsumpcyjnych

w 1992 r. do 54% pod ko-
niec 1995r.

23 Jest to pierwszy od 1990 r. rzad, ktéremu udaje sie sprawowacd
wtadze przez petna kadencje. Ponadto, z pominigciem okresu
1944-1989, jest to pierwszy rzad od 1894 r., ktéremu udaje sie
utrzymac wtadze przez petna kadencje.
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1997-2020

1997-2020

Events

Reforms
and contra-reforms

Woydarzenia polityczne
i gospodarcze

Reformy i odwracanie
reform

In 1997, Bulgaria applies for
full membership in NATO,
and in 1998 applies for
membership in the EU, re-
ceiving accession status in
1999;

2001 -2013 - political
stability, cabinets serve full
mandates;

Bulgaria eventually joins
NATO in 2004 and the EU
in 2007;

After 2013 only one cabinet
serves a full term;

Inflation: in 1999 it drops
to below 3%, while in
2002-2008 stands at ap-
proximately 7.5-8% (mostly
due to FDlIs); between 2009
and 2020 - around 2% per
annum;

Due to restructuring unem-
ployment rises to 19.9% in
2001, but by 2008 is already
down to 5.6%; it increases
again in the aftermath of the
recession to 12.9% in 2013,
and gradually falls to 4-5%
after 2019;

The level of GDP per capita
of 1987 (USD 10 K) is re-
stored in 2003, and in 2019
reaches USD 19 K.

March 1997 - the central
bank fixes the exchange
rate, the interim govern-
ment starts preparations for
reforming it into a currency
board - the statute is for-
mally enforced in July 1997
(the exchange rate of the
national currency against
first the Deutsche Mark and
then the Euro remains un-
changed);

March-April 1997 - the
government arranges bridge
loans to avoid default;

1997-2001 - the cabinet
returns to the reform pack-
age of 1991-1992: liber-
alisation of the economy;
privatisation of SOEs (most
privatised by 1998) and the
banks (by 2001);

By mid-1997 - fiscal dis-
cipline is reintroduced and
strengthened (with low and
controlled deficits and bal-
anced budgets, allowing for
foreign debt repayment);

Subsequent parliaments
and executives sustain and
upgrade the direction of
reforms (with minor excep-
tions on a micro level) until
autumn 2020.

W 1997 r. Butgaria sktada
whiosek o petne cztonko-
stwo w NATO, aw 1998 .
sktada wniosek o cztonko-
stwo w UE, uzyskujac status
panstwa kandydujgcego
w1999,

Lata 2001 -2013 - okres
stabilnosci politycznej, ko-
lejne rzady sprawuja swoje
funkcje przez petna kaden-
cje;

Butgaria zostaje cztonkiem
NATO w 2004 r. i Unii Euro-
pejskiej w 2007 r.;

Po 2013 . tylko jeden rzad
sprawuje wiadze przez pet-
na kadencje;

Inflacja: w 1999 r. spada
do poziomu ponizej 3%,

a w okresie 2002-2008 r.
utrzymuje sie na poziomie
okoto 7,5-8% (gtéwnie
dzieki bezposrednim in-
westycjom zagranicznym);
w okresie 2009-2020 wy-
nosi okoto 2% rocznie;

Wskutek restrukturyzacji
bezrobocie rosnie do 19,9%
w 2001 r., lecz do 2008 r.
spada do 5,6%; wzrasta
ponownie w wyniku recesji
do 12,9% w 2013 r., a na-
stepnie stopniowo spada do
4-5% po 2019 r,;

W 2003 r. PKB na jednego
mieszkanca wraca do po-
ziomu z 1987 (10 tys. dol.
amer.), aw 2019 r. osiaga
wartos¢ 19 tys. dol. amer.

Marzec 1997 r. - bank cen-
tralny wprowadza sztywny
kurs walutowy, rzad przej-
$ciowy rozpoczyna przygo-
towania do przeksztatcenia
go w izbe walutowsg (curren-
cy board) - jej statut wcho-
dzi formalnie w zycie w lipcu
1997 r. (kurs wymiany walu-
ty krajowej wzgledem marki
niemieckiej, a nastepnie
euro, nie ulega zmianie);

Marzec-kwiecien 1997 r.

- rzad organizuje kredyty
pomostowe niezbedne dla
unikniecia niewyptacalnosci;

1997-2001 - rzad powra-
ca do pakietu reform z lat
1991-1992: liberalizacji
gospodarki; prywatyzacji
przedsiebiorstw panstwo-
wych (z ktérych wiekszo$é
zostaje sprywatyzowana do
1998 r.) oraz bankéw (do
2001 r.);

Do potowy 1997 r. ponow-
ne wprowadzenie i wzmoc-
nienie dyscypliny fiskalnej
(niskie i kontrolowane de-
ficyty oraz zréwnowazone
budzety, pozwalajace na
sptate zadtuzenia zagranicz-
nego);

Kolejne parlamenty i rzady
utrzymuja i poprawiaja kie-
runek reform (z niewielkimi
wyjatkami na poziomie mi-
kro) do jesieni 2020 r.
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ta i Doradcy Regionalnego ds. Azji Srodkowej w firmie
Pragma Corporation, odgrywa takze istotng role jako
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