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Ewa Balcerowicz

Introduction

Wstep

On the threshold of winter 2022/23, Europe is fa-
cing a serious energy crisis. Its immediate cause is
Russia's aggression on Ukraine, together with the po-
litical response by Member States of the European
Union and the introduction of economic and other
sanctions. This all has consequences for the energy
markets. Significantly, this crisis is overlapping the en-
ergy transition in Europe - a transition far from easy
both politically and in terms of organisation, requiring
time and entailing substantial costs. But there is no
escaping it.

Until the outbreak of the current crisis, the energy mar-
ket in Europe was liberalised and largely based on sourc-
es from outside the EU. Over 35% of Europe’s energy
comes from fossil fuels, most of which were and still
are being imported, until now mainly from Russia. The
dependence on imports from Russia varies between EU
countries, hence the scale of the current crisis also dif-
fers from one country to another. However, all coun-
tries are feeling the effects of the rising fuel prices.

The mBank-CASE Seminar Proceedings issue no. 174
embraces the target model of Poland’s energy sector
and recommendations describing how to achieve it.
This publication is part of the “mBank-CASE Seminars”
project, and relates the proceedings of the seminar
“How to overcome the energy crisis in Poland”, held on
22 September 2022. It also outlines the energy situa-
tion in other countries, as well as their energy policies,
and provides a review of the long-term trends in the
global energy sector and what they mean for Poland.
The scale of the challenge ahead of us is immense: suf-
fice to recall that coal (hard coal and lignite) accounts
for as much as 79% of our electricity production. This
is a record level in Europe, and cannot be sustained for
economic and many other reasons.

U progu zimy 2022/23 Europa staneta w obliczu powaz-
nego kryzysu energetycznego. Bezposrednig przyczyng
tego kryzysu jest agresja Rosji na Ukraine oraz politycz-
ne opowiedzenie sie krajéw cztonkowskich i Unii Euro-
pejskiej przeciwko polityce Rosji i wprowadzenie sankgji
gospodarczych i innych wobec Rosji. Wszystko to ma
konsekwencje dla rynkéw energetycznych. Co istotne,
kryzys naktada sie na trwajgcag w Europie - nietatwg
politycznie i organizacyjnie, wymagajaca czasu i duzych
$Srodkéw finansowych - transformacje energetyczng,
przed ktoéra nie ma ucieczki.

Rynek energii w Europie byt do czaséw obecnego kry-
zysu zliberalizowany i opierat sie w duzym stopniu na
surowcach pochodzacych spoza UE. Ponad 35 proc.
energii w Europie pochodzi z paliw kopalnych, ktérych
wiekszo$¢ byta i jest importowana, do tej pory gtéwnie
z Rosji. Uzaleznienie od importu z Rosji poszczegdinych
krajéw unijnych jest rézne, stad skala obecnego kryzysu
w poszczegdblnych krajach jest rézna. Ale wszystkie kra-
je odczuwaijg skutki wzrostu cen paliw.

Tematem 174. Zeszytu mBank CASE jest docelowy
model polskiej energetyki i rekomendacje opisujace,
jak do niego dojsé. Publikacja zostata przygotowana
w ramach projektu ,Seminaria mBank-CASE" i jest efek-
tem seminarium zatytutowanego ,Jak pokonaé kryzys
energetyczny w Polsce”, ktére odbyto sie 22 wrzesnia
2022 r. W publikacji jest tez mowa o sytuacji energetyki
w innych krajach i ich politykach energetycznych. Istot-
ne miejsce zajmuje ponadto oméwienie dtugofalowych
trendéw w energetyce na $wiecie i co z nich wynika dla
Polski. Skala wyzwania przed jakim stoi nasz kraj jest
wielka: trzeba przypominaé, ze produkcja energii elek-
trycznej jest oparta az w 79 proc. na weglu (kamiennym
i brunatnym). To rekordowy w Europie poziom, nie do
utrzymania z powoddéw ekonomicznych i wielu innych
przyczyn.
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In late summer and September 2002, public opinion in
Poland was being bombarded with catastrophic sce-
narios for autumn and winter 2022/23. We are living
at a time of great uncertainty, concerning how long the
war in Ukraine will continue and how it will end, how
cold the coming autumn and winter will be, and what
condition our water resources will be in. Panic leads
to rising market prices, and generates nervous and ill-
considered decision-making among politicians (in the
government and the parliament) concentrated on pro-
tecting households.

Against this background, it is all the more important for
economists and energy sector experts to present a thor-
ough diagnosis of the situation in Poland, and to come
up with proposals for both short-term and long-term
measures. This task has been tackled by the authors of
a study we present, Maciej Stanczuk and Robert Kurasz-
kiewicz. They write that in the short term implementing
a well-considered anti-crisis management plan is essen-
tial - and this is a task for the government. And a long-
term strategy must be drawn up and put into effect,
ultimately based on the decarbonisation of the energy
sector (and the economy) and development of primary
sources of energy as an alternative to coal. As the au-
thors emphasise, work on the target energy model and
ways of achieving it cannot be delayed; quite the op-
posite - it must be undertaken right away.

The following general conclusion emerges from the pa-
per by Maciej Stariczuk and Robert Kuraszkiewicz: the
energy transition is the biggest challenge facing Poland,
and could take decades. For both of these reasons the
strategy for the Polish energy sector must be based
on a consensus among all main political forces in the
country. Awareness that the competitiveness of Polish
businesses and further development opportunities for
Poland depend on the energy transition should con-
stitute a stimulus for such agreement and a consistent
shift away from fossil fuels in favour of renewable en-
ergy sources.

We also publish a commentary on M. Stanczuk’s and R.
Kuraszkiewicz's study in this issue, by Dr Janusz Stein-
hoff, Minister of the Economy in 1997-2001, respon-
sible for the restructuring of the mining sector at the
time. Dr Steinhoff draws attention in particular to the

Opinia publiczna w Polsce byta u schytku lata i we
wrzeséniu 2022 r. bombardowana katastroficznymi sce-
nariuszami na jesien i zime 2022/23. Zyjemy w wielkiej
niepewnosci: jak dtugo potrwa wojna na Ukrainie i czym
sie zakonczy, jak zimna bedzie jesien i najblizsza zima,
jaki bedzie stan wod. Panika powoduje wzrost cen na
rynkach i generuje nerwowe, nieprzemyslane decyzje
politykdw (w rzadzie i sejmie) dotyczace ochrony gtow-
nie gospodarstw domowych.

Na tym tle tym wazniejsze jest przedstawienie przez
ekonomistéw, ekspertow w dziedzinie energetyki, sta-
rannej diagnozy sytuacji w Polsce i przygotowanie pro-
pozycji dziatan na krétks i na dtugg mete. Takie zadanie
wzieli na siebie autorzy opracowania: Maciej Stanczuk
i Robert Kuraszkiewicz. Piszg oni, ze w krotkim okresie
konieczne jest wdrozenie przemyslanego antykryzyso-
wego zarzadzania i to jest zadanie dla rzadu. Na dtuga
za$ mete konieczne jest opracowanie i wprowadzenie
w zycie dtugoterminowej strategii, ktéra musi sie do-
celowo opieraé na dekarbonizacji energetyki (i gospo-
darki) i rozwoju alternatywnych dla wegla pierwotnych
zrodet energii. Prace nad docelowym modelem energe-
tyki i sposobami dojscia do niego nie moga by¢ - jak
podkreslaja autorzy - odktadane w czasie, przeciwnie
- musz3 by¢ podjete juz dzis.

Z opracowania przygotowanego przez Macieja Stan-
czuka i Roberta Kuraszkiewicza wynika nastepujacy
generalny wniosek: transformacja energetyczna jest
najwiekszym wyzwaniem dla Polski i bedzie ona trwata
przez kilkanascie - kilkadziesiat lat. Z obu tych powo-
dow strategia dla polskiej energetyki musi by¢ oparta
na konsensusie wszystkich gtéwnych sit politycznych
w Polsce. BodZzcem do porozumienia sie i konsekwen-
tnego odchodzenia od paliw kopalnych w energety-
ce na rzecz odnawialnych zrédet energii powinna by¢
Swiadomos$¢, ze od transformacji energetycznej zalezy
konkurencyjnos¢ polskich przedsiebiorstw i mozliwosci
dalszego rozwoju Polski.

W Zeszycie publikujemy takze komentarz opracowania
M. Stanczuka i R. Kuraszkiewicza, autorstwa dra Ja-
nusza Steinhoffa, ministra gospodarki w latach 1997-
2001, odpowiadajgcego za Owczesng restrukturyza-
cje goérnictwa. W komentarzu dr Steinhoff szczegblng
uwage zwraca na znaczenie instytucji w procesie za-
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significance of institutions in the process of managing
the energy sector, as well as the importance of a com-
petitive market for the sector. His observation that in
the energy sector the state should focus on regula-
tory functions, and not functions of ownership (which
should be the domain solely of energy transmission sys-
tem operators), also stands out.

We trust that the studies published in this issue will
contribute to the much-needed discussion, based on
facts and substance, concerning the energy transition
that is essential in Poland.

rzadzania energetyka oraz na znaczenie dla energetyki
konkurencyjnego rynku. Uwage zwraca jego stwierdze-
nie, ze w energetyce panstwo powinno koncentrowac
sie na funkcjach regulacyjnych, a nie na funkcjach
witascicielskich i ze funkcje wtascicielskie powinny by¢
przypisane jedynie do operatoréw systemu przesyto-
wego.

Mamy nadzieje, ze opracowania opublikowane w niniej-
szym Zeszycie dobrze wpiszg sie w potrzebna, meryto-
ryczng dyskusje na temat konicznej transformacji ener-
getyki w Polsce.
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Maciej Staniczuk, Robert Kuraszkiewicz

Chapter 1: How to Overcome the Energy Crisis
in Poland?

Rozdziat 1. Jak pokona¢d kryzys energetyczny
w Polsce?

Introduction

With winter 2022/23 just round the corner, Europe is
facing its biggest energy crisis since the end of the Cold
War. The war instigated by Russia, and its consequences
for the energy markets, are the main cause. The darkest
fears, of Moscow applying the tools of energy terror to
achieve political goals, have proved well-founded. And
it has done so while Europe is in the middle of its energy
transition. Putin realises that as time passes and the en-
ergy transition moves forward, there will be fewer op-
portunities for energy blackmail, while the importance
of Russia as a world power in raw materials would be
drastically diminished. Considering the lack of political
success in subjugating Ukraine, this was most probably
one of the reasons behind Putin giving the command to
use military force against its western neighbour.

Poland, of course, is affected by the same process on the
energy markets as other European countries. However,
the crisis triggered by the war is having a stronger im-
pact on us. Prices have shot up over the last 12 months
for fossil fuels,® and Poland’s economy is enormously
dependent on them. The war broke out at a moment
when our energy sector had encountered major turbu-
lence due to an erroneous and ineffective strategy, go-
ing against the grain of global trends. In addition practi-
cally no significant investment had been made over the
last few years in new power generation capacity, while
investments in transmission and distribution networks
had been too small and were incompatible with the
model of distributed, or dispersed, power generation.
Consequently we had to launch subsidy and tax reduc-

1 Work on this paper was completed towards the end of September
2022, and all data and events given by the authors refer to the
status as of that month (editor’s note).

Woprowadzenie

U progu zimy 2022/23 Europa staneta w obliczu naj-
wiekszego kryzysu energetycznego od zakorczenia
zimnej wojny. Bezposrednia jego przyczyna jest wojna
wywotana przez Rosje i jej konsekwencje dla rynkéw
energetycznych. Potwierdzity sie najgorsze obawy
o wykorzystywanie przez Moskwe narzedzi terroru
energetycznego dla realizacji brutalnych celéw poli-
tycznych. Nastgpito to w trakcie trwajacej w Europie
transformacji energetycznej. Putin zdaje sobie sprawe,
ze w miare uptywu czasu i postepu transformacji ener-
getycznej, jego mozliwosci szantazu energetycznego
bytyby ograniczone, a znaczenie Rosji jako mocarstwa
surowcowego opartego na paliwach kopalnych zosta-
toby radykalnie zmniejszone. Najprawdopodobniej byto
to - w sytuacji braku sukceséw politycznych w podpo-
rzagdkowaniu Ukrainy - jedng z przyczyn wydania przez
Putina rozkazu uzycia sity militarnej wobec zachodnie-
go s3asiada.

Polska podlega oczywiscie tym samym procesom na
rynkach energetycznych, co inne kraje europejskie. Kry-
zys wywotany wojng dotyka nas jednak mocniej. Ceny
paliw kopalnych w ostatnich 12 miesigcach?! radykalnie
wzrosty, a polska gospodarka jest od nich ogromnie
uzalezniona. Wojna wybuchta w momencie, kiedy nasz
sektor energetyczny wszedt w gtebokie turbulencje
z powodu btednej i nieefektywnej strategii, ktéra idzie
pod prad trendom $wiatowym. Dodatkowo, w ostatnich
kilku latach nie podjeto praktycznie zadnej istotnej in-
westycji w nowe moce wytworcze, a inwestycje w sieci
przesytowo-dystrybucyjne byty zbyt mate i nie odpo-

1 Prace nad tekstem zostaty zakonczone pod koniec wrzes$niu
2022 r. i wszystkie dane i wydarzenia podane przez autoréw do-
tycza stanu na ten miesiac (dopisek red.).
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tion schemes before the war-fuelled crisis emerged.
Money from the European Union Emissions Trading
System (the EU ETS, hereinafter ETS), earmarked for
the energy transition was spent on other, more immedi-
ate purposes, rather than working for the economy.

As a result, Poland’s energy sector needs an emergen-
cy plan right now. However, this plan must be part of
a larger project: the construction of a modern, low-car-
bon system that will be compatible with the economy
of the future.

The goal of this study is to present global trends impor-
tant for the future of the energy sector in Poland, and to
put forward recommendations for short-term and long-
term economic policy.

1.1. The end of the world’s fossil fuels era

Today’s world is only at the threshold of the digital en-
ergy revolution, and the 21t century will be the age
of electricity. Artificial intelligence, electric-powered
vehicles, autonomous cars, devices and machines, the
calculating power essential for handling it all (meaning
servers and clouds), ever faster and more reliable data
transfer (one could go on and on) - everything will func-
tion thanks to electricity. One of the most crucial stra-
tegic issues of the future will be ensuring stable, one’s
own, relatively cheap, and zero-carbon (!) electricity.
The world of the digital energy revolution will change
the logic of global economic processes. One of the key
challenges will be to ensure an adequate supply of semi-
conductors and the minerals essential in such a world,
above all rare-earth elements. The significance of fossil
fuels must wane in this world.

Following the collapse of communism, a few billion peo-
ple on the planet were able to demonstrate their aspira-
tions for living at the standard of societies in the West.
Such a standard was possible thanks to energy, initially
deriving from coal, and later from gas and oil, nuclear
fission, and - to a small degree - other sources. The
increased prosperity of billions of people in what today

wiadaty modelowi energetyki rozproszonej. W efekcie,
zanim pojawit sie kryzys wywotany wojng, musielismy
uruchomic¢ systemy dopftat i obnizek podatkéw. Pocho-
dzace z Europejskiego Systemu Handlu Emisjami (EU
ETS, dalej - system ETS) i przeznaczone na transfor-
macje energetyczng pienigdze zostaty wydane na inne,
biezace cele i nie pracuja dla gospodarki.

W rezultacie polska energetyka potrzebuje w tej chwili
planu kryzysowego. Jednakze plan ten musi by¢ wpisa-
ny w wiekszy projekt: w budowe nowoczesnego syste-
mu niskoemisyjnego, ktory bedzie odpowiadat gospo-
darce przysztosci.

Celem tego opracowania jest przedstawienie global-
nych trendéw waznych dla przysztosci energetyki
w Polsce i zaproponowanie rekomendacji dla polityki
gospodarczej na krotka mete i na dtugi okres.

1.1. Koniec ery paliw kopalnych na swiecie

Wspétczesny $wiat dopiero stoi u progu rewolucji cy-
frowo-energetycznej, a XXI wiek to bedzie wiek elek-
trycznosci. Sztuczna inteligencja, pojazdy o napedzie
elektrycznym, autonomiczne samochody, urzadze-
nia i maszyny, niezbedne do obstugi tego wszystkie-
go moce obliczeniowe, czyli serwery i chmury, coraz
szybszy i bardziej niezawodny transfer danych (mozna
wymienia¢ dalej) - wszystko to bedzie dziatato dzieki
elektrycznosci. Jednym z najwazniejszych zagadnien
strategicznych przysztosci bedzie zapewnienie stabil-
nej, wtasnej, relatywnie taniej i bezemisyjnej (!) elek-
trycznosci. rewolucji cyfrowo-energetycznej
zmieni logike Swiatowych proceséw gospodarczych.
Jednym z najwazniejszych wyzwan bedzie zapewnienie
odpowiedniej ilosci potprzewodnikéw i niezbednych
w tym Swiecie mineratéw, a przede wszystkim metali
ziem rzadkich. W takim musi $wiecie spas¢ znaczenie
paliw kopalnych.

Swiat

Po upadku komunizmu kilka miliardéow ludzi na naszej
planecie mogto zademonstrowac¢ aspiracje do zycia na
poziomie spoteczenstw Zachodu. Ten poziom byt moz-
liwy dzieki energii, ktéra najpierw pochodzita z wegla,
a pbzniej gazu i ropy, reakcji jadrowej i - w niewielkim
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we call the Global South would not have been possible
without energy generated from fossil fuels.

Today China is the world’s second economy. Just like
Japan and South Korea before it, China emulated the
path of development taken by the West's economies.
Hard infrastructure and industry constituted the basis
for its development, the automotive industry the pearl
in the crown.

The lightning pace of this development, unprecedented
in human history, came at the cost of multifaceted en-
vironmental devastation. Today China consumes half as
much electricity per capita as the USA, but is the larg-
est emitter of greenhouse gases. Providing energy is es-
sential for the further development of China's econo-
my, but we can imagine what the consequences for the
world would be if China were to continue developing
thanks to energy from fossil fuels.

China is the leader today in added capacity installed in
every energy source, although it is connecting the most
renewables - yet is struggling to keep up with grow-
ing demand. In 2021 China commissioned 17 GW of in-
stalled offshore wind capacity, which was more than in
all other countries combined; it does not plan to slower
the pace in the years ahead. In photovoltaics (PV) China
installed 53 GW in 2021, which is as much capacity as
has been installed to date in Germany.

China defined its goals in the economy of the future
a few years ago. They include renewable energy and
electric cars. China’s goal is to be the world’s clear leader
in these technologies. And it has already achieved that
goal today. China has the greatest installed capacity in
all fields of renewable energy, and continues to plug in
the most new capacity every year. At the same time, the
country is the undisputed leader in the production of
photovoltaic panels and wind energy systems, both on-
shore and offshore. In 2021, three million electric cars
were sold in China - accounting for almost half of global
sales. China also, naturally, wants to be the leader in the
digital economy, and knows that these two segments of
the economy drive each other.

stopniu - z innych Zrédet. Wzrost dobrobytu miliardéw
ludzi z, jak to dzisiaj nazywamy, Globalnego Potudnia
nie bytby mozliwy bez energii pochodzacej z paliw ko-
palnych.

Chiny s3 dzisiaj druga gospodarka Swiata. Tak jak wczes-
niej Japonia i Korea Potudniowa, Chiny nasladowaty
droge rozwoju gospodarek Zachodu. Podstawg rozwoju
byta twarda infrastruktura i przemyst, z przemystem sa-
mochodowym jako perta w koronie.

Btyskawiczne i niespotykane w historii ludzkosci tem-
po tego rozwoju odbyto sie kosztem wielowymiarowej
dewastacji srodowiska naturalnego. Chiny zuzywajg
dzisiaj per capita o potowe mniej energii elektrycznej
niz USA, ale s3 najwiekszym emitentem gazéw cieplar-
nianych. Zapewnienie energii jest warunkiem dalszego
rozwoju gospodarki chinskiej, ale mozemy sobie wyob-
razi¢, jakie konsekwencje wyniknetyby dla $wiata, gdy-
by Chiny dalej rozwijaty sie dzieki energii pochodzacej
z paliw kopalnych.

Chiny s3a dzisiaj liderem w dodanej mocy zainstalowanej
w kazdym Zrédle energii, ale najwiecej przytaczajg zré-
det odnawialnych i mimo to maja ktopot z nadgzeniem
za rosngcym popytem. W 2021 roku Chiny uruchomity
17 Gigawatow mocy zainstalowanej w wietrze offsho-
re i byto to wiecej niz tacznie w pozostatych krajach,
a w nastepnych latach nie planujg zwolnienia tempa.
W fotowoltaice (ang. PV) Chiny zainstalowaty w 2021
roku 53 GW, czyli tyle mocy, ile zainstalowano dotad
w Niemczech.

Chiny juz kilka lat temu zdefiniowaty swoje cele w go-
spodarce przysztosci. Do nich zaliczajg energie odna-
wialng i samochody elektryczne. Celem Chin jest byc¢
zdecydowanym liderem tych technologii na s$wiecie.
| dzisiaj juz ten cel osiggnety. | tak, Chiny maja najwie-
cej mocy zainstalowanych w kazdej dziedzinie energii
odnawialnej i nadal co roku przytaczajg najwiecej no-
wej mocy. S3 jednoczesnie bezapelacyjnym liderem
w produkgji paneli fotowoltaicznych i systeméw ener-
gii wiatrowej, zaréwno naziemnych, jak i morskich.
W 2021 roku w Chinach sprzedano 3 min samochodéw
elektrycznych - prawie potowe tego, co sprzedano na
catym swiecie. Oczywiscie Chiny chcg by¢ liderem réow-
niez w gospodarce cyfrowej i wiedzg, ze oba te segmen-
ty gospodarki nawzajem sie napedzaja.
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Apart from climate and environmental issues, the fol-
lowing aspect is equally important: China, though a gi-
ant in the world economy, has no significant fossil fuel
resources of its own, other than coal. That is why its
flight into new technologies constitutes an opportunity
for it to achieve energy independence. The situation is
similar in Europe, with the difference that here the eco-
nomically viable coal deposits are practically exhausted.
We began mining coal in Europe over 200 years before
the countries exporting it today. Which is why we must
develop modern technologies in Europe.

To summarise: the economy of the future will be driven
by electricity, and the model of producing electricity
from fossil fuels is unsustainable. A shift towards clean,
low or zero-carbon methods of power generation is
therefore essential.

1.2. The significance of strategic goals in the
energy sector

Low-carbon sources will supplant fossil fuels as primary
fuels, for climate-related as well as strategic reasons.
Three of the world’s largest economies - China, India,
and the European Union - do not have sufficiently large
fossil fuel reserves of their own to satisfy domestic de-
mand to a significant degree. China and India still have
large quantities of relatively cheap bituminous coal, but
their requirements are so large that they even have to
import coal.

Bituminous coal, mined on an industrial scale in Europe
since the mid-18" century, lost its economic signifi-
cance long before the implementation of climate policy
began. Radical measures reducing the importance of
coal in Europe’s economy were initiated by Margaret
Thatcher, who took such steps for economic reasons,
and not because of the climate.

Domestic sources of fossil fuels, such as gas or oil, are
- except for in Norway - marginal for Europe’s needs,
while the geological structure does not suggest there
being a likelihood of new discoveries. There are large
deposits of gas in the shale formations of Germany and
Poland, but their depth, different rock characteristics

Poza kwestiami klimatycznymi i $rodowiskowymi,
réwnie wazny jest nastepujacy aspekt: Chiny, cho¢ s3
gigantem $wiatowe]j gospodarki, nie majg zadnych istot-
nych wtasnych zasobéw paliw kopalnych, poza weglem.
Dlatego ucieczka w nowe technologie jest dla nich
szansg na niezaleznos$¢ energetyczna. Podobnie jest
w Europie, z t3 réznica, ze tu optacalne ekonomicznie
ztoza wegla s praktycznie wyczerpane. Wegiel w Euro-
pie zaczeli$my wydobywac ponad 200 lat wczesniej niz
kraje dzisiaj go eksportujgce. Dlatego w Europie musimy

rozwija¢ nowoczesne technologie.

Podsumowujac ten watek: gospodarka przysztosci be-
dzie napedzana pradem elektrycznym i nie do utrzy-
mania jest wariant produkcji pradu z paliw kopalnych.
Niezbedny jest wiec zwrot w kierunku czystych, nisko
lub bezemisyjnych metod wytwarzania.

1.2. Znaczenie celow strategicznych
w energetyce

Zrédta niskoemisyjne beda wypieraé paliwa kopalne
jako paliwa pierwotne - nie tylko z powoddéw klimatycz-
nych, ale réwniez strategicznych. Trzy z najwiekszych
Swiatowych gospodarek: Chiny, Indie, Unia Europejska
nie dysponuja tak duzymi wtasnymi zasobami paliw
kopalnych, by zaspokoi¢ w istotnym stopniu popyt we-
wnetrzny. Chiny i Indie posiadaja jeszcze duze ilosci re-
latywnie taniego wegla kamiennego, ale maja tak duze
potrzeby, ze nawet wegiel musza importowad.

W Europie wegiel kamienny wydobywany od potowy
XVIII wieku na przemystowg skale, stracit swoje zna-
czenie ekonomiczne na dtugo przed tym, jak zaczeto
wdraza¢ polityke klimatyczng. Prekursorem radykal-
nych dziatan ograniczajacych znaczenie wegla w gospo-
darce europejskiej byta Margaret Thatcher, ktéra robita
to z powodoéw ekonomicznych, a nie klimatycznych.

W skali europejskich potrzeb zasoby wtasne innych pa-
liw kopalnych, jak gaz, czy ropa naftowa (poza Norwe-
gia) s marginalne, a struktura geologiczna nie wskazuje
na szanse na nowe odkrycia. Istniejg duze ztoza gazu
w formacjitupkowejw Niemczechi Polsce, ale gtebokos¢
ich zalegania, inna charakterystyka skat, niz w USA, czy

mBank-CASE Seminar Proceedings No. 172 / Zeszyt mBank-CASE Nr 172 11



than in the USA, and above all the environmental issues
on the surface mean that they cannot be effectively
exploited. Norway is the exception with its North Sea
coast, but even its resources are incapable of satisfy-
ing European demand. For the European Union, strate-
gic issues are equally as important as those related to
climate. Energy sovereignty is achievable for the Union
as a whole, and for its member states, only if the signifi-
cance of fossil fuels is curtailed. And Putin’s political use
of fossil fuels is only a reminder that this is so.

Russia's economy and its political might is based
squarely on fossil fuels. Its oil exports are of greatest
importance for the country, followed by exports of gas
and coal.

Of the world's largest economies, only the United States
has the full range of fossil fuels at its disposal, and the
industrial commissioning of gas and crude oil extraction
from shale formations has rendered new energy re-
sources available for decades. The prices for gas in the
USA are a fraction of those in Europe, and the price of
a basic barrel of oil (the WTI benchmark) is a few dollars
below the primary reference price in European trade,
that is the price of a barrel of Brent crude. For these
reasons, the debate on the energy transition is taking
a different course in the USA than in Europe, with cli-
mate themes being central. At the same time politicians
such as Donald Trump and most of the Republican Party
are questioning the sense and effectiveness of climate
policy. This does not alter the fact that renewable en-
ergy is being invested in also in the USA, as reflected
in the package of measures contained in the Inflation
Reduction Act (IRA) adopted in August 2022, which -
despite the name - is a regulation containing incentives
for investing in renewable energy sources and energy
efficiency.

We are emphasising the significance of strategic motifs
for energy policy because they are relatively under-ex-
posed in Polish discourse concerning the energy market
model in Poland and Europe. Neither do we intend to
focus on climate themes, which are widely discussed in
the public debate. Strategy, economics and climate pol-
icy all mean that the construction of a modern energy
system has to be based on low- and zero-carbon sourc-
es. At the same time, the evolving digital technologies

przede wszystkim naziemne kwestie ekologiczne nie
pozwalaja na ich efektywna eksploatacje. Wyjatkiem
jest Norwegia ze swoim wybrzezem Morza Pétnocnego,
ale i jej zasoby nie sg w stanie zaspokoi¢ europejskie-
go popytu. Dla Unii Europejskiej kwestie strategiczne
sg réwnie wazne jak kwestie klimatyczne. Suwerennos$¢
energetyczna dla Unii, jak i jej krajow cztonkowskich jest
do osiagniecia tylko w wariancie ograniczenia znaczenia
paliw kopalnych. Polityczne wykorzystywanie paliw ko-
palnych przez Putina jest tylko tego przypomnieniem.

Gospodarka Rosji i jej potega polityczna jest wprost op-
arta na paliwach kopalnych. Najwieksze znaczenie ma
dla niej eksport ropy naftowej, a w nastepnej kolejnosci
gazu i wegla.

Z najwiekszych gospodarek swiata tylko Stany Zjedno-
czone dysponuja catg paletg paliw kopalnych, a prze-
mystowe uruchomienie wydobycia gazu i ropy naftowej
z formacji tupkowych udostepnito na dziesieciolecia
nowe zasoby energetyczne. Ceny gazu w USA s3 kilku-
krotnie nizsze niz w Europie, a cena podstawowej baryt-
ki ropy (benchmarku WTI) jest o kilka dolaréw nizsza niz
podstawowe odniesienie w handlu europejskim, czyli
cena barytki ropy brent. Z tych powodéw w USA debata
na temat transformacji energetycznej ma inny przebieg
niz w Europie, a zasadnicze znaczenie majg watki klima-
tyczne. Jednoczesnie tacy politycy, jak Donald Trump
i wiekszos¢ Partii Republikanskiej, podwazajg sensow-
nos¢ i skutecznos$¢ polityki klimatycznej. Nie zmienia
to postaci rzeczy, ze réwniez w USA trwaja inwestycje
w energie odnawialng, a ich wyrazem jest pakiet dzia-
tan zawartych w przyjetym w sierpniu 2022 r. progra-
mie pn. Ustawa o redukcji inflacji (Inflation Reduction
Act, IRA), ktory, wbrew nazwie, jest regulacjg zawiera-
jaca zachety do inwestycji w odnawialne Zrédta energii
i efektywnos¢ energetyczna.

Podkreslamy znaczenie watkow strategicznych dla po-
lityki energetycznej, poniewaz sg one relatywnie mato
eksponowane w polskiej debacie na temat modelu ryn-
ku energetycznego w Polsce i Europie. Nie zamierzamy
sie rowniez koncentrowa¢ na watkach klimatycznych,
ktére sg szeroko omawiane w debacie publicznej. Za-
réwno strategia, ekonomia, jak i polityka klimatyczna
powoduja, ze budowanie nowoczesnego systemu ener-
getycznego musi by¢ oparte na zrédtach nisko i beze-
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will require electricity to drive them, but will facilitate
the technological development and management of the
distributed power generation system. The world of the
future is an electric digital world, and Poland cannot ex-
clude itself from the most promising areas of the mod-
ern economy. We cannot take a static view of resolving
the problems in Poland’s energy sector: the short-term
measures needed in crisis management must be in-
cluded in the plan for building a new model of Poland’s
energy sector. The problem is not only one of survival,
because returning to the status quo once the war ends,
which will happen sooner or later, is not a good solution
for Poland.

1.3. Challenges facing the energy sector in
Poland and Europe

The crisis triggered by Russia’s aggression has only ex-
acerbated the problems facing the Polish and European
energy sector. Europe’s largest country, Germany, un-
doubtedly made a costly policy mistake by relying on
Russian gas as a transitional fuel in the process of the
energy transition.

Due to many years of neglect and strategic errors, Po-
land’s system for electricity generation is in a critical
state, and overcoming the energy crisis is going to be
a lot harder for us than for Germany. For the next few
years at least we will be living in the shadow of the risk
of a blackout. The investment horizon is years long in
the energy sector, and decades where nuclear power is
concerned. Today we are experiencing the consequenc-
es of decisions taken or dropped 5-7 years ago. We will
see the effects of decisions taken today only a few years
from now.

Until 2014, Poland was a net electricity exporter. We
had surplus capacity in the system from the years of
the Gierek investments and the restructuring of Polish
industry post 1989, which reduced the balance of the
economy’s energy requirements. Since 2014 we have
been a net importer, and although that in itself is not
a bad thing, but the fact that imports are being used to
stop the current system from collapsing is a problem.

misyjnych. Jednoczesnie rozwijajace sie technologie cy-
frowe beda potrzebowaty elektrycznosci jako napedu,
ale beda utatwiaty technologiczny rozwdj i zarzadzanie
rozproszonym systemem energetycznym. Swiat przy-
sztosci to Swiat elektryczno-cyfrowy i Polska nie moze
wytaczy¢ sie z najbardziej obiecujgcych dziedzin nowo-
czesnej gospodarki. Nie mozemy patrze¢ na rozwigzanie
probleméw w polskiej energetyce w sposéb statyczny:
krotkoterminowe dziatania potrzebne w zarzadzaniu
kryzysowym muszg by¢ wpisane w plan budowy nowe-
go modelu polskiej energetyki. Problemem nie jest tylko
przetrwanie, poniewaz powrdét do status quo po zakon-
czeniu wojny, ktore predzej czy pdzniej nastapi, nie jest
dobrym dla Polski rozwigzaniem.

1.3. Wyzwania stojace przed polska
i europejska energetyka

Kryzys wywotany agresja rosyjska tylko wyostrzyt prob-
lemy, ktére stojg przed polska i europejska energetyka.
Najwiekszy kraj europejski Niemcy niewatpliwie po-
petnit kosztowny btad w swojej polityce, stawiajac na
rosyjski gaz jako paliwo przejsciowe w procesie trans-
formacji energetycznej.

Z powodu wieloletnich zaniedban i strategicznych bte-
déw polski system elektroenergetyczny jest w stanie
krytycznym, a pokonanie kryzysu energetycznego be-
dzie dla nas duzo trudniejsze i ciezsze niz dla Niemiec.
Co najmniej przez kilka najblizszych lat bedziemy zyli
w cieniu ryzyka blackoutu. Horyzont inwestycyjny
w energetyce to lata, a w przypadku energetyki jadro-
wej dekady. Dzisiaj odczuwamy skutki decyzji podje-
tych lub zaniechanych 5-7 lat temu. Skutki decyzji po-
dejmowanych dzisiaj zobaczymy za lat kilka.

Do 2014 r. Polska byta eksporterem netto energii elek-
trycznej. Mieliémy nadwyzki mocy w systemie z czaséw
inwestycji gierkowskich i z restrukturyzacji polskiego
przemystu po 1989 roku, ktéra zmniejszyta per saldo
potrzeby energetyczne gospodarki. Od 2014 roku je-
steSmy importerem netto i jakkolwiek samo w sobie
nie jest to zte, to juz ratunkowy charakter tego importu
jest problemem. Zwiekszajacy sie z roku na rok import
energii ratuje polska energetyke przed blackoutem.
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Energy imports increasing from one year to the next are
saving the Polish energy sector from blackouts. The year
2025 will be critical for Poland’s energy sector, when
pursuant to the agreement with the European Com-
mission subsidies for power generation companies with
old coal-fired power units - within a capacity market -
should come to an end. The Polish system will then be
short of as much as 8 GW of controllable capacity (of
the 55 GW currently installed), with nothing to replace
it. For the sake of clarity, it has to be pointed out that
these shutdowns are not due to European Commission
oppression, but should have already occurred because
of the facilities’ age and inefficiency.

The enormous scale of the current energy crisis has
been brought about by Russia’s aggression and the us-
age of natural resources as a tool for Putin to achieve
strictly war-related goals. Putin has not achieved his
first objective, of breaking the solidarity of the coun-
tries of Europe, and he has failed to force them to with-
draw their support for Ukraine's defence. But he does
hope that the energy crisis, and the resultant economic
crisis, will lead to the collapse of European economies
and mass social protests.

The energy crisis in Poland also has its own internal
determinants. The main internal cause of the current
critical situation was the absence - at the appropriate
time - of strategic decisions concerning investments in
replacement capacity and new capacity. The last strate-
gic decisions were taken in 2011-2014, and concerned
investments in coal-fired capacity (at Kozienice, Jaworz-
no, Opole, and Turéw). In addition, Orlen itself invested
in gas-and-steam power units in Ptock and Wtoctawek.
Investments are underway in gas-fired units at the
Ostroteka combined heat and power plant, Grudzigdz
Power Station, and Dolna Odra Power Station, while
a project at the Gdynia power plant is under discussion
and a steam-gas unit is being prepared at the ZE PAK
power plants. However, the gas investment decisions
were taken too late, and will not solve the problem of
insufficient capacity in the Polish system in 2025. Fur-
thermore, we see that - due to Russia’s aggression on
Ukraine - the gas market will remain highly volatile for
at least a few years, while gas prices will stay high. What
is most incomprehensible is the actual stalling of devel-
opment in the renewable energy sector in the last few
years.

Krytyczng data dla polskiej energetyki bedzie rok 2025,
kiedy zgodnie z porozumieniem z Komisja Europejska
powinno zakonczy¢ sie dotowanie - w ramach rynku
mocy - koncernéw energetycznych majacych stare blo-
ki weglowe. Zabraknie wtedy w polskim systemie nawet
8 GW sterowalnej mocy (z 55 GW obecnie zainstalowa-
nych), ktorych nie ma czym zastgpic. Dla jasnosci trzeba
zaznaczy¢, ze wytaczenia te nie wynikajg z opresji Komi-
sji Europejskiej, ale powinnismy je wytaczyc¢ juz znacz-
nie wczesniej z powodu ich wieku i nieefektywnosci.

Ogromna skala obecnego kryzysu energetycznego jest
spowodowana rosyjskg agresjg i wykorzystywaniem
surowcéw naturalnych jako narzedzi realizacji przez
Putina celéw stricte wojennych. Putin nie osiggnat
pierwszego celu, czyli nie ztamat solidarnosci krajow
europejskich i nie wymusit wycofania ich poparcia dla
ukrainskiej obrony. Ale ma nadzieje, ze kryzys energe-
tyczny i - w jego efekcie - gospodarczy doprowadzi do
zatamania gospodarek europejskich i masowych prote-
stow spotecznych.

Kryzys energetyczny w Polsce ma rowniez swoje uwa-
runkowania wewnetrzne. Gtéwng wewnetrzng przyczy-
na krytycznej obecnie sytuacji byt brak - w stosownym
czasie - strategicznych decyzji w sprawie inwestycji
w moce odtworzeniowe i nowe moce. Ostatnie stra-
tegiczne decyzje zostaty podjete w latach 2011-2014
i dotyczyty inwestycji w moce weglowe (w Kozienicach,
Jaworznie, Opolu, Turowie). Ponadto Orlen samodziel-
nie zainwestowat w bloki gazowo-parowe w Ptocku
i Wioctawku. Trwaja inwestycje w bloki gazowe w Elek-
trocieptowni Ostroteka, Elektrowni Grudzigdzu i Elek-
trowni Dolna Odra, toczy sie tez dyskusja na temat
projektu w zaktadach w Gdyni oraz przygotowywany
jest blok parowo-gazowy w Zaktadach Energetycznych
PAK. Decyzje o inwestycjach gazowych byty jednak
podjete zbyt pdézno i nie rozwiagza one problemu bra-
ku mocy w polskim systemie w roku 2025. Poza tym
- w zwiazku z agresjg Rosji na Ukraine - widzimy, ze
rynek gazu pozostanie na co najmniej kilka lat bardzo
niestabilny, a ceny surowca pozostang wysokie. Najbar-
dziej niezrozumiate jest faktyczne zahamowanie w kilku
ostatnich latach rozwoju energetyki odnawialne;j.

Cho¢ rzad w mediach i wystgpieniach publicznych bro-
ni polskiego wegla, to w ostatnich latach nie uruchomit
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Although the government is defending Polish coal in the
media and its public pronouncements, in recent years it
has not launched a single qualitatively new investment
in coal mining or coal-fired power generation. Instead,
between 2015 and 2017 the government forced Polish
power companies to invest (sink) billions of zlotys in the
“purchase” of Polish mines, and to buy up other coal as-
sets from foreign investors (PGE bought EDF's assets
for PLN 4.8 billion, and Enea bought ENGIE’s assets for
PLN 1.3 billion), and is not attempting to relieve them of
this burden. Decisions concerning the removal of coal
assets from the balance sheets of Polish energy compa-
nies, and their transfer to a new company - the National
Agency for Energy Security (NABE), have been dragging
on for over a year; and this has put a hold even on the
refurbishment of old units (which threatens to increase
their risk of failure) and is preventing large-scale invest-
ments by these companies in renewable energy. And
the blackout clock is ticking.

The situation in Poland was significantly exacerbated by
the Polish government’s sudden decision to introduce
an embargo on Russian coal from 15 April 2022, earlier
than other European countries. The fact that state-con-
trolled energy groups also ran out of coal undermines
the official announcements that they were not import-
ing coal from Russia. It appears that when taking this
decision, the logistics of importing coal from elsewhere
were not calculated and verified, and that the demand
for coal by customer or type was not monitored. This
comes across as utter chaos. It as an additional problem
that was practically asked for, and now it is being tack-
led with attempts at introducing ill-considered and mis-
guided instruments. Following the failure of the attempt
to set a maximum coal price for individual customers,
a system of universal subsidies was drawn up, which
will lead to growth in inflation and public debt.

There is a shortage of coal in Poland, yet today’s short-
ages, hampering energy production, are barely a fore-
taste. The situation in Poland is specific because as many
as nearly 3 million households use coal-fired stoves for
their heating. This is unheard of elsewhere in Europe,
where the use of coal for heating has virtually ceased.

It also needs to be pointed out that every source of coal
has different characteristics and chemical composition.

zadnych, jakosciowo nowych inwestycji w wydobycie
i generacje energii z wegla. Zamiast tego w latach 2015
- 2017 rzad zmusit polskie firmy energetyczne do inwe-
stycji/utopienia miliardéw ztotych w ,kupno” polskich
kopaln i wykupienie innych aktywow weglowych od
inwestoréw zagranicznych (PGE kupito aktywa EDF za
4,8 mld, a Enea aktywa ENGIE za 1,3 mld z1), a teraz pro-
buje zdjg¢ z nich ten ciezar. Przeciggajace sie od ponad
roku decyzje dotyczace zdjecia z bilanséw polskich firm
energetycznych aktywéw weglowych i przekazanie ich
do nowej spotki - Narodowej Agencji Bezpieczenstwa
Energetycznego (NABE), zahamowaty nawet inwesty-
cje remontowe w stare bloki (co grozi zwiekszeniem
ryzyka ich awaryjnosci) i uniemozliwiaja wielkoskalowe
inwestycje tychze firm w energetyke odnawialng, a ze-
gar blackoutu tyka.

Sytuacje w Polsce istotnie pogorszyta nagta decyzja pol-
skiego rzadu o wprowadzeniu od 15 kwietnia 2022 r.
embarga na rosyjski wegiel, wczeéniej niz inne kraje
europejskie. Fakt, ze zabrakto wegla réwniez grupom
energetycznym kontrolowanym przez panstwo podwa-
za oficjalne komunikaty, ze nie sprowadzaty one wegla
z Rosji. Wyglada na to, ze podejmujac te decyzje nie po-
liczono i nie zweryfikowano mozliwosci logistycznych
importu wegla z innych kierunkéw oraz ze nie monito-
rowano wielkosci zapotrzebowania na wegiel wg. od-
biorcéw czy asortymentéw. Wyglada to na kompletny
chaos. Dodatkowy problem zostat stworzony na wtasne
zyczenie, a teraz ten problem jest rozwigzywany po-
przez préby wprowadzenia nieprzemyslanych i nietra-
fionych instrumentéw. Po porazce proby ustanowienia
ceny maksymalnej na wegiel dla odbiorcéw indywidu-
alnych, zostat przygotowany system doptat powszech-
nych, przez co wzrosnie inflacja i dtug publiczny.

Wegla w Polsce brakuje, a dzisiejsze braki, ktore
powoduja utrudnienia w produkcji energii, to dopiero
przygrywka. Sytuacja w Polsce jest specyficzna, po-
niewaz az blisko 3 min gospodarstw domowych do
ogrzewania uzywa piecéw weglowych. Jest to sytua-
cja niespotykana w innych krajach europejskich, gdzie
praktycznie zaprzestano uzywania wegla do celow
grzewczych.

Trzeba tez zaznaczyé¢, ze kazdy wegiel ma inng charakte-
rystyke i sktad chemiczny. Sypanie kolumbijskiego mia-
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Pouring Columbian coal slack into Polish power gen-
eration units (and there have been such signs) risks re-
duced efficiency, breakdowns, and - if the worst comes
to the worst - accidents. The protracted problems with
commissioning the modern power unit at the coal-fired
power station in Jaworzno constitute a drastic example
of the significance of coal parameters. Since mid-2022
there has been an ongoing dispute between the general
contractor (Rafako S.A.) and the investor (the Tauron
group), which has not fulfilled its obligation to deliver
coal meeting the parameters specified in the contract -
because there is no such coal! Modern coal-fired units
have exacting efficiency standards, but require fuel of
an appropriate quality and stability; otherwise they are
less effective, and more prone to breakdowns.

In the summer weeks of 2022 we had instances of the
Polish power system operating with practically no re-
serve capacity. The situation would have been a lot
more critical if we had not had at our disposal over 10
GW of installed photovoltaic capacity, the vast majority
of it prosumer capacity. Even minor breakdowns (which
can always happen) are causing the Polish energy sector
to be on the brink. Although the government consis-
tently maintains that coal is not about to run out in the
season ahead, the vast majority of experts believe that
it is no longer logistically possible to deliver sufficient
quantities of coal to the end users. According to official
figures, just two months ago (in June 2022) domestic
production was supposed to increase by between 1.5
and 2 million tons, but estimates now saying that sus-
taining production at last year’s level (42.42 m tons of
thermal coal) are more realistic.

In 2022 and beyond we cannot count on the same sup-
port from the European energy sector as before. France,
which with its nuclear power stations was for many
years an energy exporter, will be an importer in 2022-
2023. Due to a detected risk of failure in the nuclear
power plants’ cooling systems, nuclear energy produc-
tion will be as much as one-third less in 2022 than in
2021, which considering the crisis brought about by the
war is very bad news for the European energy system.
Moreover, the situation is exacerbated by the drought,
which has led to falling hydropower production, and
deepened the problems of the French nuclear sector.

tu do polskich blokéw energetycznych (a takie sygnaty
dochodza) grozi zmniejszeniem efektywnosci, awariami,
a w najgorszym razie - wypadkami. Drastycznym przy-
ktadem znaczenia parametréw wegla sg przedtuzajace
sie problemy z uruchomieniem nowoczesnego bloku
w elektrowni weglowej w Jaworznie. Od potowy 2022
roku trwa spér miedzy generalnym wykonawcy (Rafa-
ko S.A.), a inwestorem (grupa Tauron), ktory nie wywia-
zat sie z obowigzku dostarczenia wegla o parametrach
okreslonych w umowie, poniewaz takiego wegla nie ma!
Nowoczesne bloki weglowe majg wysrubowane normy
efektywnosciowe i wymagajg odpowiedniej jakosci
i stabilnosci paliwa. W kazdym innym przypadku sg one
mniej efektywne i bardziej awaryjne.

W tygodniach letnich 2022 r. mieliSmy przypadki (co
prawda byty to pojedyncze dni), Ze polski system ener-
getyczny funkcjonowat praktycznie bez zadnej rezerwy
mocy. Sytuacja bytaby duzo bardziej krytyczna, gdyby-
$my nie dysponowali ponad 10 GW mocy zainstalowa-
nej w fotowoltaice, w zdecydowanej wiekszosci pro-
sumenckiej. Nawet drobne awarie (ktére maja prawo
zawsze sie zdarzy¢) powoduja, ze polska energetyka
porusza sie na krawedzi. Rzad co prawda konsekwen-
tnie powtarza, ze wegla w najblizszym sezonie nie za-
braknie, ale zdecydowana wiekszo$¢ ekspertéw uwaza,
ze nie ma juz logistycznych mozliwosci dostarczenia
odpowiednich iloéci wegla do odbiorcéw koncowych.
Jeszcze dwa miesigce temu (w czerwcu 2022 r.) wedle
oficjalnych danych krajowa produkcja miata wzrosnaé
0 1,5 do 2 min ton, ale teraz bardziej realne sg szacunki
mowiace, ze sukcesem bedzie utrzymanie produkcji na
poziomie roku ubiegtego (42,42 min ton wegla energe-
tycznego).

W roku 2022 i nastepnym nie mozemy liczy¢ na takie
wsparcie ze strony energetyki europejskiej, jak wczes-
niej. Francja, ktéra ze swoimi elektrowniami jadrowy-
mi byta przez wiele lat eksporterem energii, w latach
2022-2023 bedzie jej importerem. Z powodu wykryte-
go ryzyka awarii systeméw chtodzenia w elektrowniach
jadrowych, produkcja energii z atomu we Francji bedzie
w 2022 roku az o 1/3 mniejsza niz w roku 2021, co
w sytuacji kryzysu wywotanego wojna jest bardzo zta
informacja dla europejskiego systemu energetycznego.
Dodatkowo, sytuacje pogarsza susza, ktéra doprowa-
dzita do spadkéw produkcji w energetyce wodnej i po-
gtebita problemy francuskiego sektora jadrowego.
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The energy sector is now in a critical state, and will also
be so in 2023. The crisis triggered by the war in Ukraine
is not the only cause. It is essential that crisis manage-
ment be implemented in the short term, but a long-term
strategy must also be drawn up and put into effect, ulti-
mately based on decarbonisation and the development
of primary energy sources as an alternative to coal.

Decarbonisation of the energy sector and the economy
is inevitable, which - as we wrote in the first section - is
due to the enormous changes that have already taken
place in the global economy. In our opinion, the energy
crisis sparked by the war in Ukraine is going to further
accelerate this process. The thing is that no bank, in-
cluding the largest Polish ones (also meaning those con-
trolled by the state), are going to get involved in sup-
ported power generation projects based on coal fuel.
Quite simply such projects are unfinanceable, and we
have no say in the matter. Even banks nationalised in
Poland in recent years do not support such projects,
since they would be unable to refinance themselves
on the international capital markets. But that is not all.
For some time now, multinational industrial and service
conglomerates have been abandoning subcontractors
and sub-suppliers that have a carbon footprint. We can'’t
win with this global trend either, and it is incredibly dan-
gerous for our model of the development of enterpris-
es, as reliable subcontractors of transnational corpora-
tions. Even if a Polish company does not have anything
to do with coal directly, the very fact that its operations
consume energy produced in Poland, where the burning
of CO,-emitting fossil fuels still clearly dominates the
energy mix, means that it could soon be excluded from
global supply chains. Setting our current energy mix in
concrete is therefore a move going against our national
interest.

What, in that case, can we do?

Sektor energetyczny jest teraz w krytycznej sytuacji
i tak bedzie takze w 2023 roku. Przyczyng jest nie tylko
kryzys wywotany wojng w Ukrainie. W krotkim okresie
konieczne jest wdrozenie kryzysowego zarzadzania bie-
zacego, ale i opracowanie i wprowadzenie w zycie dtu-
goterminowej strategii, ktéra musi sie docelowo opierac
na dekarbonizacji i rozwoju alternatywnych dla wegla
pierwotnych zrédet energii.

Dekarbonizacja energetyki i gospodarki jest procesem
nieuchronnym, co - jak pisaliSmy w czesci 1. - wyni-
ka z olbrzymich zmian, ktére juz nastapity w gospodar-
ce Swiatowej. Kryzys energetyczny wywotany wojng
w Ukrainie jeszcze ten proces, naszym zdaniem, przy-
$pieszy. Otdz, zaden bank, w tym najwieksze polskie,
takze te kontrolowane przez panistwo, nie zaangazuje
sie we wspieranie projektéw energetycznych opartych
na paliwie weglowym. Takie projekty sg po prostu niefi-
nansowalne i nie mamy na to zadnego wptywu. Nawet
banki znacjonalizowane w ostatnich latach w Polsce ta-
kich projektéw nie wspierajg, gdyz nie bytyby w stanie
refinansowac sie na miedzynarodowych rynkach kapi-
tatowych. Ale to nie wszystko. Od pewnego czasu mie-
dzynarodowe konglomeraty przemystowo-ustugowe
rezygnuja z podwykonawcéw i poddostawcow, ktorzy
wykazuja $lad weglowy. Z tym ogdélnoswiatowym tren-
dem tez nie wygramy, a jest on szalenie niebezpieczny
dla naszego modelu rozwoju przedsiebiorstw, jako so-
lidnych podwykonawcéw ponadnarodowych koncer-
néw. Nawet jesli polska firma bezposrednio nie ma nic
wspolnego z weglem, to sam fakt, ze uzywa w swojej
dziatalnosci energii wyprodukowanej w Polsce, gdzie
w miksie energetycznym nadal zdecydowanie prze-
waza spalanie surowcéw kopalnianych emitujacych
CO,, powoduje, ze moze byc juz wkrétce wytaczona ze
Swiatowych tancuchéw dostaw. Betonowanie naszego
obecnego miksu energetycznego jest zatem dziataniem
sprzecznym z naszym interesem narodowym.

Co w takim wypadku mozemy zrobié?
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1.4. Recommendations for the Polish energy
system

We are proposing seven areas of action that in the
short term could minimise the costs of the current cri-
sis for society and the economy, that would allow the
construction of a modern electricity system to begin,
and that would lead towards it being a low-carbon
system.

Recommendation 1. Government crisis
management must be set in motion as

a matter of urgency, together with the
preparation of a programme for Poland’s
economy to function in autumn and winter
2022 when hit with restrictions in electricity,
coal and gas supplies.

Coordinated crisis management should be led by the
government. The head of the crisis command should be
a government representative responsible for minimising
the consequences of the energy crisis. Such a function,
with transparent responsibility, could be exercised by
the Prime Minister himself.

All European countries are currently implementing aus-
terity programmes intended to reduce gas and elec-
tricity consumption during the approaching winter of
2022/23. The Head of the European Commission, Ur-
sula von der Leyen, announced in September 2022 that
the EU would introduce a mandatory reduction in elec-
tricity consumption during peak hours, and a price cap
on Russian gas. It is hard to understand why the Polish
Minister of Climate and Environment, Anna Moskwa,
immediately objected to these proposals, saying that
Poland would be opposed to the forced restriction of
energy consumption, since energy policy is a compe-
tence of member states.

Financial packages to help citizens and the economy
get through the winter are being put into effect in every
member state. However, compared to the rest of the
European Union, Poland is in a particularly difficult situ-
ation, because we have the huge problem of households
depending on coal used in stoves for their heating.

1.4. Rekomendacje dla polskiego systemu
energetycznego

Proponujemy siedem obszaréw dziatan, ktére w krét-
kim terminie moga zminimalizowac koszty obecnego
kryzysu dla spoteczenstwa i gospodarki oraz pozwolg
rozpocza¢ budowe nowoczesnego systemu elektro-
energetycznego i ktére zmierzajg w kierunku jego ni-
skoemisyjnosci.

Rekomendacja 1. Trzeba wprowadzi¢

w trybie pilnym rzgdowe zarzgdzanie
kryzysowe oraz przygotowac program
funkcjonowania polskiej gospodarki jesieniq
i zimq 2022 roku, przy ograniczeniach
dostaw energii elekirycznej, wegla

i gazu.

Skoordynowane zarzadzanie kryzysowe powinno by¢
prowadzone przez rzad. Szefem sztabu kryzysowego
powinien zosta¢ przedstawiciel rzadu odpowiedzialny
za minimalizowanie skutkéw kryzysu energetycznego.
Funkcje takg mégtby sprawowac sam premier, ale w ra-
mach jasnej odpowiedzialnosci.

Wszystkie kraje europejskie wdrazajg w tej chwili pro-
gramy oszczednosSciowe, ktére majg zmniejszy¢ zuzy-
cie gazu i pradu podczas nadchodzacej zimy 2022/23.
Szefowa Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen we
wrzeséniu 2022 r. zapowiedziata wprowadzenie w UE
obowigzkowego ograniczenia zuzycia energii elektrycz-
nej w godzinach szczytu oraz limitu ceny dla rosyjskiego
gazu. Trudno zrozumie¢, dlaczego polska minister kli-
matu i Srodowiska Anna Moskwa od razu te propozy-
cje oprotestowata, méwiac, ze Polska bedzie przeciwko
przymusowemu ograniczaniu zuzycia energii, gdyz poli-
tyka energetyczna lezy w kompetencjach panstw czton-
kowskich.

W kazdym kraju cztonkowskim sg wdrazane pakiety
finansowe, ktére majg obywatelom i
pozwoli¢ przetrwaé zime. Jednakze na tle Unii Euro-
pejskiej Polska jest w szczegdlnej trudnej sytuacji, po-
niewaz mamy wielki problem uzaleznienia gospodarstw
domowych od wegla uzywanego w domowych piecach
do celéw grzewczych.

gospodarce
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Implementing a nationwide programme for saving ener-
gy in every aspect is essential. Energy saving and en-
ergy efficiency should be the government’s main catch-
words. We need analyses and a programme on tap for
shutting down gas or electricity flow according to the
lowest level of harm for the entire economy. It is un-
fortunate that the government gave assurances month
after month, and as late as in September 2022, that
there would be no shortages of gas, coal or electricity
in Poland, and that we do not have to cut consumption.
The government changed its narrative towards the end
of September as a result of evident problems with coal
and gas supplies. Prime Minister Mateusz Morawiecki
appealed for people not to stock up on coal as there
might not be enough for everyone at a particular mo-
ment. Since the opening of the Baltic Pipe assurances
that it will be made full use of have stopped; instead
we are told that we shall contract as much gas as we
need, and after all we do not need the full capacity. The
absence of open communication is a weakness of the
government, particularly dangerous in times of crisis.
Do those in power believe the capital of social trust in
Poland to be too low to openly inform society of the ap-
proaching troubles? Such policy is counterproductive,
and will only increase the economic and then political
costs of the crisis.

A genuinely wartime winter lies ahead for Poland and
the whole of Europe. For the duration of the dangers
related to the war situation, solutions need to be put
in place that would be unacceptable at other times. Be-
cause of the nature of electricity as a commodity, and
the market mechanisms that boil down to setting the
price depending on the end price, many energy produc-
ers have recently been reaping enormous profits. This
applies to both state-owned energy companies and pro-
ducers of green energy. The state should pass legislation
that would lead to their windfall profits contributing to
a reduction in prices (known as windfall tax). The price
of oil on world markets has already fallen from peak
levels, yet the price of petrol at filling stations remains
very high. Such a situation is resulting in inflated prof-
its for the fuel companies, including Orlen and Lotos,
whose refinery margins remain exorbitant,? with all the
very detrimental consequences for Poland’s macroeco-

2  After 24 February 2022, when Russia invaded Ukraine, the refin-
ery margin rose by a few hundred percent, and is holding steady
at only a slightly lower level (September 2022).

Konieczne jest wdrozenie ogdlnopolskiego programu
oszczedzania energii w kazdym wymiarze. Oszczed-
nos¢ i efektywnosc¢ energetyczna powinny by¢ gtéwny-
mi hastami rzadu. Trzeba przeprowadzi¢ analizy i mie¢
w zanadrzu program wytaczen poboru gazu lub pradu
wedtug najnizszej szkodliwosci dla catej gospodarki.
Niedobrze sie stato, ze w kolejnych miesigcach i jeszcze
we wrzesniu 2022 r. pojawiaty sie zapewnienia rzadu,
ze gazu, wegla i pradu w Polsce na pewno nie zabraknie
i nie musimy oszczedzaé. W wyniku ewidentnych prob-
leméw z zaopatrzeniem w wegiel i gaz rzad w ostatnich
dniach wrzesnia zmienit narracje. Premier Mateusz Mo-
rawiecki zaapelowat zeby wegla nie kupowac na zapas,
poniewaz w danej chwili moze go nie wystarczy¢ dla
wszystkich. Po otwarciu gazociggu Baltic Pipe nie po-
wtarzaja sie juz zapewnienia, ze gazociag bedzie zapet-
niony, ale ze zakontraktujemy tyle gazu ile potrzebuje-
my, a przeciez nie potrzebujemy petnej przepustowosci.
Brak otwartego komunikowania jest staboscia rzadu,
szczegllnie grozng w czasach kryzysu. Czy wedtug rza-
dzacych kapitat zaufania spotecznego w Polsce jest zbyt
niski, by otwarcie informowa¢ spoteczenstwo o nad-
chodzacych ktopotach? Taka polityka jest przeciwsku-
teczna i tylko zwiekszy koszty gospodarcze, a nastepnie
polityczne koszty kryzysu.

Przed Polska i catg Europg prawdziwie wojenna zima.
Na czas zagrozenh zwigzanych z sytuacjg wojenng nalezy
wprowadzac rozwigzania, ktérych w innych wypadkach
nie mozna. W zwiazku z charakterystyky towaru, kté-
rym jest prad elektryczny i mechanizmami rynkowymi,
ktére sprowadzajg sie do ustalenia ceny w zaleznosci
od ceny koncowej, wielu producentéw energii reali-
zuje w ostatnim czasie ogromne zyski. S to zaréwno
panstwowe koncerny energetyczne, jak i producenci
zielonej energii. Paistwo powinno wdrozy¢ przepisy,
ktore doprowadzg do przekazania ich nadzwyczajnych
zyskdw na rzecz obnizenia cen (tzw. windfall tax). Cena
ropy na rynkach swiatowych spadta juz z poziomow
szczytowych, a cena benzyny na stacjach benzynowych
utrzymuje sie na bardzo wysokim poziomie. Sytuacja
taka powoduje ponadnormatywne zyski koncernéw
paliwowych, w tym Orlenu i Lotosu, ktorych marza ra-
fineryjna utrzymuje sie na kosmicznym poziomie?, ze
wszystkimi bardzo negatywnymi skutkami dla makro-

2 Po 24 lutego 2022, kiedy Rosja najechata na Ukraing, marza
rafineryjna wzrosta o kilkaset procent i utrzymuje sie (wrzesien
2022 r.) na niewiele nizszym poziomie.
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nomic standing. The European Commission has noticed
this problem, which is why U. von der Leyen announced
on 9 September 2022 the unprecedented proposal of
introducing a “windfall tax”. We are concerned that the
Polish government may veto the introduction of such
a tax on an EU-wide level, pushing the thesis of member
states having sovereignty in their energy policy.

It is hard to agree with the demands of the Polish gov-
ernment to suspend trade in CO, emissions in the EU,
as something that would contribute to lower energy
prices. Not only is this demand unfeasible (after all,
emissions trading is a cornerstone of Europe’s climate
policy), but it is also undesirable, as it would block the
essential decarbonisation of the Polish energy sector
and deprive Poland of some of the investment funds for
the energy transition. The scale of the Polish economy’s
dependence on fossil fuels has become evident since
Putin’s aggression on Ukraine, and therefore the total
removal of the mechanism stimulating the decarbonisa-
tion of the energy sector and supporting RES (Renew-
able Energy Sources) development would mean con-
serving the current status quo and Poland’s continued
susceptibility to Russian blackmail. Of course one can
and one should discuss reform of the Emissions Tradi-
tion System (ETS),® or a temporary reduction in emis-
sion fees, but not eliminating or freezing it.

We also consider it advisable to restrict additional in-
come for holders of so-called green certificates (guar-
antees of origin). Income from the sale of energy very
clearly exceeds the investment outlay, making the
green certificates only an additional cost for the system
as a whole.

Drawing up an anti-crisis programme and executing it
effectively is essential, and this requires decision-tak-
ing and precise legislation. In the meantime, problems
are unfortunately being treated to a chaotic deluge of
money. This method may well prove neither effective
nor efficient, and it is conducive to inflation. Financial
compensation is the current government’s sole policy
(as of the beginning of September 2022). The so-called
coal allowance, a government project approved by the

3 This is what e.g. Jerzy Buzek, an energy expert and MEP, is doing
when proposing the exclusion from the emissions trading system
of financial entities treating allowances like any other investment
instrument, and limiting the group of buyers to entities actually
emitting CO,,

ekonomicznej sytuacji Polski. Problem ten dostrzega
Komisja Europejska, dlatego U. von der Leyen ogtosi-
ta 9 wrzesnia 2022 r. bezprecedensowag propozycje
wprowadzenia podatku ,windfall tax”. Obawiamy sie,
ze polski rzad moze zawetowac wprowadzenie takiego
podatku na poziomie UE, lansujac teze o suwerennosci
panstw cztonkowskich w polityce energetycznej.

Trudno sie zgodzi¢ z postulatami polskiego rzadu, by
zawiesic¢ handel emisjami CO, w UE, bo miatoby sie to
przetozy¢ na obnizenie ceny energii. Jest to postulat
nie tylko niewykonalny (w koricu handel emisjami jest
podstawg europejskiej polityki klimatycznej), ale tez nie
wskazany, gdyz zablokowatby konieczng dekarboniza-
cje polskiej energetyki i pozbawit Polske czesci srodkow
inwestycyjnych na transformacje energetyczng. Skale
uzaleznienia polskiej gospodarki od surowcow kopal-
nych wida¢ po agresji Putina na Ukraine, dlatego tez
catkowite usuniecie mechanizmu stymulujgcego dekar-
bonizacje energetyki i wspierajagcego rozwoj OZE (czyli
odnawialnych Zrédet energii) oznaczatoby konserwacje
obecnego status quo i dalsze uzaleznienie Polski od
szantazu Rosji. Oczywiscie mozna i trzeba dyskutowac
o reformie systemu handlu emisjami ETS?, czy tez o cza-
sowej obnizce optat za emisje, ale nie o jego likwidacji
Czy zamrozeniu.

Za wskazane uwazamy takze ograniczenie dodatko-
wych dochodéw dla posiadaczy tzw. zielonych certy-
fikatéw pochodzenia energii. Przychéd ze sprzedazy
energii bardzo wyraznie przewyzsza naktady inwesty-
cyjne i w zwiazku z tym zielone certyfikaty s3 tylko do-
datkowym kosztem dla catego systemu.

Konieczne jest przygotowanie programu antykryzyso-
wego i jego skuteczne realizowanie, co wymaga decy-
zyjnosci i precyzyjnych przepisow. Tymczasem mamy
niestety chaotyczne zalewanie probleméw pieniedzmi.
Metoda ta nie moze by¢ jednak ani skuteczna, ani efek-
tywna, a jest inflacjogenna. Rekompensaty finansowe
s3 jedyng polityka obecnego rzadu (stan na poczatek
wrzesnia 2022 r.). Tak zwany dodatek weglowy, projekt
rzadu zaaprobowany przez Sejm, w wysokosci 3.000
ztotych dla gospodarstwa domowego, ktére posiada

3 Tak czyni np. Jerzy Buzek, ekspert w obszarze energetyki i euro-
poset, proponujac wykluczenie z systemu handlu emisjami pod-
miotéw finansowych traktujacych uprawnienia, jak kazdy inny
instrument inwestycyjny i ograniczenie grona nabywcéw do pod-
miotéw realnie emitujacych CO,.
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Sejm, providing 3,000 zlotys for households with a coal-
fired stove (which does not actually have to be used for
heating), makes no sense from an energy policy point of
view. It is of purely political and electoral significance.
As for the dearth of analyses and ill-considered deci-
sions, they are leading to further market shortages and
therefore also rising costs for users and the entire elec-
tricity system.

The period from March to August 2022 should have
been used for contracting additional coal imports from
both Russia itself and from elsewhere, which would
have contributed to a reduction in the costs of the
crisis for the economy and households. However, due
to the government’s unclear information policy and
the cramming of expenses into off-budget funds, they
are very difficult to estimate. Economists at ING Bank
Slaski estimate the costs of the shielding measures al-
ready undertaken at PLN 55 billion.* And this, after all,
is not all, because the wave of price rises will peak in
autumn 2022. Bank Pekao SA expert Karol Pogorzelski
is quoted by the daily newspaper Rzeczpospolita as be-
lieving the total budget costs of mitigating the energy
crisis amount to approximately PLN 100 billion.® In our
opinion, these are conservative estimates.

Recommendation 2. A programme for
investing in the development of modern
distributed transmission networks, currently
incapable of accommodating significantly
larger volumes of renewable energy, needs
to be urgently drawn up and implemented.

The transmission and distribution networks are the crit-
ical point of the entire energy system, and the devel-
opment of infrastructure must be consistent with the
energy system model being implemented.

Poland’s energy networks are generally outdated and
underinvested, and as a result have relatively low ab-
sorption capacity for new renewables.

The only successful programme in the energy transition
in recent years has been the prosumer photovoltaics
programme, My Electricity. However, the programme

4 See Ogromne koszty tagodzenia skutkéw kryzysu energetycznego.
Kto za to zaptaci? - rp.pl
5 Ibid.

piec weglowy (bo juz nie musi sie nim realnie ogrzewac),
z punktu widzenia polityki energetycznej nie ma zad-
nego sensu. Ma tylko znaczenie polityczno-wyborcze.
Brak za$ analiz i nieprzemyslane decyzje powoduja do-
datkowe braki na rynku, a zatem i wzrost kosztéw dla
odbiorcéw i catego systemu elektroenergetycznego.

Okres od marca do sierpnia 2022 r. powinien zostaé
wykorzystany na zakontraktowanie dodatkowego
importu wegla z innych kierunkéw i z samej Ros;ji, co
przyczynitoby sie do obnizenia kosztéw kryzysu dla
gospodarki i gospodarstw domowych. Ze wzgledu na
niejasng polityke informacyjng rzadu i upychanie wy-
datkéw w fundusze pozabudzetowe, bardzo trudno jest
je jednak oszacowaé. Ekonomisci ING Banku Slaskiego
oceniaja, ze koszty dziatanh ostonowych juz podjetych
wynoszg 55 mld zt.# A to przeciez nie wszystko, ponie-
waz fala podwyzek cen najwyzsza bedzie jesienig 2022
roku. Ekspert Banku Pekao SA Karol Pogorzelski, jak po-
daje dziennik Rzeczpospolita, uwaza, ze taczne koszty
tagodzenia kryzysu energetycznego dla budzetu wynio-
sg okoto 100 mld zt>. Naszym zdaniem s3 to szacunki
ostrozne.

Rekomendacja 2. Nalezy pilnie przygotowaé
i wdrozy¢é program inwestycji w rozwoj
nowoczesnych, rozproszonych sieci
przesytowych, ktére dzisiaj nie sq w stanie
przyjac¢ istotnie wiekszych ilosci energii
pochodzqcej ze zréodet odnawialnych.

Punktem krytycznym catego systemu energetycznego
sg sieci przesytowo-dystrybucyjne, a rozwéj infrastruk-
tury sieciowej musi by¢ spdjny z wdrazanym modelem
systemu energetycznego.

Polskie sieci energetyczne sa generalnie przestarzate
i niedoinwestowane, w rezultacie maja relatywnie mate
zdolnosci absorpcyjne dla nowych zrédet odnawialnych.

Jedyny udany program w zakresie transformacji energe-
tycznej w ostatnich latach to program fotowoltaiki pro-
sumenckiej pn. Méj prad. Pod naciskiem polskich kon-

4 Zob. Ogromne koszty tagodzenia skutkéw kryzysu energetycznego.
Kto za to zaptaci? - rp.pl
5 Tamze.
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was discontinued under pressure from Polish energy
companies. Technically, the companies were right. Po-
land’s distribution networks are incapable of effective-
ly managing such a volume of prosumer energy. New
connections would result in this energy being largely
wasted. Ultimately, however, the programme should
not be stopped so much as become a programme for
investing in the development of modern networks. Be-
cause of investors’ huge level of interest in renewable
energy, the most valuable component of RES projects
today comprises the so-called network connection con-
ditions, which many projects are unable to obtain. This
is also due to the fact that, for technical reasons, the
connection conditions issued for 6 GW capacity from
offshore wind power energy to be installed towards the
end of the decade are already blocking the possibility of
connecting other sources in northern Poland. But most
importantly, the current concept for network develop-
ment - contained in the investment plans of the trans-
mission system operator and distribution system opera-
tors - does not take into account the change in nature
of energy sources.

The transmission and distribution networks in Poland
are not geared to the rapid development of renewable
energy, dispersed by its very nature. It has to be repeat-
edly emphasised that not only power generation capac-
ity, but also an appropriate energy network model is
essential for the energy crisis to be effectively beaten
in Poland. At the same time there are numerous instru-
ments that could, within a short space of time, increase
the potential of Poland’s networks for absorbing renew-
able energy. We write about some of these instruments
below.

Recommendation 3. Investments in
renewable energies have to be unblocked
immediately.

Apart from the My Electricity programme for prosum-
ers, practically all other investments in new renewable
energy capacity have been suspended. This is an unfor-
giveable error in Poland’s energy policy.

The structure of electricity production in Poland is out-
dated (see Figure 1), and is unlike that in any other Eu-
ropean country. Almost 90% of electricity in Poland is

cernéw energetycznych program zostat wstrzymany.
Technicznie rzecz biorac, koncerny miaty racje. Polskie
sieci dystrybucyjne nie sg w stanie efektywnie zago-
spodarowac takiej ilosci energii prosumenckiej. Nowe
przytaczenia powodowatyby, ze ta energia w duzej cze-
$ci zostataby zmarnowana. Docelowym wariantem nie
moze byc¢ jednak zatrzymanie programu, ale program
inwestycji w rozwéj nowoczesnych sieci. Z powodu
ogromnego zainteresowania inwestorow energetyka
odnawialng dzisiaj najbardziej wartosciowym elemen-
tem projektéw OZE sg tzw. warunki przytgczenia do
sieci, a wiele projektéw takich warunkéw otrzymac nie
moze. Bierze sie to rowniez z tego, ze z powodow tech-
nicznych wydane warunki przytaczenia dla 6 GW mocy
z morskiej energetyki wiatrowej, ktéra powstanie pod
koniec tej dekady, juz teraz blokuja mozliwosci przyta-
czenia innych zrodet w potnocnej Polsce. Ale najwaz-
niejsze jest to, ze obowigzujgca koncepcja rozwoju sieci
- ujeta w planach inwestycyjnych operatora systemu
przesytowego i operatoréw systemoéw dystrybucyjnych
- nie uwzglednia zmiany charakteru zrodet energii.

Sieci przesytowo-dystrybucyjne w Polsce nie sg do-
stosowane do szybkiego rozwoju energii odnawialnej,
ktdra z natury rzeczy jest rozproszona. Trzeba nieustan-
nie podkresla¢, ze nie tylko moce wytworcze, ale od-
powiedni model sieci energetycznych jest niezbedny
dla efektywnego pokonania kryzysu energetycznego
w Polsce. Jednoczesnie jest wiele instrumentow, ktore
moga w krétkim terminie zwiekszy¢ potencjat polskich
sieci do absorpcji energii odnawialnej. O niektorych
Z nich piszemy ponize;j.

Rekomendacja 3. Trzeba natychmiast
odblokowa¢é inwestycje w energetyke
odnawialng.

Poza programem dla prosumentéw Moj Prad prak-
tycznie wstrzymane zostaty wszystkie inne inwestycje
w nowe moce w energetyce odnawialnej. Jest to niewy-
baczalny btad polskiej polityki energetyczne;j.

Struktura produkcji energii elektrycznej w Polsce jest
przestarzata (zob. wykres 1) i nie ma podobnej w zad-
nym innym kraju europejskim. Blisko 90% produkcji pra-
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Figure 1. Structure (in %) of electricity production by energy source type in Poland, 2021.
Wykres 1. Struktura (w proc.) produkcji energii elektrycznej wg Zrédet energii w Polsce, 2021 r.

1,63%

. Wind and other renewables / Wiatr i inne odnawialne
Gas / Gaz

. Lignite / Wegiel brunatny

. Bituminous coal / Wegiel kamienny

Hydro / Woda

Source: https:/www.pse.pl/documents/20182/3105705658/2021_KSE-Rys_6_2.png, modified. /
Zrédto: https://www.pse.pl/documents/20182/3105705658/2021_KSE-Rys_6_2.png, zmodyfikowane.

produced from fossil fuels, of which 79% is from coal
(lignite and bituminous coal combined). One could ask
the rhetorical question: does this make the Polish econ-
omy more competitive or less so? Every megawatt hour
of electricity generated from renewable sources reduc-
es our susceptibility to the possibility of Russian black-
mail, is cheaper than from fossil fuels, cuts the carbon
footprint of the entire Polish economy, and places us
on the path of developing modern technologies. It was
solely our internal, sovereign political decisions that re-
sulted in us having only 13% of our electricity from re-
newable sources in 2021.

At the same time, the chart below shows the scale of
the challenge ahead of us. With the leap in renew-
able energy production, the connection capabilities
constitute a bottleneck - which we have already writ-
ten about. In its report on the availability of network
connection capacity at the end of August 2022, by
Polskie Sieci Elektroenergetyczne (PSE), we read: “...on
the grounds of connection conditions already defined
by the OSP¢ and connection contracts signed (approxi-

6 i.e. the Transmission System Operator, which is PSE.

du w Polsce pochodzito w 2021 roku z paliw kopalnych,
Z tego 79% z wegla (brunatnego i kamiennego razem).
Mozna zadad retoryczne pytanie: czy dzieki temu polska
gospodarka jest bardziej konkurencyjna czy mniej? Kaz-
da megawatogodzina pradu generowana ze zrédet od-
nawialnych zmniejsza nasze uzaleznienie od mozliwosci
szantazu rosyjskiego, jest tansza niz z paliw kopalnych,
zmniejsza $lad weglowy dla catej polskiej gospodar-
ki i wpisuje nas w rozwéj nowoczesnych technologii.
Wytacznie nasze wewnetrzne, suwerenne decyzje po-
lityczne spowodowaty, ze w roku 2021 mielismy tylko
13% energii elektrycznej pochodzacej ze zrodet odna-
wialnych.

Jednoczesdnie ponizszy wykres pokazuje skale wyzwa-
nia, przed ktérym stoimy. Waskim gardtem przy skoko-
wym wzroscie produkcji energii odnawialnej s3 mozli-
wosci przytagczeniowe, o czym pisaliSmy juz wczesniej.
W raporcie o dostepnosci mocy przytaczeniowej do
sieci na koniec sierpnia 2022 r. Polskie Sieci Elektro-
energetyczne (PSE) informuja, ze ,...na podstawie juz
okreslonych przez OSP¢ warunkéw przytaczenia i pod-

6 Czyli Operatora Systemu Przesytowego, ktérym sg PSE.
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mately 11,900 MW) and 110 kV network connection
conditions agreed upon with OSD’ (approx. 8,900
MW)...”8 This means that almost 21 GW of capacity has
already been agreed upon and the network connection
conditions have been granted for this, largely in renew-
able energy. One only needs to point out that a large
portion of the conditions granted cannot be realised in
terms of investment due to the blockage resulting from
the 10H rule’ in force for wind turbine investments.

Everything possible should be done to lift the remain-
ing barriers that block RES investment opportunities. It
takes a few months to build a photovoltaic farm (one
that already has a building permit), and from one to two
years for a wind farm. With the connection conditions
currently issued and the new methods of network man-
agement, we have the potential to at least double - in
the time horizon of 2025-2027 - the renewable energy
already installed and in operation.

The Polish energy market urgently needs to be opened
up to new instruments for investing and trading in
electricity, such as direct power lines between the pro-
ducers of renewable energy and industrial consumers,
combined with a PPA (Power Purchase Agreement). The
volume of capacity available for connecting will also be
increased by cable pooling, meaning a few producers
sharing a connection - for example photovoltaic and
wind energy producers. One must bear in mind that
analyses of impact on the network have to take into ac-
count the maximum capacities of specific installations,
which significantly limits the capabilities of new con-
nections. Cable pooling is one of the tools that could
increase connection possibilities, and in addition con-
tribute to network stability - while ensuring its secu-
rity, of course. All these measures will only be possible
with active legislation and practice among companies
and institutions managing the Polish energy market, in
other words the Energy Regulatory Office (URE), PSE
S.A., and Distribution Network Operators.

i.e. the Distribution System Operators.

PSE (2022). Information on the availability of transmission net-
work connection capacity (as of 31 August 2022). informacja_o_
dostepnosci_mocy_przylaczeniowej_do_sieci_przesylowej.pdf

9 The Act of 20 May 2016 on investments in wind power plants,
currently in force, introduced one of the most restrictive distance
rules in Europe, the so-called 10H rule, establishing ten times the
height of the wind turbine as the minimum distance for a new
investment from existing residential buildings and forms of nature
protection (editor’s note).

o

pisanych umow o przyfaczenie (okoto 11,9 tys. MW)
oraz uzgodnionych z OSD’ warunkéw przytaczenia do
sieci 110 kV (okoto 8,9 tys. MW)..."8. Oznacza to, ze
uzgodniono juz i wydano warunki o przytaczeniu do
sieci ponad prawie 21 GW mocy, z tego w duzej mierze
w energii odnawialnej. Nalezy tylko zaznaczy¢, ze duza
czes$¢ z tych wydanych warunkéw nie moze byc¢ zrea-
lizowana inwestycyjnie z powodu blokady wynikajacej
z zasady 10H? obowigzujacej dla inwestycji w wiatraki.

Nalezy zrobi¢ wszystko, zeby znie$¢ pozostate bariery,
ktére blokujg mozliwosci inwestycji w OZE. Budowa
farmy fotowoltaicznej (ktéra juz ma pozwolenie budow-
lane) zajmuje kilka miesiecy, a farmy wiatrowej od jed-
nego do dwadch lat. Przy obecnie wydanych warunkach
przytaczenia i nowych metodach zarzadzania siecig
mamy potencjat na co najmniej podwojenie zainstalo-
wanej i pracujacej juz energetyki odnawialnej w hory-
zoncie lat 2025-2027.

Polski rynek energetyczny nalezy pilnie otworzy¢ na
nowe instrumenty inwestycji i handlu energig elektrycz-
n3, jak na przyktad bezposrednie linie energetyczne po-
miedzy wytwdércami energii ze Zrédet odnawialnych,
a odbiorcami przemystowymi potaczone z PPA (Power
Purchase Agreement). llos¢ dostepnej do przytgczenia
mocy zwiekszy réwniez tzw. cable pooling, czyli wspot-
dzielenie przytacza przez kilku wytworcow, np. fotowol-
taiki i wiatrakow. Trzeba pamietad, ze analizy wptywu na
sie¢ musza uwzglednia¢ moce maksymalne poszczegol-
nych instalacji, co znaczaco ogranicza mozliwosci no-
wych przytaczen. Cable pooling jest jednym z narzedzi,
ktore moze zwiekszy¢ mozliwosci przytaczeniowe i do-
datkowo wptynaé na stabilizacje sieci, oczywiscie, przy
zadbaniu o ich bezpieczenstwo. Te wszystkie dziatania
beda mozliwe tylko pod warunkiem aktywnej legislacji
i praktyki firm i instytucji zarzadzajacych polskim ryn-
kiem energetycznym, czyli Urzedu Regulacji Energe-
tyki (URE), Polskich Sieci Elektroenergetycznych (PSE)
i Operatoréw Sieci Dystrybucyjnych.

7  Czyli Operatoréw Systemoéw Dystrybucyjnych.

8 PSE (2022). Informacja o dostepnosci mocy przytaczeniowej do
sieci przesytowej (stan na 31 sierpnia 2022 roku). informacja_o_
dostepnosci_mocy_przylaczeniowej_do_sieci_przesylowej.pdf

9 Obowiazujaca ustawa z dn. 20 maja 2016 r. o inwestycjach w za-
kresie elektrowni wiatrowych wprowadzita jedng z najbardziej
restrykcyjnych w Europie zasad odlegtosciowych - tzw. zasade
10H, czyli dziesieciokrotno$¢ wysokosci elektrowni wiatrowej
jako minimalna odlegtos¢ nowej inwestycji od istniejacych zabu-
dowan mieszkalnych i form ochrony przyrody (przyp. red.)
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In the 2025 horizon, only renewable energy is capable
of significantly increasing the volume of electricity avail-
able in Poland while additionally reducing its price for
the economy and citizens. However, it must be stressed
that piecemeal measures will have little effect. Elimi-
nating the 10H rule blocking the development of wind
energy is insufficient for its growth. Without the sim-
plification of administrative procedures, including the
integration of environmental with planning and con-
struction procedures, we will not achieve the necessary
increase in the pace of RES investment.

Recommendation 4. It is essential that
modern digital systems for managing the
demand side of the energy market be
infroduced, thereby significantly increasing
the energy market’s flexibility and reducing
the risk of having no capacity reserves.

These systems must be open to private sector competi-
tion. Virtual power plants, that can manage electricity
production and supplied capacity digitally and remotely,
could also contribute to the more efficient usage of var-
ious sources of power generation. Such technological
openness requires the openness of network managers
and the creation of appropriate legal frameworks.

A critical change in the network management model is
taking place on the energy market. The beginnings of
electricity involved small and independent power pro-
ducers. As the energy sector developed, the system
of high-capacity large power stations emerged, and
the way in which energy was used was aligned to such
a system. The demand for power was linked to the op-
eration of large industrial plants and the populace’s re-
quirements for heating and lighting. Electric appliances
in homes and offices were power hungry, but relatively
few in number. The system’s operation was stable.

The system of the future, already present in many plac-
es, must function differently: it must take into account
thousands of generating units producing mainly renew-
able energy, and a much larger number of consump-
tion units. Any one of us would be able to list dozens of
electric appliances that require permanent connection
to mains electricity or recharging. Electricity must be
universally available, and at all times. The modern en-

W horyzoncie roku 2025 tylko energia odnawialna jest
w stanie istotnie zwiekszy¢ w Polsce ilos¢ dostepnej
energii elektrycznej, a dodatkowo zmniejszy¢ jej cene
dla gospodarki i obywateli. Trzeba jednak podkresli¢,
ze punktowe dziatanie niewiele da. Likwidacja bloku-
jacej rozwdj energetyki wiatrowej reguty 10h nie jest
wystarczajagca dla jej rozwoju. Bez uproszczenia pro-
cedur administracyjnych, w tym integracji procedur
Srodowiskowych z planistycznymi i budowlanymi, nie
osiggniemy koniecznego zwiekszenia tempa inwestycji
w OZE.

Rekomendacija 4. Niezbedne jest
wprowadzenie nowoczesnych cyfrowych
systemow zarzqdzania popytowq strong
rynku energetycznego, co istotnie zwiekszy
elastycznosé polskiego rynku energii

i zmniejszy¢ ryzyko braku rezerw mocy.

Systemy te muszg by¢ otwarte na konkurencje sektora
prywatnego. Na efektywniejsze wykorzystanie réznych
zrodet wytwarzania moga wptynaé réwniez wirtualne
elektrownie, ktére cyfrowo i zdalnie mogg zarzadzac pro-
dukcja energii elektrycznej oraz dostarczang moca. Takie
otwarcie technologiczne wymaga otwartosci zarzadza-
jacych siecia i tworzenia odpowiednich ram prawnych.

Na rynku energetycznym nastepuje krytyczna zmia-
na modelu zarzadzania siecig. Poczatki elektryczno-
$ci byty zwigzane z matymi, niezaleznymi wytwdrcami
pradu. W miare rozwoju energetyki pojawit sie system
wielkich elektrowni o duzej mocy. Do takiego systemu
dostosowany byt sposéb uzytkowania energii. Zapo-
trzebowanie na moc byto zwigzane z funkcjonowaniem
duzych zaktadéw przemystowych i potrzebami grzew-
czo-os$wietleniowymi ludnosci. Urzadzenia elektryczne
w domach i biurach byty energochtonne, ale relatywnie
nieliczne. System pracowat w sposéb stabilny.

System przysztosci, w wielu miejscach juz obecny, musi
dziata¢ inaczej: musi uwzgledniaé tysiace jednostek wy-
twérczych produkujacych gtéwnie energie odnawialng
i duzo wieksza liczbe jednostek poboru. Kazdy z nas
potrafitby wymieni¢ kilkadziesigt urzadzen elektrycz-
nych, ktére wymagaja statego podtaczenia do sieci lub
natadowania. Dostepnos¢ pradu musi by¢ powszechna
i w kazdym momencie. Nowoczesny system energe-
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ergy system is a dispersed system than can be managed
through the development of IT services.

When renewables were being developed, the impact of
these inherently instable sources of energy on the func-
tioning of the grid was considered a risk. Today, Ger-
many manages a system of which over half comprises
renewable sources. At the same time, the operators of
transmission systems there estimate that in the year
2020 they will be technologically capable of managing
a system based 100% on renewables. That is possible
thanks to the development of modern digital services.
The digital and power generation revolutions are there-
by driving each other.

Energy storage should play an important role in capacity
management and network security. Large-scale energy
storage facilities with capacity up to 150 MWh, based
on traditional lithium technology, are already under
construction in Great Britain and in Germany. Although
they do not yet play a very big role in the system, their
scale is set to steadily increase. In Polish practice, en-
ergy storage facilities are treated like generating units,
and are therefore subject to the same analyses of net-
work impact as other power plants. This means that
Polish law and practice are not keeping pace with the
changing and already available technology.

Recommendation 5. The rapid decoupling of
coal assets from the balance sheets of Polish
energy groups is essential.

Poland’s energy policy has, in many cases, been pur-
sued contrary to the prevailing trends. One example is
the consolidation of coal-based generating units, and
from a certain point also the mines, into Polish energy
groups. As a result we have four non-competing large
state-owned power generating companies in the ener-
gy sector. One of the consequences is that these power
companies pursue coal-related interests, because their
boards are responsible for pursuing the companies’ eco-
nomic interests. This is hindering processes of investing
in distribution networks and new low-carbon generat-
ing capacity.

The need to invest in low-carbon generating capacity
and a dispersed network tailored to this derives from

tyczny to system rozproszony, ktérym mozna zarzadzac
dzieki rozwojowi ustug informatycznych.

Kiedy rozwijaty sie Zrédta odnawialne, to jako ryzyko
uznano wptyw z natury niestabilnych zrodet energii na
funkcjonowanie sieci. Dzisiaj Niemcy zarzadzaja syste-
mem, ktéry w ponad potowie sktada sie ze zrodet od-
nawialnych. Jednoczes$nie operatorzy systemoéw prze-
sytowych u naszego zachodniego sgsiada oceniajg, ze
w roku 2030 technologicznie beda w stanie zarzadzac
systemem opartym w 100% na zZrédtach odnawialnych.
Jest to mozliwe dzieki rozwojowi nowoczesnych ustug
cyfrowych. W ten sposdb rewolucje cyfrowa i energe-
tyczna napedzaja sie nawzajem.

Istotng role w zarzadzaniu mocs i bezpieczehstwem
sieci powinny odegra¢ magazyny energii. Wielkoska-
lowe magazyny energii o pojemnosci do 150 MWh,
oparte na tradycyjnej technologii litowej, juz sg budo-
wane w Wielkiej Brytanii i Niemczech. Nie odgrywaja
jeszcze zbyt wielkiej roli systemowej, ale ich skala be-
dzie systematycznie rosta. W polskiej praktyce maga-
zyny energii sg traktowane jak jednostki wytworcze,
wiec podlegajg takim samym analizom wptywu na sie-
ci jak inne elektrownie. Oznacza to, ze polskie prawo
i praktyka nie nadazajg za zmieniajaca sie i juz dostepng
technologia.

Rekomendacja 5. Konieczne jest szybkie
wydzielenie aktywoéw weglowych z bilansu
polskich grup energetycznych.

Polska polityka energetyczna w wielu przypadkach byta
prowadzona wbrew dominujagcym trendom. Takim dzia-
taniem byto skonsolidowanie w polskich grupach ener-
getycznych jednostek wytwérczych opartych na weglu,
a od pewnego momentu nawet kopaln. W rezultacie
mamy w energetyce cztery wielkie paristwowe koncer-
ny energetyczne, ktére nie konkuruja ze soba. Skutek
jest m.in. taki, ze koncerny energetyczne realizuja inte-
resy weglowe, poniewaz ich zarzady sg odpowiedzial-
ne za realizacje interesu ekonomicznego swoich firm.
Utrudnia to procesy inwestycyjne w sieci dystrybucyjne
i nowe niskoemisyjne moce wytwércze.

Koniecznos¢ inwestowania w niskoemisyjne moce wy-
tworcze i dostosowang do nich rozproszong sie¢ wyni-
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European Union policy, which is shifting away from fi-
nancing investment projects that do not contain a de-
carbonisation component. Coal-related projects are
treated as having no future, and as such are very often
valued at O on the balance sheet. In addition, numerous
financial institutions around the world are implement-
ing internal regulations halting the financing of projects
containing an increase in CO, emissions.

The project to create NABE (see Section 3 above), in-
volving the transfer of coal assets to a single location,
falls in line with this policy theme. At the same time it
constitutes a reversal of the policy of burdening Polish
power generation companies with responsibility for the
coal component of the energy strategy. If the project is
put into effect, Poland’s energy companies will be liber-
ated from looking after the interests of coal companies
in their operations. This should be done as a matter of
urgency, so that larger-scale investments in alternative
sources of power generation become possible. Dragging
out the process of transferring the coal assets to NABE is
also hindering the day-to-day management of coal assets.

Recommendation é. Operation of the old
coal-fired units (200+) needs to become
more flexible while simultaneously
presenting the European Commission
with a comprehensive and credible
programme for energy transition towards
decarbonisation.

The problem of 2025, when - pursuant to the agree-
ment with the European Commission - Poland should
decommission the old coal-fired generating units that
today make up its capacity reserve, remains to be
solved. The government’s intentions are for the gap in
securing system capacity to be partly filled by gas-fired
projects underway at the Ostroteka, ZE PAK, Grudzigdz
and Dolna Odra power plants, with combined capacity
of 3201 MW (745, 493, 563 and 1400 respectively).
At the end of December 2021, we had over 3.2 GW
of installed capacity in gas-and-steam fired generation
in the Polish Power System (KSE).X° Setting aside the
matter of gas prices, this is still insufficient capacity. In

10 KSE: the collection of facilities for the production, transmission,
distribution, storage and usage of electricity, functionally inter-
connected in a system enabling the continuous and uninterrupt-
ed delivery of electricity throughout the country (editor’s note).

ka z polityki Unii Europejskiej, ktéra odchodzi od finan-
sowania projektow inwestycyjnych nie zawierajgcych
w sobie komponentu dekarbonizacyjnego. Projekty
weglowe s3 traktowane jako bez przysztosci i jako takie
bardzo czesto wyceniane s3 na O w bilansie. Dodatko-
wo wiele instytucji finansowych na swiecie wdraza we-
wnetrzne przepisy, ktore wstrzymuja finansowanie pro-
jektow zawierajacych w sobie zwigkszenie emisji CO,,.

W ten nurt polityki wpisuje sie projekt utworzenia
NABE, czyli przekazania aktywéw weglowych w jed-
no miejsce (zob. cze$é¢ 3 wyzej). Jest to jednoczesnie
odwrodcenie polityki obcigzania polskich firm energe-
tycznych odpowiedzialno$cig za weglowy komponent
strategii energetycznej. Jesli projekt zostanie wdrozo-
ny, to polskie koncerny energetyczne zostang uwol-
nione w swoim dziataniu od dbania o interesy spotek
weglowych. Nalezy to zrobi¢ pilnie, tak by umozliwic¢
w wiekszej skali inwestycje w alternatywne zrodta wy-
twarzania energii. Przecigganie procesu przekazania ak-
tywow weglowych do NABE utrudnia ponadto biezace
zarzadzanie aktywami weglowymi.

Rekomendacja 6. Konieczne jest
velastycznienie funkcjonowania

starych blokow weglowych (200+) przy
jednoczesnym przedstawieniu Komisji
Europejskiej catosciowego i wiarygodnego
programu transformacji energetycznej

w kierunku dekarbonizacji.

Do rozwigzania pozostaje nadal problem roku 2025,
kiedy - zgodnie z umowa z Komisjg Europejska - po-
winnismy w Polsce z systemu energetycznego wytaczyc
stare bloki weglowe, ktore tworzg dzisiaj rezerwe mocy.
W zamierzeniu rzadu w czesci luke w zabezpieczeniu
mocy systemowych majg uzupetni¢ projekty gazowe
realizowane w Ostrotece, PAK-u, Grudzigdzu i Dolnej
Odrze o tacznej mocy 3201 MW (745, 493, 563 i 1400
odpowiednio). Na koniec grudnia 2021 w Krajowym
Systemie Elektroenergetycznym (KSE)*° w generacji ga-
zowo-parowej mieliSmy zainstalowane ponad 3,2 GW
mocy. Abstrahujac od kwestii cen za gaz i tak nie s3 to

10 KSE to zbiér urzadzenh przeznaczonych do wytwarzania, przesy-
tu, rozdziatu, magazynowania i uzytkowania energii elektrycznej,
potaczonych ze soba funkcjonalnie w system umozliwiajacy reali-
zacje dostaw energii elektrycznej na terenie kraju w sposéb ciagty
i nieprzerwany (przyp. red.).
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addition it is hard to count an a significant increase in
available capacity at heat and power plants. After 2025
we will either be importing power on a permanent ba-
sis, and not just as a contingency, or will acquire the
option of extending the operations of the coal-fired ca-
pacity reserve.

In today’s situation of crisis this does seem possible,
also thanks to the technology of such Polish companies
as Rafako and Polimex-Mostostal, which are making the
operations of old coal-fired units (the so-called 200+)
more flexible, and thereby capable of operating excel-
lently in combination with RES. However, Poland has
to present a comprehensive and credible programme
for accelerating the energy transition towards ultimate
decarbonisation. Armed with a credible programme of
investment in modern networks and the qualitative
development of renewable energy, we can propose in
Brussels the extension of support for the coal-based
reserve capacity system to the horizon of 2030. Simi-
larly to Germany, Poland too has opted for gas as the
transitional fuel during the energy transition, but it is
already evident that this model is inviable. We must
therefore have the option of extending the functioning
of the capacity reserve in the Polish system with coal-
fired power generation. The production capacities of
Poland’s mines need to be adjusted to this, focusing on
their efficiency-based restructuring.

Recommendation 7. We should continue
programmes of investing in offshore wind
power and finally take decisions concerning
the execution of nuclear power projects.

However, we must be aware that these are solutions for
the medium and long term. The achievable potential in
offshore wind power in Poland’s part of the Baltic Sea
is estimated at 20 GW. Despite appearances, the Pol-
ish coast is conducive to off-shore wind energy. The sea
bed is shallow, while the winds are sufficiently strong
and more stable than, for example, in the North Sea.
However, the cost of producing 1 MWH offshore is still
significantly higher than on land. Realistically, we can
expect the first kilowatt in an optimistic scenario in 5
years, while the economy of scale in offshore wind pow-
er may be achievable towards the end of this decade at
the earliest.

moce wystarczajgce. Trudno réwniez liczy¢ na istotne
zwiekszenie dyspozycyjnych mocy w elektrocieptow-
niach. Po 2025 roku albo bedziemy prad w sposéb
trwaty, a nie interwencyjny, importowa¢, albo uzyska-
my mozliwosci przedtuzenia funkcjonowania rezerwy
weglowe;j.

W obecnej, kryzysowej sytuacji wydaje sie to mozliwe,
réwniez dzieki technologiom polskich spétek takich,
jak Rafako czy Polimex-Mostostal, ktére uelastyczniajg
funkcjonowanie starych blokéw weglowych (tzw. 200+),
ktére w ten sposéb mogg sSwietnie wspdtpracowad
z OZE. Polska musi jednak pokaza¢ catosciowy i wia-
rygodny program przyspieszenia transformacji ener-
getycznej w kierunku docelowej dekarbonizacji. Majac
w reku wiarygodny program inwestycji w nowoczesne
sieci i jako$ciowy rozwdj energii odnawialnej, mozemy
zaproponowa¢ w Brukseli przedtuzenie wsparcia dla
weglowego systemu rezerwy mocy w horyzoncie roku
2030. Polska, podobnie jak Niemcy, postawita na gaz
jako paliwo przejsciowe w okresie transformacji ener-
getycznej i juz dzisiaj widad, ze ten model jest nie do
zrealizowania. Musimy wiec mie¢ mozliwo$¢ przedtu-
zenia funkcjonowania rezerwy mocy w polskim syste-
mie przez energetyke opartg na weglu. Do tego nalezy
dopasowac zdolnosci produkcyjne polskich kopaln, sta-
wiajac na ich efektywnosciows restrukturyzacje.

Rekomendacja 7. Powinnismy kontynuowaé
programy inwestycji w energie wiatrowq na
morzu i wreszcie podjqé decyzje o realizaciji
projektow w energetyce jgdrowej.

Musimy miec¢ jednak swiadomos$é, ze sg to rozwigzania
dostepne w $rednim i dtugim horyzoncie. Potencjat do
osiggniecia na polskim Battyku w morskiej energetyce
wiatrowej jest oceniany na 20 GW. Wbrew pozorom,
polskie wybrzeze sprzyja morskiej energetyce wiatro-
wej. Dno jest ptytkie, a wiatry wystarczajgco silne i sta-
bilniejsze niz np. na Morzu Pétnocnym. Wciaz jednak
koszt produkcji 1 MWh na morzu jest istotnie wyzszy
niz na ladzie. Realnie pierwszego kilowata w wariancie
optymistyczno-realistycznym mozemy sie spodziewaé
za 5 lat, a efekt skali morska energetyka wiatrowa moze
osiagnac najwczesniej pod koniec obecnej dekady.

mBank-CASE Seminar Proceedings No. 172 / Zeszyt mBank-CASE Nr 172 28



Nuclear power is experiencing a global renaissance
(with the exception, for now at least, of Germany).
This is due both to the awareness of the growing en-
ergy needs and technological development. During the
presidential campaign of 2022 in France, Emmanuel
Macron announced the development of nuclear power
to reach installed capacity of 50 GW in 2050. Belgium
has announced a 10-year extension to the functioning
of its reactors, although one may presume that this is
but a prelude to further decisions. Despite the trauma
of Fukushima, Japan has also embarked on renew-
ing nuclear energy plans. And China has an ambitious
programme underway for the construction of nuclear
reactors to lead to the installation of 150 GW of capac-
ity by the year 2030. China already has over 52 GW of
installed nuclear capacity, and plans to increase its pace
of installation to 10 reactors per year! As with every-
thing in China, this means gigantic scale and pace ap-
propriate to their requirements.

The Polish nuclear power programme, first announced
by the government in 2009 (when China had over 8 GW
of installed capacity), is probably the greatest failure in
free Poland’s economic history. Thirteen years after the
programme’s announcement, and with approximately
PLN 2 billion spent on it, we are still at the preliminary
stage of collecting bids from potential partners. The
deadline for the delivery of the first nuclear-powered
unit, constructed using conventional technology and set
for the year 2033, can already be considered unrealistic.

For political reasons, the partner for the nuclear project
preferred by the current Polish government is the Amer-
ican Westinghouse, therefore it is worth taking a look at
the experience of the only nuclear power investment
currently in progress using conventional technology in
the USA. In its expansion of the two-reactor Vogtle nu-
clear power plant in the state of Georgia, Westinghouse
proposed two more of its AP 1000 reactors, each pro-
viding installed capacity of 1250 MW. Their project was
approved in 2012, and the combined cost of the third
and fourth reactors was expected to be USD 14 billion.
Electricity was supposed to start flowing in 2016. Cur-
rently the investment is expected to cost over USD 30
billion. The first of the new reactors is supposed to be-
gin producing power in March 2023, and the second in
December of the same year. How things actually turn

Energetyka jagdrowa przezywa swéj globalny renesans
(z wyjatkiem, przynajmniej na razie, Niemiec). Wynika to
zarowno ze Swiadomosci narastajgcych potrzeb energe-
tycznych, jak i rozwoju technologii. W trakcie kampanii
prezydenckiej w 2022 r. we Francji Emmanuel Macron
ogtosit rozwéj energetyki atomowej do poziomu 50 GW
mocy zainstalowanej w roku 2050. Belgia ogtosita prze-
dtuzenie o 10 lat pracy swoich reaktoréw, ale mozna za-
ktada¢, ze to dopiero wstep do dalszych decyzji. Mimo
traumy Fukushimy, réwniez Japonia przystgpita do
odnowienia planéw zwigzanych z energetyka atomowa.
W Chinach trwa ambitny program budowy reaktoréw
jadrowych, ktéry ma doprowadzi¢ do zainstalowania
150 GW mocy do roku 2030. Chiny juz dysponujg po-
nad 52 GW mocy zainstalowanej w atomie i planuja
zwiekszenie tempa instalacji do 10 reaktoréw rocznie!
Jak wszystko w Chinach, jest to gigantyczna skala i tem-
po, odpowiadajace ich potrzebom.

Polski program jadrowy, ogtoszony przez rzad po raz
pierwszy w 2009 roku (w Chinach byto wéwczas zain-
stalowane ponad 8 GW) jest chyba najwiekszg porazka
w historii gospodarczej wolnej Polski. Po 13 latach od
ogtoszenia programu i wydaniu nan okoto 2 mld zto-
tych, nadal jesteSmy na etapie przedwstepnym, czyli
zbierania ofert od potencjalnych partneréw. Termin
oddania pierwszego bloku jadrowego zbudowanego
w tradycyjnej technologii wyznaczony na rok 2033 juz
mozna uznac za nierealny.

Z powodow politycznych preferowanym przez obec-
ny rzad partnerem dla projektu jadrowego jest ame-
rykanski Westinghouse, wiec warto wzig¢ pod uwage
doswiadczenia wynikajace z jedynej obecnie realizo-
wanej inwestycji w energetyke atomowa w tradycyjnej
technologii w USA. W ramach rozbudowy elektrowni
jadrowej Vogtle, majacej dwa reaktory w stanie Geo-
rgia, Westinghouse zaproponowat swoje dwa kolejne
reaktory AP 1000 o mocy zainstalowanej 1250 MW
kazdy. Projekt zostat zaakceptowany w roku 2012, tacz-
ny koszt trzeciego i czwartego reaktora miat wyniesc¢ 14
mld USD, a pierwszy prad miat poptyngé w roku 2016.
Obecnie koszt inwestycji jest wyceniany na ponad 30
mld USD. Pierwszy z nowych reaktoréw ma zacza¢ pro-
dukowac prad w marcu 2023 roku, a drugi w grudniu

mBank-CASE Seminar Proceedings No. 172 / Zeszyt mBank-CASE Nr 172 29



out, we shall see. This is not unusual in the construc-
tion of new nuclear power plants. All projects take lon-
ger than planned, and exceed the expected costs; the
EDF at Hinkley Point, or at Finland’s Olkiluoto 3, had
problems of their own. The French AREVA, responsible
for the technology, was supposed to put a power unit
into service in 2009, but now (in September 2022) its
commissioning is planned for this autumn. EDF is re-
sponsible for the investment at the UK’s Hinkley Point
3, and just now it is over 2 years behind schedule, and is
due to be commissioned in 2027.

However, the future is primarily seen in the develop-
ment of technology for small modular reactors (SMR),
with installed capacity of up to 200-300 MW. Above
all this is because they are much better suited to the
concept of constructing distributed networks. Develop-
ments in technology provide the hope that energy unit
production costs in the small reactors will be no higher
than in the conventional ones, and this is undoubted-
ly a breakthrough. At the same time, their modularity
enables the creation of a standardised product, which
through the economy of scale will have the potential for
minimising costs. Today, every country that has its own
nuclear power industry is announcing the commence-
ment of SMR projects, with those in the United States
and Canada the most advanced, although the commer-
cial generation of power using SMR technology has not
yet begun anywhere.

In SMR reactors, the fuel (HALEU High-Assay Low-En-
riched Uranium) must be much more enriched (between
5% and 20%) than for conventional reactors. And here
comes another unpleasant surprise: such nuclear fuel
is only being produced on a commercial scale today in
Russia! Because of cheap Russian fuel resulting from
the economy of scale, no project for the construction
of a HALEU plant will be competitive on market terms.
Without government support, this segment of the en-
ergy sector cannot develop. The US Department of En-
ergy has taken the decision to support the production
of HALEU fuel by American companies. Due to the pro-
cedures in place, it was only in April this year that the
company X-energy obtained a licence and support for
the construction of such a plant in the state of Tennes-
see. Its construction is meant to begin in 2022, with its
first fuel production expected in 2025 or 2026. Before

tego samego roku. Jak bedzie, zobaczymy. Nie jest to
wyjatek dla budowy nowych elektrowni jadrowych.
Wszystkie projekty przekraczajg harmonogram i zakta-
dany poczatkowo koszt, a swoje problemy miat EDF
w projekcie Hinkley Point, czy tez w finskim Olkiluoto 3.
Odpowiedzialna za technologie francuska AREVA miata
oddac blok do eksploatacji w 2009 roku, a teraz (wrze-
sien 2022 r.) uruchomienie planowane jest na jesien
tego roku. EDF odpowiada za inwestycje w brytyjskim
Hinkley Point 3 i ta inwestycja w tej chwili ma juz ponad
2-letnie opodznienie wobec pierwotnego harmonogra-
mu i ma by¢ oddana do uzytku w 2027 roku.

Przysztosci upatruje sie jednak przede wszystkim w roz-
woju technologii matych, modutowych reaktoréw (ang.
SMR) o mocy zainstalowanej do 200-300 MW. Jest
tak przede wszystkim dlatego, ze zdecydowanie lepiej
wpasowuja sie one w koncepcje budowy sieci rozpro-
szonych. Zmiany technologiczne daja nadzieje, ze koszt
produkcji jednostki energii w matych reaktorach nie
bedzie wyzszy niz w tradycyjnych i jest to niewatpliwy
przetom. Ich modutowos$¢ oznacza jednoczes$nie wy-
tworzenie wystandaryzowanego produktu, ktéry dzie-
ki efektowi skali bedzie miat potencjat do minimalizacji
kosztéw. Dzi$ kazdy kraj, ktory posiada wtasny prze-
myst jadrowy, ogtasza realizacje projektéw SMR, ale
najbardziej zaawansowane s3 projekty amerykanskie
i kanadyjskie, cho¢ nigdzie jeszcze komercyjna genera-
cja energii w technologii SMR nie zostata uruchomiona.

Reaktory SMR charakteryzuja sie tym, ze paliwo do nich
(HALEU High-Assay Low-Enriched Uranium) musi by¢
duzo bardziej wzbogacone (miedzy 5 a 20 proc.) niz do
reaktoréw tradycyjnych. | tutaj kolejna niemita niespo-
dzianka: takie paliwo jadrowe w komercyjnej skali obec-
nie jest produkowane tylko w Rosji! W zwiazku z tanig
rosyjska ofertg wynikajaca z efektéw skali, zaden pro-
jekt budowy fabryki HALEU nie bedzie konkurencyjny
na warunkach rynkowych. Bez wsparcia rzagdowego
ten segment energetyki nie moze sie rozwingé. Ame-
rykanski Departament Energii (Department of Energy),
podjat decyzje o wsparciu produkcji paliwa HALEU
przez firmy amerykanskie. W efekcie przeprowadzo-
nych procedur dopiero w kwietniu biezgcego roku firma
X-energy uzyskata licencje i wsparcie na budowe fabry-
ki w stanie Tennessee. Budowa ma sie zaczagé w 2022
roku, a pierwsza produkcja nastgpi¢ w roku 2025 lub
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then Centrus Energy, an American producer of nuclear
fuel (using, of course, Russian services for the uranium
enrichment), obtained a licence for its own production
of a few hundred kilograms for research and demon-
stration purposes, and will probably soon proceed -
with government support - to construct its own full-
scale plant for this more enriched fuel. Other western
companies producing enriched uranium can also look
into the production of HALEU, but it will require at least
a few years along with financial government support.

Additional advantages of SMR technology are the risk
dispersion and the fact that private investors and indi-
vidual companies can bear the project costs.

It should be noted that the BWRX300 reactor devel-
oped by GE Hitachi Nuclear Energy, with 300 MW ca-
pacity, is also classed in the SMR category. It uses tra-
ditional fuel, but has been reduced to the scale of 300
MW, which was previously uneconomic. In this case the
commissioning of the first reactor is planned for 2028;
in Poland, Synthos Green Energy is working on it with
Orlen, and - in a different project - with ZE PAK.

A few other companies in Poland have also announced
their plans related to SMR technology, both private
companies and state-controlled energy companies.
KGHM, together with the US-based NuScale Power,
was the first to announce a date for the commissioning
of a small nuclear reactor in Poland - in 2029. NuScale
Power was the first US company to have its SMR ap-
proved for commercial deployment. An SMR reactor us-
ing NuScale technology is expected to commence the
production of energy in the USA in 2029, so theoreti-
cally at the same time as in Poland. However, bearing
in mind the objective problems in the development of
new technologies related to their maturation, it is hard
to consider this a realistic date.

The multitude of projects aimed at generating profit is
increasing the likelihood of success, and the Polish en-
ergy sector should be receptive to the development of
SMR technology. Moreover, Polish companies should
put a focus on the risk premium and then commercialise
the technology for other markets.

2026. Weczesniej firma Centrus Energy, amerykanski
producent paliwa jadrowego (korzystajgcy oczywiscie
z rosyjskich ustug w zakresie wzbogacania uranu) uzy-
skata licencje na wtasng produkcje kilkuset kilograméw
w celach badawczych i demonstracyjnych i zapewne
w najblizszym czasie réwniez przystapi - przy wsparciu
rzadu - do budowy wtasnej, petnoskalowej fabryki tego
bardziej wzbogaconego paliwa. Inne zachodnie firmy
produkujace wzbogacony uran mogg sie rowniez zajgc
produkcjg HALEU, ale wymaga to co najmniej kilku lat
i finansowego wsparcia rzadu.

Dodatkowg zaletg technologii SMR jest rozproszenie
ryzyka i zdolno$¢ do ponoszenia kosztéw projektu przez
inwestoréw prywatnych i pojedyncze firmy.

Trzeba zauwazy¢, ze do kategorii SMR zalicza sie rowniez
reaktor BWRX300 o mocy 300 MW rozwijany przez GE
Hitachi Nuclear Energy. Uzywa on ,tradycyjne” paliwo,
a jest zmniejszony do skali 300 MW, co dotychczas
byto nieoptacalne. | w tym przypadku uruchomienie
pierwszego reaktora planowane jest na 2028 rok, a Pol-
sce pracuje nad nim Synthos Green Energy z Orlenem
i — winnym projekcie - z ZE PAK.

W Polsce jeszcze kilka innych firm ogtosito swoje pla-
ny zwigzane z technologia SMR. S3 to zaréwno firmy
prywatne, jak i energetyczne koncerny pod kontrolg
panstwa. KGHM wraz z amerykanskim NuScale Power
ogtosit jako pierwszy termin uruchomienia matego reak-
tora jadrowego w Polsce na rok 2029. NuScale Power,
jako pierwsza firma amerykanska uzyskata dopuszcze-
nie swojego SMR do komercyjnego wdrozenia. W USA
reaktor SMR w technologii NuScale ma zaczgé produ-
kowa¢ energie w roku 2029, czyli teoretycznie w tym
samym czasie co w Polsce. Biorgc pod uwage obiektyw-
ne ktopoty z rozwojem nowych technologii, zwigzane
z ich dojrzewaniem, trudno zaktadaé¢, ze ten termin jest
realny.

Wielos¢ projektow nakierowanych na generowanie zy-
skéw zwieksza prawdopodobienstwo sukcesu i polska
energetyka powinna by¢ otwarta na rozwadj technologii
SMR. Dodatkowo, polskie firmy powinny zadbac o pre-
mie za ryzyko i nastepnie komercjalizowac te technolo-
gie na innych rynkach.

mBank-CASE Seminar Proceedings No. 172 / Zeszyt mBank-CASE Nr 172 31



In many discussions in Poland nuclear energy is present-
ed as a panacea to the problems of the electricity gen-
eration sector. Looking at it realistically, we can expect
to see it having an impact on the functioning of Poland’s
energy market in a decade at the earliest. Therefore we
cannot base our energy strategy on the construction
of nuclear power units, whether using conventional or
SMR technology.

1.5. Summary and concluding
remarks

For many reasons, the energy transition in Poland is the
most important challenge (apart from national security,
of course), and has been so at least since our country
joined the European Union. Climate issues are one of
the obvious reasons, while another - very important - is
that the shortage of appropriate measures taken to date
has left us at the tail-end of the digital and energy revo-
lution unfolding around the world. We have consciously
given examples from China in this paper, and not from
Europe, in order to avoid current political themes that
frequently render debate in Poland meaningless. It is
not Brussels demanding that we change, but the mod-
ern world. Although thanks to Germany the European
Union has begun technological changes in the energy
sector, it must catch up with China - which is far more
advanced. Electricity is the future, and the future must
be free of harmful gas emissions.

The question that remains is what to do about it. The
recipe does not contain any revolutionary ideas one
would expect of special scientific discoveries.

For a start, the energy transition requires a compre-
hensive approach. This is not a discussion about which
energy source is the most important. In a dispersed sys-
tem, every source has its place. Neither photovoltaics,
nor offshore or onshore wind power, nor nuclear en-
ergy, nor biogas or biomass, nor waste methane or mine
methane, nor geothermal or hydro power can, alone,
be the solution. Not one of these energy sources on its
own is a solution to the problem. The solution is all of
them together.

W wielu dyskusjach w Polsce energetyka jadrowa jest
przedstawiana jako panaceum na problemy w elektro-
energetyce. Oceniajac realistycznie, jej wptyw na funk-
cjonowanie polskiego rynku energetycznego mozemy
zobaczy¢ najwczesniej za dekade. W zwigzku z tym nie
mozemy opiera¢ naszej strategii energetycznej na bu-
dowie blokéw jadrowych, czy to w tradycyjnej, czy to
SMR-owej technologii.

1.5. Posumowanie i komentarze
uzupetniajace

Z wielu powodéw transformacja energetyczna Pol-
ski jest najwazniejszym wyzwaniem (poza oczywiscie
bezpieczenstwem narodowym), i jest tak co najmniej
od czasu wejscia naszego kraju do Unii. Jednym z po-
wodéw sg oczywiscie kwestie klimatyczne. Drugim,
bardzo waznym powodem jest to, ze dotychczasowy
brak stosownych dziatah postawit nas w ogonie rewo-
lucji cyfrowo-energetycznej, ktéra dokonuje sie w Swie-
cie. Swiadomie w tym tekscie podawaliémy przyktady
z Chin, a nie z Europy, zeby unikng¢ biezacych watkéw
politycznych, ktére polska debate czesto czynig bezsen-
sowna. To nie Bruksela wymaga od nas zmian, ale no-
woczesny $Swiat. Unia Europejska, cho¢ dzieki Niemcom
rozpoczeta zmiany technologiczne w energetyce, musi
dogania¢ duzo bardziej zaawansowane Chiny. Elek-
trycznosc¢ to przysztos$é, a przysztosé musi byé pozba-
wiona emis;ji szkodliwych gazéw.

Pozostaje pytanie, co z tym zrobi¢. Recepta nie zawie-
ra w sobie zadnych odkrywczych pomystéw, na miare
szczegolnych odkryé naukowych.

Po pierwsze, transformacja energetyczna wymaga ca-
tosciowego podejscia. Nie jest to dyskusja o tym, ktore
zrédto energii jest najwazniejsze. W rozproszonym sy-
stemie kazde ma swoje miejsce. Ani sama fotowoltaika
nie jest rozwigzaniem, ani wiatr na lgdzie i na morzu, ani
energetyka jadrowa, ani biogaz czy tez biomasa, ani me-
tan odpadowy, czy tez kopalniany, ani geotermia czy tez
energetyka wodna. Zadne z tych zrédet energii z osob-
na nie jest rozwigzaniem problemu. Rozwigzaniem s3
wszystkie razem.
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Secondly, the key to the future of the energy system is
the transmission and distribution network, and this is
where we must begin. By investing in smart grids that
are capable of handling distributed production sources
and rising consumer needs. Networks are for electricity
what roads are for cars. Poland needs enormous invest-
ment in its energy infrastructure - much of which dates
back several decades. At the same time, investment
in renewable energy needs to be unblocked, its pace
needs to pick up, and the conditions need to be cre-
ated for the development of energy storage. Only major
investments in renewable energy are capable of im-
proving our energy balance in the space of a few years.
The development of renewable energy sources should
proceed without restriction, and if that is insufficient, at
some time over 10 years from now nuclear energy will
be able to replace Polish coal and become the stable
foundation for the functioning of the system.

Of course we cannot ignore social problems. House-
holds still heated with coal must be aware that a real-
istic alternative already exists. Miners and their families
must have the prospect of stable work, and the agree-
ment negotiated by the Polish government with trade
unions in the mining sector and the European Com-
mission provides such a prospect. We firmly believe
that opening up to the development of modern power
generation and modern technologies will in any case
shorten the years of the coal industry (currently set to
function until 2049).

Nobody will build a well-functioning energy system
without the involvement of the state. Market mecha-
nisms, essential in the energy sector, are incapable of
replacing the state when it comes to regulatory func-
tions. The state must ensure conditions for competition
in the energy sector, because only an open system and
competition between numerous entities will, in the long
term, ensure the system’s efficiency and development.
The energy transition in Poland requires a strategic and
comprehensive approach, plus active legislation. A Na-
tional Energy Transition Plan is needed. A government
plenipotentiary of ministerial rank at least - ideally
a deputy prime minister who should hold the ministerial
portfolio for energy and climate - should be responsible
for its implementation. The Just Transition Board (Rada
ds. Sprawiedliwej Transformacji) and the National Fund

Po drugie, kluczem do przysztosci systemu energe-
tycznego jest sie¢ przesytowa i dystrybucyjna i od
niej trzeba zaczaé. Od inwestycji w inteligentne sieci
elektroenergetyczne tak, zeby byty w stanie obstugi-
wac rozproszone zrédta wytworcze i rosngce potrzeby
konsumentéw. Sieci dla pradu sg tym, czym droga dla
samochodow. Polska potrzebuje ogromnych inwestycji
w infrastrukture energetyczna, ktéra czesto pochodzi
sprzed kilkudziesieciu lat. W tym samym czasie nalezy
odblokowac i przyspieszy¢ inwestycje w energetyke
odnawialng i stworzy¢ warunki dla rozwoju magazynow
energii. Tylko duze inwestycje w energetyke odnawialng
sg w stanie w ciggu kilku lat poprawic nasz bilans ener-
getyczny. Rozwdj odnawialnych Zrédet energii powinien
nastepowac bez ograniczen, a jezeli to nie wystarczy, to
za ponad 10 lat polski wegiel bedzie w stanie zastgpic
energetyka jadrowa, ktora stanie sie stabilng podstawa
funkcjonowania systemu.

Nie mozemy oczywiscie abstrahowac¢ od probleméw
spotecznych. Gospodarstwa domowe, ktére wcigz
ogrzewaja sie weglem musza mieé¢ swiadomos$é¢, ze ist-
nieje juz realna alternatywa. Goérnicy i ich rodziny mu-
szg miec perspektywe stabilnej pracy. Wynegocjowane
przez polski rzad porozumienie z gérniczymi zwigzkami
zawodowymi i Komisjg Europejsky daje takg perspek-
tywe. JestesSmy przekonani, ze otwarcie sie na rozwoj
nowoczesnej energetyki i nowoczesnych technologii
i tak skroci okres funkcjonowania przemystu weglowe-
go (teraz ustalony na rok 2049).

Nikt nie zbuduje dobrze dziatajagcego systemu ener-
getycznego bez zaangazowania panstwa. Mechanizmy
rynkowe, niezbedne w energetyce, nie s3 w stanie
w funkcjach regulacyjnych zastgpi¢ panstwa. Panstwo
musi zapewni¢ warunki konkurencji w energetyce, bo
tylko otwarty system i konkurencja wielu podmiotéw
na dtuzszag mete zapewni efektywnos¢ systemu i jego
rozwéj. Transformacja energetyczna w Polsce wyma-
ga strategicznego i catosciowego podejscia i aktywnej
legislacji. Potrzebny jest Narodowy Plan Transformacji
Energetycznej. Za jego wdrozenie powinien odpowia-
dac¢ rzagdowy petnomocnik w randze co najmniej mini-
stra, a najlepiej wicepremiera, ktory powinien objac teke
Ministra Energii i Klimatu. Takiemu petnomocnikowi po-
winny by¢ podporzadkowane i Rada ds. Sprawiedliwej
Transformacji i NFOS i inne instytucje odpowiedzialne
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for Environmental Protection, along with other institu-
tions responsible for the energy sector, should answer
to this plenipotentiary. The tools and the capacity, to-
gether with funding, are available in Poland. It requires
as little - or as much as - a political decision. And deci-
sions concerning the energy transition will determine
whether Poland is ready to stand in the front row of the
most advanced countries and take part in the techno-
logical race that is part of the digital energy revolution.

Finally, one more very important issue. The energy tran-
sition involves a great deal of money and investment
that could support the entire Polish economy. There
will be no shortage of money in the years ahead for the
transition of Poland’s energy sector, despite the fact
that we have already swallowed up dozens of billions of
zlotys from the ETS. Jerzy Buzek estimates that Poland
has the chance of obtaining by 2027 up to PLN 200
billion for the energy transition from various European
funds.** On top of this there could be up to around PLN
300 billion from the ETS to the year 2030, and we will
either spend it on sensible investments, or once again
devour it and lose our historic opportunity. And after
all that is far from everything, as private investments
are the most important. Private investors are wating for
opportunities to invest in green energy. The vast major-
ity of possible private investments resulting alone from
network connection conditions already issued (for 21
GW) have secured financing that does not put a bur-
den on public finances. There are no problems in regard
to financing offshore wind turbine investments, and
neither will there be any problems with investments in
photovoltaics or onshore wind turbines. Only a sensible
system needs to be created. Failure to take measures
towards having such a system is not only an omission,
it is an act detrimental to the Polish economy and the
Polish state.

The energy transition is the greatest challenge for Po-
land in the immediate future, and its strategy should
therefore be based on a consensus among all the main
political forces. That is a big challenge for the Polish po-
litical class, which must reach agreement in matters of
the energy transition, since the competitiveness of Pol-
ish enterprises and possibilities for the further develop-
ment of Poland depend on it.

11 See: Hamowanie zmian w energetyce to postawienie sprawy na
gtowie (wnp.pl)

za sektor energetyki. Narzedzia i mozliwosci wraz z fi-
nansowaniem sg w Polsce dostepne. Wymaga to tylko
i az decyzji politycznej. Decyzje dotyczace transformacji
energetycznej rozstrzygna, czy Polska jest gotowa sta-
na¢ w pierwszym szeregu panstw rozwinietych i wez-
mie udziat w technologicznym wyscigu, ktory jest czes-
cig rewolucji cyfrowo-energetyczne;j.

Na koniec jeszcze jedna bardzo istotna kwestia. Trans-
formacja energetyczna to ogromne pienigdze i inwe-
stycje, ktére mogg wesprzec catg polska gospodarke.
W najblizszych latach nie zabraknie pieniedzy na trans-
formacje polskiej energetyki, pomimo tego, ze juz prze-
jedli$my dziesiagtki miliardéw ztotych z ETS. Jerzy Buzek
ocenia, ze na transformacje energetyczng Polska ma
szanse uzyskac¢ do 2027 roku z réznych funduszy euro-
pejskich do 200 mld ztotych?!. Do tego dochodzg pie-
nigdze z ETS, ktérych do roku 2030 moze by¢ okoto 300
mld i albo je wydamy na sensowne inwestycje, albo zno-
Wu przejemy i stracimy historyczng szanse. A przeciez
to dalece nie wszystko, bo najwazniejsze sg inwestycje
prywatne. Prywatni inwestorzy czekajg na mozliwosci
zainwestowania w zielong energie. Zdecydowana wiek-
szo$¢ z mozliwych prywatnych inwestycji wynikajacych
tylko z wydanych juz warunkow przytaczenia (21 GW)
do sieci ma zapewnione finansowanie, ktére nie obcia-
za finanséw publicznych. Nie ma zadnych probleméw
z finansowaniem inwestycji w morskie wiatraki, jak i nie
bedzie zadnych probleméw z inwestycjami w fotowol-
taike i wiatraki na ladzie. Trzeba tylko stworzy¢ sensow-
ny system. Brak dziatan na rzecz takiego systemu to juz
nie tylko zaniechanie, ale i dziatanie na szkode polskiej
gospodarki i polskiego panstwa.

Transformacja energetyczna jest najwiekszym wyzwa-
niem dla Polski w najblizszym czasie, dlatego tez jej
strategia powinna by¢ oparta na konsensusie wszyst-
kich gtéwnych sit politycznych. Jest to duze wyzwanie
dla polskiej klasy politycznej, ktéra musi sie porozumiec
w kwestii transformacji energetycznej, gdyz od tego za-
lezy konkurencyjnos¢ polskich przedsiebiorstw i mozli-
wosci dalszego rozwoju Polski.

Nie mozemy traktowac transformacji energetycznej
jak procesu wymuszanego przez UE. Transformacja
energetyczna jest dla Polski szansg na kolejny impuls

11 Zob. Hamowanie zmian w energetyce to postawienie sprawy na
gtowie (wnp.pl)
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We cannot treat the energy transition as a process
forced on us by the EU. The energy transition is an op-
portunity for another developmental push for Poland.
Quite simply, the energy transition is essential for
a modern economy.

This paper is an elaboration of our article published in
the Rzeczpospolita daily newspaper on 22 July 2022.
We were already signalling then the need for urgent ac-
tion towards limiting the effects of the growing energy
crisis. We stressed that the anti-crisis measures must
simultaneously be in tune with the construction of
a modern system of dispersed and low-carbon energy
production. Now, towards the end of September, we
have to state that chaos continues to dominate in the
actions of the Polish government, which is exacerbating
the situation. Not a single entity has been designated
as responsible for crisis management. No long-term
plan has been drawn up. Initiatives taken by individual
ministries, focused on the short-term resolving of now
daunting problems without any reference to some kind
of comprehensive plan, dominate. The only crisis man-
agement team, established in the Chancellery of the
Prime Minister, is dealing with the “battle for coal”, in
other words the coordination of logistics for the domes-
tic distribution of coal arriving in Poland from distant
parts of the world. The Polish state is currently setting
priorities on the railways for coal trucks distributing the
imported coal from north to south.

We therefore need to reiterate, again and again, that
in a crisis situation aggravated by the war being fought
beyond our eastern border we need clear responsibility
and effective crisis management.

rozwojowy. Transformacja energetyczna jest po prostu
wymogiem dla nowoczesnej gospodarki.

Tekst ten jest rozwinieciem tez z naszego artykutu
opublikowanego w dzienniku Rzeczpospolita w dniu
22 lipca 2022. Juz wtedy sygnalizowalismy potrzebe
pilnych dziatan na rzecz ograniczania skutkéow nara-
stajgcego kryzysu energetycznego. Podkreslalismy, ze
dziatania antykryzysowe muszg jednoczes$nie wpisywac
sie w budowe nowoczesnego systemu energetyki roz-
proszonej i niskoemisyjnej. Pod koniec wrzesnia musi-
my stwierdzi¢, ze w dziataniach polskiego rzadu nieste-
ty nadal dominuje chaos, ktéry pogarsza sytuacje. Nie
zostat wyznaczony jeden podmiot, ktéry odpowiada za
zarzadzanie kryzysowe. Nie powstat zaden dtugofalowy
plan. Dominujg inicjatywy poszczegdlnych ministerstw
skoncentrowane na krétkoterminowym rozwigzywaniu
nabrzmiatych juz probleméw bez Zadnego odniesienia
do jakiego$ planu catosciowego. Jedyny zespot zarza-
dzania kryzysowego, ktéry powstat w Kancelarii Pre-
zesa Rady Ministrow zajmuje sie prowadzeniem ,bitwy
o wegiel”, czyli koordynacjg logistyki dla dystrybucji
w kraju wegla, ktéry dociera do Polski z odlegtych za-
katkow swiata. Panstwo polskie zajmuje sie w tej chwili
ustawieniem priorytetéw na torach kolejowych dla we-
glarek rozwozacych importowany wegiel z pétnocy na
potudnie.

Pozostaje nam wiec nieustannie powtarzaé, ze w sytua-
cji kryzysu pogtebionego toczaca sie za naszg wschod-
nig granica wojng potrzebujemy jasnej odpowiedzialno-
$ci i efektywnego zarzadzania kryzysowego.
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Janusz Steinhoff

Chapter 2: Challenges for the Polish Energy Sector
in the Readlities of the EU Climate and Energy Strategy:
Comments on the analysis
by Maciej Stanczuk and Robert Kuraszkiewicz

Rozdziat 2. Wyzwania dla polskiej energetyki
w realiach klimatyczno-energetycznej strategii UE.
Komentarz do analizy Macieja Stanczuka i Roberta Kuraszkiewicza

Introduction

Above all, | would like to congratulate the authors of the
report “How to Overcome the Energy Crisis in Poland”.
It tackles issues very important for the Polish electricity
generation sector, and presents challenges for econom-
ic policy. | fully share the majority of the conclusions.

Like Maciej Stanczuk and Robert Kuraszkiewicz, | am
very critical of the condition of Poland’s electricity
generation sector. Unfortunately, it derives from the
situation on the Polish political scene, where populism
has reigned supreme for a dozen years or so, while so-
cial engineering prevails over any serious discussion
whatsoever concerning the challenges facing the Pol-
ish economy, including the energy sector in general.
Although successive strategic documents are being
drafted on energy policy, nobody in power is particular-
ly bothered about their content. The discussion about
nuclear energy, despite there being a separate entry on
the subject in Poland’s Energy Policy until 2030, a docu-
ment adopted by the Council of Ministers in 2009, has
not translated to date into a set of decisions that would
open the way for carrying out such investment, so very
necessary from the point of view of stabilising the elec-
tricity generation system. As a reminder, this discussion
- and the aversion towards taking any strategic deci-
sions - has been underway for almost 20 years, which
discredits the Polish political class.

As for the current state, we do not have any great
achievements to speak of; quite the opposite, in fact.

Woprowadzenie

Przede wszystkim chciatbym pogratulowaé¢ autorom
opracowania pt. ,Jak pokonaé¢ kryzys energetycz-
ny w Polsce”. Porusza ono bardzo istotne zagadnienia
polskiej elektroenergetyki i przedstawia wyzwania dla
polityki gospodarczej. Wiekszos¢ ocen catkowicie po-
dzielam.

Bardzo krytycznie oceniam, podobnie jak Maciej Stani-
czuk i Robert Kuraszkiewicz, stan polskiej elektroener-
getyki. Jest on niestety pochodng sytuacji na polskiej
scenie politycznej, gdzie od kilkunastu lat kréluje popu-
lizm, a socjotechnika dominuje nad jakgkolwiek powaz-
na dyskusja o wyzwaniach stojacych przed polska go-
spodarka, w tym szeroko rozumiang energetyka. Choé¢
powstajg kolejne dokumenty strategiczne dotyczace
polityki energetycznej, to nikt z rzadzacych specjalnie
nie przejmuje sie ich zapisami. Dyskusja o energety-
ce jadrowej, pomimo ze na jej temat jest osobny zapis
w Polityce Energetycznej Panstwa do 2030 r., doku-
mencie przyjetym przez Rade Ministréw w 2009 r., nie
przetozyta sie do tej pory na komplet decyzji, ktére ot-
worzytyby droge do realizacji inwestycji, tak potrzebnej
z punktu widzenia stabilizacji systemu elektroenerge-
tycznego. Przypominam, ze ta dyskusja i niecheé do po-
dejmowania jakichkolwiek strategicznych decyzji trwa
prawie 20 lat, co kompromituje polska klase polityczna.

Co do obecnego stanu, to nie mamy wielkich osiggnie¢,
jest wrecz przeciwnie. Jedynym sukcesem administracji
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The government administration’s sole success has been
the launch of the “My Electricity” programme, i.e. in-
vestments in photovoltaics. Above all, the programme
triggered the ingenuity of our country’s citizens, who
with their own money and the support of state regu-
lations, have built almost 10 gigawatts of photovoltaic
capacity, mainly in prosumer photovoltaics. And this has
been a definite success. At the other extreme, where re-
newables are concerned, we have onshore wind power.
In 2016, the so-called 10H law, also commonly referred
to as the distance law and fundamentally restricting in-
vestment opportunities in wind power, was passed.! It
has resulted in us losing five to six gigawatts of capacity,
capacity that we could have gained thanks to invest-
ments, mostly private. | am incapable of understanding
why such a regulation was introduced, and neither can
| understand why parliament is not amending the law,
despite a relevant draft having been submitted by the
government. After all, electricity from onshore wind
power is known to be the cheapest at the moment.

We are unfortunately behind in investments in the en-
ergy networks. For a start, big investments in the trans-
mission networks are needed, and secondly - rational
and fast investments in distribution networks support-
ed with the essential tools, which the minister respon-
sible for energy should propose. | feel that a very im-
portant role must be assigned to the Energy Regulatory
Office in this matter.

Another issue is the support tools for investments in
renewable energy sources. And here we have a swallow
that, | hope, makes spring. | have offshore wind power
in mind. Decisions concerning the first stage of invest-
ment have been taken, i.e. licences and the right to cov-
er a negative balance for offshore wind farms issued by
the president of the Energy Regulatory Office. | believe
that Poland should definitely focus on rapid and effec-
tive tools supporting offshore wind power. The poten-
tial of the Polish Exclusive Economic Zone in the Baltic
is reckoned by many analysts to stand at over a dozen
gigawatts, and | consider this realistic, bearing in mind
the efficiency of such power generation. Wind turbines
in the Baltic could prove a very important source of en-
ergy supplies.

1 See it explained in footnote 9 in the paper of Starczuk and
Kuraszkiewicz (editor’s note).

rzadowej byto uruchomienie programu Mdj prad, czyli
inwestycji w fotowoltaike. Ten program uruchomit prze-
de wszystkim inwencje obywateli naszego kraju, ktorzy
za wtasne pieniagdze, wsparci przez regulacje panstwo-
we, zbudowali prawie 10 gigawatéw mocy w fotowol-
taice, gtéwnie w fotowoltaice prosumenckiej. | to jest
zdecydowany sukces. Na drugim biegunie, jezeli chodzi
o odnawialne Zrédta energii, jest energetyka wiatro-
wa na ladzie. W 2016 r. uchwalono tzw. ustawe 10H,
zwana tez potocznie ustawg odlegtosciowy, zasadniczo
ograniczajgca mozliwo$¢ inwestowania w energetyke
wiatrowa?. StraciliSmy przez te ustawe piec¢ - sze$¢ gi-
gawatéw mocy, ktore moglismy uzyskac dzieki inwesty-
cjom, w wiekszosci prywatnym. Nie potrafie zrozumie¢,
dlaczego taka regulacje wprowadzono, nie potrafie
réwniez zrozumie¢ dlaczego parlament nie nowelizuje
tej ustawy, pomimo przestania przez rzad stosownego
projektu. A przeciez wiadomo, ze energia elektryczna
pochodzaca z energetyki wiatrowej na ladzie jest w tej
chwili najtansza.

Niestety mamy opdZnienia w inwestycjach w sieci ener-
getyczne. Potrzebne s, po pierwsze, duze inwestycje
W sieci przesytowe, po drugie - racjonalne i szybkie
inwestycje w sieci dystrybucyjne wsparte niezbednymi
narzedziami, ktére powinien zaproponowaé minister
witasciwy ds. energii. Mysle, ze bardzo istotna rola w tej
materii musi by¢ przypisana Urzedowi Regulacji Ener-
getyki.

Kolejna sprawa to narzedzia wsparcia dla inwestycji
w odnawialne Zrédta energii. | tutaj pojawia sie jaskétka,
ktdra, mam nadzieje, czyni wiosne. Chodzi o energetyke
wiatrowag na morzu. Mamy za sobg rozstrzygniecia do-
tyczace pierwszego etapu inwestycji, tj. koncesji i pra-
wa do pokrycia ujemnego salda dla morskich farm wia-
trowych wydanego przez prezesa URE. Mysle, ze Polska
powinna zdecydowanie stawia¢ na szybkie i skuteczne
narzedzia wsparcia dla energetyki wiatrowej na morzu.
Potencjat polskiej strefy ekonomicznej na Battyku oce-
niany jest przez wielu analitykow na kilkanascie gigawa-
téw i mysle, ze jest to realistyczne, biorgc pod uwage
sprawnosc¢ tej energetyki. Wiatraki na Battyku moga
by¢ bardzo waznym Zrédtem dostaw energii.

1 Zob. wyjasnienie w przypisie nr 9 w tekscie M. Stanczuka i R. Ku-
raszkiewicza (przyp. red.).
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2.1. The role of the state in the energy
sector. The significance of competition

In regard to the energy sector, | believe that the state
should concentrate on regulatory functions and not re-
place them with ownership functions. Ownership func-
tions should be allocated to the transmission system
operators.

Like the authors of the analysis, | too am in favour of all
players in the electricity generation sector being treat-
ed equally, of competition, and of private ownership.
| consider this an absolute necessity. Forming state-run
giants steered manually by government administration
is a road to nowhere. It is a road to the system we re-
jected in 1989. At every opportunity | remind the public
that all power stations were state-owned in communist
Poland. State bodies alone were responsible for energy
transmission and distribution. And of course we had
electricity rationing for many, many years. The mines
were state-owned, and extracted approximately 200
million tons of coal a year, yet heating coal was rationed
throughout the entire period of the Polish People’s Re-
public.

In a market economy, the state should concentrate on
regulatory functions, while state ownership - for as
long as we do not come up with fine-tuned regulations
- should be limited above all to the transmission system
operators. | have no doubt that both PSE and GAZ-SYS-
TEM should remain in state hands, since it is the state
that is obliged to ensure equal access for market com-
petitors to this infrastructure. In the remaining areas of
power generation, private ownership should function
on an equal basis. We do of course need competition
on the market, and that must be treated as exception-
ally important. Market competition, both in electricity
and gas, is a sine qua non for thinking in Poland about
lowering the very high prices - both for the energy car-
riers and the energy itself. If we are talking about energy
prices from before the crisis, then we cannot forget the
fact that wholesale electricity prices in Poland were
among the highest in Europe. This was a result of the
archaic energy mix, dominated by solid fuels, and the
absence of competition on the domestic market.

2.1. Rola panstwa w energetyce. Znaczenie
konkurenc;ji

Uwazam, ze w energetyce panstwo powinno koncen-
trowac sie na funkcjach regulacyjnych, nie za$ zastepo-
wac je funkcjami wtascicielskimi. Funkcje wtascicielskie
powinny by¢ przypisane do operatoréow systemu prze-
sytowego.

Opowiadam sie, podobnie jak autorzy analizy, za
réwnoprawnym traktowaniem w elektroenergetyce
wszystkich podmiotéw, za konkurencja, za wtasnos-
cig prywatna. Uwazam, ze to jest absolutna koniecz-
nos¢. Tworzenie panstwowych molochéw, recznie
sterowanych przez administracje rzadowa, jest droga
donikad. Jest drogg do systemu, ktéry odrzucilismy
w 1989 roku. Przy kazdej okazji przypominam opinii
publicznej, ze w PRL wszystkie elektrownie byty pan-
stwowe. Przesytem i dystrybucjg zajmowaty sie wytacz-
nie podmioty panstwowe. No i mieliémy reglamentacje
energii elektrycznej przez wiele, wiele lat. Panstwowe
byty kopalnie, ktére wydobywaty okoto 200 milionéw
ton wegla rocznie, a mimo to wegiel opatowy byt regla-
mentowany przez caty okres PRL-u.

W gospodarce rynkowej panstwo powinno sie koncen-
trowaé¢ na funkcjach regulacyjnych, a wtasnos¢ pan-
stwowa, dopdki sie nie dorobimy finezyjnej regulacji, po-
winna ograniczy¢ sie przede wszystkim do operatoréw
systemu przesytowego. Nie budzi u mnie watpliwosci,
ze zarowno Polskie Sieci Elektroenergetyczne (PSE) jak
i GAZ-SYSTEM powinny pozosta¢ w rekach panstwa,
bowiem to na panstwie cigzy obowigzek zapewnienia
réwnoprawnego dostepu do tej infrastruktury konku-
rujagcym ze soba na rynku podmiotom. W pozostatych
obszarach elektroenergetyki réwnoprawnie powinna
funkcjonowad wtasnos¢ prywatna. Potrzebna jest oczy-
wiécie konkurencja na rynku, do niej trzeba przywiagzy-
wac wyjatkowo duze znaczenie. Konkurencja na rynku,
zaréwno energii elektrycznej, jak i gazu, jest warunkiem
sine qua non, zeby mysle¢ w Polsce o redukcji bardzo
wysokich cen, zaréwno nos$nikéw energii, jak i samej
energii. Jezeli méwimy o cenach energii przed kryzy-
sem, to nie mozna zapominac o fakcie, ze hurtowe ceny
energii elektrycznej w Polsce byty jednymi z najwyz-
szych w Europie. To efekt archaicznego, zdominowa-
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| am not enthralled at all by the fact that the huge state-
owned companies are achieving excellent results, par-
ticularly today, in times of crisis, because the results are
an effect of the lack of competition. Therefore, if | read
that Orlen or Lotos have excellent indicators, that wor-
ries me. Because | realise that the results are a conse-
quence of the lack of competition, and not due to cost
reduction, a rational strategy, or excellent management
in general. The concept of merging Lotos with Orlen
goes to prove that its authors are unfamiliar with the
law in Poland, or rather that they do not abide by it. No
sovereign authority for competition and consumer pro-
tection would ever agree to the formation of an entity
that would have 90% of the wholesale petrol market in
Poland and 78% of the wholesale diesel market. The
European Commission, which had to comment on the
Polish government’s project, introduced those so-called
(as Orlen's CEO says) remedial measures, saving the
competition on the Polish market, with consequences
for the State Treasury. | therefore stress in the strongest
possible terms that the lack of competition on the fuels
market, on the market for electricity and gas, will have
a major impact on the competitiveness of our economy.

2.2. The importance of European market
competitiveness

| am staunchly in favour, as are the authors of the analy-
sis, of the expansion of cross-border transmission net-
works. It is also a prerequisite for Poland’s energy sector
to become a stronger part of the competitive European
market for both electricity and gas. | believe that the
underdevelopment of cross-border transmission net-
works is a consequence of many years of action by the
Polish gas and electricity lobbies. | consider it a mistake
to isolate ourselves from the competitive market, and
to focus on the ill-defined problem of energy security
without looking at the solution of this problem as a Eu-
ropean challenge. We should speak about and act in re-
gard to Poland’s energy security with reference to the
common policy of the European Union.

nego przez paliwa state miksu energetycznego i braku
konkurencji na lokalnym rynku.

Absolutnie nie fascynuje mnie fakt, iz wielkie panstwo-
we koncerny uzyskujg doskonate wyniki, szczegdlnie
obecnie, w dobie kryzysu, bo te wyniki s3 efektem bra-
ku konkurencji. Jezeli wiec czytam, ze Orlen czy Lotos
maja $wietne wskazniki, to sie martwie. Bo mam $wia-
domos¢, iz te wyniki sg skutkiem braku konkurencji,
a nie efektem redukcji kosztéw, racjonalnej strategii,
czy generalnie doskonatego zarzadzania. Koncepcja
taczenia Lotosu z Orlenem dowodszi, iz jej autorzy nie
znajg prawa, ktore obowigzuje w Polsce, a wtasciwie
nie przestrzegaja go. Zaden suwerenny urzad ochrony
konkurencji i konsumentéw nigdy by sie nie zgodzit na
utworzenie podmiotu, ktéry miatby mie¢ 90% hurtowe-
go rynku benzyn w Polsce i 78% hurtowego rynku ole-
ju napedowego. Komisja Europejska, ktéra musiata sie
odnie$¢ do projektu polskiego rzadu, wprowadzita te,
tak zwane, jak moéwi to prezes Orlenu, srodki zaradcze,
ratujac konkurencje na polskim rynku z konsekwencja-
mi dla Skarbu Panstwa. Podkreslam wiec z catg mocg, ze
brak konkurencji na rynku paliw, na rynku energii elek-
trycznej i gazu bedzie w najwyzszym stopniu wptywat
na konkurencyjnos¢ naszej gospodarki.

2.2. Waga europejskiej konkurencyjnosci
rynkéw

Zdecydowanie opowiadam sie, podobnie jak autorzy
analizy, za rozbudowa transgranicznych sieci prze-
sytowych. To jest tez warunek konieczny, aby polska
energetyka wpisata sie mocniej w konkurencyjny ry-
nek europejski, zaréwno energii elektrycznej, jak i gazu.
Mysle, ze niedorozwdj transgranicznych sieci przesyto-
wych to efekt wieloletniego dziatania polskiego lobby
gazowego czy elektroenergetycznego. lzolowanie sie
od konkurencyjnego rynku, skoncentrowanie sie na Zle
definiowanym problemie bezpieczenstwa energetycz-
nego, bez ogladania sie na rozwigzanie tego proble-
mu jako wyzwania europejskiego, uwazam za btedne.
O bezpieczenstwie energetycznym Polski powinnismy
moéwic i dziataé, odnoszac sie do wspdlnej polityki Unii
Europejskiej.
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2.3. We have to move away from the current
energy mix as quickly as possible

When assessing the state of Polish electricity genera-
tion, we cannot do so without referring to the current
energy mix. It is archaic, dating back to the 20t century,
to the seventies and eighties. We have to get out of it
as soon as we can. The government’s current idea to
establish a National Agency for Energy Security (NABE),
which would take on all the coal assets, is - in my opin-
jon - pretty rational. | hope that NABE will also embrace
the bituminous coal mines, as | see no reason for ex-
cluding them from the project. While ensuring electric-
ity supplies at the level that results from the balance,
alongside the rapid development of renewable energy
sources, this agency should also decommission produc-
tion capacity in electricity generation as well as extrac-
tion capacity in bituminous coal and lignite mines. It is
important that people are reminded of this, as nowa-
days we very frequently hear calls for an increase in
coal mining, for building mines, investing in new mining
capacity. This is typical populism, not supported by any
economic calculation whatsoever. Current coal prices
(in the second decade of September 2022, ARA quota-
tions), at well over three hundred dollars, are temporary,
and there is no chance of them remaining at such a level
for long.

Furthermore, the fact that we are implementing the Eu-
ropean Union’s climate and energy policy should also
be taken into account: decommissioning generating
capacity based on bituminous coal and lignite is a ne-
cessity, and should be carried out at a pace that the
development of renewable energy sources allows for.
There are funds for reshaping the Polish energy mix, as
Maciej Stariczuk and Robert Kuraszkiewicz write about
in their analysis. Over the next few years (till 2027),
transfers from the European Union to Poland for this
purpose could amount to approximately PLN 200 bil-
lion. What's important, however, is that ETS revenues
will - it is estimated - be almost PLN 300 billion. That is
a substantial amount of money, that must be allocated
to reconstruction of the energy mix and modernisation
of the distribution and transmission networks.

2.3. Trzeba jak najszybciej odejs¢
od obecnego miksu energetycznego

Oceniajac stan polskiej elektroenergetyki, nie mozemy
nie odnies¢ sie do obecnego miksu energetycznego. Jest
on archaiczny, rodem z XX wieku i to z lat 1970-1980.
Musimy z niego wyjsc¢ jak najszybciej. Pomyst obecnego
rzadu, zeby stworzy¢ Narodowa Agencje Bezpieczen-
stwa Energetycznego (NABE), ktéra miataby przejacé
wszystkie aktywa weglowe, jest, moim zdaniem, dos¢
racjonalny. Mam nadzieje, ze w NABE znajda sie row-
niez kopalnie wegla kamiennego, bo nie widze powodu,
aby je z tego projektu wytaczaé. Zapewniajgc dostawy
energii elektrycznej na poziomie, ktéry wynika z bilan-
su, przy szybkim rozwoju odnawialnych zrédet energii,
agencja ta powinna réwniez likwidowaé zaréwno moce
wytwoércze w elektroenergetyce, jak i moce wydobyw-
cze w kopalniach wegla kamiennego i brunatnego. Trze-
ba o tym przypominaé, bo bardzo czesto styszymy teraz
nawolywania, by zwiekszy¢ wydobycie wegla, budowad
kopalnie, inwestowacé w nowe moce wydobywcze. To s3
hasta typowo populistyczne, nie poparte jakimkolwiek
rachunkiem ekonomicznym. Obecne (druga dekada
wrzesnia 2022 r.) ceny wegla (notowania ARA) na po-
ziomie trzystu kilkudziesieciu dolaréw sg cenami chwi-
lowymi i nie majg zadnych szans, by sie utrzymac sie
dtugo na takim poziomie.

Poza tym, uwzglednia¢ nalezy, iz realizujemy polityke
klimatyczno-energetyczng Unii Europejskiej: likwida-
cja mocy wytwérczych opartych na weglu kamiennym
i weglu brunatnym jest koniecznoscig i powinna by¢
przeprowadzona w takim tempie, na jaki pozwala roz-
woj odnawialnych Zrédet energii. Sg srodki na przebu-
dowe polskiego miksu energetycznego, o czym pisza
Maciej Stanczuk i Robert Kuraszkiewicz w swojej ana-
lizie. Transfery z Unii Europejskiej do Polski na ten cel
w najblizszych latach (do roku 2027) moga wynies$c
ok. 200 miliardéw ztotych. Natomiast, co jest istotne,
wptywy z ETS-u bedg - jak sie szacuje - zblizone do 300
miliardow ztotych. To sg znaczace $rodki, ktore trzeba
przeznaczy¢ na przebudowe miksu energetycznego
oraz modernizacje sieci dystrybucyjnych i sieci przesy-
towych.
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2.4. What next with mining

| would also like to address the issue of restructuring
the bituminous coal mining industry; the subject is
close to my heart, as | was involved in this process in
the past. Restructuring must continue, and mines must
be closed, based on the performance prospects of indi-
vidual units. | wish to emphasise that over the 30 years
of the process of Poland’s economic transformation, we
have subsidised bituminous coal mining with PLN 135
billion from the state budget. In the years 2007-2015
alone, transfers to the sector totalled PLN 65.7 billion.
During the same time, the total sum of all taxes (income
and corporate) and civil law fees paid by the mining sec-
tor into the state budget was one and a half billion less.
One therefore has to be aware that during that period,
coal mining absorbed more funds from the state bud-
get than it contributed to it. This calculation was made
by Poland’s Supreme Audit Office (NIK), which included
subsides from the budget for the Social Insurance Fund
in transfers from the budget; these were earmarked for
paying mining pensions (the first such procedure for
which the methodology seems rational). In the period
in question, these transfers totalled PLN 58.4 billion.
As we know, miners have a specific pensions system,
which one must bear in mind, while also being aware
that budget expenditures on preserving the archaic en-
ergy mix were and remain enormous.

2.5....and gas

We have investments in the construction of new elec-
tricity generation capacity underway, based on natural
gas. | believe this programme should be re-examined
right away, because the prices of gas we are seeing
now [at the end of September 2002 - editor’s note]
are of course unacceptable from the point of view of
competition on the electricity market (although one
has to remember that gas prices will not be so high for
too long in Europe). | think that over the next two or
three years Europe will achieve a lasting substitution of
Russian gas. Russia used to supply the EU with around

2.4. Co dalej z gérnictwem

Chciatbym tez odnie$¢ sie do kwestii restrukturyzacji
gornictwa wegla kamiennego; to bliski mi temat, ponie-
waz w przesztosci bytem zaangazowany w ten proces.
Restrukturyzacje dalej trzeba prowadzi¢ i likwidowad
kopalnie w oparciu o perspektywy osiggania wyni-
kéw przez poszczegdlne jednostki. Podkreslam fakt, iz
do gérnictwa wegla kamiennego przez 30 lat procesu
transformacji gospodarczej Polski doptacilismy z bu-
dzetu panstwa 135 miliardow ztotych. Tylko w latach
2007-2015 transfery do tej branzy wyniosty 65,7 mi-
liardéw ztotych. Natomiast tgczna kwota wszystkich
podatkéw (PIT, CIT) i optat cywilnoprawnych, ktére
whniosto gérnictwo w tym czasie do budzetu panstwa,
byta o péttora miliarda mniejsza. Trzeba wiec miec swia-
domos¢, ze goérnictwo wegla w tym czasie pochtaniato
wieksze $rodki z budzetu panstwa niz wnosito ich do
budzetu. Tego rachunku dokonata Najwyzsza Izba Kon-
troli, ktéra wliczyta do transferéw z budzetu panstwa
do gérnictwa rowniez dotacje z budzetu do Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych przeznaczone na wypta-
te emerytur gorniczych (to pierwszy taki zabieg, ktéry
wydaje sie by¢ racjonalny z punktu widzenia metodo-
logii). Transfery te wyniosty w omawianym okresie 58,4
mld zt. Jak wiadomo, gérnicy majg specyficzny system
emerytalny, o czym trzeba pamietac¢ i mie¢ Swiadomos¢,
ze wydatki z budzetu na konserwowanie archaicznego
miksu energetycznego byty i pozostajg ogromne.

2.5. ...izgazem

Mamy w toku inwestycje w budowe nowych mocy wy-
twoérczych energii elektrycznej opartych na gazie ziem-
nym. Uwazam, ze ten program trzeba w tej chwili jesz-
cze raz przeanalizowaé, poniewaz ceny gazu, z ktérymi
mamy do czynienia teraz (w koncu wrzesénia 2022 r. -
przyp. red.) sg oczywiscie nieakceptowalne z punktu wi-
dzenia konkurencji na rynku energii elektrycznej (cho¢
trzeba pamietaé, ze tak wysokie ceny gazu nie beda
zbyt dtugo obowigzywac¢ w Europie). Sadze, ze w cia-
gu dwoéch, trzech lat Europa dokona trwatej substytucji
rosyjskiego gazu. Rosjanie dostarczali UE ok. 160 mid
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160 billion cubic metres a year. To replace Russian gas
with imported gas from elsewhere requires infrastruc-
ture, and | hope that such infrastructure will be in place
fairly soon in Europe. Such plans exist, but particular-
ism has already raised its head: the conflicting interests
of different countries, such as the discussion underway
concerning gas connections between France and Spain.
It is in Germany's and Eastern Europe’s interest that
these connections are established as quickly as pos-
sible. However, just now | do not think it is going to be
possible to realise Minister Naimski’s idea for Poland to
have 10 gigawatts of capacity in gas-fired power sta-
tions by the year 2030.

| shall therefore say once again that thorough analyses,
particularly of the natural gas market in Europe and in-
cluding price forecasts, are essential. After all, it may be
the case that prices remain excessively high till 2024 or
2025, and energy from gas-fired power stations will be
uncompetitive.

2.6. Renewable energy sources are the
future

Poland must, to a significant extent, shift its energy sec-
tor to renewable energy sources. As the study’s authors
say, this is not only due to the so-called carbon foot-
print, the size of which will be a major factor impacting
companies’ competitiveness on global and European
markets in just a couple of years. Thinking of such a fu-
ture of Poland’s electricity generation, questioning the
European Union’s climate and energy policy, is totally ir-
rational and unrealistic. | share the authors’ assessment
that we must head in the direction of implementing
the European Union’s climate and energy policy, which
means increasing the rate of creating new capacity in
renewable energy sources. To significantly accelerate
this process, we need mechanisms supporting the de-
velopment of renewables, while large investments in
the distribution and transmission networks are also
necessary.

With regard to renewable energy sources, which Ma-
ciej Stanczuk and Robert Kuraszkiewicz write at great
length about in their analysis, there is one thing | would

metréw szesciennych rocznie. Dla zastgpienia rosyj-
skiego gazu gazem importowanym z innych kierunkéw
potrzebna jest infrastruktura i mam nadzieje, ze ta in-
frastruktura w Europie do$¢ szybko zostanie stworzona.
S3 takie plany, chociaz juz pojawity sie partykularyzmy:
sprzeczne interesy réznych krajéw; np. trwa dyskusja
o potaczenia gazowe miedzy Francjg i Hiszpanig. W in-
teresie Niemiec i Wschodniej Europy jest, aby te pota-
czenia jak najszybciej powstaty. Ale w tej chwili mysle,
ze nie bedzie mozliwe zrealizowanie pomystu ministra
Naimskiego, by do roku 2030 Polska dysponowata 10
gigawatami mocy w elektrowniach gazowych.

Powtérze wiec, ze konieczne sg doktadne analizy, szcze-
golnie rynku gazu ziemnego w Europie, w tym prognozy
wskazujace, jak beda sie ksztattowaty ceny. Moze bo-
wiem by¢ tak, ze ceny do roku 2024, 2025 beda nad-
miernie wysokie i energia pochodzaca z elektrowni ga-
zowych bedzie niekonkurencyjna.

2.6. Przysztoscia sa odnawialne zrédta
energii

Polska musi przestawié swoja energetyke w znaczacym
stopniu na odnawialne zrodta energii. Jest tak nie tyl-
ko - o czym pisza autorzy opracowania - ze wzgledu
na tak zwany slad weglowy, ktérego wielkos¢ bedzie
za pare lat istotnym czynnikiem wptywajacym na po-
ziom konkurencyjnosci firm na rynkach swiatowych
i europejskich. Myslenie o takiej przysztosci polskiej
elektroenergetyki, ktéra kwestionuje polityke klima-
tyczno-energetyczng Unii Europejskiej, jest catkowicie
pozbawione racjonalnosci i realizmu. Podzielam ocene
autoréw opracowania, ze musimy i$¢ w kierunku rea-
lizacji polityki klimatyczno-energetycznej Unii Europej-
skiej, czyli zwiekszy¢ dynamike tworzenia nowych mocy
w odnawialnych Zrédtach energii. Aby zdecydowanie
przyspieszy¢ ten proces sg potrzebne mechanizmy, kté-
re beda wspiera¢ rozwoj odnawialnych zrédet energii.
Konieczne s3 takze duze inwestycje w sieci dystrybu-
cyjne i przesytowe.

Jesli chodzi o odnawialne zrédta energii, o ktérych duzo
pisza w komentowanej analizie Maciej Stanczuk i Robert
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like to add. | believe that not only should wind and pho-
tovoltaic energy be treated as very important; so too
should biogas. | believe that effective tools supporting
the development of biogas plants should be developed
as a matter of urgency. Poland has much growth poten-
tial here. Germany has 9,000 biogas plants, while Po-
land has around 300, which is very few. We could have
about 12,000 of them, and their production potential
could be 6,000 - 7,000 megawatts of capacity, mean-
ing that they could constitute a significant share of the
electricity generation system. Importantly, the capac-
ity from biogas plants could be treated as a component
stabilising the electricity system. Electricity production
could be turned on in biogas plants during peak hours
or at times when photovoltaics are not functioning, and
then the capacity that could be recognised as being
in the system would be around 12,000 megawatts. To
summarise, biogas plants are also a direction that the
state should support with effective tools.

2.7. Room for nuclear energy

Finally, it is essential that decisions be taken concerning
investments in nuclear power. After all, usage of such
technology was established in Poland’s Energy Policy
until 2030, a document adopted by the Council of Min-
isters in 2009. The government’s declaration of the
construction of 6-9 GW of capacity in nuclear power
stations, as well as possible support for this process
through investments in SMRs, small modular nuclear
reactors with capacity of around 300 MW, could con-
stitute a significant element stabilising the electricity
generation system.

To round off, | would like to raise an important issue that
goes beyond the subject-matter of Maciej Stanczuk’s
and Robert Kuraszkiewicz's analysis, but which is sig-
nificant for the task of overhauling the Polish energy
system.

Kuraszkiewicz, to chciatbym dodac jedno uzupetnienie.
Mysle, ze nalezy wielkg wage przywigzywaé nie tylko
do energetyki wiatrowej i fotowoltaiki, ale takze do bio-
gazu. Uwazam, ze nalezy pilnie opracowaé skuteczne
narzedzia wsparcia dla rozwoju biogazowni. Polska ma
duzy potencjat rozwoju. Niemcy majg 9 000 biogazow-
ni, Polska ma ich okoto trzystu, czyli bardzo niewiele.
Mozemy mie¢ ich okoto 12 000, a ich potencjat pro-
dukcyjny mogtby wynosi¢ 6 000 - 7 000 megawatow
mocy, czyli mégtby stanowic istotny udziat w systemie
elektroenergetycznym. Co istotne, te moc pochodzaca
z biogazowni mozna traktowac jako element stabilizacji
systemu elektroenergetycznego. Mozna wtgczaé pro-
dukcje energii elektrycznej w biogazowni w godzinach
szczytu czy tez w godzinach, kiedy nie pracuje fotowol-
taika i wtedy ta moc, ktérg mozna zaliczy¢ do systemu,
bytaby na poziomie koto 12 000 megawatéw. Podsu-
mowujac: biogazownie to jest réwniez ten kierunek,
ktéry panstwo powinno wspiera¢ za pomocg skutecz-
nych narzedzi.

2.7. Miejsce dla energetyki jadrowej

Wreszcie, konieczne jest podjecie decyzji o inwesty-
cjach w energetyke jadrowa. O wykorzystaniu tej tech-
nologii przesadzono bowiem w dokumencie Polityka
Energetyczna Panstwa do 2030 roku, przyjetym przez
Rade Ministréw w 2009 r. Deklaracja rzadu o budowie
6-9 GW mocy w elektrowniach jadrowych oraz ewen-
tualne wsparcie tego procesu przez inwestycje w tzw.
SMR-y, czyli sitownie jadrowe matej (ok. 300 MW)
mocy beda mogty byc istotnym elementem stabilizuja-
cym system elektroenergetyczny.

I na koniec, chciatbym powiedzie¢ o waznej kwestii,
ktéra wykracza poza temat analizy Macieja Stanczuka
i Roberta Kuraszkiewicz, ale ktéra ma istotne znaczenie
dla zadania, jakim jest przebudowa polskiej energetyki.
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2.8. Who is responsible for the energy
sector?

As a person who worked for over eight years in Poland’s
administration after 1989, | have to say that | have never
encountered such a situation as today’s in government
administration. After all, we are dealing here with an ap-
palling mess where competencies are concerned. The
fact that the minister of the environment is currently
dealing with the import of coal and accounting for sub-
sidies for this fuel, while the minister of state assets is
attempting to burden listed companies with additional
taxes, is absurd. There is no minister of the economy
in the Polish government, but we do have ministers for
the climate and development, although there are no de-
partments with this name in the act on departments of
government administration!

| am, therefore, strongly in favour of a return to normal-
ity. The government of Wtodzimierz Cimoszewicz ad-
opted a very good regulation concerning the organisa-
tion of state administration, separating regulatory from
ownership functions. | therefore propose a return to ra-
tional arrangements, meaning the creation of the post
of minister of the economy, who would deal with the
regulatory functions in the broadly-understood energy
sector, and would be responsible for implementation of
the programme “Poland’s Energy Policy”.

I am also in favour of taking the trouble to work across
political divides, to develop and then effectively imple-
ment “Poland’s Energy Policy” programme - a pro-
gramme that would not be disputed by successive gov-
ernments taking power following elections. Stability is
needed in electricity generation but also in a broader
sense, in the entire economy. The entrepreneur, par-
ticularly one opting to invest in the energy sector, can-
not be taken by surprise with a 180-degree conceptual
change, as occurred in 2015 in renewable energy sourc-
es, specifically in onshore wind power.

Stability is necessary in the energy sector, and order in
terms of competences and regulations is essential. And,
as | stress once again, it is essential to move away from
the manual steering of economic entities, and to cease
the replacement of the state’s regulatory functions with
primitively-understood ownership policy.

2.8. Kto odpowiada
za energetyke?

Jako cztowiek, ktéry przepracowat ponad osiem lat
w polskiej administracji po 1989 roku, musze stwier-
dzi¢, ze z taka sytuacjg w administracji rzadowej jak
obecna, nigdy sie nie spotkatem. Mamy bowiem do czy-
nienia z porazajacym bataganem kompetencyjnym. Jest
absurdem, ze minister $Srodowiska zajmuje sie aktualnie
importem wegla i rozliczaniem dotacji do tego nosnika
energii, a minister aktywow panstwowych podejmuje
proby obcigzenia spétek gietdowych dodatkowymi po-
datkami. Nie ma w polskim rzadzie ministra gospodarki,
sg natomiast ministrowie klimatu i rozwoju. A przeciez
dziaty o tej nazwie nie wystepujg w ustawie o dziatach
w administracji panstwowe;j!

Opowiadam sie wiec zdecydowanie za powrotem do
normalnosci. Rzad Wtodzimierza Cimoszewicza przyjat
bardzo dobra regulacje dotyczaca organizacji admini-
stracji panstwowej: oddzielono w niej funkcje regulacyj-
ne od funkcji wtascicielskich. Tak wiec proponuje, zeby
powroci¢ do racjonalnych rozwigzan, czyli utworzyc
stanowisko ministra gospodarki, ktéry bedzie sie zaj-
mowat funkcjami regulacyjnymi w szeroko rozumianej
energetyce i bedzie odpowiedzialny za realizacje pro-
gramu ,Polityka energetyczna panstwa”.

Opowiadam sie réwniez za podjeciem trudu pracy po-
nad podziatami politycznymi, aby wypracowac, a potem
skutecznie wdrazaé¢ program ,Polityki energetycznej
panstwa”. Program, ktory nie bytby kwestionowany
przez kolejne rzady obejmujace wiadze w wyniku wy-
boréw. W elektroenergetyce, ale takze szerzej - w catej
gospodarce, potrzebna jest stabilno$¢. Przedsiebiorca,
a szczegodlnie przedsiebiorca, ktéry decyduje sie na
inwestycje w energetyce, nie moze by¢ zaskakiwany
zmiang koncepcji o 180 stopni, tak jak miato to miejsce
w roku 2015, jezeli chodzi o odnawialne zrodta energii,
szczegllnie ladowa energetyke wiatrowa.

W sektorze energetycznym potrzebna jest stabilizacja,
niezbedny jest porzadek kompetencyjny i regulacyjny.
I, co jeszcze raz podkreslam, konieczne jest odejscie
od recznego sterowania podmiotami gospodarczymi
i odejscie od zastepowania funkcji regulacyjnych pan-
stwa prymitywnie pojmowang polityka wtascicielska.
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Robert Kuraszkiewicz

Robert Kuraszkiewicz - an expert in the area of rene-
wable energy sources, a regular contributor to Nowa
Konfederacja.

A graduate (1993) of the Adam Mickiewicz University
in Poznan, where he defended his Master’s thesis on
the history of Polish political thought with an excellent
grade. Between 1997 and 1998, as part of the East
Central European Scholarship Program, he completed
a programme in Financial Management at Georgetown
University (Washington, USA). In 1998, he completed
a several-month internship at the Center for Strategic
and International Studies in Washington, DC.

Publicist, entrepreneur and manager, active and wor-
king in the renewable energy sector since 2006. Vice
President and the President of the Renewable Energy
Association from 2011 to 2016, Vice President and the
President of the Postal Bank from 2016 to 2020.

In the 1980s, he was an anti-communist opposition
activist in the Independent Youth Movement (Ruch
Mtodziezy Niezaleznej) and the Young Poland Move-
ment (Ruch Mtodej Polski). Awarded the Knight's Cross
of the Order of Rebirth of Poland (2014) and the Cross
of Freedom and Solidarity (2019).

Robert Kuraszkiewicz - ekspert w obszarze odnawial-
nych Zrédet energii, staty wspdétpracownik Nowej Kon-
federaciji.

Absolwent (rocznik 1993) Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu, na ktérym obronit z wyni-
kiem celujagcym prace magisterska z historii polskiej
mysli politycznej. W latach 1997-1998 w ramach East
Central European Scholarship Program ukonczyt kurs
w zakresie Financial Management na Uniwersyte-
cie Georgetown (Waszyngton, USA). W 1998 r. odbyt
kilkumiesieczne praktyki w Center for Strategic and In-
ternational Studies w Waszyngtonie.

Publicysta, przedsiebiorca i menadzer, od 2006 r. ak-
tywnie dziatajacy i pracujacy w sektorze odnawialnych
zrodet energii. W latach 2011-2016 wiceprezes i prez-
es Stowarzyszenia Energii Odnawialnej, w latach 2016-
-2020 wiceprezes i prezes Banku Pocztowego.

W latach 1980. dziatacz opozycji antykomunistycznej
w Ruchu Mtodziezy Niezaleznej i Ruchu Mtodej Polski.
Odznaczony Krzyzem Kawalerskim Orderu Odrodzenia
Polski (2014) i Krzyzem Wolnosci i Solidarnosci (2019).
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Maciej Stanczuk

Maciej Stanczuk - Vice-President of the Management
Board of Rafako S.A. and President of the Management
Board of ETE - Energotechnika Engineering Sp. z o.0.
Experienced manager performing managerial and ad-
visory functions in the domestic and foreign markets,
co-creator of banking strategies in the conventional and
renewable energy sector, and an expert in obtaining fi-
nancing for investments in the energy sector.

Graduate of the Warsaw School of Economics (foreign
trade), the University of Gottingen (economics), the Uni-
versity of Mannheim (international economic relations)
as well as the AMP management programme at IESE in
Barcelona.

He began his careerinthe 1990s at a newly established in-
vestment bank, Polski Bank Rozwoju in Warsaw, where he
eventually served on a management board responsible for
risk management. From 1993 to 2010, he was associated
with WestLB Bank Polska, where he held the position of
member of the Management Board and later the position
of President. From 2010 to 2013, he was the President of
the Management Board of Polski Bank Przedsiebiorczo$ci
and from 2014 to 2015, he served as the President of the
Management Board of Polimex-Mostostal. He has been
a member of numerous supervisory boards throughout
his career, including, since 2016, the Supervisory Board
of PBG, a leader in the construction industry. Delegated
by the supervisory board to PBG’s board of directors from
November 2019, he took on the role of vice-chairman of
the board in February 2020. Economic advisor to the Pol-
ish Confederation Lewiatan since 2017, previously vice-
president and chief economist of the Employers of Poland
organisation for many years. Member of the Council of the
CASE - Center for Social and Economic Research Founda-
tion; member of the Society of Polish Economists.

Maciej Stanczuk - wiceprezes zarzadu Rafako S.A.
oraz prezes zarzadu ETE - Energotechnika Engineering
Sp. z o.0. Doswiadczony menadzer petnigcy funkcje
zarzadcze i doradcze na rynku krajowym i zagranicz-
nym, wspottwdrca strategii bankowych w energetyce
konwencjonalnej i odnawialnej, ekspert w dziedzinie
pozyskiwania finansowania inwestycji w sektorze ener-
getycznym.

Absolwent SGPiS w Warszawie (handel zagraniczny),
Uniwersytetu w Getyndze (ekonomia), Uniwersytetu
w Mannheim (miedzynarodowe stosunki gospodarcze)
oraz programu menedzerskiego AMP na IESE w Barce-
lonie.

Kariere rozpoczat w latach 1990. w nowo utworzonym
banku inwestycyjnym - Polskim Banku Rozwoju w War-
szawie, gdzie ostatecznie petnit funkcje cztonka zarza-
du odpowiedzialnego za ryzyko. W latach 1993-2010
zwigzany z bankiem WestLB Bank Polska, gdzie zajmo-
wat stanowisko cztonka zarzadu, a nastepnie prezesa.
W latach 2010-2013 byt prezesem zarzadu Polskiego
Banku Przedsiebiorczosci. W latach 2014-2015 petnit
funkcje prezesa zarzadu Polimex-Mostostal. W ciggu
swojej kariery zawodowej byt cztonkiem wielu rad nad-
zorczych, w tym od 2016 r. PBG, lidera branzy budow-
lanej. Od listopada 2019 r. oddelegowany przez rade
nadzorcza do zarzadu PBG, a od lutego 2020 r. objat
funkcje wiceprezesa zarzadu. Doradca ekonomiczny
Konfederacji Lewiatan od 2017 r., wczesniej przez wiele
lat wiceprezydent i gtéwny ekonomista organizacji Pra-
codawcy RP. Cztonek Rady Fundacji CASE - Centrum
Analiz Spoteczno-Ekonomicznych; cztonek Towarzy-
stwa Ekonomistéw Polskich.
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Janusz Steinhoff

Janusz Steinhoff - politician and economic activist,
mining and energy expert, chairman of the BCC Eco-
nomic Shadow Cabinet.

Graduate (1974) of the Faculty of Mining at the Sile-
sian University of Technology, where he obtained his
doctoral degree in 1985. He is a specialist in the field
of solid mineral processing, mining, power engineer-
ing, environmental protection and mining restructuring
processes. Academic teacher and researcher at his alma
mater in 1976-1989 and 1994-1997.

Deputy Prime Minister in Jerzy Buzek’s cabinet in
2000-2001 and Minister of the Economy in 1997-
-2001, Member of Parliament for several terms of of-
fice (1989-1993; 1997-2001). Chairman of the State
Mining Authority between 1990 and 1994, deputy
chairman of the Regional Chamber of Commerce in Ka-
towice between 1996 and 1997. BCC economic and
energy expert.

In 1980, he was a co-founder of Solidarity at the Sile-
sian University of Technology. In 1981-1989, he was
active in the underground opposition movement. Dur-
ing the Round Table talks, he was a Solidarity expert on
mining and environmental protection.

Janusz Steinhoff - polityk i dziatacz gospodarczy, eks-
pert w dziedzinie gérnictwa i energetyki, przewodnicza-
cy Gospodarczego Gabinetu Cieni BCC.

Absolwent (1974) Wydziatu Goérniczego Politechniki
Slaskiej, na ktérej w 1985 r. uzyskat stopieri naukowy
doktora. Jest specjalistg z zakresu przerébki kopalin sta-
tych, gérnictwa, energetyki, ochrony srodowiska, proce-
sow restrukturyzacji gérnictwa. Nauczyciel akademicki
i pracownik naukowy w macierzystej uczelni w latach
1976-1989 oraz 1994-1997.

Wicepremier w rzadzie Jerzego Buzka w latach 2000-
2001 i minister gospodarki w latach 1997-2001, poset
na sejm kilku kadencji (1989-1993; 1997-2001). Pre-
zes Wyzszego Urzedu Gérniczego w latach 1990-1994,
wiceprezes Regionalnej Izby Gospodarczej w Katowi-
cach w okresie 1996-1997. Ekspert BCC ds. gospodar-
ki i energetyki.

W 1980 r. byt wspoétzatozycielem ,Solidarnosci” na
Politechnice Slaskiej. W latach 1981-1989 prowadzit
podziemna dziatalno$¢ opozycyjna. W trakcie obrad
Okragtego Stotu petnit z ramienia ,Solidarnosci” funkcje
eksperta w zakresie gérnictwa i ochrony Srodowiska.
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