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?

Kim jestesmy?

= |nstytut Reform — to niezalezny think tank zatozony pod koniec 2021 r., ktory
wspiera ciggte doskonalenie procesu formutowania, wdrazania, monitorowania i
oceny polityk publicznych w Polsce, Europie i na swiecie

= Jednym z kluczowych obszarow dziatania Instytutu jest wsparcie transformacji
energetycznej oraz ochrony klimatu.
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Opodatkowanie energii — podstawowe dane ?

Dochody z opodatkowania energii
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu



Opodatkowanie energii — podstawowe dane ?

Dynamika dochodow z opodatkowania energii, 1995-2020
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu



Opodatkowanie energii — podstawowe dane F

Wolumen dochodoéw z opodatkowania energii w UE wg nosnika
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Komisji Europejskiej



Opodatkowanie energii — podstawowe dane ?

Dochody z opodatkowania energii wg sektora
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu




Obecne ramy ETD - liczne elastycznosci

Zakres dyrektywy

o opodatkowaniu energii (ETD)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ECA (2022)




Proponowana reforma ETD (2021)

U_Jed nolicenie pOd Stawy + Opodatkowanie jednostek energii (GJ), a nie wolumendw nosnikéw energii (np. litr)
opodatkowania

» Wyeliminowanie sztucznych nieréwnosci
(np. nizsze opodatkowanie ON, wyzsze biopaliw)

U p roszczona kateg e ryza C_ja »Docelowo podziat paliw na trzy grupy wg efektéw zewnetrznych, z coraz wyzszymi stawkami:
1) energia elektryczna, 2) zeroemisyjne zréwnowazone paliwa, 3) pozostate paliwa

nosnikow ene rg i «Stawki podatkow nie sa wprost powiazane z emisyjnoscia

« Wycofanie czesci wyjatkow, w tym dla opodatkowania paliw wykorzystywanych przez

Og ran iczen | e WyJ atk(l)w gospodarstwa domowe

»Poszerzenie opodatkowania na zegluge i lotnictwo w ramach UE

Uwzglednienie nowych
nosnikow energii

«Uwzglednienie wodoru, zréznicowanego charakteru biopaliw, paliw syntetycznych

UWZglednienie InﬂaC_JI «Indeksowanie minimalnych stawek po wdrozeniu reformy




Proponowana reforma ETD (2021)

Stawki podatkow dla transportu
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+ Paliwa kopalne (z wylaczeniem gazowych oraz dla lotnictwa), niezrownowazone biopaliwa i biomasa

* LPG, gaz ziemny, niezrownowazony biogaz, szary wodor

+ Paliwo dla lotnictwa
* Niskoemisyjne paliwa

?

» Elektrycznos¢, zrownowazone biopaliwa zaawansowane, odnawialne paliwa pochodzenia niebiologicznego (np. zielony wodor)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ECA (2022)



Czy nalezy sie obawia¢ ETD? ?

Zmiana stawek opodatkowania

B Po reformie docelowo
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ECA (2022)



Czy nalezy sie obawia¢ ETD? ?

Wplyw na dochody rozporzadzalne (wg decyli)
potaczenia reformy ETD oraz rownomierne;j
redystrybucji wptywow do gospodarstw domowych
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Zrédto: Komisja Europejska



Czy nalezy sie obawia¢ ETD? ?

Dekompozycja wptywu reformy ETD potaczonej z transferami
na dochéd rozporzadzalny w Polsce, wg decyli
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1 2 3 4 5 6 7 & 9 10

* Ceny energii
* Ceny energii plus dochody
* Ceny energii plus dochody plus redystrybucja

Zrédto: Komisja Europejska



Reforma ETD na tle sytuacji rynkowej ?
oraz innych elementéow pakietu FF55

Przyktad: wegiel dla gospodarstw domowych
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Cena wegla przed Szok cenowy w  Wplyw ETS2 Reforma ETD
kryzysem 2021-2022 r.

Zrédto: szacunki wtasne



Logika Fit for 55: F
potaczenie bodzcéw cenowych i regulacji

O P’*aty Za * Wzmocnienie i poszerzenie EU ETS

* Wprowadzenie CBAM i wycofanie bezptatnej alokacji uprawnien
emli Sl e * Rewizja dyrektywy dot. opodatkowania energii

Cele un JLALEN AR - Emisie z secoréw poza EU ETS

* Rozwoj OZE
* Efek $¢
Dodatkowo I(ra.] OWG eKtywnosc energetyczna

wzmachiane

przez
REPowerEU

* Cele dla paliw alternatywnych (infrastruktura, lotnictwo, tr. morski)

Regu IaCje * Nowe regulacje dot. budynkéw i pojazdow

* Regulacje dot. metanu

» Spoteczny Fundusz Klimatyczny

Fi nansowan i e * Fundusz Modernizacyjny

* Fundusz na rzecz Innowag;ji

Zrédto: Komisja Europejska



Spofteczny Fundusz Klimatyczny: ?
redystrybucja srodkow

Udziat w Spotecznym
Funduszu
Klimatycznym

Wielkos¢ alokacji
z Funduszu, mid EUR

Udziat w emisjach
objetych ETS2

Polska 8% 18% 13
Rumunia 2% 9% 7
gfﬁﬁffv'vfmﬂidnaa 9% 17% 13
Niemcy 23% 8% 6
Francja 15% 11% 8
Wiochy 14% 11% 8
Hiszpania 9% 11% 8
Grecja 2% 6% 4

Zrédto: Instytut Reform na podstawie danych KE oraz Eurostatu



Podsumowanie

Kluczowy wymiar ETD — kwestie fiskalne oraz wzmocnienie
wspadlnego rynku, brak zgody panstw cztonkowskich na petng
integracje kwestii sSrodowiskowych

Reforma ETD porzadkuje i uszczelnia ramy opodatkowania
nosnikdw energii - jest to dziatanie i tak spdznione wzgledem
potrzeb

W wymiarze srodowiskowym reforma eliminuje sprzecznosci z
innymi regulacjami, nie wprowadza jednak bezposrednio
opodatkowania emisji

Pomimo duzych relatywnych zmian stawek, sg one znacznie
mniejsze niz wptyw ETS2 lub zmiany cen nosnikow energii

Zarowno reforma ETD, jak i ETS2 wymagajg rozsgdnego
zagospodarowania uzyskanych srodkéw i nie mogg by¢ oceniane
w oderwaniu od szerszego policy mix
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Dziekuje za uwage
aleksander.sniegocki@ireform.eu
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