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Ewa Balcerowicz

Introduction

Wstep

At a public conference of the three-party govern-
ing coalition - Law & Justice, Poland of Solidarity and
Jarostaw Gowin’s Alliance - on May 15 2021, a program
called the Polish Deal was presented (PiS 2021). Dur-
ing the five weeks that separated that conference from
the June 24 mBank-CASE Seminar, the Polish Deal was
the subject of great interest: it was discussed by politi-
cians, experts from various fields (including, of course,
economists), a wide variety of associations, employer
groups and businesspeople. Assessments of various
parts of the program appeared in the media every day,
including in particular in business media. The reason for
the great interest is obvious: it's about implementing
a political plan - and now, at the end of August 2021,
as these Proceedings are being prepared for publica-
tion, a government plan - that affects very many ar-
eas of our lives and covers the entire decade from
2021-2030.

The Polish Deal is described by its authors as “a com-
plex strategy to overcome the effects of the pandemic,’
as well as “a plan for economic reconstruction” and
even “a strategy of civilizational change” (PiS 2021).
Leaving aside the overall assessment of the Polish
Deal, in this publication, which was created based on
the 170th mBank-CASE Seminar, we analyze one of
its parts: the far-reaching proposals for changes in the
tax system. The analysis we present here isn't compre-
hensive, which would require a broad report, but par-
tial: it covers potential economic effects, in selected
areas.

In the Polish Deal, among what its authors consider the
five most important changes, two are particularly im-

portant for the economy. The document calls for:

o |ower taxes for 18 million people,

Na publicznej konferencji rzadzacej koalicji trzech partii:
PiS, Solidarnej Polski i Porozumienia Jarostawa Gowina,
ktéra zostata zorganizowana 15 maja 2021 r., przed-
stawiono program nazwany Polskim tadem (PiS 2021).
Przez pie¢ tygodni, jakie minety od tej konferencji do se-
minarium mBank-CASE (ktore odbyto sie 24 czerwca),
Polski tad byt przedmiotem duzego zainteresowania:
dyskutowali o nim politycy, eksperci z r6znych dziedzin,
w tym oczywiscie i ekonomisci, najrézniejsze stowa-
rzyszenia, organizacje pracodawcow i przedsiebiorcéow.
Recenzje poszczegdlnych czesci Programu pojawiaty sie
codziennie w mediach, w tym w szczegdélnosci w me-
diach ekonomicznych. Tak wielkie zainteresowanie jest
rzecza oczywista: chodzi bowiem o realizacje partyjne-
go, a teraz - w koncu sierpnia (2021r.) kiedy ten zeszyt
przygotowujemy do publikacji - juz rzadowego projek-
tu dotyczacego bardzo wielu dziedzin naszego zycia
i obejmujacego catg dekade 2021-2030.

Polski tad jego autorzy okreslajg mianem ,komplekso-
wej strategii przezwyciezania skutkow pandemii”, wiecej
- ,planem gospodarczej odbudowy”, a nawet ,strategia
cywilizacyjnej zmiany” (PiS 2021). Pozostawiajagc na
boku ogdlng ocene programu Polski tad, w tej publika-
cji, ktora powstata jako efekt 170. seminarium mBank-
-CASE, zajmujemy sie analizg jednej z czesci Programu,
a mianowicie daleko idgcymi propozycjami zmian w sy-
stemie podatkowym. Analiza tutaj zamieszczona nie jest
kompleksowa, bo ta wymagataby szerokiego raportu,
lecz czastkowa: dotyczy potencjalnych skutkéw gospo-
darczych i w wybranych obszarach.

W Polskim tadzie wsréd pieciu najwazniejszych - zda-
niem jego autoréw - zmian wymienia sie dwie, ktére s3
szczegblnie istotne z punktu widzenia gospodarki. Oté6z,
w dokumencie zapowiada sie:

e nizsze podatki dla 18 min. osdéb, oraz
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e government investment financed from a newly
created Polish Deal fund to create 500,000 new
jobs.

In turn, among the most important proposals for chang-
es in the tax system we must mention:

e increasing the standard deduction to PLN 30,000
from PLN 8,000,

¢ raising threshold of the second tax bracket to
PLN 120,000 from PLN 85,000,

e PLN 50,000 in income tax relief for returning
emigrants,

e tax breaks for entrepreneurs and companies (for
development and innovation),

e azero income-tax rate for people who work after
reaching retirement age,

¢ achange in the rules for healthcare contributions
(a contribution of 9% as a straight-line deduction
from income),

e income-tax relief for the so-called middle class.

The topic of the seminar and the post-seminar publi-
cation is an analysis of the possible economic effects
of the tax reforms proposed in May 2021. One of the
goals of the Polish Deal is “the fastest possible return
to the path of economic growth,” but the document
contains no analysis of whether and how the changes
in taxes will affect medium- and long-term growth. Nor
are there any estimates of how they will affect the labor
market, the propensity to invest (leaving aside the ques-
tion of special tax relief for investors and the plan for
huge government investment in infrastructure).

So we asked three outstanding economic experts to
evaluate the effects of the proposed changes in the
tax system: Dr. hab. Michat Myck, director of the Ce-
nEA research center; Warsaw University Professor
Joanna Tyrowicz and Dr. Pawet Wojciechowski, vice
president and chief economist of the organization Em-
ployers of Poland. In this way we hope to participate

e utworzenie 500 tys. nowych miejsc pracy dzieki
inwestycjom rzagdowym finansowanym z nowou-
tworzonego funduszu pn. Polski tad.

Z kolei wérdod najwazniejszych propozycji zmian w sy-
stemie podatkowym trzeba wymienic:

e podniesienie do 30 tys. zt kwoty wolnej od po-
datku PIT (z dotychczasowych 8 tys. zt),

e podniesienie progu podatkowego w PIT z 85 tys.
do 120 tys. zt,,

e ulge w PIT wwysokosci 50 tys. zt dla wracajacych
Z emigracji,

e ulgi dla przedsiebiorcow i przedsiebiorstw (na
rozwdj i innowacje),

e zerowy PIT dla oséb pracujgcych po osiggnieciu
wieku emerytalnego,

e zmiana w zasadach optacania sktadki zdrowotnej
(sktadka w wysokosci 9% liniowo liczona od do-
chodu),

o ulgi w PIT dla tzw. klasy sredniej.

Przedmiotem seminarium i poseminaryjnej publikacji
jest analiza mozliwych skutkéw gospodarczych reformy
systemu podatkowego w ksztatcie z maja 2021 r. W Pro-
gramie Polski tad jako cel wyznacza sie ,jak najszybszy
powrdt na $ciezke wzrostu gospodarczego”, ale w doku-
mencie brakuje analizy, czy i jak zmiany w podatkach
przetozg sie na wzrost gospodarczy w srednim i dtugim
okresie. Nie ma takze szacunkéw, jak przetoza sie one
na rynek pracy, na sktonnosé do inwestowania (pomijam
tutaj kwestie specjalnych ulg dla inwestoréw i zapowiedz
wielkich inwestycji rzadowych w infrastrukture).

W zwigzku z tym o przedstawienie ocen skutkow go-
spodarczych projektowanych zmian w systemie podat-
kow poprosilismy troje wybitnych ekspertow ekono-
micznych: dra hab. Michata Mycka, dyrektora centrum
badawczego CenEA, prof. Uniwersytetu Warszawskie-
go Joanne Tyrowicz oraz dra Pawta Wojciechowskiego,
wiceprezydenta i gtéwnego ekonomiste organizacji Pra-
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in the important debate on a subject that is very sig-
nificant for the future of Polish society and the Polish
economy.

At the seminar, the experts’ contributions were pre-
ceded by the presentation Assumptions of the tax-con-
tribution wedge reform in the Polish Deal by two rep-
resentatives of the Finance Ministry: Marek Skawinski,
director of the Macroeconomic Policy Department, and
tukasz Czernicki, the chief economist. This publication
does not contain the text of that presentation, because
its theses and data are publicly available.

In his analysis (Chapter 1 of the Proceedings), Dr. Myck
notes that the tax proposals contained in the Polish
Deal could be one of the most significant comprehen-
sive reforms of the tax system in the last three decades.
Against the backdrop of earlier changes in the system,
they stand out for their distinct redistributive character:
the tax burden is to grow for people with high incomes,
and shrink for those who earn less. He also points
out that the plan is a reaction to the low progressiv-
ity of Poland’s tax system, which has been stressed for
years.

But in his detailed analysis, Dr. Myck shows that the
group that will include the most beneficiaries of the
Polish Deal is retirees, which may contradict the main
assumptions of the program, i.e. promoting legal em-
ployment and increasing the labor supply. Another con-
sequence will be a change in the structure of budget
revenues: there will be a significant drop in revenue
from personal income tax revenue, and growth in in-
flows to the National Health Fund (NFZ).

Dr. Myck also points out what he believes the proposed
reform won't achieve. First, despite its claims, it won't
increase so very significantly the income on which tax
is paid. Second, it won't broaden the tax base to include
the earnings of farm households, who today have very
high incomes. Third, the author considers the proposals
for solutions that needlessly complicate the tax system
to be a bewildering characteristic. Because as many
analyses of the current system show, it's already very
complicated and non-transparent, so a simplification is
needed, but what'’s proposed (though this isn't said) is
further complication.

codawcy RP. W ten sposdb chcemy sie wpisa¢ w wazng
debate na bardzo istotny dla przysztosci polskiego spo-
teczenstwa i polskiej gospodarki temat.

Na seminarium wystagpienia ekspertéow zostaty poprze-
dzone prezentacjg ,Zatozen reformy klina podatkowo-
-sktadkowego w Polskim tadzie” przedstawiong przez
przedstawicieli Ministerstwa Finanséw, Marka Skawin-
skiego - dyrektora Departamentu Polityki Makroekono-
micznej i tukasza Czernickiego - gtéwnego ekonomisty.
W niniejszej publikacji nie ma tekstu tego wystgpienia,
poniewaz jego tezy i dane sg dostepne w domenie pub-
licznej.

Michat Myck w swojej analizie (rozdziat 1 Zeszytéw)
zauwaza, ze zawarte w Polskim tadzie propozycje po-
datkowe stanowia potencjalnie jedna z najwazniejszych
kompleksowych reform systemu podatkowego w ostat-
nich trzech dekadach. Na tle wczesniejszych zmian
systemu podatkowego wyrdznia je wyrazny charakter
redystrybucyjny - obcigzenia podatkowe wzrosngc
maja dla oséb o wysokich dochodach i spas¢ dla tych
o niskich dochodach. Ekspert zauwaza takze, ze projekt
stanowi reakcje na podkreslang od wielu lat niskg pro-
gresywnos¢ sytemu podatkowego w Polsce.

W szczegdtowej analizie pokazuje jednak, ze grupa,
w ktorej beneficjentéw Polskiego tadu bedzie najwie-
cej sa emeryci, co moze sta¢ w sprzecznosci z gtéwnymi
zatozeniami programu tj. promowaniem legalnego za-
trudnienia i zwiekszenia podazy pracy. Jedng z konse-
kwencji bedzie takze zmiana struktury dochodéw bu-
dzetowych: nastgpi istotny spadek dochodoéw z tytutu
PIT, a wzrosng wptywy do NFZ.

Autor zwraca takze uwage takze na to, czego - jego
zdaniem - proponowana reforma nie osigga. Po pierw-
sze, cho¢ zapowiada, to nie podnosi az tak znaczaco
kwoty, od ktérej ptacony jest podatek. Po drugie, nie
poszerza bazy podatkowej o dochody gospodarstw rol-
nych, ktére dzisiaj majg nawet bardzo wysokie dochody.
Po trzecie, za zdumiewajaca ceche autor uznaje propo-
zycje rozwigzan, ktore niepotrzebnie komplikujg system
podatkowy. Jak wynika bowiem z wielu analiz obecny
system jest juz bardzo skomplikowany i nieprzejrzysty,
wiec potrzebne jest uproszczenie systemu, tymczasem
proponuje sie (cho¢ nie pisze sie o tym) jego dalsze
komplikowanie.
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In the rest of the chapter, Dr. Myck proposes an alter-
native reform, which would fulfill all the assumptions
while also being clearer and simplifying the tax system.
He also proposes shifting the reduction in taxes arising
from the increase in the standard deduction to increas-
ing allowable expenses. He concludes with an appeal
that tax reforms be guided by the priority of increasing
the financial attractiveness of participating in the labor
force.

Chapter 2 of the Proceedings answers a very significant
question: Do the tax changes in the Polish Deal encour-
age companies to invest? Pawet Wojciechowski writes
here that businesspeople have been waiting for years
for a tax reform that will support legal employment and
investments. Unfortunately, if the Polish Deal takes ef-
fect as laid out in the May 2021 draft, it won't deliver
a positive development impulse; it won't contribute to
growth of private investment.

Meanwhile, for several years the investment rate in Po-
land has been very low (17-18%), the lowest during the
last 25 years. And this doesn't result from any specific
characteristics of Poland or the Central and Eastern
European region, Dr. Wojciechowski states. In terms of
the scale of investment, we're the worst in the Visegrad
Group (V4), and also among the broader group of coun-
tries in our part of Europe.

Dr. Wojciechowski notes that the distance separating
Poland from the EU average is greatest in private in-
vestments; in public investment (4.3%) only a few coun-
tries are ahead of us. Central government investments
are going rather well, but local governments are doing
better: their investment rate exceeds the EU average.
It's worth noting that the high rates of central and lo-
cal government investment are the effect of using EU
money. But when it comes to private investment, Po-
land lags as much as 4.3 percentage points behind the
EU average. All the other V4 countries - the Czech Re-
public, Hungary and Slovakia - are doing much better.

Why is the private investment rate so low? Cit-
ing research, and businesspeople’s opinions, Dr.
Wojciechowski writes that the reason companies are
unenthusiastic about investing isn't a lack of capital. It's
the increasingly complicated tax system, as well as its
unpredictability. The latter manifests itself both in the

W dalszej czesci rozdziatu Michat Myck proponuje al-
ternatywny ksztatt reformy, ktéry realizuje wszystkie
przyjete zatozenia, a jednoczesnie jest bardziej klarow-
ny i upraszcza system podatkowy. Ekspert proponuje
takze przesuniecie obnizek podatkéow wynikajacych
z ze zwiekszenia wysokosci kwoty wolnej na podniesie-
nie kosztéw uzyskania przychodu. Konczy apelem, by
projektujgc reforme systemu podatkowego kierowad
sie nastepujagcym priorytetem: podniesieniem finanso-
wej atrakcyjnosci aktywnosci zawodowe;j.

Rozdziat 2 Zeszytéw odpowiada na bardzo istotne py-
tanie: Czy zmiany podatkowe Polskiego tadu zacheca
przedsiebiorstwa do inwestowania? Pawet Wojciechow-
ski pisze w nim, ze przedsiebiorcy od lat oczekujg na
reforme podatkowa, ktéra bedzie sprzyjata legalnemu
zatrudnieniu oraz inwestycjom. Niestety Projekt Polski
tad, jesli wejdzie w zycie w takiej postaci jak w projekcie
zmaja 2021 r., nie da pozytywnego impulsu rozwojowe-
g0, nie przyczyni sie do wzrostu inwestycji prywatnych.

Tymczasem od kilku lat stopa inwestycji w Polsce jest
bardzo niska (17-18 proc.), najnizsza w okresie ostat-
nich 25 lat. Nie wynika tez ze specyficznych warun-
kéw Polski czy regionu Europy Srodkowo-Wschodniej
- stwierdza Pawet Wojciechowski. Pod wzgledem skali
inwestycji wypadamy najgorzej na tle Grupy Wyszeh-
radzkiej (V4), i szerzej - krajéw naszej czesci Europy.

Ekspert zauwaza, ze dystans dzielgcy Polske od sred-
niej unijnej jest najwiekszy w inwestycjach prywatnych.
W publicznych (4,3 proc.) wyprzedza nas zaledwie kil-
ka panstw. Inwestycje rzadowe idg w miare dobrze,
ale lepiej inwestycje samorzadowe: dla tych ostatnich
stopa inwestycji przekracza s$rednig unijna. Warto za-
uwazy¢, ze wysoki poziom stopy inwestycji rzadowych
i samorzadowych to efekt wykorzystywania pieniedzy
unijnych. Jesli chodzi za$ o inwestycje prywatne, to dy-
stans Polski do sredniej unijnej wynosi az 4,3 pkt. proc.
Wszystkie pozostate kraje V4, czyli Czechy, Wegry
i Stowacja wypadaja duzo lepiej od Polski.

Dlaczego stopa inwestycji prywatnych jest tak niska?
Pawet Wojciechowski, odwotujac sie do opinii przed-
siebiorcow i badan, pisze, ze przyczyna niecheci firm do
inwestycji nie jest brak kapitatu. Jest nig coraz bardziej
skomplikowany system podatkowy, a takze jego nie-
przewidywalnos$¢. Ta ostatnia przejawia sie zaréwno we
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introduction of sudden changes in taxes and in tax au-
thorities’ proceedings against companies. The reporting
obligations placed on taxpayers are also growing, which
brings with it growth in costs. Also not insignificant are
fears that the government will make up the costs of the
fast-growing public debt by increasing taxes on com-
panies and entrepreneurs. In the end, there’'s no way
to ignore the significance for doing business in Poland
of problems with the rule of law and judicial indepen-
dence.

Will the Polish Deal’s tax changes have a positive effect
on the propensity to invest? After a detailed analysis of
the program, Dr. Wojciechowski’s answer is no. The Pol-
ish Deal is decidedly oriented toward public investment,
not private. And the tax changes don'’t contribute to in-
creasing private investments. Of course, in the Polish
Deal, aside from the tax wedge reform there are pro-
posals for tax breaks intended to encourage companies
to innovate. “Though this is a step in the right direction,
nevertheless some measures are poorly targeted, while
others are only a slight broadening of existing ones,’ Dr.
Wojciechowski writes.

Meanwhile, it is obvious that “public investments
are not able to replace those of private companies
as the motor of productivity growth” and innova-
tion in the economy. In concluding his analysis, Dr.
Wojciechowski states: “If the level of company invest-
ment is very low, sooner or later we will feel its ef-
fects in the form of a slowdown or halt to economic
growth.”

In Chapter 3 of the Proceedings, Joanna Tyrowicz an-
swers the question of whether the Polish Deal will solve
the problem of poverty among retirees. And she reach-
es the conclusion that it won't, even though if the Pol-
ish Deal is implemented, retirees will be among its main
beneficiaries.

“The Polish Deal program unfortunately does not ad-
dress any of the origins of poverty in retirement, which
- as long-term forecasts show - unavoidably awaits us,’
she writes. “The scale of the challenges we face, and in
particular the percentage of people who will receive the
most a minimum pension, is so great that the discussion
about whether pensioners should be exempt from tax
or not, whether they should pay the 7% health contri-

wprowadzania nagtych zmian w podatkach, jak i prak-
tyce postepowan administracji skarbowej wobec przed-
siebiorcow. Rosng takze obowigzki sprawozdawcze
naktadane na podatnikéw, co pocigga za sobg wzrost
kosztéw. Nie bez znaczenia sg obawy, ze koszty szybko
narastajgcego dtugu publicznego rzad zrekompensuje
podnoszac podatki dla przedsiebiorstw i przedsiebior-
céw. Na koniec, nie sposéb pomingé znaczenia dla dzia-
talnosci gospodarczej w Polsce probleméw z prawo-
rzadnoscia i niezaleznoscig sadéw.

Czy zmiany podatkowe zawarte w Polskim tadzie
wptyna dobrze na sktonnos$¢ do inwestowania? Pawet
Woijciechowski po szczegétowej analizie Programu od-
powiada, ze nie. Polski tad zdecydowanie stawia na
inwestycje publiczne, a nie prywatne. A zmiany podat-
kowe nie przyczynig sie do zwiekszenia inwestycji pry-
watnych. Owszem, w Polskim tadzie poza reforma klina
podatkowego pojawiajg sie propozycje ulg, ktére maja
zacheci¢ przedsiebiorstwa do innowacji. ,Cho¢ to krok
w dobrym kierunku - ocenia ekspert - to jednak nie-
ktére utatwienia s3 Zle adresowane, inne stanowig tylko
niewielkie rozszerzenie juz istniejacych”.

Tymczasem, jest oczywiste, ze ,(...) inwestycje publicz-
ne nie s3 w stanie zastgpi¢ inwestycji przedsiebiorstw
prywatnych, ktére s3 motorem wzrostu produktywno-
$ci” i innowacyjnosci gospodarki. Korczac swojg ana-
lize, Pawet Wojciechowski stwierdza, ze ,jesli poziom
inwestycji firm bedzie bardzo niski, to - predzej czy
pozniej - odczujemy jego skutki w postaci spowolnienia
lub zahamowania wzrostu gospodarczego”

W rozdziale 3 Zeszytéw Joanna Tyrowicz zajmuje sie
odpowiedzig na pytanie, czy Program Polski tad rozwig-
zuje problem ubdstwa emerytéw. | dochodzi do konklu-
Zji, ze nie, i to pomimo tego, ze emeryci naleze¢ bedg -
jesli Program zostanie zrealizowany - do gtéwnych jego
beneficjentow.

,Program Polski tad niestety nie adresuje zadnego ze
zréodet ubdéstwa na emeryturze, ktére - jak pokazuja
prognozy dtugoterminowe - czeka nas nieuchronnie”
- stwierdza autorka - ,Skala wyzwan, ktéra jest przed
nami, a w szczegoélnosci odsetek osdb, ktére beda do-
stawaty co najwyzej emeryture minimalng, jest tak
duzy, ze dyskusja o tym, czy emeryci maja by¢ zwol-
nieni z podatku czy nie, czy maja ptaci¢ sktadke zdro-
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bution or not, whether they get some random benefits
- are meaningless.”

Giving a retiree PLN 200-300 a month from the Polish
Deal, when 70% of people born in the same year will
receive at most the minimum pension, cannot improve
their situation. Professor Tyrowicz has a similar opin-
ion of the significance of the so-called 13th and 14th
monthly pension.

If the Polish Deal doesn’t solve the problem of impend-
ing poverty among retirees at all, what should be done?
Professor Tyrowicz reminds us that here the mechanism
of setting the pension, including the minimum pension,
is key.

She also points out that “narratives about the ‘tax
wedge' as if social security was a part of the tax system.
Taxes and health insurance contributions differ funda-
mentally from contributions to the social security: the
former are in essence a tax, while contributions to the
pension system are deferred income, not a tax. With the
low retirement age, this deferred income will be insuffi-
cient to ensure a reasonable level of consumption in re-
tirement...and we need to address this problem as soon
as possible. Unifying taxes and social contributions into
one wedge or one - new - levy is not a solution. The
harm of these narratives lies also in encouraging people
to make erroneous decisions concerning their future in
retirement. As we show in our analyses, tax progressiv-
ity has less than marginal ability to alleviate poverty at
retirement, because redistribution cannot compensate
for the effects of demography and the resulting dramat-
ic increase in poverty among the elderly.”

Professor Tyrowicz devotes a great deal of space to the
data deficit, which hampers or renders impossible a reli-
able diagnoses of the scale of poverty in Poland - and
thus an honest discussion and rational social policy.
But it encourages, or in fact makes it easy to set one
group against another and target transfers based on the
principle that the squeaky wheel gets the grease. “With
a debate of such poor quality, we have random poli-
cies and their chaotic effects. The Polish Deal program
proudly continues this tradition: it does not introduce
any kind of ‘deal’, and soon enough, for political reasons,
we will be raising taxes to compensate another social
group.”

wotng 7 proc., czy nie, czy dostang jakies$ przypadkowe
$wiadczenie - sg zupetnie niewazne.” Otrzymanie przez
emerytéw 200-330 zt miesiecznie z Programu Polski
tad w sytuacji, gdy 70% rocznika otrzymywaé bedzie
co najwyzej emeryture minimalng nie moze w przyszto-
$ci zmieni¢ na lepsze sytuacji emerytéw. Podobnie eks-
pertka ocenia znaczenie tzw. 13. i 14. emerytury.

Jesli Polski tad nie rozwigzuje w zaden sposéb prob-
lemu nadchodzacego ubdstwa emerytéw, to co trzeba
zrobi¢? Joanna Tyrowicz przypomina, ze kluczowy jest
tu mechanizm ustalania emerytury, w tym emerytury
minimalnej.

Autorka zwraca takze uwage, ze ,niebezpieczne s nar-
racje o systemie czy tez klinie podatkowo-sktadkowym,
bo w Polsce nie ma systemu podatkowo-sktadkowego.
Podatki i sktadki na ubezpieczenie zdrowotne réznig sie
zasadniczo w swojej naturze od sktadek na system eme-
rytalny: te pierwsze sg w istocie podatkiem, a wptaty
do systemu emerytalnego to odroczony dochdd, a nie
podatek. Ten odroczony dochdéd bedzie niewystarcza-
jacy dla zapewnienia rozsadnego poziomu konsumpgji
na emeryturze, (...) i Z tym problemem na pewno trzeba
cos$ zrobic. Ale z pewnoscig rozwigzaniem nie jest dys-
kusja o jednolitej daninie lub obnizaniu czy podnoszeniu
podatkow i sktadek. To niebezpieczne mieszanie poje¢,
bo sugeruje ludziom btedne decyzje dotyczace ich przy-
sztosci na emeryturze. Progresja podatkowa ma mikro-
skopijne mozliwosci zdziatania czegokolwiek w odnie-
sieniu do dochodéw na emeryturze i nie skompensuje
skutkéw demografii, ktére dramatycznie zwiekszg ubé-
stwo o0sdb starszych”.

Ekspertka poswieca duzo miejsca deficytowi danych,
ktére utrudniajg czy uniemozliwiajg rzetelng diagnoze
skali ubdéstwa w Polsce, a w rezultacie - prowadze-
nie uczciwej dyskusji i racjonalniej polityki spoteczne;j.
Sprzyjaja natomiast czy wrecz utatwiajg przeciwstawia-
nie jednej grupy drugiej i kierowaniu transferéw na za-
sadzie, kto gtosniej sie upomina. ,Przy tak stabej jakosci
debaty, mamy po prostu losowe polityki i chaotyczne
ich efekty. Program Polski tad dumnie kontynuuje te
tradycje: w niczym nie wprowadza tadu, za to za chwile
okaze sie, ze z przyczyn politycznych trzeba skompen-
sowac interesy jakis innych grup spotecznych i pojawig
sie debaty na temat kolejnych daleko idgcych zmian
w systemie podatkowo-transferowym”.
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Michat Myck, Kajetan Trzcinski

Chapter 1: Tax changes in the Polish Deal Program:
consequences and potential modifications

Rozdziat 1. Zmiany podatkowe w Programie Polski tad
- konsekwencje i mozliwe modyfikacje

Introduction

The tax proposals presented as part of the Polish Deal
could be one of Poland’s most significant and compre-
hensive tax reforms in the past three decades. What's
noteworthy, and what distinguishes the package from
earlier alterations, is its clearly redistributive character:
the tax burden will grow for people with high incomes,
and fall for those with low incomes. Thus, the proposed
reforms are a reaction to the low progressivity of Po-
land’s tax system, which has been significant for years,
and to conclusions about the significant role that the tax
system plays in limiting social and economic inequalities
in most developed countries.

The purpose of this work is, first of all, to address sev-
eral conclusions that arose during the public debate on
the initial design of the Polish Deal, and secondly to
point out several suboptimal solutions contained in the
proposed system.

1.1. Proposals and consequences of the
tax reform contained in the Polish Deal

The reforms proposed in the Polish Deal were present-
ed in the CenEA Commentary of May 19 2021 (Myck et
al, 2021) and are presented in Table 1, below.

Woprowadzenie

Propozycje podatkowe przedstawione jako element
programu Polski £ad sktadajg sie na potencjalnie jedng
z najwazniejszych kompleksowych reform systemu po-
datkowego ostatnich trzech dekad. Co istotne i co wy-
réznia proponowany pakiet od innych wczesniejszych
zmian systemu, to jego wyrazny charakter redystrybu-
cyjny - obcigzenia podatkowe wzrosnac¢ maja dla oséb
o wysokich dochodach i spas¢ dla tych o dochodach ni-
skich. Projekt proponowanych zmian stanowi zatem re-
akcje na podkreslang od wielu lat niskg progresywnos$é
sytemu podatkowego w Polsce i na wnioski dotyczace
istotnej roli, jaka system podatkowy odgrywa w wiek-
szosci krajéw rozwinietych w procesie ograniczania
spoteczno-gospodarczych nieréwnosci.

Celem niniejszej pracy jest, po pierwsze, sprostowanie
kilku wnioskéw, ktore pojawity sie w debacie publicznej
w zwigzku z prezentacjg zatozen Polskiego £adu, a po dru-
gie - zwrdcenie uwagi na kilka niekorzystnych rozwigzan
stanowiacych element proponowanego systemu.

1.1. Zatozenia i konsekwencje reformy
podatkowej zawartej w Polskim Ladzie

Zatozenia przyjete w programie Polski tad przedstawio-
ne zostaty w Komentarzu CenEA z 19 maja 2021 (Myck
iin., 2021) i w ramce 1 ponizej.
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Table 1: Planned tax solutions in the Polish Deal program
and modeling assumptions

Polish Deal tax changes

“We will increase the tax free
allowance for all working
Poles to PLN 30,000”

Assumptions used in
analysis

Concerning calculation of
income tax according to the
scale:

1. The tax free allowance is
PLN 30,000 per year.

2. The tax free allowance is
not withdrawn for higher
income earners.*

Ramka 1. Deklaracje rozwiazan podatkowych zawarte w programie
Polski tad i zatozenia przyjete przy modelowaniu

Deklaracje programu Polski
tad

,Podniesiemy kwote wolng
dla wszystkich pracujacych
Polakéw do 30 tys. PLN.”

Zatozenia przyjete
w analizach

Dotyczace rozliczania po-
datku dochodowego wedtug
skali:

1. Kwota wolna od podatku
wynosi 30 000 zt rocznie.

2. Kwota wolna nie jest wy-
cofywana powyzej progu
podatkowego.*

“We will raise the floor of the
second tax bracket to PLN
120,000 from 85,000”

The annual threshold will
rise from PLN 85,528 to PLN
120,000.

,Podniesiemy prég podat-
kowy z 85 tys. do 120 tys.
PLN."

Prog podatkowy wzrasta
z 85 528 zt do 120 000 zt
rocznie.

“A tax break for people em-
ployed on work contracts
with annual income of PLN
70,000-130,000. The tax re-
lief will be neutral for taxpay-
ers employed on work con-
tracts with monthly income
from PLN 6,000-10,000.

A tax break for the income
range of PLN 68,600-
133,600, calculated as fol-
lows:
1. 0,3932*income
- PLN 26,900, for annual
income of PLN 68,600-
102,600;
2. -0,4322*income
+ PLN 57,791 for annual
income of PLN 102,600-
133,600.

,2Ulga w PIT dla osoéb zatrud-
nionych na umowe o prace
osiagajacych roczny dochod
w przedziale 70-130 tys.
PLN. Dzieki uldze reforma
bedzie neutralna dla po-
datnikéw zatrudnionych na
umowe o prace z docho-
dem od 6 do 10 tys. PLN
miesiecznie.”

Ulga podatkowa w przed-
ziale dochodoéw 68 600 zt -
133 600 zt obliczona w nas-
tepujacy sposéb:
1. 0,3932*przychod
- 26 900 zt, gdy przy-
choéd roczny w przedziale
68 600 - 102 600 zt;
2. -0,4322*przychod
+ 57 791 zt, gdy przy-
choéd roczny w przedziale
102 600 - 133 600 zt.

1. General deductible ex-
penses will remain un-
changed.

2. Tax rates will remain at
the same level (17% and
32%).

1. Ogoélne koszty uzyskania
przychodu pozostajg bez
zmian.

2. Stopy podatkowe pozos-
tajg na tym samym pozio-
mie (17% i 32%).

“To ensure higher revenue
for the healthcare system,
the changes will also include
introducing the same rules
for health contributions for
sole proprietors as for people
employed on work contracts
(contributions proportional
to income).”

Concerning the calculation
of health insurance contri-
butions:

1. The healthcare contribu-
tion is not deducted from
income tax.

2. The contribution is 9% of
income subject to contri-
butions.

3. Both for income from
work and forincome from
non-agricultural sole pro-
prietorships, the income
subject to contributions is
total income after deduc-
tion of social-insurance
costs, before calculation
of income tax.

»+Aby zagwarantowac wyzsze
dochody systemu ochrony
zdrowia, zmiany obejma
takze wprowadzenie takich
samych zasad optacania
sktadki zdrowotnej dla
dziatalnosci gospodarczych
jak w przypadku umoéw
o prace (proporcjonalnie do
dochodu).”

Dotyczace rozliczania skta-
dek ubezpieczenia zdrowot-
nego:

1. Sktadka zdrowotna nie
jest odliczana od ptaco-
nego podatku.

2. Sktadka zdrowotna wyno-
si 9% podstawy sktadki.

3. Podstawa sktadkizaréwno
w przypadku dochoddéw
z pracy, jak i dochodéw
z dziatalnosci gospodarc-
zej w sektorze pozarolnic-
zym sg catkowite dochody
po odliczeniu obcigzen
zwiazanych z ubezpiecze-
niem spotecznym, przed
naliczeniem podatku do-
chodowego.

*In the current system, the value of the standard deduction is gradu- * W obecnym systemie wartos¢ kwoty wolnej od podatku jest

ally reduced for incomes high enough to be subject to tax, and for  stopniowo ograniczana powyzej progu podatkowego, a dla dochodéow

taxable income over PLN 127,000 it is reduced to zero. do opodatkowania powyzej 127 000 zt rocznie wynosi zero.

Source: PiS (2021); Ministry of Finance data (2021); Myck et al (2021).  Zrédto: PiS (2021); dane Ministerstwa Finanséw (2021); Myck i in.

(2021).
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Figure 1: Breakdown of households’ gains and losses resulting from the tax solutions proposed in the Polish Deal, by type of family
Wykres 1. Przedziaty korzysci i strat gospodarstw domowych wynikajacych z modelowanych rozwiazan podatkowych proponowanych
w Polskim tadzie wedtug typow rodzin

Singles /
Osoby samotne

Single parents / Samot-
ni rodzice

Couples w/o children /
Matzenstwa bez dzieci

Couples w/ children /
Matzenstwa z dzie¢mi

Singles 60/65+ /
Osoby samotne 60/65+

Couples 60/65+ /
Matzenstwa 60/65+

O —

10 20 30

40 50 60 70 80 90

100

Percent of families / Procent rodzin

Loss 250+ PLN /
Strata 250+ zt

Gain 10-100 PLN /
Zysk 10-100 zt

. Loss 100-250 PLN /
Strata 100-250 zt

Gain 100-250 PLN /
Zysk 100-250 zt

Loss 10-100 PLN /
Strata 10-100 zt

Change -9.99-9.99 PLN /
Zmiana 9.99-9.99 zt

Gain 250+ PLN/month /
Zysk 250+/miesigc

Source: Myck et al, 2021. Calculations using the SIMPL model based on BBGD 2019 data (weighted for simulation purposes and indexed to

2021)./

Zrédto: Myck i in., 2021. Obliczenia z wykorzystaniem modelu SIMPL na podstawie danych BBGD 2019 (przewazonych dla celéw symulacyj-

nych i zindeksowanych do 2021 r.).

In Figure 1 we present the redistributive consequences
for selected types of families arising from the tax re-
forms adopted in the Polish Deal(Myck et al, 2021). As
can be seen, the scale of benefits and losses will vary
widely, and is obviously dependent on the main sources
of income and their level. What stands out most is that
the families or household types who will benefit from
these changes to the greatest degree, or among whom
there will be the most who benefit to a large degree,
will be single people and married couples of retirement
age. As can be seen in Figure 1, more than 60% of mar-
ried couples of retirement age will benefit by more than
PLN 250 per month. This is of course connected with
the policy proposals adopted in the Polish Deal, and in

Konsekwencje redystrybucyjne wynikajgce z rozwiazan
podatkowych przyjetych w Polskim tadzie dla wybra-
nych typow rodzin przedstawiamy na wykresie 1 (Myck
i in., 2021). Jak fatwo zauwazyé, skala korzysci i strat
bedzie bardzo zréznicowana i jest w oczywisty sposob
uzalezniona od gtéwnych Zrédet dochodéw i ich wyso-
kosci. To co najbardziej rzuca sie w oczy, to fakt, ze w naj-
wiekszym stopniu rodzinami czy typami gospodarstw
domowych, ktére na tych zmianach skorzystajg, czy
wsrdd ktérych bedzie najwiecej tych, ktére skorzystajg
w duzym zakresie, beda zaréwno samodzielnie gospo-
darujace osoby w wieku emerytalnym, jak i matzenstwa
w wieku emerytalnym. Jak wida¢ na wykresie 1, ponad
60% matzenstw w wieku emerytalnym uzyska korzysé
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particular with the increase of the income level above
which income tax will be paid. It's worth bearing this
aspect of the reform in mind, especially in the context
of the point in the economic cycle at which we find our-
selves today, and taking into account the aims of the
Polish Deal. Specifically, these proposals are directed at
encouraging the greatest possible number of people to
work legally and increase the financial attractiveness of
employment. The results presented in the chart show
clearly that the reforms proposed in the Polish Deal, to
a large degree, redirects funds to people whose likeli-
hood of active engagement in the labor market is cur-
rently much lower.

The second important redistributive element of the pro-
posed reforms is the significant growth in the revenues
of the National Health Fund (NFZ), and the clear drop in
income tax revenues, which will also have distributive
consequences - not on the individual level, but in terms
of which public institutions will receive these revenues.
In particular, the result of the proposed changes is a re-
direction of funds from local governments to the cen-
tral budget, which will not have to subsidize the NFZ
budget as much after the significant increase in direct
revenues from healthcare contributions (in particular,
bearing in mind the announced growth in funds direct-
ed to healthcare).

In the discussion of the proposed reforms, several ques-
tions that underline what the planned changes won't
achieve must be stressed. First of all, one correction is
important, concerning the increase in the tax free al-
lowance. The Finance Ministry’s official presentations
(e.g. MF, 2021) and a range of comments by representa-
tives of the government emphasize a “10-fold growth”
in the tax free allowance, whose nominal value will in
fact change from PLN 3,091 to PLN 30,000 a year. But
it must be pointed out that this nominal 10-fold growth
is illusory. This is because of a significant change in the
nature of the tax system, whose parameters will change
radically once the majority of the health contribution
can no longer be deducted from income tax. The system
will change so significantly that the nominal values of
the tax free allowance in the current system and the
one proposed in the Polish Deal simply cannot be com-
pared. It must be clearly stressed that the point at which
we begin paying income tax - i.e. withholding tax for

przekraczajacg 250 zt na miesiac. To oczywiscie wigze sie
z zatozeniami przyjetymi w Polskim tadzie, a w szcze-
golnosci z podniesieniem progu dochodowego, powy-
zej ktoérego ptacony bedzie podatek dochodowy. Ten
aspekt reformy warto mie¢ na uwadze, uwzgledniajac
w szczegdblnosci to, w jakim punkcie rozkrecania gospo-
darki obecnie jestesmy oraz biorgc pod uwage zatoze-
nia zadeklarowane w Polskim tadzie. Zatozenia te to
zachecenie jak najwiekszej liczby oséb do legalnej pracy
i podniesienie finansowej atrakcyjnosci zatrudnienia.
Wyniki przedstawione na wykresie wyraznie wskazuja,
ze reforma proponowana w Polskim tadzie w duzej mie-
rze przekierowuje srodki do oséb, ktérych prawdopodo-
bienstwo aktywnego zaangazowania na rynku pracy jest
duzo mniejsze.

Drugim waznym redystrybucyjnym elementem propo-
nowanych reform jest istotny wzrost dochodéw NFZ
i wyrazny spadek dochodéw z PIT-u, co bedzie miato
réwniez konsekwencje dystrybucyjne; juz nie na po-
ziomie indywidualnym, ale na poziomie tego, ktore
sposrod instytucji publicznych te dochody beda otrzy-
mywaty. W szczegolnosci chodzi tu o swego rodzaju
przekierowanie $rodkéw z budzetéw samorzadowych
do budzetu centralnego, ktéry po reformie i znaczagcym
wzros$cie dochodéw ze sktadek zdrowotnych, w mniej-
szym stopniu bedzie musiat doptaca¢ do budzetu NFZ
(w szczegdlnosci majac na uwadze deklarowane wzro-
sty $rodkow skierowanych na opieke zdrowotna).

W dyskusji nad zatozeniami reformy nalezy podkreslic¢ kil -
ka kwestii dotyczacych tego, czego planowane zmiany
nie osiggajg. Wazne jest przede wszystkim jedno spro-
stowanie, dotyczace wzrostu kwoty wolnej od podatku.
W oficjalnych prezentacjach Ministerstwa Finansow
(np. MF, 2021) i w szeregu wystapien przedstawicieli rza-
du podkresla sie ,dziesieciokrotny wzrost” kwoty wolnej,
ktérej nominalna wartosc¢ faktycznie zmieni sie z 3091 zt
do 30000 zt rocznie. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze 6w no-
minalny 10-krotny wzrost jest pozorny. Wynika to z istot-
nej zmiany charakteru systemu podatkowego, ktdrego
zatozenia zmienia sie radykalnie po wykluczeniu mozli-
wosci odliczania wiekszosci sktadki zdrowotnej od po-
datku dochodowego. System zmienia sie na tyle istotnie,
ze nominalne kwoty wolne od podatku s3g zupetnie nie-
poréwnywalne w systemie zaproponowanym w Polskim
tadzie z systemem obecnym. Nalezy wyraznie podkresli¢,
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the public purse - won't grow 10-fold. The proposed
changes in the income level above which tax is paid are
presented in Figure 2. Here we demonstrate the total
amount of the NFZ contributions and income tax de-
pending on the gross income of an employed person
(a single person with no children). The two red lines
show the cutoff points above which income tax is with-
held, under the current system and under the param-
eters of the Polish Deal. Although after the reform the
minimum income on which we will pay income tax will
be higher, the red-dotted lines on Figure 2 show that
still the moment at which tax starts to be paid are no-
where near far enough apart to claim a 10-fold growth
in the tax free allowance. In the current system, a single
person starts to pay taxes above PLN 1,380 of gross
monthly income. After the implementation of the Polish
Deal, tax will be paid starting from PLN 3,190.

ze punkt, od ktérego zaczniemy ptaci¢ PIT - czyli odpro-
wadzac podatek do urzedu skarbowego - nie wzrosnie
10-krotnie. Wynikajace z propozycji zmiany w poziomie
dochodu, powyzej ktérego odprowadzany jest podatek
PIT, przedstawiamy na wykresie 2. Pokazujemy na nim
kwote sktadek na NFZ i PIT-u dla dochodu brutto oso-
by pracujacej (osoby samodzielnie gospodarujacej bez
wspotmatzonka i bez dzieci). Dwie czerwone linie poka-
zujg punkty odciecia okreslajace wysokos¢ dochodu, po-
wyzej ktérego odprowadzany jest podatek dochodowy do
urzedu skarbowego obecnie i wg zatozen Polskiego tadu.
Cho¢ po reformie minimalny dochéd, od ktérego ptaci¢
bedziemy podatek PIT bedzie wyzszy, to jednak dwa
punkty na wykresie 2 wskazujagce moment rozpoczecia
odprowadzania PIT do urzedu skarbowego z pewnoscia
nie sg na tyle daleko od siebie oddalone, zeby mozna mé-
wic o 10-krotnym wzroscie kwoty wolnej. W obecnym sy-
stemie osoba samodzielnie rozliczajgca sie w systemie PIT
zaczyna odprowadzac podatek powyzej 1380 zt dochodu
brutto miesiecznie. Po wprowadzeniu zmian ogtoszonych
w Polskim tadzie podatek ptacony bedzie od kwoty do-
chodu 3190 zt brutto miesiecznie.

Figure 2: the burden of NFZ contributions and income tax: from which point is PIT paid?
Wykres 2. Obciazenie sktadkami NFZ i podatkiem dochodowym: od jakiego poziomu dochodu brutto ptacony jest PIT
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Note: the two red lines denote the level of income above which income tax is withheld in each system. /

Uwaga: Pionowe czerwone linie oznaczajg poziom dochodu, powyzej ktérego podatek dochodowy odprowadzany jest do urzedu skarbowego.

Source: Calculations using the SIMPL model. / Zrédto: Obliczenia wtasne z wykorzystaniem modelu SIMPL.
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An important oversight in the design of the Polish
Deal is the lack of true universality, and in light of such
a large reform and such a broad scale of redistribution
via the tax system it is a missed opportunity to bring in
very high income households that today don’t pay per-
sonal income tax. This is of course referring to farmers’
incomes.

Another missed opportunity for such a large reform is
that the proposal doesn't place particular emphasis on
income from work. If passed the program'’s redistribu-
tion will indeed be significant, but a large part of the
income that will be redistributed between households
will go to retirees and disability pensioners. Thus, the
opportunity to further reduce labor costs was missed -
with a similar level of redistribution - by shifting the tax
cuts from the tax free allowance to increasing standard
revenue costs or introducing tax credits related to par-
ticipation in the labor force.

Another surprising attribute of the proposed reform
is the adoption of parameters that needlessly compli-
cate the tax system. The most important example is the
formula presented in Table 1, which serves to ensure
the neutrality of the changes for the so-called “middle
class.” We believe this tax break is a completely need-
less and an unjustifiable complication of the system
that will make it less transparent. In taxation literature
the simplicity of system parameters and the transpar-
ency of the tax burden at various income levels is one of
the key foundations of an effective tax system. Further
reforms should move in the direction of simplifying the
system and introducing changes that lead to clear mar-
ginal and effective rates, and a system with rules that
are as transparent as possible.

Waznym przeoczeniem programu Polski tad jest mozli-
wos¢ zaprojektowania systemu podatkowego w taki spo-
sob, by faktycznie stat sie systemem powszechnym i zeby
- wobec tak duzej zmiany i przy tak szerokiej skali redystry-
bucji w ramach systemu podatkowego - wiaczy¢ do niego
te gospodarstwa, ktére dzisiaj majg nawet bardzo wysokie
dochody, aw ramach systemu PIT podatku nie ptaca. Cho-
dzitu oczywiscie o dochody gospodarstw rolnych.

Kolejnym przeoczeniem czy niewykorzystang szansg
przy deklaracji wprowadzenia tak duzej reformy jest
fakt, ze proponowany program nie ktadzie szczegélnego
nacisku na dochody z pracy. W zapisanej w programie
redystrybucji, ktéra - jesli stanie sie faktem - bedzie
faktycznie istotna, duza cze$¢ dochodu, ktory bedzie
redystrybuowany miedzy gospodarstwami domowymi,
trafi do gospodarstw emerytéw i rencistow. Niewyko-
rzystana szansa dotyczy zatem w szczegdlnosci prze-
oczenia mozliwosci by w wiekszym stopniu - i przy po-
dobnym zakresie redystrybucji - obnizy¢ koszty pracy,
»przenoszac” korzysci ptynace z kwoty wolnej od po-
datku na podniesienie kosztéw uzyskania przychodu
lub wprowadzenie ulg podatkowych zwigzanych z ak-
tywnosciag zawodowa.

Zdumiewajacg cechg proponowanych zmian jest po-
nadto przyjecie rozwigzan niepotrzebnie komplikuja-
cych system podatkowy. Najwazniejszym ich wyrazem
jest formuta przedstawiona wyzej w ramce 1, ktora
zapewni¢ ma neutralno$¢ zmian dla tzw. ,klasy $red-
niej”. Ulga dla ,klasy $redniej” stanowi naszym zdaniem
kompletnie niepotrzebng i nieuzasadniong komplikacje
systemu i sprawia, ze system staje sie bardzo nieprzej-
rzysty. W literaturze podatkowej prostota rozwigzan
systemowych i przejrzysto$¢ wysokosci obcigzen przy
réznych poziomach dochodu stanowi jeden z kluczo-
wych fundamentéow efektywnego systemu podatko-
wego. Kolejne reformy powinny i$¢ wtasnie w kierunku
upraszczania systemu i prowadzenia takich zmian, by
stawki kraricowe i ogdélna kwota opodatkowania byty
znane, jasne i zeby zasady obowigzujgce w systemie
byty jak najbardziej przejrzyste.
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1.2. Possible modifications of the proposed
tax reform

The alternative system presented in Figure 3 is an
example of how the tax reform could be designed to
maintain similar redistributive effects, but without such
unnecessarily complex and unclear regulations as the
proposed “middle class tax break” In comparison to
the system announced in the Polish Deal, our system
simplifies the functioning of the personal income tax,
while simultaneously accomplishing all the redistribu-
tive goals included in the Polish Deal. In this system
there are four tax brackets (9% for annual income up
to PLN 30,000; 23% for PLN 30,000-85,528; 31% for
PLN 85,528-120,000 and 41% for income above PLN
120,000), and a 9% NFZ contribution that is fully de-
ductible from the income tax. The tax free allowance
functions similarly to the current system, but it's set
to zero for taxable income of PLN 11,000-16,570.
At the same time, we assume that the tax burden for
self-employment income would be the same as in the
Polish Deal, meaning an increase in the rate to 28%
from 19%.

In Figure 3 we show the relationship between the total
level of income tax and NFZ contributions, and gross
income: in the base system (the current one), and un-
der the Polish Deal, both with and without the “middle-
class tax break.” By introducing this tax relief, the Polish
Deal complicates the system, and the curve represent-
ing the total tax burden is deformed by the frequently
changing marginal rates. The figure also presents a pos-
sible alternative system. The dotted black line shows
how the proposed four-bracket system would operate,
with a much clearer progression in the tax burden, while
it would function exactly the same as the Polish Deal in
terms of redistribution.

1.2. Przyktadowe modyfikacje propozycji
reformy podatkowej

Przyktadem tego, jak przy podobnych skutkach redys-
trybucyjnych mozna system podatkowy zaprojektowac
bez takich zbednych i niejasnych regut, jak proponowa-
na ,ulga dla klasy sredniej”, moze by¢ alternatywny sy-
stem podatkowy przedstawiony na wykresie 3. System
ten w poréwnaniu z systemem ogtoszonym w Polskim
tadzie upraszcza sposéb funkcjonowania podatku PIT,
osiagajac jednoczes$nie wszystkie cele redystrybucyj-
ne, ktére zatozono w Polskim tadzie. W tym ,naszym”
systemie funkcjonuja cztery stawki podatkowe (9 proc.
dla dochodéw do 30 000 zt rocznie; 23 proc. dla docho-
déw w przedziale 30 000 - 85 528 zt rocznie, 31 proc. -
dla tych w przedziale 85 528 - 120 000 zt rocznie oraz
41 proc. dla dochodéw powyzej 120 000 zt rocznie),
a wynoszaca 9 proc. sktadka na NFZ jest w petni od-
liczana od PIT-u. Kwota wolna od podatku funkcjonuje
w podobny sposdéb co dzis, ale jest w petni wycofywa-
na w przedziale dochodu do opodatkowania pomiedzy
11000 i 16570 zt rocznie. Jednoczesnie zaktadamy, ze
wysokos$¢ obcigzen w przypadku dochodu z dziatal-
nosci gospodarczej bedzie taka sama jak ta zatozona
w Polskim tadzie, co oznacza podniesienie stawki po-
datkowej z 19 proc. do 28 proc.

Na wykresie 3 pokazujemy jak ksztattujg sie relacje
miedzy taczng wysokosciag PIT-u i sktadek na NFZ a do-
chodem brutto: w systemie bazowym - tym, ktéry obo-
wigzuje obecnie; w systemie ,Polskiego tadu” bez ,ulgi
dla klasy sredniej”; oraz w systemie z tg ulga. Nowy tad
wprowadzajac te ulge komplikuje system, a z krzywej re-
prezentujacej obcigzenia podatkowe powstaje swoisty
tamaniec ze zmieniajacymi sie bardzo czesto stawkami
krancowymi. Na wykresie przedstawiamy réwniez przy-
ktadowy system alternatywny. Czarna linia przerywana
pokazuje, jak funkcjonowatby proponowany system z 4
stawkami, ktory w bardziej klarowny sposéb definiuje
obciazenia podatkowe, a jednocze$nie od strony dys-
trybucyjnej funkcjonowatby doktadnie tak samo, jak sy-
stem proponowany w Polskim tadzie.
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Figure 3: The burden of NFZ contributions and income tax in comparison to gross income:
current system, Polish Deal and a possible alternative
Wykres 3. Obciazenie sktadkami NFZ i podatkiem dochodowym wzgledem dochodu brutto:
system bazowy, system w Polskim tadzie i przyktadowy system alternatywny
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Figure 4: Total marginal tax rates: current system, Polish Deal and alternative system
Wykres 4. Catkowite krancowe stawki opodatkowania: system bazowy, system w Polskim tadzie i przyktadowy system alternatywny
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Figure 4 presents total marginal rates, i.e. the marginal
rates taking into account ZUS, NFZ and income tax -
the rates that ultimately determine the dependence
between the total cost of labor and net income, and ac-
cording to which the tax on each additional ztoty of in-
come is calculated. The figure shows the jumps in mar-
ginal rates for the system in the Polish Deal, which grow
and then shrink. This introduces unnecessary compli-
cations into the system, which can be seen when we
compare it to the proposed alternative, which is sim-
pler and more transparent, and thus more supportive of
economic activity.

This exemplary alternative tax system has several obvi-
ous advantages. In contrast to the Polish Deal, it has
no complicated “patches,” making it more transparent.
Simultaneously, it has more in common with the cur-
rent system, and thus requires fewer changes. Notably,
the proposed system is characterized by rising mar-
ginal rates, progressive with respect to rising income.
At the same time, because taxation will be lower than
in the Polish Deal system in certain income brackets,
it is slightly more advantageous for people with low
and average incomes. The cost of our reform would be
slightly higher than the Polish Deal, by about PLN 2 bil-
lion a year, but with this scale of reform it seems that an
additional cost of this magnitude isn’'t an exceptionally
difficult obstacle. Our system is of course one of many
possibilities, and is only a starting point for further dis-
cussion.

1.3. Final remarks

We are convinced that such significant changes to the
tax code as those proposed in the Polish Deal require
in-depth discussion, and openness from the govern-
ment to the possibility of changing the proposed solu-
tions. Such a discussion requires a sufficient amount of

Na wykresie 4 przedstawiamy catkowite krancowe
stawki podatkowe, czyli krancowe stawki podatkowe
uwzgledniajgce obcigzenia na ZUS, NFZ i PIT - stawki,
ktére ostatecznie okreslajg zalezno$¢ miedzy catkowi-
tym kosztem pracy a dochodem netto i wedtug ktorych
wyliczane jest opodatkowanie od kazdej kolejnej zaro-
bionej ztotéwki. Na wykresie zauwazy¢ mozna skoki
stawek krancowych dla systemu zawartego w Polskim
tadzie, ktore raz rosng, raz maleja. Taki schemat wpro-
wadza nieuzasadnione skomplikowanie systemu, co
wida¢ gdy poréwnamy go do przyktadowego systemu
alternatywnego, ktéry jest prostszy i bardziej przejrzy-
sty, a tym samym bardziej sprzyjajacy aktywnosci eko-
nomicznej.

Zaprezentowany przyktadowy system podatkowy ma
kilka oczywistych zalet. Nie zawiera on - w przeciwien-
stwie do systemu w Polskim tadzie - skomplikowanych
Jfatek”, dzieki czemu jest bardziej przejrzysty. Jest jed-
noczes$nie wpisany w funkcjonujacy obecnie system
podatkowy, a tym samym wprowadza mniej zmian.
Co istotne, zaproponowany system charakteryzuje
sie rosngcymi stawkami krancowymi, progresywnymi
wzgledem rosngcego dochodu. Jednoczeénie poniewaz
w niektdrych przedziatach dochodu opodatkowanie be-
dzie nizsze w poréwnaniu do systemu w Polskim tadzie,
jest on nieznacznie bardziej korzystny dla oséb o ni-
skich i przecietnych dochodach. Koszt tej przyktadowe;j
(,naszej”) reformy bytby nieznacznie - o okoto 2 mld.
zt rocznie - wyzszy od projektu w Polskim tadzie, ale
przy tego rodzaju zmianach wydaje sie, ze takich roz-
miaréw dodatkowy koszt nie jest nadzwyczaj trudnym
do udzwigniecia ciezarem. Przedstawiony alternatywny
system jest oczywiscie jedng z wielu mozliwych propo-
zycji i stanowi tylko punkt wyjscia do dalszych dyskusji.

1.3. Uwagi koncowe

W naszym przekonaniu tak istotne zmiany, jak te za-
proponowane w Polskim tadzie, wymagaja pogtebione;j
dyskus;ji i potrzebna jest otwartos¢ rzadu na mozliwosc
dokonywania zmian w proponowanych rozwigzaniach.
By taka dyskusja byta mozliwa potrzebny jest stosowny
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time. Thus far the only allowed examination of the pro-
posed reforms was the result of political determinations
and compromises, not a serious debate focusing on the
details of how the system would function. Amendments
to the proposals should in particular include the possi-
bility of limiting growth in the tax free allowance in fa-
vor of higher revenue costs and taking advantage of the
tax credit structure, which already exists in the Polish
system and is used in relation to the deductions for chil-
dren and for low-income families. The appropriate cali-
bration of these two parameters would deliver greater
benefits from work and could additionally incentivize
the people with the lowest incomes to play an active
role in economic life. Considering the unique moment
in which the Polish economy finds itself today, direct-
ing our efforts and financial resources to increase the
financial attractiveness of work should be made a clear
priority for social and economic policy.
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Chapter 2: Will the Polish Deal’s tax changes encourage
companies to invest?

Rozdziat 2. Czy zmiany podatkowe Polskiego tadu zachecq
przedsiebiorstwa do inwestowania?

Introduction

To respond to the question posed in the title, we must
adopt a starting point, which should be the current level
of investment. We must also look at the expectations
of entrepreneurs themselves - because for years they
have been hoping for a tax reform that will encourage
legal employment and investments. But based on the
Polish Deal document alone (PiS, 2021), | can say that
the planned changes will not deliver a positive growth
impulse. Nor will they contribute to growth in private
investment.

Before | present my arguments, | will begin by discuss-
ing this starting point. In the area of investment, we
are dealing with a concept that can be described with
a phrase used in relation to Communist-era propaganda
films: “there’s the truth of our time, and the truth of the
screen.” The government states that investments will
grow; the majority of economists contradict this thesis.
Which opinion corresponds to reality? Because quite
clearly either somebody is not telling the truth, or they
are using different measures.

2.1. Poland’s investment level compared
with other European countries

We are all familiar with Prime Minister Morawiecki’s
economic platform, known as the Responsible Devel-
opment Strategy, or by its Polish acronym SOR (Ministry

Wstep

Aby odpowiedzie¢ na postawione w tytule pytanie,
trzeba przyjgé jaki$ punkt odniesienia. Powinien nim
by¢ nim obecny poziom inwestycji. Trzeba réwniez
spojrze¢ na oczekiwania samych przedsiebiorcéw. Od
lat maja oni bowiem nadzieje na reforme podatkowa,
ktéra bedzie sprzyjata legalnemu zatrudnieniu oraz in-
westycjom. Jednak bazujac tylko na samym dokumen-
cie, jakim jest Polski tad (PiS, 2021), moge powiedzied,
ze zapowiadane zmiany nie dadza pozytywnego impul-
su rozwojowego. Nie przyczynia sie takze do wzrostu
inwestycji prywatnych.

Zanim przejde do przedstawienia swoich racji, zaczne
od omoéwienia punktu wyjscia. W obszarze inwestycji
poruszamy sie wokot koncepcji, ktéorg mozna nazwac
»prawda czasu, prawda ekranu”, znang z epoki socjali-
zmu w Polsce. Rzad twierdzi, ze inwestycje rosna, tym-
czasem wiekszos¢ ekonomistéw zaprzecza tej tezie.
Ktéra opinia odpowiada rzeczywistosci? Bo najwyraz-
niej albo kto$ mija sie z prawda, albo uzywane s3 inne
miary.

2.1. Poziom inwestycji w Polsce na tle innych
krajow europejskich

Znamy manifest gospodarczy premiera Morawieckiego
pod nazwa Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju,
opisywanego pod akronimem SOR (Ministerstwo Roz-
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of Development, 2017). It called for an investment rate
in Poland of 22-25% by 2020. Meanwhile, for years the
rate has fluctuated around 17-18%. That’s the worst re-
sult for 25 years. It’s also lower than the 20% level from
the times of the PO-PSL coalition governments. The
low level of investment in the past five years is not the
fault of the pandemic, because the rate was already low
before it broke out. Nor does it result from conditions
specific to Poland or to the region of Central and East-
ern Europe. In terms of the scale of investment, we are
doing worse both compared to the Visegrad Group (V4),
and more broadly the countries of our part of Europe. If
we look at the data from 2019 the investment rate, un-
derstood as gross fixed capital formation in relation to
GDP, was 18.5% (Raport - Inwestycje w Polsce, 2021).
But the peak for the period was achieved in the first
quarter of 2019. And still less than the 10-year average
of 19.2% (Raport - Inwestycje w Polsce, 2021).

Poland is furthest from the EU average in the area of
private investments. In public investments, meanwhile,
our level of 4.3% is exceeded by just a few countries:
Hungary and the Czech Republic (Raport - Inwestycje
w Polsce, 2021). Central government investments are
reasonably high, but local governments are doing the
best. Here Poland is not just outdistancing all the V4
countries, but is investing more than the EU average.
The high rate of public investments is the effect of the
use of EU money. The data clearly show a dependency
between the level of these investments and the process
of obtaining EU funds (Raport - Inwestycje w Polsce,
2021).

In turn, in case of the private investment rate, Poland'’s
distance to the EU average is as much as 4.3%. Here too
all the remaining V4 countries, i.e. the Czech Republic,
Hungary and Slovakia, are doing much better than Po-
land (Raport - Inwestycje w Polsce, 2021).

Soitis worth asking another question: is the investment
rate the appropriate measurement? Here Bank PKO
BP is helpful: it pointed out the flaws of this measure-
ment in the September 2018 report to investors (Bujak,
2018). And it’s not at all about arguments such as “the
thermometer is showing an undesirable temperature,
so let's break it,” but rather pointing out two factors that
are the cause of this paper.

woju, 2017). Przyjeto w nim, ze do 2020 roku stopa in-
westycji w Polsce wyniesie 22-25 proc. Tymczasem od
kilku lat oscyluje ona wokot 17-18 proc. To jest najgorszy
wynik od 25 lat. Jest to takze ponizej poziomu inwestycji
z czasow rzaddéw PO-PSL, wynoszacego 20 proc. Niski
poziom inwestycji w ostatnich pieciu latach nie jest wing
pandemii, bo stopa inwestycji byta niska réwniez przed
jej wybuchem. Nie wynika tez ze specyficznych warun-
kow Polski czy regionu Europy Srodkowo-Wschodniej.
Pod wzgledem skali inwestycji wypadamy najgorzej na
tle Grupy Wyszehradzkiej (V4), czy szerzej - krajéw na-
szej czesci Europy. Jesli spojrzymy na dane z 2019 ., to
stopa inwestycji, rozumiana jako naktady brutto na srodki
trwate w relacji do PKB wyniosta 18,5 proc. (Raport - In-
westycje w Polsce, 2021) Jednak Sredniookresowy szczyt
zostat osiggniety w pierwszym kwartale 2019. Ciggle to
mniej niz dtugookresowa srednia z 10 lat, wynoszaca
19,2 proc. (Raport - Inwestycje w Polsce, 2021).

Dystans dzielacy Polske od sredniej unijnej jest najwiek-
szy w inwestycjach prywatnych. W publicznych zas, ze
stopg na poziomie 4,3 proc., wyprzedza nas zaledwie
kilka panstw: Wegry i Czechy (Raport - Inwestycje
w Polsce, 2021). W miare dobrze id3 inwestycje rzado-
we, ale najlepiej inwestycje samorzagdowe. Tu Polska nie
tylko dystansuje wszystkie kraje V4, ale inwestuje wie-
cej, niz wynosi $rednia unijna. Wysoki poziom stopy in-
westycji rzadowych i samorzadowych to efekt wykorzy-
stywania pieniedzy unijnych. Z danych wyraznie mozna
zaobserwowac zalezno$¢ miedzy poziomem tych inwe-
stycji a procesem pozyskiwania funduszy europejskich
(Raport - Inwestycje w Polsce, 2021).

Z kolei w przypadku stopy inwestycji prywatnych dy-
stans Polski do $redniej unijnej wynosi az 4,3 pkt. proc.
Tutaj réwniez wszystkie pozostate kraje V4, czyli Cze-
chy, Wegry i Stowacja wypadajg duzo lepiej od Polski
(Raport - Inwestycje w Polsce, 2021).

Warto wiec zadac¢ sobie inne pytanie, czy stopa inwe-
stycji jest wtasciwg miarg? Tu z pomoca przyszedt Bank
PKO BP, ktéry w swojej informacji z wrzesnia 2018 r.
przeznaczonej dla inwestoréw zwrocit uwage na wady
tej miary (Bujak, 2018). | nie chodzi bynajmniej o argu-
mentacje w rodzaju, ze skoro termometr pokazuje ztg
temperature, to trzeba go zbi¢, tylko zwrécenie uwagi
na dwa czynniki, ktore sg przyczyng takiego odczytu.
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First, the PKO BP analysts show that Poland lacks
capital. If we compare the level of investment with the
amount of available capital, it turns out that our level
of investment is twice as high as in Germany or the
V4. Second, they point out a structural change. Poland
has a more diversified economy than the other Viseg-
rad Group states, with a higher share of services. So it
needs correspondingly lower capital-intensive invest-
ments. And if we examine the investment level of just
the industrial sectors, in Poland we have a rate at the
German level, higher than the V4 Group's.

Regardless of our deliberations on the subject of the ap-
propriate measurements, nothing changes the fact that
the main indicator remains the broadly applied share of
nominal gross fixed capital formation in GDP, meaning
precisely the investment rate. Such a starting point is
also used by Prime Minister Morawiecki, and not only in
the SOR but also in other government strategies, such
as the National Recovery Plan (KPO), and now in the
Polish Deal program.

2.2. Barriers to investment in Poland

Another starting point for our consideration of whether
private investment will grow or shrink as a result of the
tax changes included in the Polish Deal is businesspeo-
ple’s opinion on the subject of investment barriers. Here
| will cite the report prepared by the Civic Development
Forum (FOR) and Capital Strategy (Kawalec and Bazuk,
2021). It stresses that the main reason companies are
discouraged from investing is not a lack of capital; it is
the still complicated tax system, as well as its unpre-
dictability. The latter includes both the introduction of
sudden tax changes and the way the tax administration
treats entrepreneurs.

The report also points out that the main problem for
businesses is not the level of taxes, but the excessive
complexity of the system, resulting from the overly
complicated regulations, the number of rates, the wide

Po pierwsze analitycy PKO BP pokazuja, ze w Pol-
sce brakuje kapitatu. Jesdli poréwnamy poziom inwe-
stycji z wysokoscig dostepnego kapitatu, to okazuje
sie, ze stopa inwestycji jest u nas dwukrotnie wyzsza
niz w Niemczech czy grupie V4. Po drugie, zwracaja
oni uwage na zmiane strukturalna. Polska ma bardziej
zdywersyfikowang gospodarke niz pozostate panstwa
Grupy Wyszehradzkiej, z relatywnie wiekszym udzia-
tem ustug. Potrzebuje wiec odpowiednio mniej kapita-
tochtonnych inwestycji. Jesli zatem odniesiemy poziom
inwestycji tylko do sektorow przemystowych, to mamy
w Polsce stope inwestycji na poziomie niemieckim i po-
wyzej tej w grupie V4.

Niezaleznie od rozwazan na temat wifasciwych miar,
nic nie zmieni faktu, ze gtéwnym wskaznikiem pozosta-
je powszechnie stosowany udziat naktadéw brutto na
$rodki trwate (w ujeciu nominalnym) w PKB, czyli wtas-
nie stopa inwestycji. Taki punkt odniesienia jest uzywa-
ny réwniez przez premiera Mazowieckiego, i to nie tylko
w SOR, ale rowniez w innych strategiach rzadowych, ta-
kich jak Krajowy Plan Odbudowy (KPO), a teraz w pro-
gramie Polski tad.

2.2. Bariery dla inwestycji w Polsce

Drugim punktem odniesienia dla rozwazan, czy inwe-
stycje prywatne wzrosng, czy zmalejg w wyniku wdro-
zenia zmian podatkowych zapisanych w Polskim tadzie,
jest opinia przedsiebiorcéw na temat barier inwestycyj-
nych. Przytocze tu raport przygotowany przez Forum
Obywatelskiego Rozwoju (FOR) i Capital Strategy (Ka-
walec i Bazuk, 2021). Podkres$la sie w nim, ze gtéwna
przyczyna niecheci firm do inwestycji nie jest brak kapi-
tatu. Jest nig ciagle skomplikowany system podatkowy,
a takze jego nieprzewidywalnos$¢. Ta ostatnia dotyczy
zarébwno wprowadzania nagtych zmian w podatkach,
jak i w praktyki postepowan administracji skarbowe;j
wobec przedsiebiorcow.

Raport zwraca takze uwage, ze gtéwnym problemem
dla przedsiebiorcéw nie jest wysoko$¢ danin, ale nad-
mierne skomplikowanie systemu podatkowego. Wynika
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variety of exceptions, ambiguity and the complicated
and costly reporting obligations.

The report also addresses the problem of the rule of
law in Poland, pointing out accurately that the level of
investment depends on the independence of the ju-
dicial system. Here | will only add that in the National
Recovery Plan recently sent to Brussels, the govern-
ment completely ignored the recommendations of the
European Council contained in the EU Semester, which
drew a link between the level of investment and judicial
independence, though the government says there is no
such connection. And in fact, one condition for accep-
tance of a Recovery Plan is addressing each of these
recommendations.

Aside from fears about the condition of rule of law and
the uncertainty connected with unclear and rapidly
changing regulations, businesspeople - members of
Employers of Poland - increasingly fear that the gov-
ernment will cover the costs of the rapidly growing pub-
lic debt by raising taxes. And this is precisely the context
in which we must evaluate the bill introducing revolu-
tionary changes in taxes, which the government calls
the Polish Deal. This new situation must be examined
in light of two others: there is hope for a post-pandemic
economic rebound (as long as another wave does not
appear), as well as the chance of additional EU funds,
which may encourage investment. Companies are
forced to take into account all of the fears mentioned
above. Shifting the evaluation of investment risk onto
the profit and loss account, we can say that they are
forced to calculate the time devoted to tax compliance:
on this score Poland already requires almost twice the
EU average amount, or 334 hours versus 171.5 hours
(Doing Business, 2020). They must also assess the risk
of disputes with the tax administration, considering
companies’ limited ability to protect themselves against
such risk e.g. by receiving binding interpretations of tax
regulations.

Bearing in mind these measurable direct and indirect
costs of the poor investment climate, where tax issues
predominate, | now move to the main question: will the
tax changes contained in the Polish Deal increase the
propensity to invest?

ono z przesadnie rozbudowanych przepiséw, wielosci
stawek, rozmaitych wyjatkéw, niejednoznacznosci oraz
skomplikowanych i kosztownych obowigzkéw sprawo-
zdawczych naktadanych na podatnikéw.

Raport odnosi sie rowniez do problemu stanu prawo-
rzadnosci w Polsce, stusznie zwracajac uwage, ze po-
ziom inwestycji zalezy od niezalezno$ci sgdownictwa. Tu
tylko przypomne, ze w niedawno wystanym do Brukseli
Krajowym Planie Odbudowy rzad zupetnie zignorowat
rekomendacje Rady UE dla Polski zawarte w ramach eu-
ropejskiego semestru, wigzgce poziom inwestycji z nie-
zaleznoscig sgdownictwa, cho¢ nigdzie nie wspomina,
ze takiego zwigzku nie ma. A przeciez zasadg, ktéra ma
warunkowac przyjecie KPO jest odniesienie sie do kaz-
dej rekomendacji zawartej w tych zaleceniach.

Poza obawami o stan praworzadnosci czy niepewnosé
zwigzang z niejasnymi i szybko zmieniajgcymi sie prze-
pisami, przedsiebiorcy - cztonkowie Pracodawcéw RP
coraz czesSciej obawiaja sie, ze koszty szybko narastajace-
go zadtuzenia publicznego rzad zrekompensuje poprzez
podniesienie podatkow. | wtasnie w tym kontekscie trze-
ba ocenia¢ projekt wprowadzenia rewolucyjnych zmian
w podatkach, ktére rzad nazywa Polskim tadem. Te nowa
sytuacje trzeba natozy¢ na dwie inne: z jednej strony jest
nadzieja na ozywienie gospodarcze po pandemii (o ile
nie przyjdzie kolejna fala), a z drugiej - szansa na dodat-
kowe srodki unijne, ktére mogg zacheci¢ do inwestyciji.
Przedsiebiorcy zmuszeni sa do skalkulowania wszystkich
wspomnianych wyzej obaw. Przenoszac ocene ryzyka
inwestycyjnego na rachunek zyskéw i strat mozna po-
wiedzied, ze sg oni zmuszeni wyliczy¢ czas poswiecony
na rozliczenia podatkowe: pod jego wzgledem juz teraz
Polska prawie dwukrotnie (334 godzin Polsce wobec
171,5 godzin w UE) przekracza $rednig dla UE (Doing
Business, 2020) - i ryzyko sporéw z administracja skar-
bowa, przy ograniczonych mozliwosciach zabezpieczenia
sie przed tym ryzykiem np. poprzez uzyskanie wigzacej
interpretacji podatkowe;j.

Pamietajac o tych wymiernych kosztach bezposrednich
i posrednich ztego klimatu inwestycyjnego, w ktérym
dominujgce sy kwestie systemu podatkowego, prze-
chodze do gtéwnego pytania. Czy zmiany podatkowe
zawarte w Polskim tadzie wptyna dobrze na sktonnos¢
do inwestowania?
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2.3. Proposed changes in the tax system and
the propensity to invest

| would like to point out that in the places where the
Polish Deal talks about the most important tax chang-
es, concerning reform of the tax wedge, in the chapter
“Honest work - decent wages,” concepts such as devel-
opment or investment are not mentioned at all. Mean-
while, there is a declaration that the program will lead
to the creation of half a million jobs. Who is supposed
to create them, since the Polish Deal is anti-develop-
ment? For many years, companies have been calling for
a pro-employment reduction of the tax wedge, but the
government’s proposals do not move in this direction.

First of all, the tax wedge reform proposed in the Pol-
ish Deal will not reduce the costs of labor for employ-
ers. It seems that the creators of the program did not
notice the link between the size of the tax wedge and
the employment rate. Commercial-law companies will
not gain anything, and the burden of contributions on
short-term work contracts (umowa zlecenia) will in-
crease. But sole proprietors will lose the most - primar-
ily those who pay the 19% flat income tax. Not only will
they not be able to deduct part of their health insurance
contributions, but there will also be a change in how the
contribution is calculated. The current flat fee of PLN
382 will be replaced by a contribution of 9% of income.
For example, this means that for someone with PLN
10,000 in monthly revenue, assuming 20% deductions
for expenses, the contribution will grow by as much as
PLN 7,000 a year. However, micro-entrepreneurs, who
primarily pay taxes at the 17% or 32% threshold, and
who will have a standard deduction of PLN 30,000
per year, will not lose out. But their gain will be neg-
ligible, because already today they benefit from other
preferences, the Small Enterpreneurs Plus (MDG+)
program.

Second, the Polish Deal will not simplify the country’s
tax system. As Michat Myck points out in his chapter,
the program only creates unnecessary complications.
We are taking two steps forward and at least three back.
The steps forward are the elimination of the deduction
for health insurance contributions and of the regressive

2.3. Propozycje zmian w systemie
podatkowym a sktonnos¢ do inwestowania

Chciatbym zwrécié¢ uwage, ze w Polskim tadzie, tam,
gdzie jest mowa o najwazniejszych zmianach podatko-
wych, dotyczacych reformy klina podatkowego, czyli
w rozdziale ,Uczciwa praca — godna ptaca”, pojecia ta-
kie jak rozwdj, czy inwestycje w ogdle sie nie pojawiaja.
Tymczasem jest deklaracja, ze dzieki programowi po-
wstanie pét miliona miejsc pracy. Kto ma je utworzyg,
skoro Polski tad jest antyrozwojowy? Przedsiebiorstwa
od wielu lat postulowaty prozatrudnieniowe obnizenie
klina podatkowego, jednak propozycje rzadu nie idg
w tym kierunku.

Po pierwsze, reforma klina podatkowego zaproponowa-
na w Polskim tadzie nie zmniejszy kosztéw pracy dla
pracodawcéow. Wydaje sie, ze twércy programu nie do-
strzegli zwigzku miedzy wysokoscig klina podatkowego
a stopga zatrudnienia. Spétki prawa handlowego nie zy-
skaja nic, a dodatkowo wzros$nie osktadkowanie umow
zlecenia. Najwiecej stracy jednak osoby prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza, gtéwnie ci ktorzy rozliczaja sie
wedtug 19 proc. liniowego PIT. Nie tylko nie bedg mo-
gli odlicza¢ czesci sktadki zdrowotnej od podatku, ale
réwniez nastgpi zmiana sposobu jej ustalania. W miej-
sce ryczattu kwotowego, ktéry obecnie wynosi 382 zt,
sktadka na NFZ bedzie kalkulowana jako 9% dochodu
przedsiebiorcy. Oznacza to ze np. dla 10 tys. przychodu
miesiecznie i przy zatozeniu 20 proc. kosztéw uzyska-
nia przychodu, sktadka ta wzrosnie az o 7 tys. rocznie.
Na zmianie tej nie stracg jednak mikro-przedsiebiorcy,
ktdrzy przewaznie rozliczajg sie wedtug skali podatko-
wej 17/32 proc. i ktérym bedzie przystugiwata kwota
wolna od podatku w wysokosci 30 tys. zt rocznie. Ale
ich korzysci beda niewielkie, poniewaz juz obecnie te
mate przedsiebiorstwa korzystajg z innych dotychcza-
sowych preferencji dla matej dziatalnosci gospodarczej,
tzw. Matej Dziatalnosci Gospodarczej Plus (MDG+).

Po drugie, Polski tad nie uprosci polskiego systemu
podatkowego. Jak zauwaza w swoim rozdziale Michat
Myck, program tworzy tylko niepotrzebne komplikacje.
Mamy dwa kroki do przodu i kilka, minimum trzy, do
tytu. Kroki do przodu to likwidacja ulgi na odliczenie
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standard deduction - | would point out that this “in-
novation” was introduced by PM Morawiecki when he
was finance minister in 2017. The steps backward are
the various complicated patches: the tax relief for “the
middle class,” for retirees and possibly for sole propri-
etors (a different flat rate). But none of these is actually
relief, just a partial recouping of the losses caused by
the introduction of the Polish Deal itself. If it is neces-
sary to patch up the system with a complicated middle
class tax break to compensate for the changes, perhaps
this is the wrong way to reform?

Third, it appears that the government is attached to its
own ideas, such as the complicated four preferences for
micro-entrepreneurs, including the tax breaks in MDG+.
But there is no adjustment of these solutions, which
means that as a result of growth in revenue over the
calendar year, entrepreneurs will be forced to change
their basis for taxation. Up to a certain revenue thresh-
old they will pay social insurance contributions based
on their income, and the healthcare contribution will be
a flat amount. But above this threshold the taxation basis
undergoes a magical change: suddenly social insurance
contributions will be a flat amount, and the healthcare
contribution will be calculated as a percentage of income.
This is a typical example of needless complication.

Fourth, the government does not realize that there are
other ways to reduce the tax wedge than simply in-
creasing the standard deduction. As much as 80% of
the wedge, meaning the burden on income, is made
up of non-tax charges, so building progressivity only
into the tax portion of the wedge is not very effective.
Furthermore, in light of the flat level of contributions,
the lower the level of income, the smaller the share of
taxes in the wedge. And thus at the minimum wage of
PLN 2,800 per month, the share of income tax in the
wedge does not exceed 10%, and with a salary of PLN
20,000 a month this share rises to 33%. Reducing such
a high share of contributions in the tax wedge by in-
creasing the standard deduction does not deliver the
desired effects. That is because it does not encourage
low-qualified workers to take up on-the-books work.
At low income levels, with such a high share of contri-
butions in the wedge, the non-insurance contributions
should be shifted to the part financed by taxes. Progres-
sivity should also be increased only for people in work,

sktadki zdrowotnej oraz wyeliminowanie degresywnej
kwoty wolnej - przypomne, ze te ,innowacje” wpro-
wadzit premier Morawiecki w czasie gdy byt ministrem
finanséw w 2017 r. Kroki do tytu to kilka skomplikowa-
nych tat: ulga dla ,klasy sredniej”, dla emerytéw, moze
dla dziatalnosci gospodarczej (inny ryczatt). Jednak nie
sg to zadne ulgi, tylko czeSciowe wyréwnanie strat
zwigzanych z wprowadzeniem Polskiego tadu. Skoro
koniecznie jest tatanie systemu skomplikowana ulgg
wyrownawczg dla ,klasy $redniej”, to moze nie warto tej
reformy robi¢ w ten sposéb?

Po trzecie, wyglada na to, ze rzad jest przywigzany do
witasnych pomystow, takich jak skomplikowane czte-
ry preferencje dla mikrofirm, takie jak ulgi w ramach
MDG+ . Brakuje natomiast korekty tych rozwigzan, co
spowoduje, ze przedsiebiorcy zmuszeni bedg - wsku-
tek wzrostu przychodéw w roku kalendarzowym - do
zmiany bazy podatkowej. Do pewnego progu przycho-
du beda optacali sktadki na ubezpieczenia spoteczne od
dochodu, a sktadke zdrowotng beda przekazywacé ry-
czattem. Powyzej tego progu nastapi jednak magiczna
zmiana baz: nagle sktadki na ubezpieczenia spoteczne
beda ryczattowe, a sktadka zdrowotna bedzie liczona
liniowo od dochodu. To typowy przyktad nadmiernej
komplikacji.

Po czwarte, rzad nie dostrzega, ze sg inne sposoby na
obnizenie klina podatkowego, niz tylko podwyzszenie
kwoty wolnej. Az 80 proc. klina, czyli obcigzert docho-
déw, stanowiag daniny inne niz podatki, wiec budowa
progresji tylko w czesci podatkowej klina jest mato sku-
teczna. Co wiecej, ze wzgledu na liniowos¢ sktadek, im
nizszy poziom dochodu, tym udziat podatkéw w klinie
mniejszy. | tak przy ptacy minimalnej 2800 zt miesiecz-
nie, udziat PIT w klinie nie przekracza 10 proc., a przy
wynagrodzeniu 20 tys. zt miesiecznie udziat ten ros$nie
do 33 proc. Obnizanie klina podatkowego z tak wyso-
kim udziatem sktadek poprzez wzrost kwoty wolnej od
podatku PIT, nie da pozadanych efektéw. Nie zacheci
bowiem do podjecia legalnej pracy pracownikéw o naj-
nizszych kwalifikacjach. Przy niskich dochodach, z tak
wysokim udziatem sktadek w klinie, powinno sie prze-
sung¢ czes$¢ sktadek, ktére nie majg charakteru ubez-
pieczeniowego do czesci finansowanej podatkowo.
Powinno sie takze wzmocni¢ progresje tylko dla oséb
pracujacych i zrobi¢ to poprzez podniesienie dla nich
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and this should be done by increasing their deductible
expenses, not the standard deduction. Because that
change mainly delivers benefits to retirees.

Fifth, the Polish Deal does not eliminate the arbitrage
arising from the different burdens on different types
of work agreements, which encourages standard con-
tracts to be replaced by other forms of employment. Of
course, imposing contributions on the umowa zlecenie
short-term contract and the flat tax rate for sole pro-
prietors somewhat limits arbitrage of the tax burden
between the various forms of employment. But those
measures are insufficient, particularly for those with
low incomes. Leaving in place the umowa o dzieto con-
tract, the preferences contained in the MDG+ program,
the flat tax rate and the karta podatkowa simplified tax
calculation method will continue to provide a motiva-
tion to replace the employment contract with various
nonstandard agreements. As a result, this limits the
much-heralded elimination of “trash contracts.” That is,
unless the healthcare contributions for such privileged
forms of employment are increased - which appears in-
evitable if we are to avoid wrecking the labor market.

Sixth, the planned zero income tax rate will not encour-
age seniors to continue working rather than retiring.
The incentive will be effective only if the tax break on
the monthly tax is higher than the pension. Additionally,
the government has decided to introduce another dis-
incentive to remaining in work: the “13th-month” pen-
sion payment. This is yet another impetus discouraging
seniors from remaining on the labor market.

2.4. Conclusions

Itis no surprise that in the Polish Deal program, when tax
changes are discussed the word development does not
appear. It is reserved only for the discussions of the suc-
cesses of the Responsible Development Strategy in the
chapter of the Polish Deal titled “A Decade of Growth,”
and even so it avoids addressing the basic source of de-
velopment, which is private investment. Rather, the im-
petus for development is discussed in conjunction with

kosztéw uzyskania przychodéw, a nie kwoty wolnej
od podatku. Bo ten ostatni ruch daje korzysci gtéwnie
emerytom.

Po piate, Polski tad nie wyeliminuje arbitrazu, czyli
zréznicowania obcigzen kontraktéw pracy, co powo-
duje zastepowanie umowy o prace innymi formami
zatrudnienia. Owszem, osktadkowanie uméw zlecenie
oraz liniowa sktadka zdrowotna dla przedsiebiorcow
ogranicza nieco arbitraz w wysokosci obcigzen podat-
kowych miedzy formami zatrudnienia. Sg jednak niewy-
starczajgce. Zwtaszcza w przypadku niskich dochodéw.
Pozostawienie uméw o dzieto, preferencji zawartych
w programie MDGH+, ryczattu i karty podatkowej nadal
bedzie stwarzato motywacje do zastepowania umow
o prace réznymi nietypowymi kontraktami. W konse-
kwencji ograniczy to zapowiadang likwidacje ,umoéw
$mieciowych”. Chyba zZe podniesie sie sktadke zdrowot-
na dla tych uprzywilejowanych form, co wydaje sie nie-
uniknione, aby nie psu¢ rynku pracy.

Po sz6ste, projekt zerowego PIT-u nie sktoni senioréw -
zamiast przechodzenia na emeryture - do kontynuowa-
nia pracy. Bodziec bytby skuteczny tylko wtedy, gdyby
ulga w postaci miesiecznego podatku byta wyzsza od
emerytury. Ponadto rzad zdecydowat sie na wprowa-
dzenie innego antybodZca do pozostania w pracy, jakim
jest 13. emerytura. Jest to dodatkowy impuls, znieche-
cajacy seniorow do pozostania na rynku pracy.

2.4. Whioski

Nic dziwnego, ze w programie Polski tad tam, gdzie
sg omawiane zmiany podatkowe, nie pojawia sie sto-
wo rozwaj. Jest ono zarezerwowane jedynie dla omé-
wienia sukcesow Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju
w rozdziale Polskiego tadu pt. Dekada rozwoju, cho¢
i tak pomija sie odniesienie do podstawowego Zrdédta
rozwoju, jakim sg inwestycje prywatne. O impulsie roz-
wojowym raczej mowa przy okazji wydatkéw rzado-
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government spending, e.g. on investment subsidies for
local governments, which are to make up for the loss of
their revenues caused by the introduction of the Pol-
ish Deal'’s tax changes. The new Polish Deal for Local
Governments fund “not only delivers a growth impetus,
but also makes a real change in the quality of life for
residents of large, small and medium-sized cities” (PiS,
2021, p. 54).

As in the past five years, economic growth will continue
to be based on the stimulation of demand, including in-
creasing redistribution by the state at the cost of higher
public debt. The new government program will not be
a development strategy if it does not include ideas how
to stimulate private investment, increase labor-force
participation and raise productivity.

Of course, in addition to reform of the tax wedge, the
Polish Deal includes proposals for tax breaks to encour-
age innovation. Though this is a step in the right direc-
tion, nevertheless some measures are poorly targeted,
while others are only a slight broadening of existing
ones.

To sum up, it seems that the Polish Deal is clearly ori-
ented toward public investment, not private. And
the tax changes will not help increase private invest-
ments.

Obviously, public investments are not able to replace
those of private companies as the motor of productivity
growth. Investments in infrastructure are badly needed,
but an economy'’s productivity grows when companies,
by investing, either create new, more efficient jobs or
modernize existing facilities. If the level of company
investment is very low, sooner or later we will feel its
effects in the form of a slowdown or halt to economic
growth.

The best summary of what businesspeople think after
reading the Polish Deal is the fact that Employers of
Poland called on the government ,to delay the Polish
Deal’s planned reforms by a year to allow dialog with
social partners on a cohesive government strategy, par-
ticularly in the area of tax changes.”

wych, np. tych w ramach subwencji inwestycyjnych dla
samorzadoéw, ktére majg zrekompensowaé ubytki do-
chodéw samorzadéw spowodowane wprowadzeniem
zmian podatkowych Polskiego tadu. Nowy fundusz
Polski tad dla Samorzadéw ,da nie tylko impuls rozwo-
jowy, ale takze realnie zmieni jako$¢ zycia mieszkan-
cow zaréwno duzych, jak tez $rednich i matych miast”
(PiS, 2021, s. 54).

Nadal wzrost gospodarczy, tak jak przez ostatnie pie¢
lat, bedzie opierat sie na stymulowaniu popytu, w tym
zwiekszajacej sie redystrybucji realizowanej przez pan-
stwo, kosztem wzrostu poziomu zadtuzenia finanséw
publicznych. Nowy rzagdowy program nie bedzie stra-
tegiag rozwojowa, jesli nie bedzie w nim pomystow jak
pobudzi¢ inwestycje prywatne, zwiekszy¢ aktywnosé
zawodowg i produktywnosé.

Owszem, w Polskim tadzie poza reforma klina podatko-
wego pojawiaja sie propozycje ulg, ktére majg zachecic
do innowacji. Cho¢ to krok w dobrym kierunku, to jed-
nak niektére utatwienia s3 Zle adresowane, inne stano-
wia tylko niewielkie rozszerzenie juz istniejacych.

Reasumujac, wydaje sie, ze Polski tad zdecydowanie
stawia na inwestycje publiczne, a nie prywatne. A zmia-
ny podatkowe nie przyczynia sie do zwiekszenia inwe-
stycji prywatnych.

Oczywiscie inwestycje publiczne nie s3 w stanie zasta-
pi¢ inwestycji przedsiebiorstw prywatnych jako motoru
wzrostu produktywnosci. Inwestycje w infrastrukture
sg bardzo potrzebne, ale produktywnos$¢ gospodarki
ros$nie wtedy, gdy firmy poprzez inwestycje tworzg albo
nowe, bardziej wydajne miejsca pracy albo modernizuja
juz istniejgce zaktady. Jesli poziom inwestycji firm be-
dzie bardzo niski, to - predzej czy pdzniej - odczujemy
jego skutki w postaci spowolnienia lub zahamowania
wzrostu gospodarczego.

Najlepszym podsumowaniem mojej wypowiedzi o tym,
co mysla przedsiebiorcy po lekturze Polskiego tadu, jest
fakt, ze Pracodawcy RP zaapelowali do rzadu ,0 prze-
suniecie w czasie o rok zapowiadanych zmian reform
przewidzianych w Polskim tadzie, aby umozliwi¢ dialog
z partnerami spotecznymi na temat spdjnej rzadowej
strategii, zwtaszcza w obszarze zmian podatkowych”.
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Joanna Tyrowicz

Chapter 3: The history and future of poverty
among the elderly in Poland*

Rozdziat 3. Historycznie i perspektywicznie o ubdéstwie
oséb starszych w Polsce*

Introduction

While it contains more images than content, the Pol-
ish Deal is a document that raises numerous ques-
tions and touches on many social groups. As CenEA’s
analysis and Michat Myck’s text show (Chapter 1 of the
Proceedings), the retirees mainly benefit from the tax
changes in the Polish Deal. CenEA’s analysis is signifi-
cantly more comprehensive than the Finance Ministry’s
charts in that it takes into account households’ reaction
to changes in the tax system. CenEA’s analysis consid-
ers what the Ministry’s simulations ignore: households
are made up of several people, who determine the la-
bor supply, consumption etc. As a result, the analysis of
Myck et al. shows the reaction of families and couples -
in contrast to the Ministry’s reports on rather than more
or less enigmatic taxpayers classified according to quite
randomly selected criteria.

The comparison of the status quo to the proposed
changes prepared by CenEA reveals that the lion’s share
of benefits from the changes in the tax system will go to
households that support themselves partly or entirely
from retirement pensions. These are not huge gains
- they're on the scale of PLN 100-300 a month - but

This text is the culmination of many years of research and con-
versations about the economy, involving Agnieszka Chton-
-Dominczak, Georg Fischer, Marek Géra, Jan Hagemejer, Oliwia
Komada, Iga Magda, Krzysztof Makarski, Michat Myck and many
others. In years past, Marcin Bielecki, Artur Rutkowski and Jan
WozZnica have worked with Krzysztof Makarski, Oliwia Komada
and me on joint research projects concerning Poland. Hubert
Drazkiewicz helped me work on this text. The responsibility for
any errors or imprecisions is mine alone.

Woprowadzenie

Polski tad to dokument, ktoéry co prawda wiecej ma
obrazkéw niz tresci, ale porusza wiele kwestii i odnosi sie
do wielu grup spotecznych. Jak pokazuje analiza CenEA
i tekst Michata Mycka (rozdziat 1 Zeszytéw), na podat-
kowych zmianach w Polskim tadzie skorzystajg gtéwnie
emeryci. Analiza CenEA jest w tym sensie znacznie bogat-
sza niz wykresy Ministerstwa Finanséw, ze uwzglednia
reakcje gospodarstw domowych na zmiany w systemie
podatkowym. Co wiecej, analiza CenEA uwzglednia to,
co symulacje MF catkowicie pomijaja: gospodarstwa do-
mowe sktadaja sie z kilku oséb, decydujacych o podazy
pracy, konsumpcji, itp. W konsekwencji, analiza Michata
Mycka i jego wspotpracownikéw pokazuje reakcje rodzin
i matzenstw, a nie mniej lub bardziej enigmatycznych
podatnikow wg dos¢ przypadkowo dobranych kryteridw,
takich jak deklarowany dochdd z pracy.

Opracowane przez CenEA poréwnanie status quo do
proponowanych zmian jednoznacznie pokazuje, ze
gros korzysci ze zmian w systemie podatkowym trafi
do gospodarstw utrzymujacych sie w czesci lub w cato-
$ci z emerytur. Nie s3 to duze korzysci, rzedu 100-300
zt miesiecznie, ale emeryci to jedyna grupa, ktéra na

Niniejszy tekst konsumuje wiele lat wspdlnych rozméw o eko-
nomii i badan z Agnieszka Chton-Dominczak, Georgiem Fisch-
erem, Markiem Goéra, Janem Hagemejerem, Oliwia Komada,
Iga Magda, Krzysztofem Makarskim, Michatem Myckiem
i wieloma innymi. We wspdlnych projektach badawczych
dotyczacych Polski, z Krzysztofem Makarskim, Oliwia Komada
i ze mng wspétpracowali w minionych latach Marcin Bielecki,
Artur Rutkowski i Jan Woznica. Hubert Drazkiewicz pomogt
mi w opracowaniu tego tekstu. Zadna z tych oséb nie ponosi
konsekwencji za ewentualne btedy i niescistosci.
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retirees are the only group that will unambiguously ben-
efit from the tax changes.

Meanwhile, directing social transfers to retirees in 2021
is a misguided policy. This text presents data to support
two main conjectures: 1) directing resources to older
people today is premature; 2) transfers on the scale
that would result from the changes proposed by the
Polish Deal are disproportionate to the growth in pov-
erty among older people during the next two decades.
These two main conjectures are not of course the most
important comments on the ideas contained in the Pol-
ish Deal. But they provide a structure for my narrative,
and they show, using the example of poverty among the
elderly, the extent of chaos and randomness in the col-
lection of ideas that the Polish government is proposing
as the Polish Deal.

3.1. Are transfers to retirees necessary
today?

One of the reasons for increasing transfers to a par-
ticular social group is the assessment that this group
is exceptionally exposed to the risk of poverty. Of
course, one can try to build such a narrative about older
people, which is illustrated by Figure 1a: during the last
10 years, the risk of poverty among retirees has grown
from about 12% to about 17%. This is a fact, of course
- but this is true of many social groups, and occurs in
many countries. Figure 1b illustrates the risk of poverty
among retirees compared with other social groups in
Poland, and Figure 1c shows the percentage of older
people threatened with poverty in various European
countries (in the EU, and in selected non-EU countries).
The first of these two charts shows that older people
in Poland are not more exposed to the risk of unem-
ployment than households supported by wages (i.e. the
households of working people). What's more, compared
with Europe, for the last decade Poland has been more
or less average on this indicator.

zmianach podatkowych jednoznacznie korzysta (w po-
zostatych grupach spotecznych wskutek wprowadzenia
Polskiego tadu mozliwe bedg tak korzysci, jak i znaczne
straty, przy czym niewiele grup odnotuje korzysci prze-
kraczajgce 100-200 zt miesiecznie.

Tymczasem, kierowanie transferow spotecznych do eme-
rytéw AD 2021 to polityka btedna. Ten tekst przedstawia
dane na poparcie dwdch gtéwnych tez: (i) kierowanie dzi$
srodkéw do oséb starszych jest z perspektywy danych
przedwczesne; (i) transfery w takiej skali, jak wynikajace
ze zmian w systemie podatkowym opisane w Polskim ta-
dzie sg niewspotmierne ze skalg wzrostu ubdéstwa osob
starszych juz w perspektywie najblizszych dwdéch dekad.
Te dwie gtdowne tezy nie sg oczywiscie najwazniejszymi
komentarzami do pomystéw zawartych w Polskim ta-
dzie. Pozwalajg jednak uporzadkowac¢ mojg narracje i po-
kaza¢ na przyktadzie ubdstwa oséb starszych, jak bardzo
chaotyczny i przypadkowy jest ten zbior pomystow, ktory
przedstawia do przyjecia rzad RP.

3.1. Czy kierowanie transferéw do emerytéw
jest dzis potrzebne?

Jednym z powoddw, dla ktérego zwieksza sie transfery
spoteczne kierowane do jakiej$ grupy spotecznej, jest
ocena, ze grupa ta wyjatkowo narazona jest na ryzyko
ubostwa. Takg narracje w odniesieniu do oséb starszych
oczywiscie mozna prébowaé budowad, ilustruje to wy-
kres 1a: w ciagu ostatnich dziesieciu lat ryzyko ubostwa
w grupie emerytéw wzrosto z ok. 12 proc. do ok. 17
proc. To oczywiscie fakt, tyle, ze tendencja ta dotyczy
wielu grup spotecznych i wystepuje w wielu krajach.
Wykres 1b obrazuje ryzyko ubéstwa emerytéw na tle
innych grup spotecznych w Polsce, a wykres 1c prze-
stawia odsetek osdb starszych zagrozonych ubdstwem
w ujeciu miedzynarodowym, dla Europy (UE i wybrane
kraje poza nig). Pierwszy z tych dwéch wykresow poka-
Zuje, ze osoby starsze nie sg w Polsce bardziej narazone
na ryzyko bezrobocia niz gospodarstwa utrzymujace sie
z pracy najemnej (czyli po prostu: gospodarstwa oséb
pracujacych). Co wiecej, Polska na tle Europy jest przez
ostatnig dekade raczej ‘Sredniakiem’ jesli chodzi o ten
wskaznik.

mBank-CASE Seminar Proceedings No. 170 / Zeszyt mBank-CASE Nr 170 31



Figure 1: Different narratives about poverty among the elderly in Poland
Wykres 1. Rézne narracje na temat ubéstwa oséb starszych w Polsce

(a) risk of poverty among retirees’ households over time / (b) risk of poverty among retirees’ households compared with other
ryzyko ubéstwa gospodarstw emerytow w czasie social groups, 2019 / ryzyko ubéstwa gospodarstw emerytow na
tle innych grup spotecznych w 2019 r.
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(c) Risk of poverty among the elderly in Poland compared with other EU countries in 2018 /
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Why do | call these charts a narrative, and not a fact?
These three snapshots are based on the same data
and reflect the same processes. But the proverbial
“taxpayers” will think one thing about high trans-
fers to retirees when they see Figure 1a, something
else when they see Figure 1b and something else
again about the scale of desirable social transfers
looking at Figure 1c. All three charts describe real-
ity, none is manipulated; they only provide different
contexts for a particular figure. It is inherently a po-
litical choice which of these three charts we concen-
trate on more, but we must be aware of these broader
contexts.

In practice, for each of us to decide which of the three
narratives convinces us the most, we would like to see
a chart like Figure 1a, i.e. the trends over time, since the
beginning of the 1990s. We'd like to see such ranges
over time for the social groups in Figure 1b, i.e. we'd
like to be able to assess retirees’ situation against the
backdrop of other social groups. Finally, we'd like to
look at such ranges over time in Poland compared to
other countries, e.g. similar Central and Eastern Euro-
pean countries on the one hand, and selected coun-
tries from Western Europe, to which we aspire, on the
other.

An attempt is portrayed in Figure 2. Similarly to Figure
1b, the blue line shows retirees, and the yellow lines
are for the other social groups: workers, farmers, etc.
Several things stand out from this chart. First, while re-
tirees really were a group that was more threatened by
poverty in the 1980s, over the past 10-15 years they
are less threatened by poverty than the employed.

Second, the chart has more gaps than complete in-
formation. These data gaps occur because successive
Statistics Poland publications change the definition of
the reported measure of poverty, the social group or
the methodology. As a result, it's impossible to com-
pare poverty at one point in time with another point,
and thus to evaluate whether it is rising or falling, and
in which groups. Meanwhile, over the past 30 years
Poland has introduced a wide variety of transfer pro-
grams, modified the rules for providing social benefits,
redirected funds from certain social groups to others,
sometimes under the banner of fighting poverty, some-

Dlaczego nazywam te wykresy narracja, a nie faktem?
Te trzy ujecia bazuja na tych samych danych i odzwier-
ciedlajg te same procesy. Tyle, ze co innego o wysokich
transferach do emerytéw bedzie myslat przystowiowy
suweren, gdy zobaczy wykres 1a, co innego patrzac
na wykres 1b, a co innego w ogdle o skali pozadanych
transferéw spotecznych patrzac na wykres 1c. Wszyst-
kie trzy wykresy opisujg rzeczywistosé, zaden nie jest
manipulacjg, nadajg jedynie inne konteksty dla jednej
konkretnej liczby. Inherentnie wyborem politycznym
jest to, na ktérym z trzech wykreséw bedziemy sie sku-
pia¢ bardziej, ale trzeba mie¢ $wiadomos¢ tych szer-
szych kontekstow.

W praktyce, by kazdy z nas zdecydowat, ktéra z trzech
narracji przekonuje go najbardziej, chcieliby$my zoba-
czy¢ wykres taki jak 1a (czyli trendy w czasie), od po-
czatku lat 1990. Takie szeregi w czasie chcielibySmy
mo&c zobaczy¢ dla grup spotecznych z wykresu 1b, tj. by
moc ocenié sytuacje emerytéw na tle innych grup spo-
tecznych. Wreszcie, chcielibySmy takie szeregi w czasie
pooglada¢ w Polsce na tle innych krajéw, np. podob-
nych do nas krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej -
z jednej strony oraz wybranych krajow Europy Zachod-
niej, do ktérych aspirujemy - z drugiej strony.

Ten kontekst prébuje przedstawic¢ wykres 2. Podobnie jak
nawykresie 1b, niebieski to emeryci, a z6tty to pozostate
grupy spoteczne: pracujacy, rolnicy, itd. Z tego wykresu
w oczy rzuca sie kilka obserwacji. Po pierwsze, o ile eme-
ryci bylirzeczywiscie grupa relatywnie bardziej zagrozong
ubdstwem w latach 1980., o tyle przez ostatnie 10-15
lat s3 grupg mniej zagrozong ubdstwem niz pracujacy.

Po drugie, na wykresie jest wiecej biatych plam niz pet-
nej wiedzy. Te biate plamy biorg sie z tego, ze kolejna
roczna publikacja GUS zmienia definicje sprawozdawanej
miary ubdstwa, grupe spoteczng lub metodyke pomiaru.
W konsekwenciji nie da sie poréwnywac ubdstwa w jed-
nym punkcie czasu z ubéstwem w innym punkcie, a zatem
ocenié, czy ono wzrasta, czy spada i w ktérych grupach.
Tymczasem, na przestrzeni ostatnich trzydziestu lat
wprowadzano w Polsce wiele réznych programow trans-
ferowych, modyfikowano zasady przyznawania $wiad-
czen spotecznych, przekierowywano srodki od jednych
grup spotecznych do innych, czasem pod hastem walki
z ubéstwem, czasem pod innymi hastami. Dopodki nie
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Figure 2: Relative poverty rate in various social groups in Poland
Wykres 2. Stopy ubéstwa relatywnego w réznych grupach spotecznych w Polsce
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times with other slogans. Until we can fill in the gaps
in Figure 2, we cannot evaluate if and to what extent
these policy interventions even worked. Hence, we can-
not assess whether social transfers in Poland are at all
effective in targeting poverty.

Third, leaving aside the data gaps, multiple studies es-
tablished that high variability in the scale of poverty
tends to be related to periods of substantial structural
change and extensive regulation of the wage setting
mechanims. When the scale of poverty changes sud-
denly, from 15% to 35%, it becomes increasingly easy
to cater public support with the slogans of fighting pov-
erty. Those who gain electoral support using this nar-
rative often end up tinkering with the social security
system and the tax system. Some reduce rates, others
introduce additional benefits, others introduce systemic
changes. Eventually, we end up with what Poland had
in the late 1980s and early 1990s: conceptual chaos,

uzupetnimy dziur na wykresie 2, nie bedziemy wiedzieli,
czy i w jakim stopniu te wczesniej wdrazane instrumenty
w ogéle zadziataty. Nie bedziemy wiec w stanie ocenié,
czy transfery spoteczne w Polsce maja jakgkolwiek sku-
tecznos$é w rozwigzywaniu probleméw spotecznych.

Po trzecie, pomijajgc deficyty danych, to i z badan mie-
dzynarodowych wida¢, ze wysokiej zmiennosci skali
ubdstwa sprzyjajag duze zmiany gospodarcze i duzy za-
kres regulacji, w tym w szczegdlnosci regulacji wyna-
grodzen. Gdy skala ubdstwa gwattownie sie zmienia:
z 15 proc. do 35 proc., to dosc tatwo jest zaangazowac
opinie publiczng w program wyborczy zbudowany na
hasle walki z ubéstwem. Ci, ktérzy na fali takiej narracji
zdobywaja poparcie spoteczne i dochodza do wtadzy,
dos$¢ czesto potem ,majstrujg” przy systemie zabezpie-
czenia spotecznego i systemie podatkowym. Jedni obni-
73 sktadke, drudzy wprowadza dodatkowe swiadczenie,
trzeci zrobig co$ jeszcze innego, a na koncu dostaje-
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a lack of data, and public policies based on arbitrarily
distortive and creative reinterpretations of concepts
such as justice and equality.

Why do | bring this up? In Poland, in the coming years
we are going to face the exact features conducive to
chaotic and arbitrary policies. First, already now more
or less every fifth worker experiences a wage change
due to periodical increases of the minimum wage. With
such a colossal scale of administrative interference in
the wage setting mechanisms, compensation in Poland
is only partly regulated by the market. Second, demo-
graphic evolutions in combination with the nature of
our social security are going to imply a huge rise in pov-
erty among retirees. For these same demographic rea-
sons, there will be many retirees, which matters for the
political processes. Finally, despite the high percentage
of poor retirees, the social security will have a high defi-
cit, necessitating a tax increase.

3.2. What future do we face?

Being economists, we can simulate various scenarios
on a computer, before we end up putting the society
through the actual ordeal. The advantage is that before
we completely ruin the budget and social security in the
world of flesh and blood, we can see what future awaits
us and evaluate the potential effects of economic poli-
cy. At GRAPE1 we built a model in which people live in
the real economy, meaning they work as the data indi-
cate, they reach retirement age and retire according to
the rules of our social security. Rather than one average
Pole, our model is inhabited by a truly diverse range of
Poles: some are more productive, others less; some are
more patient and conscientious in saving for retirement,
others less. In our model, we replicate the scale of in-
equality of consumption and assets according to data
on these subjects, so we assert that the people in the
model are diverse, just as in the Polish economy. In this
sense, our model is fundamentally different from the
Finance Ministry’s or the Social Insurance Institution’s:

1 Established in 2011, GRAPE is an independent, non-govern-
ment research center. GRAPE carries out scholarly research
and provides information for economic policy. Find out more at
https:/grape.org.pl.

my to, co zachodzito w Polsce na przetomie lat 1980.
i 1990., czyli chaos pojeciowy, brak danych i uzasadnia-
nie polityk publicznych poprzez dowolnie przeinaczaja-
ce i twércze reinterpretacje poje¢, takich jak sprawied-
liwos¢ czy rédwnosc.

Dlaczego o tym wspominam? Dlatego, ze w Polsce kon-
tekst nadchodzacych lat bedzie miat nastepujace cechy
strukturalne. Po pierwsze, juz dzi$ zyjemy w Swiecie,
w ktérym mniej wiecej co piaty pracownik odczuwa
zmiany wynagrodzen tylko dlatego, ze zmienita sie staw-
ka ptacy minimalnej. Przy tak kolosalnej skali ingerencji
administracyjnej w strukture wynagrodzen w gospodar-
ce, ptace w Polsce tylko cze$ciowo reguluje rynek. Po
drugie, czeka nas ogromny wzrost ubdstwa wsérdéd eme-
rytéw, a emerytéow bedzie duzo ze wzgledéw demogra-
ficznych. Pomimo wysokiego odsetka ubogich emery-
téw, system zabezpieczenia emerytalnego bedzie miat
wysoki deficyt, wymuszajgc podniesienie podatkow.

3.2. Jaka przysztosc przed nami?

Dzieki temu, ze jeste$Smy ekonomistami mozemy rézne
rzeczy probowac liczy¢ na komputerze, nie trzeba ich
sprawdzac¢ na ludziach i ma to te zalete, ze zanim co$
gruntownie popsujemy dla ludzi z krwi i kosci, to moze-
my zobaczy¢, jaka przyszto$¢ nas czeka i przesledzi¢ po-
tencjalne skuteczne polityki gospodarcze. W GRAPE1
zbudowali$my model, w ktérym ludzie zyjg w prawdzi-
wej gospodarce, czyli pracuja tak jak wynika to z da-
nych, zarabiaja, osiggajg wiek emerytalny i przechodza
na emeryture, zgodnie z zasadami naszego systemu
emerytalnego. Zamiast jednego $redniego Polaka, w na-
szym modelu mieszkajg prawdziwie zréznicowani Pola-
cy: jedni sg bardziej wydajni, inni mniej, jedni bardziej
cierpliwi i sumienni w odktadaniu na emeryture, inni
mniej. W naszym modelu replikujemy skale nieréwnosci
konsumpcji i nieréwnosci majgtkowych zgodnie z dany-
mi na ten temat, wiec mozna zatozy¢, ze ludzie w mode-
lu sg zréznicowani, podobnie jak w gospodarce Polski.
W tym sensie, nasz model rézni sie zasadniczo od modeli

1 Utworzony w 2011 r. GRAPE jest niezaleznym, pozarzadowym
oérodkiem badawczym. GRAPE prowadzi badania naukowe
i dostarcza wiedzy dla polityk gospodarczych. Wiece] na
https://grape.org.pl.
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they have a single average Pole, whereas we have many
types.. Why is this difference between our model and
those of the Ministry and Social Insurance Institution
(ZUS) important? Because when a computer economy is
inhabited only by a single average Pole, they will never
be poor. But when the model economy contains a va-
riety of Poles, we can observe poverty. Additionally, in
the models used by the administration, when taxes and
interest rates change, people cannotreact; they do not
adjust either their consumption, nor their labor supply,
let alone their savings. Meanwhile, in the real world, we
see a range of adjustments to changing economic con-
ditions.

The Poles in our model live according to the life ex-
pectancy tables forecasted by Statistics Poland. That
means that in the computer, before it happens in real-
ity, we can simulate and quantify the evolution of pov-
erty, in particular poverty among the elderly. We define
poverty as in the previous charts, i.e. consumption rela-
tive to other households (the most common definition,
is two-thirds of the median, which is also not a restric-
tive definition of poverty). Specifically, if we sort the
residents of Poland from the lowest consumption to the
highest and we take the person exactly in the middle of
this range, then using their consumption as the point of
departure, we consider a person poor if their consump-
tion is lower than two-thirds of this level. What results
from such an approach?

Increased longevity in Poland will translate into growth
in poverty: from just under 12% today to about 20%,
when we define poverty by income, and from 20% to
40% if we define poverty by consumption. This is illus-
trated by Figure 4a. This growth is accounted for mainly
by poverty among the elderly, which will grow from
about 30% today to more than 45% by income and to
more than 80% by consumption (Figure 4b). The bulges
that can we seen only on Chart 4b occur because age
cohorts differ in size. Paradoxically, poverty will be low-
er in the more numerous age cohorts, because higher
numbers of retirees drag down the median, so fewer
people will have income or consumption below two-
thirds of the median. In other words, those cohorts are
not richer, rather the poverty threshold is lower.

Ministerstwa Finansow czy ZUS: oni majg jednego $red-
niego Polaka, a my mamy ich tyle typow, ze gospodarka
w komputerze przypomina te w prawdziwym S$wiecie.
Dlaczego ta réznica miedzy naszym modelem a mo-
delami MF i ZUS jest wazna? Bo gdy w komputerowej
gospodarce ,mieszka” jeden $redni Polak, to on nigdy
nie bedzie ubogi. Tymczasem, gdy w modelowej gospo-
darce Polakéw jest wielu réznych, mozemy obserwo-
wac ubdstwo. Poza tym, w modelach uzywanych przez
administracje rzadowa, gdy zmienia sie podatki, i stopy
procentowe, to ludzie na to w zaden sposdb nie reagu-
ja, nie dostosowujg ani swojej konsumpcji, ani podazy
pracy, nie wspominajac o oszczednosciach. Tymczasem
w prawdziwym $wiecie widzimy szereg dostosowan do
zmieniajacych sie uwarunkowan gospodarczych.

Polacy w naszym modelu zyjg zgodnie z tablicami prze-
zycia, ktére prognozuje GUS. Dzieki temu mozemy
w komputerze, zanim wydarzy sie to w rzeczywisto-
$ci, zobaczy¢ co sie bedzie dziato z ubéstwem, w tym
w szczegolnosci z ubdstwem osdb starszych. Ubostwo
definiujemy tak, jak na wczeséniejszych wykresach, tj.
konsumpcje relatywnie do pozostatych gospodarstw
domowych (najczesciej przyjmowana a jednoczesnie
bardzo nierestrykcyjng definicja jest 2/3 mediany).
Przyktadowo, jesli uszeregujemy mieszkarnicéw Polski
od najnizszej do najwyzszej konsumpcji i wezmiemy
doktadnie srodkowa osobe w tym szeregu, to biorac jej
konsumpcje za punkt odniesienia, za osobe ubogg uzna-
jemy te, ktérej konsumpcja jest nizsza niz potowa tego
punktu odniesienia. Co wynika z takiego podejscia?

Dalsze wydtuzanie sie trwania zycia bedzie sie przektada-
to w Polsce na wzrost ubdstwa: z dzisiejszych niespetna
12 proc. do ok. 20 proc., gdy ubéstwo definiujemy przez
dochéd i z 20 proc. do 40 proc., gdy ubéstwo definiuje-
my poprzez konsumpcje. llustruje to wykres 4a. Za ten
wzrost odpowiada gtéwnie ubdstwo oséb starszych,
ktore wzrasta z dzisiejszych ok 20 proc. do ponad 45
proc., jesli badamy dochdéd i ponad 80 proc., jesli badamy
konsumpcje (wykres 4b). ,Brzuszki”, ktére widac tylko na
wykresie 4b biorg sie z tego, ze kolejne roczniki sg rézno-
liczne. Paradoksalnie, ubdstwo bedzie nizsze w bardziej
licznych rocznikach, bo liczniejsze roczniki emerytéw
ciggng w doét mediane, wiec mniej osdéb bedzie miato
dochdéd lub konsumpcje ponizej potowy mediany.
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Figure 4: Rates of relative poverty in Poland through 2080 according to GRAPE’s simulation /
Wykres 4. Stopy ubéstwa relatywnego w Polsce do 2080 r. wg symulacji GRAPE
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The main mechanism that accounts for these nega-
tive changes through 2080 is demography: the in-
exorable process of increased longevity. The model
assumes a lack of changes in the pension system. In
terms of fiscal policy, it is assumed that changes are
made only to the degree necessary to balance the defi-
cit in social security. We do not adopt these assump-
tions because we believe them to be an accurate fore-
cast, rather we want to isolate the effect of increased
longevity.

What is the main culprit for this situation? The expla-
nation is straight forward: it is the low retirement age,
combined with the minimum pension benefit guaran-
tee. Among people born in 1975 and later, all women
and more than half of the men will receive the minimum
pension. Meanwhile, had we kept the 2017 plan for sys-
tematically increasing the retirement age to 67, about
40% of retirees would fall below the minimum pension
benefit guarantee. This is presented in Figure 5.

Gtéwnym mechanizmem stojagcym za tymi nieko-
rzystnymi zmianami do 2080 roku jest demografia:
nieuchronny proces dalszego wydtuzania trwania zy-
cia - ludzie beda zyli dtuzej. W modelu zatozono brak
zmian w systemie emerytalnym. Jesli chodzi o polityke
fiskalng, zatozono, ze zmiany zachodza tylko w takim
zakresie, w jakim niezbedne jest sfinansowanie deficytu
w systemie zabezpieczenia emerytalnego. Nie przyjeli-
smy tych zatozen dlatego, ze uwazamy je za stosowne
przyblizenie przysztosci, ale dlatego, ze chcieliSmy wy-
izolowac efekt wydtuzania sie dalszego trwania zycia.

Co jest gtébwnym winowajca tej sytuacji? Wyjasnienie
nie jest skomplikowane: jest nim niski wiek emerytal-
ny w potaczeniu z gwarancja emerytury minimalnej.
W rocznikach 1975 i mtodszych wszystkie kobiety i po-
nad potowa mezczyzn bedzie otrzymywata emeryture
minimalng. Natomiast gdybysmy trwali przy wprowa-
dzonym w 2017 r. planie systematycznego podnoszenia
wieku emerytalnego do 67 lat, to bytoby to okoto 40
proc. emerytow. Przestawia to wykres 5.
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Figure 5: Percentage of retirees (by birth year) whose pension won’t exceed the minimum
Wykres 5. Odsetek emerytéw (wedtug wieku urodzenia), ktérych emerytura nie przekroczy emerytury minimalnej
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Swiadczen takich, jak tzw. trzynasta emerytura.

Source: GRAPE (2016) and GRAPE (2017). / Zrédto: GRAPE (2016) oraz GRAPE (2017).

People from subsequent birth cohorts contribute to the
social security for such a short time, and will be receiv-
ing pension benefits for so long, that the amount which
they accumulate in the system, divided by the num-
ber of years of their continued life, yields less than the
minimum pension. But the social security rules guaran-
tee the right to the minimum pension, the eligibility is
based on the number of work years, which is typically
fulfilled. The difference between the contributions and
the benefits received will have to be financed through
increased taxes, e.g. by increasing VAT. In fact, in order
to finance the deficit in the social security due to the
minimum pension benefit guarantee, VAT would have
to be increased by approx. 3 percentage points. The
problem cannot be solved by raising the contribution
rate, because that only raises the ZUS’s obligations to
the increasingly long-lived birth cohorts.

Of course, many countries of our region have defined-
contribution systems. In proportion to the rise in lon-

Osoby z tych rocznikéw sktadajg do systemu emery-
talnego na tyle krétko i pobiera¢ beda z niego na tyle
dtugo, ze kwota, ktorg zbierajg w systemie podzielona
przez liczbe lat ich dalszego zycia bedzie dawata mniej
niz wynosi emerytura minimalna. Tyle, ze system gwa-
rantuje im uzyskanie uprawnienia do emerytury mini-
malnej, o ile tylko spetnig kryterium osiggniecia wieku
emerytalnego i lat stazowych. Réznice doptacac trzeba
bedzie ze srodkéw spoza ZUS, np. poprzez podniesie-
nie VAT. Konieczna skala dostosowania fiskalnego to
podniesienie VAT o ok. 3 punkty procentowe. Nie da sie
przy tym rozwigza¢ tego problemu poprzez podniesie-
nie sktadki emerytalnej, bo to tylko zwiekszy kwote zo-
bowigzan ZUS wobec coraz dtuzej zyjacych rocznikow.

Oczywiscie, wszystkie kraje naszego regionu majg sy-
stem zdefiniowanej sktadki, czyli na emeryturze dosta-
jesz tyle, ile na nig uzbierate$. W miare jak wydtuza sie
dalsze trwanie zycia, emerytura jest coraz nizsza i nie
w petni da sie to skompensowaé wtasnymi oszczednos-
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Figure 6: Relative poverty rates through 2080 in CEE countries (GRAPE simulation)
Wykres 6. Stopy ubéstwa relatywnego do 2080 r. w krajach Europy S'rodkowo-Wschodniej (symulacja GRAPE)
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gevity, pensions benefits are reduced, which cannot
be fully compensated for with private savings. We per-
formed analogous simulations for the other countries in
the region, which have similar social security: Bulgaria,
the Czech Republic, Hungary, Romania and Slovakia.
The patterns of old-age poverty are similar across coun-
tries: poverty among retirees increases everywhere.
However, the scale of adjustment differs substantially:
in Bulgaria, older people will be 60% of all poor people,
the scale is similar in the Czech Republic and Hunga-
ry. Levels similar to Poland - though still less than our
85% - are seen only in Slovakia and Romania. What sets
these two groups of countries apart? The retirement
age: countries with higher poverty are countries with
a lower retirement age.

The results of these simulations beg the question
whether the Polish Deal program offers commensurate
solutions to address the colossal rise in poverty of older
people. Whether we take the wildly optimistic calcula-
tions of the Finance Ministry calculations or CenEA’s
analysis, the answer is no: a rise in incomes among re-
tirees in the order of magnitude of PLN 200 or -300
per month cannot meaningfully reduce the looming rise
in poverty. By contrast, raising the retirement age for
women does have this potential. Even if fully exempt-
ing incomes below PLN 2,500 from income tax was not
accompanied by increases in the healthcare contribu-
tion, the scale of transfers implied by the Polish Deal
is disproportionately small given the the meager retire-
ment benefits received by an increasing percentage of
people in each subsequent birth cohort. Given that the
transfers to the elderly intended by the Polish Deal are
to commence already now, the transfer to the retirees
are premature.

Finally, the level and role of the minimum pension de-
serves a comment. The level of this benefit does not
effectively adjust for the consumption basket of the el-
derly. Historically, this is a round figure, politically mo-
tivated (at a random moment, the minister responsible
for social security increases the contemporaneous non-
round number to a more round one, e.g. PLN 800). These
round numbers cease to be round only a year later, after
they are accrued with the price and wage growth. This
accrual continues until another politician decides they
prefer a different round number (e.g. PLN 1,000). To the

ciami. Takie samo ¢wiczenie, ktére zrobiliSmy dla Pol-
ski wykonali$my dla innych krajow regionu, ktére maja
wzglednie podobny do polskiego system emerytalny:
Butgarii, Czech, Wegier, Rumunii i Stowacji. Wzorce
w czasie sg dla wszystkich krajow mniej wiecej takie
same: wszedzie wzrosnie ubdstwo emerytéw. Warto
jednak odnotowad, ze mowa o zupetnie réznych ska-
lach: w Butgarii osoby starsze beda stanowié¢ 60 proc.
wszystkich oséb ubogich, podobnie w Czechach czy na
Wegrzech. Poziomy podobne do Polski - choé¢ nadal
nizsze niz nasze 85 proc. -- odnotowujg tylko Stowacja
i Rumunia. Co rézni te dwie grupy krajow? Wiek emery-
talny: kraje o wyzszym ubdstwie to kraje z niskim wie-
kiem emerytalnym.

Kolejny wniosek dotyczy potencjatu programu Polski
tad: czy proponuje on cos$ zrobic z kolosalnym ubéstwem
0s0Ob starszych juz w ciggu najblizszej dekady? Nie ma
nawet znaczenia, czy przywota sie tu hurraoptymistycz-
ne wyliczenia MF, czy analizy CenEA: wzrost dochodéw
0s0b starszych o 200 zt czy 300 zt miesiecznie nie jest
w stanie skutecznie przeciwdziataé narastajacemu ryzy-
ku ubéstwa. Ten potencjat ma oczywiscie podniesienie
wieku emerytalnego, przynajmniej kobiet, a nie niewiel-
kie w istocie transfery w ramach systemu podatkowego
zapisane w Polskim tadzie. Nawet gdyby petnemu zwol-
nieniu emerytur nie przekraczajgcych 2500 zt z podat-
ku dochodowego nie towarzyszyto zwiekszenie sktadki
zdrowotnej, to i tak skala tych zmian bytaby niepropor-
cjonalna do mizernosci $wiadczen emerytalnych otrzy-
mywanych przez coraz wiekszy odsetek oséb odchodza-
cych na emeryture przy utrzymaniu wieku emerytalnego
na obecnym poziomie. Z drugiej strony, te transfery poja-
wityby sie juz teraz, czyli zanim realnie zacznie narastac
ubdstwo o0séb starszych.

Wreszcie ostatni komentarz dotyczy wysokosci i roli eme-
rytury minimalnej. Wysokos¢ tego swiadczenia nie jest
w zadnym stopniu dostosowana do koszyka konsumpcji
0s0b starszych. Historycznie, jest to jakas okragta kwo-
ta, powodowana motywacjami politycznymi (w losowym
momencie aktualny minister ds. zabezpieczenia spotecz-
nego podnosit kwote nieokragta do bardziej okragte;,
np. 800 zt). Te okragte kwoty juz rok pézniej przestaja byc
okragte, bo sg indeksowane na zasadach ogélnych. | tak
z roku na rok, az kolejny polityk uzna, ze woli jakas inng
okragta kwote (np. 1000 zt). Nie jest mi znany zaden ra-
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best of my knowledge, not a single analytical division of
any of the ministries responsible for social security over
the past three decades ever analyzed the consumption
basket of retirees, hence never was a minimum pension
set to endure basic well-being of the elderly. As a result,
on the one hand we have a benefit whose level is com-
pletely divorced from the realities of how retirees func-
tion in Poland, and on the other hand we have simula-
tions that indicate that already in the current decade
this benefit will be received by more than half (!) of the
people retiring in each year.

3.3. Conclusion

The Polish Deal program unfortunately does not ad-
dress any of the origins of poverty in retirement, which
- as long-term forecasts show - unavoidably awaits us.
The scale of the challenges we face, and in particular
the percentage of people who will receive the most
a minimum pension, is so great that the discussion
about whether pensioners should be exempt from tax
or not, whether they should pay the 7% health contri-
bution or not, whether they get some random benefits
-- are meaningless. Adding PLN 200 or 300 a month,
when 70% of those born in a given year will receive at
most the minimum pension, will NOT realistically im-
prove the situation of retirees. The proposals contained
in the Polish Deal offer nothing to address the forth-
coming demographics and the evolution of pension
benefits. Similar reservations, apply to the so-called
13th pension and other randomly disbursed ad-hoc
benefits. Without making precautionary savings and
without taking actions to rectify the situation, we are
actually reducing our ability to subsidize pensions when
it becomes imperative.

From the point of view of all of us, when we're going to
retire, the key mechanism is the formula for setting the
pension, including the minimum pension. | am not an
expert on politics, so | leave aside the discussion about
whether it is possible to have a democracy with many
poor retirees . However, | do know that it is danger-
ous to build narratives about the “tax wedge” as if social

port pionu analitycznego zadnego z kolejnych ministrow
ds. zabezpieczenia spotecznego w ciggu ostatnich trzech
dekad, ktory analizowatby koszyk konsumpcji emerytow
i ustalat niezbedne minimum zapewniajace zdrowa egzy-
stencje. W konsekwencji, z jednej strony mamy $wiad-
czenie, ktérego wysokos¢ jest catkowicie oderwana od
realiéw funkcjonowania emerytow w Polsce, a z drugiej
strony mamy symulacje wskazujace, ze juz w perspekty-
wie obecnej dekady $wiadczenie to bedzie otrzymywa-
ta ponad potowa (!) oséb przechodzacych na emeryture
w kazdym roku.

3.3. Podsumowanie

Trzeba stwierdzi¢, ze program Polski tad niestety nie
adresuje zadnego ze Zrdodet ubdstwa na emeryturze,
ktore - jak pokazujg prognozy dtugoterminowe - czeka
nas nieuchronnie. Skala wyzwan, ktéra jest przed nami,
a w szczegolnosci odsetek osob, ktore beda dostawaty
co najwyzej emeryture minimalna, jest tak duzy, ze dys-
kusja o tym, czy emeryci majg by¢ zwolnieni z podatku
czy nie, czy maja ptacic¢ sktadke zdrowotng 7 proc., czy
nie, czy dostang jakie$ przypadkowe $wiadczenie - sg
zupetnie niewazne. Dorzucenie 200 czy 300 zt miesiecz-
nie w sytuacji, gdy 70% rocznika otrzymywac bedzie co
najwyzej emeryture minimalng realnie NIE poprawi sy-
tuacji emerytéw. To co sie bedzie dziato demograficz-
nie z wysokoscig $wiadczehn emerytalnych i w zwigzku
z tym, z wysokoscig Swiadczen emerytalnych ZUS, ma
sie absolutnie nijak do propozycji zawartych w Polskim
tadzie. Podobne zastrzezenia dotyczg zresztg tzw. trzy-
nastej emerytury i innych przypadkowych $wiadczen.
Obnizamy nasze mozliwosci dofinansowania emery-
téw juz teraz, tj. zanim sytuacja naprawde stanie sie
powazna.

Z perspektywy nas wszystkich, gdy bedziemy przecho-
dzi¢ na emeryture, kluczowy jest mechanizm ustalania
emerytury, w tym emerytury minimalnej. Nie znam sie
na polityce, wiec zostawie na boku dyskusje o tym, czy
mozliwy jest kraj, w ktérym jest duzo ubogich emery-
téw. Niebezpieczne sg natomiast narracje o systemie
czy tez klinie podatkowo-sktadkowym, bo w Polsce nie
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security was a part of the tax system. Taxes and health
insurance contributions differ fundamentally from con-
tributions to the social security: the former are in es-
sence a tax, while contributions to the pension system
are deferred income, not a tax. With the low retirement
age, this deferred income will be insufficient to ensure
areasonable level of consumption in retirement, as indi-
cated by GRAPE's analyses, and we need to address this
problem as soon as possible. Unifying taxes and social
contributions into one wedge or one - new - levy is
not a solution. The harm of these narratives lies also in
encouraging people to make erroneous decisions con-
cerning their future in retirement. As we show in our
analyses, tax progressivity has less than marginal ability
to alleviate poverty at retirement, because redistribu-
tion cannot compensate for the effects of demography
and the resulting dramatic increase in poverty among
the elderly.

My text is about poverty among the elderly, because this
example offers an ideal portrayal of what we're miss-
ing: we lack data, we sweep problems under the rug,
because if they're not here, it's hard to dispute them.
We usually pitch one group against another, i.e. we di-
rect transfers on the basis of “your pain is greater than
mine,” rather than consensual social dialogue. Facts are
replaced by narratives. With a debate of such poor qual-
ity, we have random policies and their chaotic effects.
The Polish Deal program proudly continues this tradi-
tion: it does not introduce any kind of "deal”, and soon
enough, for political reasons, we will be raising taxes to
compensate another social group.

A similar blindness to facts and to the scale of problems
also applies to other social groups. The supply of labor
is not supposed to react to benefits from the Family 500
Plus program when we introduce these instruments,
but according the ideas expressed in the Polish Deal it
will leap as a result of tax changes on a scale of PLN
150 or 200 per month. This incoherence is just one of
the examples confirming the thesis that the Polish Deal
brings neither coherence, nor order, nor even harmony;
it is a rather random tinkering with rates, without any
broader examination of Poland’s economy and society.
It directs transfers to those groups who either com-
pletely don't need them, or will need significantly more
because of the errors and weaknesses of other policies.

ma systemu podatkowo-sktadkowego. Podatki i sktad-
ki na ubezpieczenie zdrowotne réznia sie zasadniczo
w swojej naturze od sktadek na system emerytalny: te
pierwsze sg w istocie podatkiem, a wptaty do systemu
emerytalnego to odroczony dochdd, a nie podatek. Ten
odroczony dochéd bedzie niewystarczajacy dla zapew-
nienia rozsadnego poziomu konsumpcji na emeryturze,
na co wskazuja analizy GRAPE i z tym problemem na
pewno trzeba co$ zrobi¢. Ale z pewnoscig rozwigza-
niem nie jest dyskusja o jednolitej daninie lub obnizaniu
czy podnoszeniu podatkow i sktadek. To niebezpieczne
mieszanie pojec, bo sugeruje ludziom btedne decyzje
dotyczace ich przysztosci na emeryturze. Progresja po-
datkowa ma mikroskopijne mozliwosci zdziatania cze-
gokolwiek w odniesieniu do dochodéw na emeryturze
i nie skompensuje skutkéw demografii, ktére drama-
tycznie zwiekszg ubdstwo oséb starszych.

Moj tekst dotyczyt ubdstwa emerytéw, bo na tym przy-
ktadzie idealnie wida¢ nasze deficyty: nie mamy danych,
zamiatamy elementy diagnozy pod dywan, bo jak ich nie
ma, to trudno sie o nie spiera¢. Zazwyczaj przeciwsta-
wiamy jedna grupe drugiej, czyli kierujemy transfery
na zasadzie ,twoj bdl jest wiekszy niz mdj”, a nie taka
metoda, by osigga¢ konsensualne cele spoteczne. Fakty
sg zastepowane przez narracje. Przy tak stabej jakosci
debaty, mamy po prostu losowe polityki i chaotyczne
ich efekty. Program Polski tad dumnie kontynuuje te
tradycje: w niczym nie wprowadza tadu, za to za chwile
okaze sie, ze z przyczyn politycznych trzeba skompen-
sowac interesy jakis innych grup spotecznych i pojawig
sie debaty na temat kolejnych daleko idacych zmian
w systemie podatkowo-transferowym.

Analogiczna $lepota na fakty i skale zjawisk dotyczy in-
nych grup spotecznych. Podaz pracy ma nie reagowacd
na $wiadczenia z programu Rodzina 500 Plus, gdy wpro-
wadzamy te instrumenty - ale - zgodnie z postulatami
wyrazonymi w Programie Polski £ad - ma skokowo sie
zwiekszy¢ na skutek zmian podatkowych, rzedu 150
czy 200 zt. Ta niespdjnosc to tylko jeden z przyktadow
potwierdzajacych teze, ze Polski tad nie jest ani uspoj-
nieniem, ani uporzagdkowaniem, ani nawet harmonizacjg
- jest jakims$ dos¢ przypadkowym majstrowaniem przy
stawkach, bez szerszego ogladu polskiej gospodarki
i spoteczenstwa. Transfery kieruje do tych grup, ktére
albo ich catkiem nie potrzebuja, albo beda potrzebowaty
znacznie wiecej z uwagi na btedy i stabosciinnych polityk.
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