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Agnieszka Chton-Dominczak

How the retirement age affects labor resources, labor force
participation and pension system spending

Wiek emerytalny a zasoby pracy, aktywnos¢ zawodowa
i wydatki systeméw emerytalnych

Introduction

European countries face a challenge related to the eco-
nomic and social consequences of their societies’ aging.
Specifically, pension systems must adjust to the coming
changes, maintaining both financial stability, connected
with equalizing inflows from premiums and spending
on pensions, and simultaneously the sufficiency of ben-
efits, protecting retirees against poverty and smoothing
consumption over their lives, i.e. ensuring the ability to
pay for consumption needs at each stage of life, regard-
less of income from labor.

One of the key instruments applied toward these goals
is the retirement age. Formally it is a legally established
boundary: once people have crossed it - on average
- they significantly lose their ability to perform work
(the so-called old-age risk). But since the 1970s, in
many developed countries the retirement age has be-
come an instrument of social and labor-market policy.
Specifically, in the 1970s and ‘80s, an early retirement
age was perceived as a solution allowing a reduction
in the supply of labor, particularly among people with
relatively low competencies who were approaching re-
tirement age, which is called the lump of labor fallacy. It
was often believed that people taking early retirement
freed up jobs for the young. But a range of economic
evidence shows that the number of jobs is not fixed,
and those who retire don’t in fact free up jobs. On
the contrary, because of higher spending by pension
systems, labor costs rise, which limits the supply of
jobs. In general, a good situation on the labor market
supports employment of both the youngest and the
oldest labor force participants. Additionally, a lower
retirement age for women was maintained, which re-

Woprowadzenie

Kraje europejskie stojg przed wyzwaniem zwigzanym
z ekonomicznymi i spotecznymi konsekwencjami sta-
rzenia sie ludnosci. W szczegdlnosci, systemy emery-
talne musza dostosowywac sie do zachodzacych zmian,
utrzymujac z jednej strony stabilnos¢ finansowg zwia-
zang ze zréwnowazeniem wptywow ze sktadek oraz
wydatkow na emerytury, a jednoczesnie adekwatnos$é
Swiadczen, zwigzang z ochrong emerytéw przed ubé-
stwem oraz wygtadzeniem konsumpcji w przebiegu
zycia, czyli zapewnieniem mozliwosci finansowania po-
trzeb konsumpcyjnych na kazdym etapie przebiegu zy-
cia, bez wzgledu na dochdéd osiggany z pracy.

Jednym z kluczowych instrumentéw, ktory jest stoso-
wany do osiagniecia tych celéw jest wiek emerytalny.
Formalnie stanowi on ustalong w prawie granice, po
przekroczeniu ktorej - przecietnie rzecz biorgc - oso-
by w znacznym stopniu tracg zdolno$¢ do wykonywania
pracy (tzw. ryzyko starosci). Jednak juz od lat 70-tych XX
wieku w wielu krajach rozwinietych wiek emerytalny stat
sie instrumentem polityki spotecznej oraz rynku pracy.
W szczegdlnosci, w latach 70-tych i 80-tych wczesniejszy
wiek emerytalny byt postrzegany jak rozwigzanie pozwa-
lajace na zmniejszenie podazy pracy, szczegdlnie wsréd
0s0b o relatywnie niskich kompetencjach a zblizajacych
sie do wieku emerytalnego. Czesto uwazano, ze oso-
by przechodzace na wczeséniejszg emeryture uwalniajg
miejsca pracy dla mtodych. Jednakze szereg dowodéw
ekonomicznych pokazuje, ze zaséb miejsc pracy nie jest
staty, a odchodzacy na emeryture nie uwalniajg miejsc
pracy dla mtodych. Wrecz przeciwnie, z powodu wiek-
szych wydatkéw systemoéw emerytalnych rosng koszty
pracy, co ogranicza podaz miejsc pracy. Generalnie, dobra
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sulted to a high degree from cultural conditions and
norms that are typical for traditional societies.

The policy of a low retirement age in developed coun-
tries was driven by the demographic and economic situ-
ation. From the 1970s until the beginning of the 21st
century, Europe benefitted from the so-called first de-
mographic dividend: a situation where the working-age
population was growing faster than that of non-work-
ing-age people. The demographic dividend supported
economic growth, and simultaneously the stability of
pension systems, as the ratio of those in the labor force
to those drawing benefits was high.

As an effect of the aging of the population, the period
of the first demographic dividend ended at the turn of
the millennium (Figure 1). This was one of the reasons
for a change in the direction of retirement-age policy.
Beginning from the start of the 21st century, in OECD
countries we can see a gradual increase in the retire-
ment age for women and men, as well as a gradual re-
duction in the gap between the ages for women and
men (Figure 2). Raising the retirement age significantly
affects the relationship between those in the labor force
and those drawing benefits, and as a result increases
the financial stability of the pension system. Further-
more, from the microeconomic perspective, a higher re-
tirement age and longer participation in the workforce
also translate into higher pensions, and thus contribute
to an improvement in pension systems’ sufficiency.

Figure 1: Period of the first demographic dividend by region
Wykres 1. Okres trwania pierwszej dywidendy demograficznej
w regionach swiata

Oceania / Oceania
Europe / Europa
Asia / Azja
Americas Ameryki
Africa / Afryka

1940 1960 1980 2000 2020 2040 2060 2080 2100
Year / Lata

Source: National Transfer Accounts /
Zrédto: dane National Transfer Accounts

sytuacja na rynku pracy sprzyja zarowno zatrudnieniu
i najmtodszych i najstarszych uczestnikéw rynku pracy.
Ponadto, utrzymywano nizszy wiek emerytalny kobiet,
ktéry wynikat w duzym stopniu z uwarunkowan i norm
kulturowych, typowych dla tradycyjnych spoteczenstw.

Polityce niskiego wieku emerytalnego w krajach rozwinie-
tych sprzyjata sytuacja demograficzna i ekonomiczna. Od
lat 70-tych XX w. do poczatku XXI w. Europa korzystata
ztzw. pierwszej dywidendy demograficznej, czyli sytuaciji,
kiedy liczba oséb w wieku produkcyjnym rosta szybciej niz
0s6b wwieku nieprodukcyjnym. Dywidenda demograficz-
na sprzyjata wzrostowi gospodarczemu, a jednoczesnie
utrzymywaniu stabilno$ci systeméw emerytalnych, gdyz
relacja miedzy aktywnymi zawodowo i osobami korzy-
stajgcymi ze Swiadczen byta wysoka.

W efekcie starzenia sie populacji, okres pierwszej dywi-
dendy demograficznej skonczyt sie na przetomie XX i XXI
w. (wykres 1). Byto to jedng z przyczyn zmiany kierunku
polityki dotyczacej wieku emerytalnego. Poczawszy od
przetomu wiekéw, w krajach OECD widoczne jest stop-
niowe podnoszenie wieku emerytalnego kobiet i mez-
czyzn, a takze stopniowe zmniejszanie luki pomiedzy
wiekiem emerytalnym kobiet i mezczyzn (wykres 2).
Podnoszenie wieku emerytalnego w istotnym stopniu
wptywa na relacje pomiedzy osobami aktywnymi zawo-
dowo i korzystajacymi ze $wiadczen, aw efekcie zwieksza
stabilnos¢ finansowg systemow emerytalnych. Co wiece;j,
w perspektywie mikroekonomicznej, wyzszy wiek eme-
rytalny i dtuzsza aktywnos¢ zawodowa przektadaja sie
réwniez na wyzsze emerytury, a przez to przyczyniaja
sie do poprawy adekwatnosci systeméw emerytalnych.

Figure 2: Average effective retirement age in OECD countries
Wykres 2. Przecietny efektywny wiek emerytalny w krajach OECD
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The process of increasing the retirement age, presented
in Figure 2, is not yet complete: most developed coun-
tries plan to continue gradually increasing the retire-
ment age. According to data from the Ageing Report
2018 (European Commission 2018), by 2050, 23 coun-
tries will increase the retirement age for women and
make it equal to that of men, and nine of these coun-
tries will also increase the age for men. As a result, in
half of EU countries, the statutory retirement age will
be higher than 65. In nine of them (Italy, Finland, Portu-
gal, Greece, Denmark, the Netherlands, Cyprus, Slova-
kia, Malta), the age changes along with life expectancy,
which means that in the next few years the statutory
retirement age in certain countries will exceed 70 years
(Figure 3).

Proces podnoszenia wieku emerytalnego, zaprezento-
wany na rysunku 2, nie jest zakonczony. Wiekszos$¢ kra-
jéw rozwinietych planuje stopniowe podnoszenie wie-
ku emerytalnego takze w przysztosci. Zgodnie z danymi
z Ageing Report 2018 (European Commission 2018) do
2050 r. 23 kraje podniosa wiek emerytalny kobiet i wy-
réwnaja go z wiekiem emerytalnym mezczyzn, a dzie-
wiec z tych krajéw podniesie rowniez wiek emerytalny
mezczyzn. W efekcie, w potowie krajow UE, ustawowy
wiek emerytalny bedzie wyzszy niz 65 lat. W dziewie-
ciu krajach wiek emerytalny zmienia sie wraz z dalszym
trwaniem zycia (Wtochy, Finlandia, Portugalia, Grecja,
Dania, Holandia, Cypr, Stowacja, Malta), co oznacza, ze
w ciaggu kolejnych kilku dekad ustawowy wiek emery-
talny w niektérych krajach przekroczy 70 lat. (wykres 3).

Figure 3: Statutory retirement age in EU countries, 2016 and 2050

Wykres 3. Ustawowy wiek emerytalny w krajach UE, lata 2016 i 2050
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Source: European Commission 2018 / Zrédto: Komisja Europejska 2018

Simultaneously, an equalization of the retirement ages
for men and women is under way. Countries where the
age for women was lower than for men are gradually
increasing it (Austria, Bulgaria, the Czech Republic, Lat-
via, Slovakia). Only Poland and Romania retain different
retirement ages for men and women. In 2050, if the cur-
rent regulations remain in place, women in Poland will
retire the earliest of any country in the EU.

Jednoczesdnie nastepuje wyréwnywanie wieku emery-
talnego kobiet i mezczyzn. Kraje, w ktérych w 2016 r.
wiek emerytalny kobiet byt nizszy niz mezczyzn stop-
niowo go podnosza (Austria, Butgaria, Czechy, totwa,
Stowacja). Jedynie w Polsce i w Rumunii wiek eme-
rytalny kobiet i mezczyzn pozostaje rézny. W Polsce
w 2050 r., jezeli obecne przepisy beda utrzymane, ko-
biety beda przechodzity na emeryture najwczesniej ze
wszystkich krajéw w Unii Europejskie;j.

mBank-CASE Seminar Proceedings No. 167 / Zeszyt mBank-CASE Nr 167 7



1. The retirement age in Poland

Setting the retirement age in Poland is one of the
most common topics of discussion both in the public
sphere and in the literature (see Chton-Dominczak,
2019).

Among the most important changes in this area in re-
cent years are significant restrictions since 2009 on ac-
cess to early retirement, the gradual increase and equal-
ization since 2012 of the retirement ages for women
and men, and the reduction since 2017 of the ages for
women and men to the levels from before the 2012
reform (to 60 and 65 years respectively). The statu-
tory changes affected individual decisions concerning
retirement and the observed average age of receiving
benefits, which is illustrated by Figure 4. From the start
of the 1990s until 2008 the average retirement ages
for women and men were close to the age of early re-
tirement (55 years for women and 60 for men). After
2008 the retirement age quickly rose to the statutory
limit (60 and 65 years); beginning in 2012, after the
introduction of the gradual increase of the retirement
age, further growth in the effective retirement age was

1. Wiek emerytalny w Polsce

Ksztattowanie wieku emerytalnego w Polsce jest jed-
nym z czestych tematéw dyskusji zaréwno w sferze
publicznej, jak i literaturze przedmiotu (zob. Chton-Do-
minczak, 2019).

Do najwazniejszych zmian, ktére miaty miejsce w ostat-
nich latach w tym obszarze nalezy znaczace ogranicze-
nie od 2009 r. dostepu do wczesniejszych emerytur,
stopniowe podnoszenie i wyrownywanie od 2012 r.
wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn, oraz obnizenie
od 2017 r. wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn do
poziomu sprzed reformy 2012 r. (do 60 i 65 lat odpo-
wiednio). Zmiany ustawowe miaty wptyw na indywi-
dualne decyzje dotyczace przechodzenia na emeryture
i obserwowany przecietny wiek korzystania ze $wiad-
czen, co ilustruje rysunek 4. Od poczatku lat 1990-tych
do 2008 r. przecietny wiek przechodzenia na emeryture
kobiet i mezczyzn byt zblizony do granicy wczesniejsze-
go wieku emerytalnego (55 lat dla kobiet i 60 lat dla
mezczyzn). Po 2008 r. wiek emerytalny szybko sie pod-
nidst do granicy ustawowej (60 i 65 lat). Od 2012 r., po
wprowadzeniu stopniowego podwyzszania wieku eme-

Figure 4: Statutory, actual and early retirement ages in Poland, 1990-2034
Wykres 4. Ustawowy, faktyczny i wczesniejszy wiek emerytalny w Polsce, 1990-2034
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visible. The final period, after 2017, is a stabilization
of the average retirement age at about 60 years for
women and 65 years for men. These data indicate the
significant influence of regulations on Poles’ retirement
decisions.

The desire to retire as early as possible is also confirmed
by data from the Survey on Health, Ageing and Retirement
in Europe - SHARE. In successive rounds of research on
Poland, carried out in 2006-2007, 2011-2012, 2015
and 2017 there is a persistently high percentage of peo-
ple who want to retire as early as possible. This group
was the largest in the fourth round of research, carried
out in 2011-2012, and thus when the prospect of re-
tiring was very far off for some people. Regardless of
the time the study was conducted, more than half the
people under 60 said they planned to retire as early as
possible (Figure 5).

rytalnego, widoczny jest dalszy wzrost efektywnego
wieku przechodzenia na emeryture. Ostatni okres, po
2017 r. to ustabilizowanie przecietnego wieku przecho-
dzenia na emeryture na poziomie okoto 60 lat dla kobiet
i 65 lat dla mezczyzn. Dane te wskazujg na znaczacy
wptyw przepiséw dotyczacych wieku emerytalnego na
zachowania emerytalne Polakow.

Chec do jak najszybszego przechodzenia na emeryture
potwierdzajg rowniez dane Badania zdrowia, starzenia sie
i procesow przechodzenia na emeryture w Europie (Survey
on Health, Ageing and Retirement in Europe - SHARE).
W kolejnych rundach badania w Polsce, przeprowadza-
nych w latach 2006-2007, 2011-2012, 2015 i 2017
utrzymuje sie wysoki odsetek oséb, ktére chcg przejsc na
emeryture tak szybko, jak jest to mozliwe. Grupa ta byta
najwieksza w przypadku 4. rundy badania, przeprowa-
dzanej w latach 2011-2012, a wiec wtedy, gdy perspek-
tywa przejscia na emeryture dla czesci osob byta bardziej
odlegta. Bez wzgledu na czas przeprowadzenia badania,
ponad potowa osdb w wieku ponizej 60 lat deklaruje jak
najszybsze przejscie na emeryture (wykres 5).

Figure 5: Percentage of Poles who plan to retire as early as possible, by sex and age
Wykres 5. Odsetek oséb deklarujacych przejscie na emeryture tak szybko jak jest to mozliwe w Polsce w zaleznosci od ptci i wieku
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It's also worth stressing that the demographic changes
taking place, including the increasing life expectancy,
also affect the shape of pension system spending in Po-
land. Statistics show that a man retiring in 1990 at the
age of 58.5 years had another 16 years ahead of him, as
did a man retiring in 2017 at the age of 64.6. In other
words, total spending on the pension of a man retir-
ing in 1990 and one retiring in 2017 differs only in the
level of the pension, not the length of time benefits are
collected. The situation is similar for women. A woman
who retired in 1990 at the age of 55.8 could expect an-
other 23.2 years of life, and one retiring at 61 in 2017
had another 23.5 years.

2. The retirement age and labor resources

Setting the retirement age, combined with demographic
changes, has an effect on the shape of potential labor
resources. Many of the European countries in which the
retirement age will be raised to 67 or higher can expect
growth in labor resources through 2070 (e.g. Sweden,
Ireland, Denmark, the Netherlands). Simultaneously, in

Warto réwniez podkresli¢, ze zachodzace zmiany demo-
graficzne, w tym wydtuzajace sie trwanie zycia wptywa-
ja rébwniez na to, jak ksztattuja sie wydatki systemu eme-
rytalnego w Polsce. Statystyki pokazuja, ze mezczyzna
przechodzacy na emeryture w 1990 r. w wieku 58,5 lat
miat przed sobg okoto 16 lat zycia, a mezczyzna prze-
chodzacy na emeryture w 2017 r. w wieku 64,6 lat miat
przed sobg okoto 16 lat zycia. Inaczej méwiac, taczne
wydatki na emeryture mezczyzny przechodzacego na
emeryture w 1990 r.i 2017 r. réznig sie tylko z powodu
wysokosci emerytury, a nie dtugosci pobierania $wiad-
czenia. W przypadku kobiet sytuacja ksztattuje sie po-
dobnie. Kobieta przechodzaca na emeryture w 1990 r.
w wieku 55,8 lat miata przed sobg okoto 23,2 lat zycia,
a kobieta przechodzaca na emeryture w 2017 r. w wie-
ku 61 la miata przed sobg jeszcze okoto 23,5 lat zycia.

2. Wiek emerytalny a zasoby pracy

Wyznaczanie wieku emerytalnego, potagczone ze zmiana-
mi demograficznymi, ma wptyw na ksztattowanie poten-
cjalnych zasoboéw pracy. Wiele z tych krajow europejskich,
w ktérych wiek emerytalny bedzie podnoszony do 67 lat
lub wiecej mogg oczekiwaé wzrostu swoich zasobdéw
pracy do 2070 r. (np. Szwecja, Irlandia, Dania, Holandia).

Figure 6: Relative change in labor resources in the 20-74 age group (2016-2070) in EU countries, %
Wykres 6. Relatywna zmiana zasobéw sity roboczej w wieku 20-74 lata (2016-2070) w krajach Unii Europejskiej, %
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countries where the aging of the population will hap-
pen faster (e.g. the countries of Central and Eastern
Europe), simply raising the retirement age to 65 will
not protect them from a shrinking of the labor supply
(Lithuania, Latvia, Bulgaria, Romania), as illustrated by
Figure 6.

The changes in the retirement age that took place in
Poland, as well as its current level, affect the country’s
supply of and demand for labor. Access to early retire-
ment at the beginning of the 1990s and the changes in
2008 and 2012 resulted in higher flows of people into
the pension and disability system, which is illustrated
by Figure 7. As we can observe, the employment rate
of people aged 55-64 shrank until 2004, and then be-
gan to grow gradually, along with restrictions on access
to pre-retirement benefits, and then along with the in-
crease in the statutory retirement age. The growth of
employment in this age group has fallen in recent years,
which may be related to the reduction of the retirement
age since 2017.

Jednoczesnie, w krajach, w ktérych starzenie sie populacji
bedzie nastepowac szybciej (np. kraje Europy Srodkowej
i Wschodniej) samo podniesienie wieku emerytalnego do
65 lat nie uchroni przed kurczeniem sie zasobéw pracy
(Litwa, totwa, Butgaria, Rumunia), co ilustruje wykres 6.

Zmiany wieku emerytalnego, ktére zachodzity w Polsce,
a takze obecna jego granica majg wptyw na wielkos¢
zasobow pracy i na podaz pracy w Polsce. Dostep do
wczesdniejszych emerytur na poczatku lat 1990-tych,
zmiany w 2008 i 2012 r. skutkowaty zwiekszonymi na-
ptywami oséb do systemu emerytalnego i rentowego, co
ilustruje wykres 7. Jak mozna zaobserwowac, wskaznik
zatrudnienia oséb w wieku 55-64 lata malat do 2004 r.,
a nastepnie zaczat stopniowo rosng¢, wraz z ogranicze-
niem dostepu do zasitkéw i Swiadczen przedemerytal-
nych, a nastepnie wraz z podnoszeniem ustawowego
wieku emerytalnego. Dynamika wzrostu wskaznika za-
trudnienia w tej grupie wieku spadta w ostatnich latach,
co moze by¢ zwigzane z obnizeniem wieku emerytalne-
good 2017 r.

Figure 7: Newly granted old-age and disability pensions and employment in the 55-64 age group in Poland, 1990-2019

Wykres 7. Nowo przyznane emerytury i renty oraz wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 55-64 lata w Polsce, 1990-2019
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The retirement age in Poland is also considered by Sta-
tistics Poland to be the official end of working age. Thus,
it also determines the size of the labor force. As Figure
6 shows, Poland is among the countries in which the
relative decline in the potential supply of labor will be
one of the steepest. This is a result of the demographic
structure of the population, particularly the high share
in the labor supply of those born in the demographic
boom in the 1980s: they will be leaving the labor force
in the 2040s and 2050s.

To illustrate the scale of these changes it is worth com-
paring how the labor supply (i.e. the number of people
from 18 to the retirement age) could develop if the re-
tirement age were gradually raised (in accordance with
the change from 2012) and after the 2017 reduction.
Figure 8 illustrates the number of people of working age
(the potential supply of labor) and people over the re-
tirement age in both scenarios.

Granica wieku emerytalnego w Polsce jest rowniez
przyjmowana za oficjalng granice wieku produkcyjne-
go przez Gtowny Urzad Statystyczny. Dlatego tez de-
terminuje ona wielko$¢ potencjalnych zasobéw pracy
w Polsce. Jak wida¢ na wykresie 6, Polska nalezy do
krajéw, w ktérych relatywny ubytek potencjalnych za-
sobow pracy bedzie jednym z najwyzszych. Wynika to
ze struktury demograficznej populacji Polski, w szcze-
golnosci duzego udziatu w zasobach pracy wyzu demo-
graficznego urodzonego w latach 1980-tych - osoby te
beda opuszczad zasoby pracy w latach 40. i 50. XXI w.

Aby zilustrowac skale tych zmian, warto poréwnac, jak
mogtyby sie ksztattowac potencjalne zasoby pracy (tj. licz-
ba oséb w wieku od 18 lat do wieku emerytalnego) przy
stopniowym podnoszeniu wieku emerytalnego (zgodnie
ze zmiang z 2012 r.) oraz po obnizeniu wieku emerytal-
nego w 2017 r. Wykres 8 ilustruje liczbe oséb w wieku
produkcyjnym (potencjalne zasoby pracy) i osoby powyzej
wieku emerytalnego w obu scenariuszach.

Figure 8: Potential labor supply (population from 18 to the retirement age) and people over the retirement age with the 2012 increase
in the retirement age and after the 2017 reduction, 2019-2100
Wykres 8. Potencjalne zasoby pracy (osoby w wieku od 18 lat do wieku emerytalnego) i osoby powyzej wieku emerytalnego

przy podwyzszaniu wieku emerytalnego (zmiana z 2012 r.) oraz po obnizeniu wieku emerytalnego (zmiana z 2017 r.), 2019-2100
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As we can see, a gradual increase in the retirement age
to 67 would result in stabilization of the number of peo-
ple of working age and above retirement age until about
2040, but later, as the projections show, there would be
a further loss of potential labor supply. Meanwhile, for
the number of people over retirement age, the projec-
tions show steady growth until about 2060, after which
there would be a drop: the reason for this is the genera-
tion born after 1990, when we have a period of lower
fertility, reaching retirement age.

The potential loss of labor supply that's the effect of re-
ducing the retirement age in 2017 is shown by Figure 9.
As we can see, there are already 1 million people fewer
on the labor market than in the scenario of the 2012 in-
crease in the retirement age, and in the 2040s this loss
will exceed 2 million people. This group is dominated
by women due to the significantly higher increase in
their retirement age that was to take place by 2040. It's
worth stressing that women as a rule are better educat-
ed than men, so the loss of human capital arising from
the reduction of the retirement age will be significant.

Jak widaé, stopniowe podwyzszanie wieku emerytal-
nego do 67 lat skutkowatoby stabilizacjg liczby oséb
w wieku produkcyjnym oraz powyzej wieku emerytal-
nego do okoto 2040 r., pdzniej jednak - jak wskazuja
projekcje - nastgpitby dalszy ubytek potencjalnych
zasobow pracy. Natomiast w przypadku oséb powyzej
wieku emerytalnego, projekcje pokazujg stabilny wzrost
liczby takich oséb do okoto 2060 r., po ktérym nasta-
pi spadek: powodem tego spadku jest osigganie wieku
emerytalnego przez pokolenia urodzone po 1990, kie-
dy mieliSmy okres niskiej dzietnosci.

Potencjalny ubytek zasobow pracy, bedacy efektem ob-
nizenia wieku emerytalnego w 2017 r. pokazuje wykres
9. Jak widaé, juz obecnie na rynku pracy mamy o okoto
1 min oséb mniej w poréwnaniu do scenariusza pod-
noszenia wieku emerytalnego z 2012 r., a w latach 40.
obecnego wieku ubytek ten przekroczy tacznie 2 min
0sob. W grupie tej dominujg kobiety, ze wzgledu na
znacznie wieksze podniesienie wieku emerytalnego
kobiet, ktére miato nastepowac do 2040 r. Warto pod-
kresli¢, ze kobiety z reguty sg lepiej wyksztatcone niz
mezczyzni, wiec ubytek kapitatu ludzkiego wynikajacy
z obnizenia wieku emerytalnego bedzie znaczacy.

Figure 9: Potential losses of labor supply resulting from the 2017 reduction of Poland’s retirement age, 2019-2100

Wykres 9. Potencjalne ubytki zasobow pracy wynikajace z obnizenia wieku emerytalnego w Polsce w 2017 r., lata 2019-2100
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Thus, one consequence of the reduction of the retire-
ment age is a significant contraction of the potential
labor supply, in a situation where due to demographic
reasons this supply is already shrinking fast. This will
have major consequences for Poland’s economic and
social development potential in future decades. What'’s
more, maintaining the retirement age at the current
level means that in the future, the gap in potential eco-
nomic development arising from use of human capital
resources between Poland and other EU countries will
widen, which is shown by the 2018 European Commis-
sion projections presented in Figure 10.

As we can see, the average ages at which women and
men leave the workforce through 2070 in EU-27 coun-
tries will grow to 64.5 for women and 65.8 for men. Si-
multaneously, the gap in employment rates will widen,
projected to reach a maximum of 7.2 percentage points
in 2055 (i.e. 57.1% in Poland, in comparison to an aver-
age of 64.3% in the EU-27).

Konsekwencjg obnizenia wieku emerytalnego jest za-
tem znaczace uszczuplenie potencjalnych zasobéw
pracy w sytuacji, gdy zasoby te - z przyczyn demogra-
ficznych - szybko sie kurcza. Bedzie to miato znaczace
konsekwencje dla potencjatu rozwoju gospodarczego
i spotecznego Polski w kolejnych dekadach. Co wiecej,
utrzymanie wieku emerytalnego na obecnym pozio-
mie oznacza, ze w przysztosci luka potencjatu rozwoju
gospodarczego wynikajaca z wykorzystania zasobéw
kapitatu ludzkiego pomiedzy Polskg a krajami Unii Eu-
ropejskiej bedzie rosta, co pokazujg projekcje Komisji
Europejskiej z 2018 r., przedstawione na wykresie 10.

Jak mozna zobaczy¢, przecietny wiek zakonczenia ak-
tywnosci zawodowej kobiet i mezczyzn w perspekty-
wie do 2070 r. wzrosnie w krajach UE 27 do 64,5 lat
dla kobiet i 65,8 lat dla mezczyzn i bedzie odpowied-
nio wyzszy o 3,4 lat dla kobiet i 1,3 lat dla mezczyzn.
Jednoczesnie rosna¢ bedzie luka we wskazniku zatrud-
nienia, ktéra - zgodnie z projekcjami - moze by¢ naj-
wyzsza w 2055 r. i wyniesé 7,2 punktow procentowych
(tj. 57,1% w Polsce w poréwnaniu do 64,3% przecietnie
w krajach UE 27).

Figure 10: Projected ages for leaving the workforce and employment rate in the 20-74 age group by sex, 2018-2070
Wykres 10. Projekcje wieku zakonczenia aktywnosci zawodowej i wskaZnika zatrudnienia w wieku 20-74 lata wedtug ptci, 2018-2070
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It's worth noting that women'’s untapped labor-market
potential will reduce their pensions. In light of their low-
er labor-force participation and wages, as well as their
lower retirement age, women's pension capital may be
more than 40% lower than that of men. In effect, a sig-
nificant portion of women in the future may receive
pensions at the minimum level, which is also indicat-
ed by the analysis of Tyrowicz, Makarski and Bielecki
(2018). This will limit the sufficiency of the Polish pen-
sion system.

3. The retirement age and pension-system
spending

Demographic changes are the main reason for the
forecast growth in spending by pension systems in EU
countries. Ensuring the financial stability of these sys-
tems requires actions that will allow the curtailment or
leveling out of this growth. There are two main areas
for action. The first is increasing the retirement age,
which results in a reduction in the number of people
who receive pensions, and simultaneously in a higher
number of people who work and pay pension contribu-
tions. The second is a change in the level of pensions
in relation to wages, which translates into a reduction
in spending on pensions in light of lower individual
benefits.

European Commission estimates allow us to predict
how much pension system spending would grow for
demographic reasons and how actions that are already
introduced affect the way the forecast change in pen-
sion spending is lower (Figure 11). The EC projections
presented in the Ageing Report 2018 (European Com-
mission 2018) show that the potential effects of de-
mographic changes on pension system spending (the
dependency ratio) in Poland will be the highest of any
EU country. But simultaneously, because of the struc-
ture of the new pension system, the potential effects of
the aging population will be limited, primarily through
changes in the level of pensions in relation to earnings
(the benefit ratio). Other countries, which will primar-

Warto zwroci¢ uwage, ze niewykorzystany potencjat
kobiet na rynku pracy bedzie powiazany z ich nizszymi
emeryturami. Ze wzgledu na nizsza aktywnos¢ zawo-
dowa i wynagrodzenia, a takze nizszy wiek emerytalny
kapitat emerytalny kobiet moze by¢ o ponad 40% nizszy
od kapitatu emerytalnego mezczyzn. W efekcie, znacz-
na czes¢ kobiet w przysztosci moze otrzymywaé eme-
rytury na najnizszym poziomie, na co wskazujg réwniez
analizy Tyrowicz, Makarskiego i Bieleckiego (2018).
Skutkowac to bedzie ograniczeniem adekwatnosci pol-
skiego systemu emerytalnego.

3. Wiek emerytalny a wydatki systeméw
emerytalnych

Zmiany demograficzne stanowig gtéwna przyczyne
prognozowanego wzrostu wydatkow systemow eme-
rytalnych w krajach Unii Europejskiej. Zapewnienie
stabilnosci finansowej tych systemdéw wymaga dziatan,
ktére pozwalajg na ograniczanie lub niwelowanie tego
wzrostu. S dwa gtéwne kierunki takich dziatan. Pierw-
szy to podnoszenie wieku emerytalnego, ktére skutkuje
zmniejszeniem liczby oséb, ktére otrzymujg emerytury,
przy jednoczes$nie wiekszej liczbie osob, ktére pracuja
i ptaca sktadki na emerytury. Drugi, to zmiana wysoko-
$ci emerytur w relacji do wynagrodzen, ktéra przektada
sie na zmniejszenie wydatkéw na emerytury ze wzgledu
na jednostkowo nizsze $wiadczenia.

Szacunki Komisji Europejskiej pozwalajg oszacowad oiile
wydatki systeméw emerytalnych wzrostyby ze wzgledéw
demograficznych orazjak juz wdrozone dziatania wptywa-
ja na to, ze faktycznie prognozowana zmiana wydatkow
emerytalnych jest nizsza (wykres 11). Projekcje Komisji
Europejskiej przedstawione w Ageing Report 2018 (Euro-
pean Commission 2018), pokazuja, ze potencjalne skutki
zmian demograficznych na wydatki systemow emerytal-
nych (tzw. dependency ratio) w Polsce bedg najwyzsze
ze wszystkich krajow UE. Jednoczes$nie jednak, dzieki
ksztattowi nowego systemu emerytalnego potencjalne
efekty starzenia sie ludnosci beda ograniczone, przede
wszystkim przez zmiany wysokosci emerytur w relacji
do zarobkdw (tzw. benefit ratio). Inne kraje, ktore przede
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ily balance their pension systems in this way, include
Greece, Portugal, Latvia and Sweden. Increasing the
retirement age will cause a change in the ratio of the
number of retirees to the number of people aged 65
and over (the coverage ratio). As we can see in Figure
11, this area of change will affect how spending is bal-
anced in the pension systems of Italy, Slovakia, Den-
mark and the Netherlands, i.e. in countries that decided
to increase the retirement age in line with changes in
life expectancy.

wszystkim w ten sposéb beda bilansowac swoje systemy
emerytalne to miedzy innymi Grecja, Portugalia, totwa
i Szwecja. Podnoszenie wieku emerytalnego powodowac
bedzie zmiane relacji liczby emerytéw do liczby oséb
w wieku 65 i wiecej lat (tzw. coverage ratio). Jak widac na
wykresie 11, ten kierunek zmian bedzie wptywat na bi-
lansowanie wydatkow w systemach emerytalnych Wtoch,
Stowacji, Danii czy Holandii, a wiec w krajach, ktére zdecy-
dowaty sie na podnoszenie wieku emerytalnego zgodnie
ze zmianami dtugosci trwania zycia.

Figure 11: Effect of demographic changes on growth in pension spending, and of changes in pension systems on growth
in spending in EU countries, 2017-2070 (% GDP)
Wykres 11. Wptyw zmian demograficznych na wzrost wydatkéw emerytalnych oraz zmian systemow emerytalnych na ograniczenie
wzrostu wydatkéw w krajach UE, 2017-2070 (% PKB)
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Conclusion

The retirement age - including the statutory age, but
primarily the actual age - affects the pension system,
but also the labor market and the economy. The age
at which Poles retire will affect both the size of the la-

Podsumowanie

Ksztattowanie wieku emerytalnego - ustawowego,
a przede wszystkim faktycznego, ma wptyw na system
emerytalny, ale tez na rynek pracy i gospodarke. To,
w jakim wieku Polacy beda przechodzi¢ na emeryture
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bor force and the ratio of pensioners to people work-
ing. Poland’s labor supply is already shrinking, and in
the future this decline will be even steeper. Insofar as
today there are 22 million people of working age, over
30 years this figure will drop by 5 million, to about 17
million people. That is lower than the size of the labor
force today. A gradual increase in the retirement age
would allow a partial limitation of this effect. The 2017
retirement age reduction is already resulting in a reduc-
tion of potential labor supply by about 1 million people,
and over the next two decades the loss will reach 2 mil-
lion people, in comparison to a scenario of a gradual in-
crease in the retirement age. Even with an increase in
the retirement age, the demographic burden, i.e. the ra-
tio of retirement-age to working-age people, will grow.
To limit the negative effects of their aging populations
on the labor market, many EU countries are increasing
the retirement age. Meanwhile, the retirement age in
Poland will soon be the lowest of any European country,
and as a result, the gaps in employment and the effec-
tive retirement age between Poland and the EU average
will grow. That means Poland will lose the potential that
would allow it to close the distance to Europe’s more
developed economies.
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The retirement age: A multifaceted problem*

Wiek emerytalny: problem wieloaspektowy*

Introduction

In the public debate on the retirement age we most of-
ten refer to the statutory retirement age, i.e. the age at
which an individual receives the right to payment of full
retirement benefits (according to OECD terminology:
the “pensionable age”). In universal systems, adminis-
tered by the state, these are usually lifetime benefits.
But it's not the statutory age that’s the ultimate goal
of a retirement policy or a labor-market policy. The ul-
timate goal is the age at which people actually retire.
Thus we speak of what the OECD calls the “effective
age of retirement.” The relationship between these two
categories of retirement age is as follows: the effective
retirement age is a result (effect), while the statutory re-
tirement age is a cause (factor), though one of many for
this effect.

In this text | will combine the results of comparative
research on retirement systems; the purpose of these
studies was to identify the factors that differentiate the
professional activity of people close to retirement age
across a group of countries. This activity is measured by
the average effective retirement age (OECD data) and
employment rate for the age groups 55-64 and 65-74
(Eurostat data).

Wstep

W publicznej debacie o wieku emerytalnym najczes-
ciej odnosimy sie do ustawowego wieku emerytalnego,
czyli wieku, w ktérym jednostka nabywa uprawnienia
do wyptaty Swiadczenia emerytalnego w petnej kwocie
(zgodnie z terminologiag OECD: pensionable age). W sy-
stemach powszechnych, administrowanych przez pan-
stwo, s3g to zazwyczaj $wiadczenia dozywotnie. Jednak
to nie ustawowy wiek emerytalny jest ostatecznym ce-
lem realizowanej polityki emerytalnej czy polityki rynku
pracy. Ostatecznym celem jest wiek, w ktérym ludzie
faktycznie przechodza na emeryture. Mowa zatem
o efektywnym wieku emerytalnym (zgodnie z termino-
logig OECD: effective age of retirement). Relacja pomie-
dzy tymi dwiema kategoriami wieku emerytalnego jest
nastepujaca: efektywny wiek emerytalny jest skutkiem
(efektem), za$ ustawowy wiek emerytalny jest przyczy-
n3 (czynnikiem), aczkolwiek jedng z wielu dla wczesniej
wspomnianego skutku.

W tym tekscie w sposéb syntetyczny omawiam wyniki
badan poréwnawczych nad systemami emerytalnymi;
celem tych badan byto zidentyfikowanie czynnikéw
réznicujacych aktywnos¢ zawodowa oséb w wieku oko-
toemerytalnym w przekroju miedzynarodowym. Aktyw-
nos¢ te mierzono srednim efektywnym wiekiem eme-
rytalnym (dane OECD) oraz wskaznikami zatrudnienia
w grupach wiekowych 55-64 lata oraz 65-74 lata (dane
Eurostat).

*

Funding: This work was supported by the National
Science Centre (Poland) [grant number DEC-2016/23/B/HS4/
01772].

*

Opracowanie zawiera wyniki badan zrealizowanych w ramach
projektu badawczego nr DEC-2016/23/B/HS4/01772 finanso-
wanego ze Srodkéw Narodowego Centrum Nauki.
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1. The retirement age, income adequacy and
the sustainability of pension systems

To simplify matters, let's assume that on the level of the
individual or household, the effective retirement age is
the age at which an individual makes a final departure
from the labor market and begins to be paid pension
benefits. On the scale of a country/economy, let’s de-
fine this age in a similar way, but in categories of aver-
ages (the average age at which people leave the labor
market and begin paying out pension benefits). We can
analyze the retirement age thus defined from two per-
spectives: micro (the individual or household) and mac-
roeconomic (the economy or labor market).

From the micro point of view the retirement age can be
perceived as the boundary between two phases of the
individual’s lifecycle: the phase of labor market partici-
pation and the retirement phase. Thus, the retirement
age is a variable that at a given level of wage income and
rate of return in the pension system, determines the
scale of consumption smoothing over the lifetime, and
de facto the income adequacy of the pension system?
on the micro scale. Consumption smoothing serves to
reduce the variations in consumption caused by chang-
es in income levels over the course of a lifetime; the
goal is that variations in consumption be smaller than
variations in income levels. When we save, (including
making pension savings), we postpone some consump-
tion today in favor of future consumption. The degree
of substitution (of wage income with retirement in-
come) from the individual perspective is an exponential
function of the effective (not statutory) retirement age.
For a person in work, delaying retirement in a defined-
contribution system? (such as we have in Poland) has
a double effect: extension of the phase of accumula-
tion of pension wealth, and shortening of the expected
phase of decumulation (meaning the expected period
of paying out the accumulated funds). That means the

1 The pension system’s income adequacy, understood in a nar-
rower sense, usually relates to the level at which pension income
replaces income from labor. This is measured by the so-called re-
placement rate. In the broader sense, adequacy also takes into ac-
count the system’s ability to protect older people against poverty,
and even includes gender equality in terms of the level of pension
income.

2 A defined contribution (DC) system is one in which the level of
the pension benefit is defined on the basis of the pension wealth
accumulated and life expectancy at the moment payouts begin.

1. Wiek emerytalny a adekwatnos¢ docho-
dowa i stabilno$¢ systemow emerytalnych

Przyjmijmy dla uproszczenia, ze w skali jednostki/go-
spodarstwa domowego efektywny wiek emerytalny to
wiek, w ktérym jednostka wychodzi ostatecznie z rynku
pracy i rozpoczyna pobieranie Swiadczen emerytalnych.
W skali kraju/gospodarki ten wiek zdefiniujmy podob-
nie, tyle tylko, ze w kategoriach usrednionych (Sredni
wiek, w ktérym ludzie wychodza z rynku pracy i rozpo-
czynaja wyptate swiadczen emerytalnych). Tak zdefi-
niowany wiek emerytalny mozemy analizowac z dwéch
perspektyw - mikro (jednostka, gospodarstwo domo-
we) i makroekonomicznej (gospodarka, rynek pracy).

Z perspektywy mikro wiek emerytalny mozna postrze-
gac jako granice miedzy dwiema fazami cyklu zycia jed-
nostki - fazg (okresem) aktywnosci zawodowe;j i faza
(okresem) emerytalnym. Wiek emerytalny jest zatem
ta zmienna, ktéra przy okreslonym poziomie docho-
déw z pracy i stopie zwrotu w systemie emerytalnym
determinuje skale wygtadzenia konsumpcji w cyklu zy-
cia, a de facto adekwatnos$¢ dochodowsg systemu eme-
rytalnego! w skali mikro. Wygtadzanie konsumpcji stuzy
niwelowaniu wahan jej poziomu w cyklu zycia, co jest
powodowane zmianami poziomu dochodu. Chodzi o to,
by wahania poziomu konsumpcji nie byty tak duze, jak
wahania poziomu dochodu. Gromadzac oszczednosci
(w tym emerytalne) rezygnujemy dzisiaj z czesci kon-
sumpcji na jej rzecz w przysztosci. Stopa zastgpienia
(dochodéw z pracy dochodami emerytalnymi) z per-
spektywy jednostki jest wyktadnicza funkcja efektyw-
nego (a nie ustawowego) wieku emerytalnego. Dla pra-
cujgcego opdznienie przejscia na emeryture w systemie
zdefiniowanej sktadki? (a taki mamy w Polsce) powoduje
podwdjny efekt - wydtuzenia fazy akumulacji kapitatu
emerytalnego, jak i skrocenia oczekiwanej fazy jego

1 Adekwatno$¢ dochodowa systemu emerytalnego rozumiana
w wezszym sensie odnosi sie zazwyczaj do poziomu, w jakim do-
chody emerytalne zastepuja dochody z pracy. Mierzy sie to tzw.
stopa zastgpienia. W szerszym znaczeniu adekwatnos$¢ uwzgled-
nia réwniez zdolno$¢ systemu do ochrony oséb starszych przed
ubdstwem, a nawet réwnos¢ ptci ze wzgledu na poziom docho-
déw emerytalnych.

2 System zdefiniowanej sktadki (DC - defined contribution) - sy-
stem emerytalny, w ktérym kwota swiadczenia emerytalnego jest
okreslona na podstawie wartosci zgromadzonego kapitatu eme-
rytalnego oraz oczekiwanego dalszego trwania zycia w momencie
rozpoczecia wyptat.
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effective retirement age has an obvious positive effect
on the income adequacy of the pension system.

Let us add that this is a two-way dependency. The
adequacy of a pension system may affect individuals’
decisions on when to retire. Feldstein (1974, 1996)
suggested a dependency between the generosity of
the public social security system and retirement deci-
sions in the area of savings. His hypothesis was tested
by other researchers, with both positive outcomes (At-
tanasio & Brugiavini, 2003; Coronado, 1998; Perelman
& Pestieau, 1984; Rossi & Visco, 1995)we find that sub-
stitutability is particularly high (and precisely estimated
and negative ones (Eisner, 1983; Koskela & Virén, 1983;
Meguire, 2003). We can also expect that generous pub-
lic pension systems (those characterized by high ben-
efits) will encourage early retirement. Yamada (1990) in-
dicated a possible connection between the generosity
of the social security system, savings and the effective
retirement age. Namely, in accordance with Feldstein’s
hypothesis, generous pension systems have a negative
effect on savings (a benefit effect). But on the other
hand, expected early retirement can stimulate the level
of private savings: people who are planning to leave
the labor market faster, and thus planning for a longer
retirement, may accumulate additional savings (a retire-
ment effect).

The research cited above suggests that the state can
have an impact on individuals’ decisions to retire. Refer-
ring to the selected typologies of retirement systems
(see Esping-Andersen, 2010; Marcinkiewicz & Chybal-
ski, 2019; Rhodes & Natali, 2003; Soede & Vrooman,
2008), and also taking into account the division of pen-
sion systems into those that have a zero pillar and those
that don't, those with and without universal pensions,
and those with and without separate pension contri-
butions, | have made a series of comparisons between
various real (currently functioning) national pension
systems. As the criterion for these comparisons | have
adopted the statutory and average effective retirement
ages.

dekumulacji (czyli oczekiwanego okresu wydatkowania
zgromadzonych $rodkow). Oznacza to, ze efektywny
wiek emerytalny w oczywisty sposéb wptywa dodatnio
na adekwatno$¢ dochodowg systemu emerytalnego.

Dodajmy, ze jest to zalezno$¢ dwukierunkowa: adekwat-
nos¢ systemu emerytalnego wptywacé moze na decyzje
jednostki o tym, kiedy przejs¢ na emeryture. Feldstein
(1974, 1996) sugerowat zalezno$¢ pomiedzy hojnoscia
publicznego systemu zabezpieczenia spotecznego a de-
cyzjami emerytalnymi w zakresie oszczedzania. Wery-
fikacja jego hipotezy przez innych badaczy konczyta
sie zarowno pozytywnie (Attanasio i Brugiavini, 2003;
Coronado, 1998; Perelman i Pestieau, 1984; Rossi i Vi-
sco, 1995)we find that substitutability is particularly
high (and precisely estimated, jak i negatywnie (Eisner,
1983; Koskela i Virén, 1983; Meguire, 2003). Mozna
réwniez oczekiwaé, ze hojne publiczne systemy emery-
talne (czyli charakteryzujace sie wysokimi $wiadczenia-
mi) bedg zacheca¢ do wczesniejszego przechodzenia na
emeryture. Yamada (1990) wskazywat na mozliwy zwiga-
zek pomiedzy hojnoscig systemu zabezpieczenia spo-
tecznego, poziomem oszczednosci oraz efektywnym
wiekiem emerytalnym. Mianowicie, zgodnie z hipoteza
Feldsteina hojne systemy emerytalne wptywajg nega-
tywnie na poziom oszczednosci (benefit effect). Jednak
z drugiej strony, oczekiwane wczesniejsze przechodze-
nie na emeryture moze stymulowac poziom oszczedno-
$ci prywatnych - ludzie planujac szybsze wyijscie z ryn-
ku pracy, a przez to dtuzszg emeryture, mogg gromadzié
dodatkowe oszczednodci (retirement effect).

Badania, ktére powyzej przywotuje, sugeruja, ze pan-
stwo moze mie¢ wptyw na decyzje jednostek o prze-
chodzeniu na emeryture. Odwotujac sie do wybranych
typologii porzadkéw emerytalnych (zob. Esping-Ander-
sen, 2010; Marcinkiewicz i Chybalski, 2019; Rhodes
i Natali, 2003; Soede i Vrooman, 2008), a takze majac
na wzgledzie podziat systeméw emerytalnych na za-
wierajace filar bazowy/niezawierajace filaru bazowego,
z emeryturg obywatelska/bez emerytury obywatelskiej,
z wyodrebniong sktadka emerytalng/bez wyodrebnio-
nej sktadki emerytalnej, dokonatem szeregu poréwnan
miedzy réznymi realnymi (wspoétczesnie funkcjonujacy-
mi) krajowymi systemami emerytalnymi. Za kryterium
tych poréwnan przyjagtem ustawowy i sredni efektywny
wiek emerytalny.
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The research allows us to note (Chybalski, 2018) that: Przeprowadzone badania pozwolity zauwazy¢, ze (Chy-
balski, 2018):

1) Significant state involvement in a pension sys-
tem doesn't support labor-market participation
by older people and does not delay retirement.
On average, in the group of OECD countries ex-
amined? it was noted that the highest mean and
median values of the statutory and effective re-
tirement ages occur in more liberal retirement
systems, meaning those with a restricted role of
the state and significant private-sector involve-
ment. In such states, pensions paid out from the
public system are usually low.

2) One of the manifestations of state involvement
in the area of retirement security is pension privi-
leges supporting the maintenance of asset or in-
come status citizens had while working. Pension
systems where these privileges play an important
role don't promote longer participation by older
people in the labor market.

3) In pension systems based on the Beveridge
model,* on average (in a cross-section of the
countries under study), higher statutory and ef-
fective retirement ages are observed than in sys-
tems based on the Bismarck model.’> It's worth
stressing that in the former model, relatively low
basic or universal pensions occur (with the pri-
mary goal of protection from poverty), and bene-
fits are not financed from separate contributions,
but from the general tax take.

1) Znaczace zaangazowanie panstwa w sfere
zabezpieczenia emerytalnego nie sprzyja
aktywnosci zawodowe] oséb starszych i nie
opOdznia przechodzenia na emeryture. W ujeciu
przecietnym, w grupie badanych krajéw OECD?
zauwazono, ze najwyzsze wartosci S$rednie
oraz mediany ustawowego oraz efektywne-
go wieku emerytalnego wystepuja w bardziej
liberalnych porzadkach emerytalnych, czyli
tych z ograniczong rolg panstwa i istotnym
zaangazowaniem sektora prywatnego. W takich
panstwach emerytury wyptacane z systemu pub-
licznego sg zazwyczaj niskie.

2) Jednym z przejawdw zaangazowania panstwa
w sfere zabezpieczenia emerytalnego s przy-
wileje emerytalne stuzgce utrzymaniu sta-
tusu majatkowego lub dochodowego z okresu
aktywnosci zawodowej. Porzadki emerytalne,
w ktorych te przywileje odgrywajg wazna role,
nie sprzyjajg wydtuzaniu okresu aktywnosci za-
wodowej 0séb starszych.

3) W systemach emerytalnych opartych na modelu
Beveridge'a?, w ujeciu przecietnym (w przekroju
badanych krajéw), obserwowany jest wyzszy usta-
wowy i efektywny wiek emerytalny anizeli w sys-
temach opartych na modelu Bismarcka®. Warto
podkresli¢, ze w tym pierwszym modelu czesciej
wystepuje relatywnie niska emerytura bazowa
czy obywatelska (majgca przede wszystkim na
celu ochrone przed ubdstwem), a Swiadczenia
nie sg finansowane z wyodrebnionych sktadek,
lecz z ogdlnych podatkdow.¢

3 Australia, Austria, Belgium, Canada, the Czech Republic, Den- 3
mark, Finland, France, Germany, Greece, Hungary, Iceland, Ire-
land, Italy, Japan, Luxembourg, the Netherlands, New Zealand,
Norway, Poland, Portugal, Slovakia, Spain, Sweden, Switzerland,
the UK, the U.S. 4

4  The Beveridge model is characterized by equal benefits, paid
out from the basic state-administered pension system, usually
financed from the general tax take.

5 The Bismarck model is an insurance system, where benefits are 5
financed from contributions designated for the purpose, and the
level of the benefits is correlated with the level of compensation
during the person’s working life.

6 It's worth noting that in Poland, despite the defined-contribution 6
system, minimum pensions are partly financed from the general
tax take and are based on the model of defined benefits with
equal benefits (a flat rate).

Australia, Austria, Belgia, Czechy, Dania, Finlandia, Francja, Gre-
cja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Islandia, Japonia, Irlandia, Kana-
da, Luksemburg, Niemcy, Norwegia, Nowa Zelandia, Polska, Por-
tugalia, Stowacja, USA, Szwajcaria, Szwecja, UK, Wegry, Wtochy.
Model Beveridge’a charakteryzuje sie rownymi $wiadczeniami,
wyptacanymi z podstawowego i administrowanego przez pan-
stwo systemu emerytalnego, finansowanego zazwyczaj z ogél-
nych podatkéw.

Model Bismarcka ma charakter ubezpieczeniowy, gdzie $wiad-
czenia sg finansowane z przeznaczonych na ten cel sktadek (eme-
rytalnych), a kwota emerytury jest skorelowana z poziomem uzy-
skiwanego w okresie aktywnosci zawodowej wynagrodzenia.
Warto zauwazy¢, ze w Polsce, mimo systemu opartego na zdefi-
niowanej sktadce, emerytury minimalne czgsciowo finansowane
sg z ogolnych podatkéw i oparte s3 na modelu zdefiniowanego
$wiadczenia z réwnymi kwotowo $wiadczeniami (flat rate).
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Thus, as can be seen, higher statutory and effective
retirement ages occur (on average, i.e. the mean or
median calculated for the countries analyzed) in those
countries where the scale of state interventionism in
the pension system is smaller. In such cases more space
is left for privately managed pension plans to oper-
ate. While it’s true that a public base system operates,
which is characteristic of the Beveridge model, the level
of this type of benefit is low. Because these benefits
are usually equal for all (e.g. the so-called universal pen-
sion), the system is characterized by high redistribution.
The income adequacy of a universal, state-administered
Beveridge-type pension system is usually lower than
that of overgrown state insurance pension systems
based on the Bismarck model. Citizens have full aware-
ness that such a system, organized and administered
by the state, protects older people against poverty,
and responsibility for consumption smoothing over
the lifecycle (meaning a sufficiently high replacement
rate) is left to them (individuals, households) and the
market. This motivates people to extend their working
life.

From the macro perspective, the (average) effective
retirement age constitutes the boundary between the
generation of workers and the generation of retirees.
Because the former generation finances benefits for
the latter, the macro perspective is directly connected
to the economic and financial stability of the pension
system. That’s because it's determined by the rela-
tionship of the size of population that’s working (pay-
ing contributions) to the retired population (collecting
benefits). The formation of the effective retirement
age has an obvious effect on this relationship, even
in the case of a defined-contribution system, not to
mention a defined-benefit one. Namely, part of the
retired population receives minimum benefits, which
in Poland are paid out based on the sole criterion of
length of time in work. Raising the statutory retirement
age, which affects the effective retirement age, low-
ers the number of people who are unable to accumu-
late pension wealth sufficient to pay out benefits of at
least the minimum pension level. As a result, the lev-
el of subsidy needed to finance minimum pensions is
reduced.

Jak zatem widaé, wyzszy i ustawowy i efektywny wiek
emerytalny wystepuje (w ujeciu przecietnym, tj. jako Sred-
nia lub mediana obliczona dla badanych krajéw) w tych
panstwach, w ktérych skala interwencjonizmu panstwo-
wego w systemie emerytalnym jest mniejsza. Wéwczas
pozostawiane jest wieksze pole dla dziatania zarzadza-
nych prywatnie planéw emerytalnych. W takich syste-
mach funkcjonuje co prawda publiczny system bazowy,
co jest charakterystyczne dla modelu beveridgowskie-
g0, ale poziom tego typu swiadczen jest niski. Z racji, ze
$wiadczenia te sg zazwyczaj rowne (np. tzw. emerytura
obywatelska), system charakteryzuje sie wysoka redystry-
bucja. Adekwatnos$¢ dochodowa powszechnego i admini-
strowanego przez panstwo systemu emerytalnego typu
beveridgowskiego jest zazwyczaj nizsza anizeli adekwat-
nos$¢ dochodowa rozroénietych panstwowych ubezpie-
czeniowych systemoéw emerytalnych, opartych namodelu
Bismarcka. Obywatele majg petng swiadomo$¢, ze tak
zorganizowany i administrowany przez panstwo system
beveridgowski chroni osoby starsze przed ubdstwem,
a odpowiedzialno$¢ za odpowiednie wygtadzenie kon-
sumpcji w cyklu zycia (czyli odpowiednio wysoka stope
zastagpienia) pozostawiaim (jednostkom, gospodarstwom
domowym) i rynkowi. To motywuje pracujgcych do wy-
dtuzania okresu aktywnosci zawodowe;j.

Z perspektywy makro ($redni) efektywny wiek emerytalny
stanowi granice miedzy pokoleniem pracujacych a poko-
leniem emerytow. Poniewaz pierwsze pokolenie finansuje
Swiadczenia dla drugiego pokolenia, perspektywa makro
wiaze sie w sposdb bezposredni ze stabilnoscig ekono-
miczno-finansowg systemu emerytalnego. Jest bowiem
ona determinowana przez relacje liczebnosci populacji
pracujacych (optacajacych sktadki) do liczebnosci popula-
cji emerytéw (pobierajacych $wiadczenia). Ksztattowanie
efektywnego wieku emerytalnego w oczywisty sposéb na
te relacje wptywa, nawet w przypadku systemu o zdefi-
niowanej sktadce, o systemie zdefiniowanego $wiadczenia
nie wspominajac. Mianowicie, cze$¢ populacji emerytow
otrzymuje $wiadczenia minimalne, w Polsce wyptacane
tylko w oparciu o kryterium diugosci stazu pracy. Pod-
wyzszajac ustawowy wiek emerytalny, co wptywa na
efektywny wiek emerytalny, zmniejsza sie liczbe oséb,
ktére nie byty w stanie zgromadzi¢ kapitatu emerytalnego
réwnowaznego wyptacie $wiadczenia o kwocie nie nizszej
niz minimalna emerytura. W konsekwencji zmniejsza sie
kwote subwencji potrzebnej na sfinansowanie emerytur
minimalnych.
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But that’s not all. There’s still the problem of defin-
ing the indexation indicator for pension wealth (pen-
sion contributions accumulated) in the pay-as-you-go
(unfunded) pillar, meaning the one where benefits are
financed from current contributions.” In Poland, ac-
cording to current legal regulations, it cannot be lower
than the inflation rate,® nor can it cause a reduction in
the balance in the pension account. As a result, a situ-
ation is possible where obligations toward future retir-
ees (including indexation of pension wealth ) will grow
faster than pension fund income grows (or shrinks).’
A gradual increase in the statutory retirement age re-
duces the risk of such a situation, as it increases the
supply of labor (or at least slows its decline). This is
also why there are countries that create a so-called
automatic balance mechanism (ABM), where the rate
of indexation of pension wealth is related to the rela-
tionship between the aggregate amount of contribu-
tions paid into the pension system and the aggregate
amount of benefits paid out of it. Another solution is
linking the statutory retirement age to changes in life
expectancy.

2. Determinants of differentiation in labor
force participation by older people in
European countries

The solutions presented above lead to an obvious
conclusion: we need actions on the macro level (the
government) and the micro one (the employer) aimed
at extending older people’s labor force participation.
There are many studies that use micro data to allow
the identification of determinants of this activity in
particular countries. There are fewer analyses that at-
tempt to identify the determinants that differentiate it
across an international cross-section. But both kinds

7 In Poland this pillar is formed by the Social Insurance Fund (FUS),
administered by the Social Insurance Institution (ZUS).

8 The indicator of change in prices of consumption goods and ser-
vices in the calendar year preceding the indexation date in rela-
tion to the previous year.

9  Asimilar problem applies to pension sub-accounts in ZUS, where
indexation is based on GDP growth over the previous 5 years.

To jednak nie wszystko. Jest jeszcze problem zdefiniowa-
nia wskaznika waloryzacji kapitatu emerytalnego (sktadek
emerytalnych) w filarze repartycyjnym (niefinansowym),
czyli tym, gdzie $wiadczenia sg finansowane z biezacych
sktadek.” W Polsce, zgodnie z obowigzujgcymi regula-
cjami prawnymi, nie moze on by¢ nizszy niz wskaznik
inflacji® i nie moze powodowac obnizenia salda konta
emerytalnego. W rezultacie mozliwa jest sytuacja, kiedy
zobowigzania wobec przysztych emerytéw (indekso-
wane wskaznikiem waloryzacji) bedg rosty szybciej niz
rosna (badz malejg) przychody funduszu emerytalnego.
Wodwczas nie moze by¢ mowy o réwnowadze aktuarialnej
takiego systemu emerytalnego’. Stopniowe podwyzsza-
nie ustawowego wieku emerytalnego zmniejsza ryzyko
wystapienia takiej sytuacji, gdyz zwieksza podaz zasobu
pracy (a przynajmniej zmniejsza jej spadek). Dlatego tez
sg kraje, ktére tworza tzw. automatyczne mechanizmy
bilansujace (ang. ABM - automatic balance mechanism),
gdzie stope waloryzacji kapitatu emerytalnego wigze sie
z relacjg pomiedzy zagregowang kwotg wptacanych do
systemu emerytalnego sktadek a zagregowana kwotg wy-
ptacanych z tego systemu $wiadczen. Rozwigzaniem jest
réwniez powigzanie ustawowego wieku emerytalnego
z dynamika dalszego oczekiwanego trwania zycia.

2. Determinanty zréznicowania aktywnosci
zawodowej osob starszych w krajach
europejskich

Przedstawione wyzej rozwazania prowadza do oczy-
wistej konkluzji. Otéz, potrzebne s3 dziatania na po-
ziomie makro (rzad) i mikro (pracodawca), majace na
celu stymulowanie kontynuacji aktywnosci zawodowe;j
0sob starszych. Jest wiele badan, ktére wykorzystujac
dane mikro pozwalajg identyfikowac determinanty tej
aktywnosci w poszczegdlnych krajach. Mniej jest ana-
liz, w ktorych prébuje sie zidentyfikowaé determinanty,
ktére owg aktywnos¢ réznicujg w przekroju miedzyna-

7 W Polsce filar ten tworzy Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, ad-
ministrowany przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

8 Chodzi o wskaznik zmiany poziomu cen towardéw i ustug kon-
sumpcyjnych ogétem w roku kalendarzowym poprzedzajagcym
termin waloryzacji w stosunku do poprzedniego roku.

9 Podobny problem dotyczy subkonta emerytalnego w ZUS, gdzie
waloryzacja jest oparta na dynamice PKB za ostatnich 5 lat.
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are important and complement each other. The former
allow us to find specific factors on the level of the indi-
vidual/household or company/organization (employer),
while the second, using average data aggregated on the
macro level, allow analysis that is more robust in light
of the specific conditions of particular countries. Using
the data for selected European countries®® for 2008-
2014, | attempted to identify factors that differentiate
the labor force participation of older people (Chybal-
ski, 2018, 2020). As an indicator of labor-force par-
ticipation | used the average effective retirement age
(OECD data) and employment rates in the age groups
55-64 and 65-74 (Eurostat data). Applying regression
models for panel data and a multidimensional statisti-
cal analysis in the form of a cluster analysis (a precise
description of the methodology and data is contained
in Chybalski, 2018, pp. 173-198), | received a range of
results that can serve as guidelines for the formation
of future pension and labor-market policy. The point, of
course, is encouraging older people to continue working
longer.

Among the conclusions formulated on the basis of this
research, | believe the most important to be:

1) One factor differentiating older people’s level of
labor force participation is the statutory retire-
ment age: in countries where this age is higher,
the (average) employment rate in the 55-64 age
group is also higher.

2) In the group of countries examined the follow-
ing dependency can be noted: a low level of labor
force participation for people close to retirement
age coexists with low indicators for health. This is
true not only for subjectively perceived health in
the 55-64 and 65-74 age groups, but also for an
objective measure of health: healthy life expec-
tancy for people aged 50 and 65.

3) For men, the following relationship is observed:
the higher the educational attainment level, the
lower the significance of the statutory retirement
age for the employment rate in the 55-64 age
group.

10 Austria, Belgium, the Czech Republic, Denmark, Estonia, Finland,
France, Germany, Greece, Hungary, Ireland, Italy, the Nether-
lands, Norway, Poland, Portugal, Slovakia, Slovenia, Spain, Swe-
den and the UK.

rodowym. Tymczasem i jedne i drugie badania sg wazne
i majg charakter komplementarny. Pierwsze pozwala-
ja ustali¢ czynniki specyficzne na poziomie jednostki/
gospodarstwa domowego lub przedsiebiorstwa/orga-
nizacji (pracodawcy), drugie za$ - wykorzystujac dane
usrednione i zagregowane do poziomu makro - po-
zwalaja na analize bardziej odporna na uwarunkowania
specyficzne dla poszczegdlnych krajow. Wykorzystu-
jac dane dla wybranych krajéw europejskich®® za lata
2008-2014, podjatem probe identyfikacji czynnikéw
réznicujacych aktywnos¢ zawodowg osob starszych
(Chybalski, 2018 i 2020). Jako wskazniki aktywno-
$ci zawodowe] wykorzystatem s$redni efektywny wiek
emerytalny (dane OECD) oraz wskazniki zatrudnienia
w grupach wiekowych 55-64 oraz 65-74 lata (dane
Eurostat). Stosujgc modele ekonometryczne dla danych
panelowych oraz wielowymiarowa analize statystycz-
na w postaci analizy skupien (doktadny opis metodyki
i danych zawiera praca: Chybalski, 2018, s. 173-198),
uzyskatem szereg wynikéw, ktére moga stanowic wska-
zowki dla ksztattowania w przysztosci polityki eme-
rytalnej oraz polityki rynku pracy. Chodzi oczywiscie
o zachecanie starszych oséb do wydtuzania aktywnosci
zawodowej.

Sposréd sformutowanych na podstawie przeprowadzo-
nych badan konkluzji, za najwazniejsze uwazam naste-

pujace:

1) Czynnikiem rdznicujgcym poziom aktywnosci
zawodowej o0sob starszych jest ustawowy wiek
emerytalny - w krajach, w ktérych ten wiek jest
WyZszy, Wyzszy jest tez (przecietnie) wskaznik za-
trudnienia w grupie wiekowej 55-64 lata.

2) W grupie zbadanych krajow daje sie zauwazy¢
nastepujaca zaleznosc¢: niski poziom aktywnosci
zawodowej oséb w wieku okotoemerytalnym
wspotistnieje z niskim poziomem wskaZnikow
stanu zdrowia. Jest tak nie tylko dla subiekty-
wnie postrzeganego stanu zdrowia w grupach
wiekowych 55-64 oraz 65-74 lata, ale takze dla
obiektywnej miary stanu zdrowia, jaka jest ocze-
kiwane dalsze trwanie zycia w zdrowiu dla oséb
w wieku 50 oraz 65 lat.

10 Zbiér danych obejmowat: Austrig, Belgie, Czechy, Danie, Estonie,
Finlandie, Francje, Niemcy, Grecje, Wegry, Irlandie, Wtochy, Ho-
landie, Norwegie, Polske, Portugalie, Stowacje, Stowenig, Hiszpa-
nig, Szwecje oraz Wielka Brytanie.
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4) The distribution of the working population by
profession (which | measured as the percentage
of people working as professionals, technicians
and associate professionals, versus the percent-
age of people in elementary occupations'?) af-
fects older people’s labor force participation. This
conclusion was confirmed during deeper testing
of this dependency (Chybalski, 2020), which was
aided by a more specific description of the dis-
tribution of the population by profession. This
more detailed distribution was described using
10 variables characterizing the share of particu-
lar job groups in the working population.'? This
conclusion is strengthened by the additional de-
pendency between the level of labor-force par-
ticipation for people near retirement age and the
share of salaries and wages in GDP. The share of
salaries and wages in GDP may be a proxy of an
economy'’s technological advancement, the qual-
ity of human capital and as a result also of the
distribution of people by profession.

Conclusion

Trends in the effective retirement age across OECD
countries in 1971-2013 indicate a worsening situation
for the younger generations relative to the older one.
Even though after 2000 gradual growth in the effective
retirement age in OECD countries has been observed,
it doesn’'t compensate sufficiently for increasing life ex-
pectancy, which results in the growing proportion of the
retirement period in the individual’s life (Chybalski and
Gumola, 2020). Growth in pension spending with so far
quite stable income adequacy has a negative effect on
the economic and financial stability of pension systems.

11 According to the International Standard Classification of Oc-
cupations (ISCO).

12 The data used in the research came from the European statisti-
cal office Eurostat and concerned professions defined in the
aforementioned ISCO classifications.

3) W przypadku mezczyzn wystepuje nastepujacy
zwigzek: im wyzszy jest poziom wyksztatcenia,
tym mniejsze jest znaczenie ustawowego wieku
emerytalnego dla poziomu zatrudnienia w grupie
wiekowej 55-64 lata.

4) Rozktad populacji pracujacych wedtug wykony-
wanych zawodow (co zmierzytem odsetkiem
0s6b wykonujacych tzw. zawody profesjonalne
i odsetkiem osdb wykonujacych tzw. zawody pod-
stawowe!!) ma wptyw na aktywnos¢ zawodowa
0sob starszych. Whniosek ten potwierdzit sie
w toku pogtebionego testowania owej zaleznosci
(Chybalski, 2020),
szczegbtowa charakterystyka rozktadu populacji
ze wzgledu na wykonywany zawéd. Ow bardziej

czemu stuzyta bardziej

szczegbtowy rozktad zostat opisany za pomoca
10 zmiennych charakteryzujgcych udziat poszc-
zegblnych grup zawodowych w populacji oséb
pracujacych'?. Whniosek ten wzmacnia dodat-
nia zalezno$¢ pomiedzy poziomem aktywnosci
zawodowej oséb w wieku okotoemerytalnym
a udziatem ptac w PKB. Udziat ptac w PKB moze
bowiem by¢ aproksymanta zaawansowania tech-
nologicznego gospodarki, jakosci kapitatu ludz-
kiego, a w konsekwencji réwniez rozktadu popu-
lacji wedtug grup zawodowych.

Podsumowanie

Ksztattowanie sie efektywnego wieku emerytalnego
w latach 1971-2013 w krajach OECD wskazuje na po-
garszajaca sie sytuacje mtodszych pokolen wzgledem
starszego. Mimo, ze po 2000 roku obserwowany jest
stopniowy wzrost efektywnego wieku emerytalnego
w krajach OECD, nie rekompensuje on w wystarczaja-
cym stopniu wydtuzajacego sie trwania zycia, skutkuja-
cego rosngcym udziatem okresu emerytalnego w cyklu

11 Zgodnie z miedzynarodowa klasyfikacjg zawodéw (ISCO — In-
ternational Standard Classification of Occupations), jako zawo-
dy profesjonalne zdefiniowatem te zawarte w grupach: pro-
fesjonalisci (professionals), technicy i specjalisci (technicians
and associate professionals), a jako zawody podstawowe te
zawarte w grupie zawoddw podstawowych (elementary oc-
cupations).

12 Wykorzystane w badaniu dane pochodzity z europejskiego
biura statystycznego Eurostat i dotyczyty zawodow zdefiniowa-
nych w przywotanej wyzej klasyfikacji ISCO.
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Meanwhile, preserving a pension system income ad-
equacy that's prudent and socially acceptable, actually
protecting against poverty, unconditionally requires
them to be economically and financially stable over the
long term. Because insofar as the lack of such stability
can be somehow compensated for in the short term (e.g.
by increasing public debt), this is impossible in the long
term. Economic and financial stability, and as a result
income adequacy, requires an extension of our working
lives. The effective retirement age must rise. Increas-
ing the statutory retirement age as a consequence of
demographic changes is one of the methods that serves
the achievement of this goal, as it affects expectations
formulated by employers and workers. This is because
shaping expectations based on rational premises limits
the uncertainty accompanying employers’ decisions on
investment in their workers’ human capital (which is
connected with the long return period on such invest-
ments, such as training), and in the case of workers it
stabilizes the conditions in which they plan their careers.
An important role in delaying departure from the labor
market and transitioning to retirement will be played by
age management strategies, designed and implemented
at both the macro level (the labor market) and the micro
one (companies). The effect of the population distribu-
tion by profession on the effective retirement age that
was noted during the research may mean that it is nec-
essary to implement more closely targeted actions to
stimulate work by older people, including through pro-
grams supporting requalification.

It's also important to send a clear signal: we're living
longer and longer, and we have to remain on the labor
market longer. That makes it easier to come to terms
with “the future that has already happened,” as Drucker
(1997) put it. Reducing the statutory retirement age is
definitely not such a signal, as it undoubtedly denies
this demographic future.

zycia jednostki (Chybalski i Gumola, 2020). Wzrost wy-
datkéw emerytalnych przy, jak na razie, dos¢ stabilnej
adekwatnosci dochodowej, wptywa negatywnie na sta-
bilno$¢ ekonomiczno-finansowg systemoéw emerytal-
nych. Tymczasem zachowanie rozsadnej i akceptowal-
nej spotecznie, faktycznie chroniacej przed ubéstwem,
adekwatnosci dochodowej systemoéw emerytalnych
w dtugim okresie bezwzglednie wymaga utrzymania ich
stabilnosci ekonomiczno-finansowej. O ile bowiem brak
tej stabilnosci mozna w krétkim czasie jako$ rekom-
pensowac (np. zwiekszajac dtug publiczny), w dtugim
okresie jest to niemozliwe. Stabilno$¢ ekonomiczno-fi-
nansowa, a w konsekwencji adekwatno$¢ dochodowa,
wymagaja wydtuzania czasu naszej aktywnosci zawo-
dowej. Efektywny wiek emerytalny musi rosngé. Pod-
wyzszanie ustawowego wieku emerytalnego jako
konsekwencji zmian demograficznych jest jednym ze
Srodkéw stuzacych osiggnieciu tego celu, gdyz wptywa
na oczekiwania formutowane po stronie pracodaw-
céw i pracownikéw. Ksztattowanie bowiem oczekiwan
W oparciu o racjonalne przestanki ogranicza niepew-
nos¢ towarzyszaca podejmowaniu przez pracodawcow
decyzji o inwestycji w kapitat ludzki pracownikéw (co
sie wigze z dtugim okresem zwrotu z takiej inwestycji,
np. szkolen), a w przypadku pracownikéw stabilizuje
warunki, w ktérych planuja oni swoje kariery zawo-
dowe. Waznga role w opdéznianiu wyjscia z rynku pracy
i przechodzenia na emeryture bedg odgrywaty strategie
zarzadzania wiekiem (ang: age management), projekto-
wane i realizowane zaréwno na poziomie makro (ry-
nek pracy), jak i mikro (przedsiebiorstwo). Dostrzezony
w toku przeprowadzonych badan wptyw rozktadu po-
pulacji wedtug wykonywanych zawodéw na efektywny
wiek emerytalny moze oznaczaé, ze konieczne bedzie
realizowanie bardziej celowanych (w okreslone profe-
sje) dziatan stymulujacych aktywnos$¢ zawodowg osob
starszych, takze poprzez programy wspierajgce prze-
kwalifikowanie zawodowe.

Wazny jest tez jasny sygnat: zyjemy coraz dtuzej i co-
raz dtuzej musimy pozostawac aktywni zawodowo. To
utatwia oswojenie sie z przysztoscia, o ktérej Drucker
(1997) napisat, ze juz nadeszta (,The future that has al-
ready happened”). Obnizenie ustawowego wieku eme-
rytalnego nie jest z pewnoscig takim sygnatem, gdyz
w sposéb niewatpliwy tej przysztosci (demograficznej)
zaprzecza.
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Michat Rutkowski

The pension dilemma and the retirement age

Dylemat emerytalny i wiek emerytalny

Every pension system runs up against an intractable di- Kazdy system emerytalny styka sie z twardym dylema-
lemma, at whose core is the impossibility of simultane- tem, ktérego sednem jest niemoznos¢ jednoczesnego
ously achieving allof its fundamental goals: zaspokojenia jego podstawowych celéw, ktérymi sa:

e an appropriate (adequate to individual needs)
level of pensions;

e the stability (sustainability) of the pension sys-
tem, meaning its ability to function for many
years without violating agreements based on
solid financial foundations;

e an appropriate retirement age (the age at which
workers begin collecting pensions), suited to in-
dividual needs and popular expectations.

e odpowiedni (adekwatny do indywidualnych potr-

zeb) poziom emerytur;

stabilno$¢ (podtrzymywalnosc) systemu eme-
rytalnego, czyli jego zdolnos¢ do funkcjonowania
przez wiele lat bez naruszania uméw w oparciu
o solidne podstawy finansowe;

odpowiedni wiek emerytalny (wiek, w ktérym
pracownicy przechodza na emeryture), zgodny
z indywidulanymi potrzebami i powszechnymi
oczekiwaniami.

1. Manifestations of the pension dilemma 1. Przejawy dylematu emerytalnego

In current demographic and social conditions the pen- W obecnych warunkach demograficznych i spotecz-
sion dilemma manifests itself as follows: nych dylemat emerytalny przejawia sie nastepujaco:

e - If the system is to be adequate and stable (sus-
tainable), it has to have a high retirement age;

e - If the system is to be adequate and have a uni-
versally acceptable retirement age, it's unstable
(unsustainable);

e - If the system is stable (sustainable) and has
a universally accepted retirement age, it's inad-
equate, i.e. it doesn’t provide high-enough pen-
sions.

e Jezeli system ma by¢ i adekwatny i stabilny (pod-

trzymywalny), to musi mie¢ wysoki wiek em-
erytalny;

Jezeli system ma by¢ i adekwatny i ma mie¢ pow-
szechnie pozadany wiek emerytalny, to jest ni-
estabilny (niepodtrzymywalny);

Jezeli system jest i stabilny (podtrzymywalny)
i ma mie¢ wiek emerytalny na powszechnie oc-
zekiwanym poziomie, to nie jest adekwatny, to
znaczy nie dostarcza emerytur na odpowiednio
wysokim poziomie.
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2. Solving the pension dilemma in the short
term

One of the most common methods of addressing the
pension dilemma is finding additional funding sources
for the system. In general, these are increased pension
contributions or subsidies from the budget (i.e. from
taxes or public debt). It must be stressed that from the
point of view of the system’s long-term stability, these
additional sources can't be maintained (they unsus-
tainable) for macroeconomic reasons, and thus sooner
or later the pension dilemma will come back twice as
strong.

OECD countries also apply additional, smaller “para-
metric” changes meant to temporarily soften the pen-
sion dilemma. For example, in 2009-2013 alone, chang-
es were introduced in at least 12 different parameters
of OECD countries’ pension systems, each of which had
an effect on the solution to the dilemma. These changes
include the premium level, the income threshold above
which contributions are no longer imposed, the rights
to pensions for each year of contributions as a propor-
tion of income (the “accrual rate”), the minimum pen-
sion, the base income on which contributions are as-
sessed, the valuation or discounting of earnings from
earlier periods, indexation and valorization, the number
of years and level of contributions required to receive
a pension, the retirement age, adjustments to the pen-
sion level in the case of retirement before the statutory
(minimum) retirement age, disability and survivor pen-
sions, as well as the proportions between two pillars of
the system: funded and pay-as-you-go. The details are
presented in Table 1.

The breadth and frequency of changes in pension sys-
tem parameters lead to the observation that the prac-
tice of public policy violates one of the basic require-
ments for such systems: that they should be predictable
and stable (in the sense of their structure), because they
operate over a long time horizon and affect a range of
aspects of how the state functions, in particular eco-
nomic stability and confidence in the state. This obser-
vation should lead us to ask how to address the pension
dilemma without undermining the system’s stabil-

2. Rozwiazywanie dylematu emerytalnego
w krétkim okresie

Jednym z najczesciej stosowanych sposobow radzenia
sobie z dylematem emerytalnym jest znajdowanie do-
datkowych zrédet finansowania systemu emerytalnego.
Zrédtami sa na ogét podwyzszone sktadki emerytalne
lub dofinansowanie z budzetu (czyli z podatkéw lub dtu-
gu publicznego). Trzeba podkresli¢, ze z punktu widze-
nia dtugookresowej stabilnosci systemu te dodatkowe
Zrédta nie dajg sie utrzymac (nie sg podtrzymywalne) ze
wzgledédw makroekonomicznych, a wiec wczesniej czy
pozniej dylemat emerytalny powrdci ze zdwojong moca.

W praktyce krajéw OECD stosuje sie takze powszech-
nie dodatkowe, pomniejsze zmiany ,parametryczne’,
majace tymczasowo ostabi¢ dylemat emerytalny. | tak
np. tylko w latach 2009-2013 wprowadzono zmiany
w co najmniej dwunastu réznych parametrach syste-
méw emerytalnych krajéw OECD, z ktérych kazdy ma
wptyw na sposéb rozwigzania dylematu emerytalnego.
Zmiany te dotyczyty stopy osktadkowania (czyli pozio-
mu sktadki emerytalnej), ptacowego putapu osktadko-
wania (czyli okreslenia, od jakiej kwoty zarobkéw sktad-
ki emerytalnej juz sie nie ptaci), praw emerytalnych
nabytych za kazdy rok optacania sktadki jako proporcji
zarobkéw (,accrual rate”), poziomu minimalnej emery-
tury, bazy dochodowej (czyli funduszu ptac bedacego
podstawg osktadkowania), oceny lub przeceny zarob-
kéw z wczesniejszych okreséw, indeksacji i waloryzacji,
liczby lat i wysokosci sktadek niezbednych, aby otrzy-
mywaé emeryture, wieku emerytalnego, dostosowania
poziomu emerytury w przypadku odejscia na emeryture
przed ustawowym (minimalnym) wiekiem emerytalnym,
renty inwalidzkiej i rodzinnej, a takze proporcji miedzy
dwoma filarami systemu: kapitatowym i repartycyjnym.
Szczegbty prezentuje tabela 1.

Rozlegtos$¢ i czestotliwos¢ zmian parametréw systeméw
emerytur rodzi refleksje, ze praktyka polityki publicznej
narusza jeden z podstawowych wymogow stawianych
przed tymi systemami, a mianowicie ten, ze powinny
by¢ one przewidywalne i stabilne (w sensie architektu-
ry), poniewaz operuja one w dtugim horyzoncie czasu
i maja wptyw na szereg aspektéw funkcjonowania pan-
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Table 1: Changes in pension system parameters in 34 OECD countries, 2009-2013
Tabela 1: Lista zmian parametrycznych w 34 krajach OECD w latach 2009-2013

Coverage Adequacy Stability Work Admin. Diversity and Other
/ Zasieg / Adekwat-  / Stabilnos¢ incentives effectiveness security / Inne
nos¢ / Zachety do / Admin. / Zréznicowanie
pracy efektywnos¢ i bezpie-
czenstwo
Australia / Australia X X X X X X
Austria / Austria X X X X
Belgium / Belgia X
Canada / Kanada X X X X X
Chile / Chile X X X X X
Czech Republic / Czechy X X X
Denmark / Dania X X
Estonia / Estonia X X X X X
Finland / Finlandia X X X X X
France / Francja X X X X X
Germany / Niemcy X X X
Greece / Grecja X X X X
Hungary / Wegry X X X X X
Iceland / Islandia X
Ireland / Irlandia X X X X X
Israel / Izrael X X X
Italy / Wtochy X X X X
Japan / Japonia X X X X X
Korea / Korea Ptd X X X
Luxembourg / X X X
Luksemburg
Mexico / Meksyk X X X
Netherlands / Nidelandy X
New Zealand / X X X
Nowa Zelandia
Norway / Norwegia X X X
Poland / Polska X X X X
Portugal / Portugalia X X X X X
Slovak Republic / Stowacja X X X
Slovenia / Stowenia X X X X X X X
Spain / Hiszpania X X X
Sweden / Szwecja X X X X X
Switzerland / Szwajcaria X X
Turkey / Turcja X X X
United Kingdom / X X X X X X X
Wielka Brytania
United States / USA X X X
Source: OECD 2013, p. 19 / Zrédto: OECD 2013, s. 19
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ity, and what conclusions to draw from the parametric
changes introduced by OECD countries. It seems that
there are three conclusions and specific recommenda-
tions that flow from them.

3. Coping with the pension dilemma in the
long term

The first conclusion concerns the adequacy of the pen-
sion system. Many reforms assume that if the absolute
adequacy of pensions grows, the relative adequacy
will become less significant. But it turns out that rela-
tive adequacy, measured by the replacement rate (the
size of a pension relative to previous income), is just
as important for participants in the system as absolute
adequacy measured by a pension’s purchasing power.
For example, in Poland’'s 1999 pension system reform,
growing purchasing power was ensured, but a growing
replacement rate was not, which over time came to be
perceived as a problem. As a result, in 2005-12 rela-
tive poverty among retirees (measured by the level of
their pensions in relation to the average pension) rose
from 7% to 14%, even though the purchasing power
of even the lowest pensions was still growing (White-
house 2014). In the literature it is stressed that proper
measurement of pension adequacy requires a compos-
ite indicator, which takes into account both relative
and absolute aspects (Chybalski and Marcinkiewicz
2016).

The second conclusion concerns the stability of the
pension system. It is obvious that economic sustain-
ability is a fundamental question. For example, the au-
thors of the 1999 Polish pension reform frequently and
truthfully stressed that with the reform, the system was
being placed on a long-term path of economic stability.
The problem was that this path didn’t turn out to be
stable politically: in light of the insufficient consensus
on the form of the pension system, there was a depar-
ture from its main assumptions, and this took place at

stwa, w tym w szczegdlnosci na stabilnos¢ gospodarcza,
oraz na zaufanie spoteczne do panstwa. Konsekwencjg
tej refleksji powinno byc¢ pytanie, jak radzi¢ sobie z dy-
lematem emerytalnym bez podwazania stabilnosci sy-
stemowej i jakie wyciggna¢ wnioski ze zmian parame-
trow wprowadzanych przez kraje OECD. Wydaje sie,
ze istnieja trzy takie wnioski i ptynace z nich konkretne
rekomendacje.

3. Dtugookresowe radzenie sobie
z dylematem emerytalnym

Whiosek pierwszy dotyczy adekwatnosci systemu
emerytalnego. W wielu reformach zaktadano, ze je-
zeli absolutna adekwatnos$¢ emerytur bedzie rosta, to
adekwatnos$¢ relatywna straci na znaczeniu. Jednakze
okazuje sie, ze adekwatnosé relatywna mierzona tzw.
stopg zastgpienia (czyli wysokoscig emerytury w relacji
do poprzedzajacego ja wynagrodzenia ) jest dla uczest-
nikéw systemow rownie wazna, jak adekwatnos¢ abso-
lutna mierzona sitg nabywcza emerytury. Np. w polskiej
reformie systemu emerytalnego z 1999 roku zapew-
niono rosnacy site nabywcza emerytury, ale nie zapew-
niono rosnacej stopy zastgpienia, co z czasem zaczeto
by¢ postrzegane jako problem. W rezultacie w latach
2005-12 relatywne ubdstwo wsrdd emerytow (mierzo-
ne poziomem emerytury w relacji do sredniej emerytu-
ry) wzrosto z 7 do 14%, mimo ze sita nabywcza nawet
najnizszych emerytur wcigz rosta (Whitehouse 2014).
W literaturze podkresdla sie, ze wtasciwe mierzenie ade-
kwatnosci emerytur wymaga wskaznika syntetycznego,
bioracego pod uwage zaréwno aspekty relatywne jak
i absolutne (Chybalski i Marcinkiewicz 2016).

Drugi wniosek dotyczy stabilnosci systemu emerytal-
nego. Oczywiste jest, ze fundamentalng kwestig jest
podtrzymywalnos¢ ekonomiczna. Np. tworcy polskiej
reformy emerytalnej z 1999 roku wielokrotnie i praw-
dziwie podkreslali, ze wraz z reforma system wchodzi
na dtugookresows S$ciezke ekonomicznej stabilnosci.
Problem polegat na tym, ze ta sciezka nie okazata sie
stabilng politycznie: wobec niedostatecznego konsensu
co do ksztattu systemu emerytalnego nastgpity odejscia
od jego gtownych zatozen i miato to miejsce w réznym
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various times and under the governments of two differ-
ent political groupings.

The third conclusion concerns the retirement age. In re-
forms of pension systems, a great deal of attention has
been paid to increasing incentives to work as long as
possible. The most decisive example of such actions is
in fact Poland’s 1999 reform, in which the pension sys-
tem (aside from the minimum pension) was completely
shifted into a defined-contribution system, meaning
one that leads to very high growth in the levels of pen-
sions for each additional year of work, and such growth
is higher the later you retire. Less attention has been
paid to the minimum retirement age, forgetting that the
basic reason for a pension system being mandatory -
people’s universal underestimation of the importance
of saving for old age - doesn’t end at the moment they
retire. Long after the reform was introduced, the correct
decision was made to enter a pathway of gradually in-
creasing the minimum retirement age to 67 for men and
women. Unfortunately, in 2017 Poland departed from
this path, despite forecasts for life expectancy and the
expected number of years that pensioners would use
their pension savings.

4. The central role of the retirement age

In thinking about pension systems, the issue of
the retirement age is fundamental. Here it must be
clearly stated that there is no way to avoid an eco-
nomic-civilizational crisis without a significant in-
crease in the actual retirement age, particularly for
women. Here the aforementioned concept of a “uni-
versally acceptable” real (not minimum) retirement
age is important. Without increasing it there is no
way to find a satisfactory solution to the pension
dilemma.

The literature analyzing the factors that shape popular
expectations for the actual retirement age is rich and
comprehensive. The most recent research seems to shift

czasie i w okresie rzagdow dwodch réznych ugrupowan
politycznych.

Trzeci wniosek dotyczy wieku emerytalnego. W refor-
mach systeméw emerytalnych wiele uwagi poswiecano
zwiekszaniu zachet do pracowania jak najdtuzej. Naj-
bardziej zdecydowanym przyktadem tego dziatania jest
witasnie polska reforma emerytalna 1999 roku, w ktérej
system emerytalny (poza emeryturg minimalng) prze-
szedt w catosci na system zdefiniowanej sktadki, czyli
taki, ktory prowadzi do bardzo wysokich przyrostéw
wielkosci emerytury za kazdy dodatkowy rok pracy, i to
tym wiekszych, im pdzniej nastepuje przejscie na eme-
ryture. Mniejszg uwage przywigzano do minimalnego
wieku emerytalnego, zapominajac o tym, ze podsta-
wowa przyczyna obowigzkowosci systemu emerytal-
nego, czyli powszechne niedocenianie przez ludzi wagi
oszczedzania na starosé, nie ustaje w momencie przej-
$cia na emeryture. Juz dtugo po wprowadzeniu reformy
podjeto stuszng decyzje wejscia na sciezke stopniowe-
go podniesienia minimalnego wieku emerytalnego do
67 lat dla mezczyzn i kobiet. Niestety w roku 2017 ze
Sciezki tej Polska zawrdcita wbrew prognozom demo-
graficznym o oczekiwanej dtugosci zycia i spodziewanej
liczbie lat korzystania przez emerytéw z oszczednosci
emerytalnych.

4. Centralna rola wieku emerytalnego

W mysleniu o systemach emerytalnych kwestia wie-
ku emerytalnego jest fundamentalna. Trzeba tu jas-
no powiedzie¢, ze nie ma mozliwosci
kryzysu ekonomiczno-cywilizacyjnego bez istotnego
podwyzszenia
szczegllnie dla kobiet. Tutaj istotne jest uzyte wczesniej
pojecie ,powszechnie pozadanego rzeczywistego (a nie
minimalnego) wieku emerytalnego”. Bez jego podwyz-
szenia nie ma mozliwosci znalezienia satysfakcjonujace-
go rozwigzania dylematu emerytalnego.

unikniecia

rzeczywistego wieku emerytalnego,

Literatura analizujgca czynniki ksztattujace powszech-
nie oczekiwany rzeczywisty wiek emerytalny jest boga-
ta i wszechstronna. Ostatnie badania wydaja sie przesu-

mBank-CASE Seminar Proceedings No. 167 / Zeszyt mBank-CASE Nr 167 32



the stress from economic factors to social ones. On the
basis of the most recent surveys it can be demonstrated
that factors particularly important for retirement deci-
sions are the opinions and behaviors of colleagues, fam-
ily and friends, as well as social norms and a feeling of
rootedness in society (see Vermeer, Van Rooij and Van
Vuuren 2019).

The minimum retirement age is part of the social norms
that exist at any given time,and contributes to social
pressure to retire as early as possible. This norm is of-
ten manifested in the saying “don’t take work from the
young,” which has no basis in literature or empirical re-
search about demand for labor, which in fact stress the
significance of demand for completely different, often
complementary employee skills at various ages (see e.g.
Munnell and Wu 2012).

What can we do in a situation in which on the one hand,
growth in the real retirement age is essential, and on
the other hand both social norms and the minimum
retirement age give signals in the opposite direction?
From this point of view, our attention is drawn to inter-
national research on the factors that encourage work-
ers to continue working despite reaching the minimum
retirement age.

In the Polish context, it seems that an important direc-
tion for research is the European program STREAM
(Study on Transitions in Employment, Ability and Moti-
vation), whose conclusions indicate that in the ability to
encourage workers to continue working, six factors are
dominant (see e.g. Sewdas et al, 2017). They are: health,
attributes of the job (in particular flexibility of hours and
type of work), knowledge and skills, social norms, per-
sonal financial situation and having a goal in life.

In conditions in which the actual retirement age in
Poland remains too low, the weight of the discussion
should shift to the factors that most encourage people
to remain in work after reaching the statutory minimum
retirement age. Both employers and social policy should
aim to make flexible forms of work more widely avail-
able, along with investing in employees’ physical and
mental health, stressing the financial benefits of work-
ing longer, creating employment models and smooth in-
teractions between older and younger employees.

wac akcenty z czynnikéw ekonomicznych na spoteczne.
Na postawie najnowszych badan przegladowych dowo-
dzi sie, ze czynnikami szczegdlnie waznymi dla decyzji
emerytalnych sg opinie i zachowania wspétpracowni-
kow, rodziny i przyjaciot, a takze normy spoteczne i po-
czucie zakorzenienia spotecznego (zob. Vermeer, van
Rooij i van Vuuren 2019).

Minimalny wiek emerytalny jest czescia istniejgcych obec-
nie norm spotecznychiprzyczynia sie do presji spotecznej,
aby odejs$¢ na emeryture tak wczesnie, jak to jest mozliwe.
Norma ta czesto przejawia sie w postaci powiedzenia ,nie
zabieraj pracy mtodszym”, ktére nie ma zadnego uzasad-
nienia w literaturze i badaniach empirycznych o popycie
na prace, podkreslajgcych znaczenie popytu na zupetnie
inne, czesto komplementarne umiejetnosci pracownikéw
w réznym wieku (zob. np. Munnell i Wu 2012).

Co zrobi¢ w sytuacji, w ktorej, z jednej strony, wzrost
rzeczywistego wieku emerytalnego jest niezbedny,
a z drugiej zarowno normy spoteczne, jak i poziom
minimalnego wieku emerytalnego dajg sygnaty ida-
ce w przeciwnym kierunku? Z tej perspektywy uwage
zwracajg miedzynarodowe badania czynnikéw, ktére
zachecajg pracownikéw do kontynuowania pracy pomi-
mo osiggniecia minimalnego wieku emerytalnego.

W polskim kontek$cie waznym kierunkiem badan wy-
daje sie by¢ europejski program STREAM (Study on
Transitions in Employment, Ability and Motivation), kto-
rego konkluzje wskazuja, ze w zdolnosci do zachecenia
pracownikéw do kontynuowania pracy dominuje szes$é
czynnikow (zob. np. Sewdas i inni, 2017). S3 nimi: stan
zdrowia, cechy pracy (w szczegodlnosci elastycznosc¢ cza-
su i rodzaju pracy), wiedza i umiejetnosci, normy spo-
teczne, sytuacja finansowa i posiadanie celu w zyciu.

W warunkach, w ktérych rzeczywisty wiek emerytal-
ny pozostaje w Polsce na zbyt niskim poziomie, ciezar
dyskusji powinien przenies¢ sie na te czynniki, kté-
re najbardziej zachecajg do kontynuowania pracy po
osiggnieciu ustawowego wieku minimalnego. Zaréwno
pracodawcy, jak i polityka spoteczna powinni dazy¢ do
upowszechniania elastycznych form pracy, inwestowa-
nia w zdrowie fizyczne i psychiczne pracownikéw, pod-
kreslania finansowych zalet dtugiego pracowania, two-
rzenia modeli wspoétpracy i ptynnych interakcji miedzy
starszymi i mtodszymi pracownikami.
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5. The Polish exception: bad decisions, but
still a good starting point

Poland is an exception to the rule. In 2017 the retire-
ment age was reduced, while since the turn of the cen-
tury developed countries have been gradually increas-
ing the age at which men and women retire, and these
changes will continue. (Agnieszka Chton-Dominczak
discusses this subject in more depth in an earlier chap-
ter of this publication.) Nine countries, including Den-
mark, Finland, Italy and Slovakia, are increasing the re-
tirement age as life expectancy increases, which means
that in the next few decades the statutory retirement
age in certain countries will exceed 70 years.

It must be stressed that despite decisions to reduce the
retirement age, Poland finds itself in a relatively good
starting position for deliberately promoting an increase
in the actual retirement age (Goéra and Rutkowski, 2019)
in the very near future. As a result of the reforms from
the beginning of this century, Poland’s 21st-century
universal retirement system comprises two manda-
tory pillars: the pay-as-you-go, unfunded part (with-
out involvement of the financial markets), serviced by
the ZUS social-security administration, and the funded
part, serviced by the PTE pension associations. Both
parts - despite differences in how they're managed -
play the same role. After the multi-stage elimination
of the OFE pension funds, which will be concluded
this year, the universal system is now exclusively an
unfunded NDC (non-financial defined contribution)
system, in contrast to a financial defined contribution
(FDC) system, slightly misleadingly known as a capital
or pension wealth system. An NDC is an innovative so-
lution; thus far, the only countries other than Poland to
deploy it are Sweden, Italy and Latvia. It's particularly
well suited to the challenges of the 21st century. The
obligations that are created as part of the ZUS-man-
aged NDC system are fundamentally Treasury bonds
(not traded on the markets, and offering a rate of re-
turn corresponding to the long-term rate of economic
growth).

In the entire Polish universal pension system, the con-
tributions paid today make up an individualized en-

5. Polska specyfika: zte decyzje, ale wciaz
dobry punkt startu

Polska jest wyjatkiem od reguty. W 2017 roku obnizono
w Polsce wiek emerytalny, podczas gdy kraje rozwinie-
te juz od przetomu wiekéw stopniowo podnosza wiek,
w ktérym mezczyzni i kobiety przechodza na emerytu-
re i zmiany te beda kontynuowane. (Na ten temat sze-
rzej pisze w tej publikacji we wczesniejszym rozdziale
Agnieszka Chton-Dominczak.) Dziewie¢ krajow (w tym
m.in. Wtochy, Finlandia, Dania, Stowacja) podnosi wiek
emerytalny wraz z dalszym trwaniem zycia, co oznacza,
ze w ciggu kolejnych kilku dekad ustawowy wiek eme-
rytalny w niektérych panstwach przekroczy 70 lat.

Nalezy podkresli¢, ze mimo decyzji o obnizeniu wieku
emerytalnego, Polska znajduje sie w relatywnie do-
brej sytuacji startowe] dla swiadomego propagowa-
nia wzrostu rzeczywistego wieku emerytalnego (Goéra
i Rutkowski, 2019) w najblizszej przysztosci W rezul-
tacie reformy z poczatku tego wieku polski powszech-
ny system emerytalny XX| wieku sktada sie z dwéch
(bez
udziatu rynkéw finansowych) obstugiwanej przez ZUS

obowigzkowych czesci: czesci niefinansowej
i czedci finansowej (z udziatem rynkéw finansowych)
obstugiwanej przez PTE. Obie czesci - jakkolwiek
inaczej zarzadzane - petnig te sama role. Po kilkueta-
powej likwidacji OFE, ktéra dobiega korica w tym roku
- powszechny system jest juz wytacznie niefinansowym
systemem zdefiniowanej sktadki (NDC - Non-Financial
Defined Contributions) w przeciwienstwie do finanso-
wego systemu zdefiniowanej sktadki (FDC - Financial
Defined Contributions), troche mylagco nazywanego
ykapitatowym”. NDC jest innowacyjnym rozwigzaniem,
poza Polskg zastosowanym do tej pory jedynie w Szwe-
cji, Wtoszech i na totwie. Jest ono szczegdlnie dobrze
dostosowane do wyzwan XX| w. Zobowigzania, ktére
tworzone sg w ramach zarzadzanego przez ZUS sy-
stemu NDC to w gruncie rzeczy obligacje skarbowe
(niepodlegajace obrotowi na rynkach i przynoszace
stope zwrotu odpowiadajgca dtugookresowej stopie
nominalnego wzrostu gospodarczego).

W catym polskim powszechnym systemie emerytalnym
ptacone dzisiaj sktadki tworzg zindywidualizowane zo-
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titlement, which in the future will make it possible to
finance individual pensions. That means that regardless
of who is running the system, pensions will depend on
total lifetime contributions and the age at which they
start to be drawn down. Switching a universal system
from the principle of defined benefits (which requires
continual political involvement) to the principle of de-
fined contributions (which automatically adjusts the
system to changing circumstances, including lengthen-
ing life expectancy) was and remains a necessary con-
dition for managing the results of an aging population,
people’s increased occupational mobility, migration
and the changing nature of work, which leads to less
stable and more fluid participation in the labor market.
The principle of defined contributions allows for a sig-
nificant increase in pensions for those who work longer.
The difficulty is that people are often unaware of this
benefit, or the factors promoting later retirement, de-
scribed above, aren’t present.

In a situation where the pension dilemma can'’t be re-
solved without raising the actual retirement age, and it
seems that the minimum age must remain where it is for
political reasons, the burden of addressing the dilemma
is shifted to our jobs, our healthcare system, and the
families and social circles in which we live.
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kini Komitetu Nauk Demograficznych PAN, jest liderka
polskiej grupy badawczej ,Badania zdrowia, starzenia
sie i proceséw przechodzenia na emeryture w Euro-
pie”, kieruje rowniez polskim zespotem Narodowych
Rachunkéw Transferéw. W latach 2008-2009 byta
podsekretarzem stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spotecznej, zasiadata réwniez w Radzie Nadzorczej Za-
ktadu Ubezpieczen Spotecznych i byta cztonkinig Ko-
misji Nadzoru Finansowego. W latach 2007-2009 byta
wiceprzewodniczacg Komitetu ds. Ochrony Socjalnej
Rady Europejskiej, a do potowy 2009 r. réwniez czton-
kiem Komitetu ds. Zatrudnienia, Pracy i Polityki Spo-
tecznej OECD. W latach 2010-2017 w Instytucie Badan
Edukacyjnych kierowata projektami zwigzanymi z przy-
gotowaniem wdrozenia Polskiej Ramy Kwalifikacji. Jej
zainteresowania naukowe obejmujg kwestie dotyczace
demografii, systeméw emerytalnych, rynku pracy, poli-
tyki spotecznej, zdrowia oraz edukacji. Na SGH prowa-
dzi wyktady z obszaréw ekonomii emerytalnej, statystki
spotecznej, polityki gospodarczej i spotecznej. Obecnie
bierze udziat w realizacji dwéch miedzynarodowych
projektow badawczych.
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Prof. Filip Chybalski

He completed his master's degree in 2002 at the
Wroctaw University of Economics, earning (with dis-
tinction) the degree of doctor of economic sciences just
two years later. In 2013 the Council of the School of
Economic Sciences awarded him the title of habilitated
doctor of economic sciences; in 2020 the President of
Poland appointed him a professor. He has been affiliated
with Lodz University of Technology since 2005, working
in the Faculty of Management. Professor Chybalski's re-
search interests focus on retirement economics, models
of the welfare state, economic forecasting and the use
of quantitative methods in social research. He runs the
Pensions & Intergenerational Relations (PIR) Research
Group, an international body, and has written about
100 scholarly works, published in Poland and abroad.
His professorial dissertation, The retirement age from an
economic perspective: A theoretical and empirical studly,
won the prize for best publication on labor, social policy
and human resources management from the Commit-
tee on Labor and Social Policy Sciences of the Polish
Academy of Sciences. Professor Chybalski was also
nominated for the 2019 Beta prize for his contribution
in the field of financial management. He organizes the
PenCon Pensions Conference series and is a member of
the European Network for Research on Supplementary
Pensions.

W 2002 roku ukonczyt studia magisterskie na Akademii
Ekonomicznej we Wroctawiu, gdzie juz dwa lata pézniej
uzyskat z wyréznieniem stopien doktora nauk ekono-
micznych. W 2013 roku Rada Wydziatu Nauk Ekono-
micznych Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
nadata mu stopien doktora habilitowanego nauk eko-
nomicznych. W 2020 roku Prezydent RP nadat mu ty-
tut profesora. Z Politechnika £6dzka zwigzany jest od
2005 roku. Pracuje w Katedrze Zarzadzania. Zaintere-
sowania naukowe prof. Chybalskiego koncentrujg sie na
ekonomii emerytalnej, modelach welfare state, progno-
zowaniu gospodarczym oraz wykorzystaniu metod ilos-
ciowych w badaniach spotecznych. Kieruje miedzyna-
rodowa grupa badawcza Pensions & Intergenerational
Relations (PIR) Research Group. Jest autorem ok. 100
publikacji naukowych, wydanych w kraju i zagranica. Za
ksigzke profesorskg pt. Wiek emerytalny z perspekty-
wy ekonomicznej. Studium teoretyczno-empirycznew
2019 roku otrzymat nagrode Komitetu Nauk o Pracy
i Polityce Spotecznej Polskiej Akademii Nauk w kon-
kursie na najlepsze publikacje z zakresu pracy, polityki
spotecznej i zarzadzania zasobami ludzkimi. Byt takze
nominowany do nagrody Beta 2019 za wktad w dziedzi-
nie zarzadzania finansami. Jest organizatorem cyklicznej
konferencji miedzynarodowej PenCon Pensions Confe-
rence oraz cztonkiem European Network for Research
on Supplementary Pensions.
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Dr Michat Rutkowski

Global Director for Social Protection and Jobs at the
World Bank in Washington, D.C. In 2015-2016 he
served as Director for Multilateral Organizations. He
was the Country Director for the Russian Federation
and the Resident Representative in Moscow in 2012-
2015, and before that director for social policy for the
Bank’s South Asia region. He helped create the reform
of Poland'’s pension system and was the first director of
the government office for reform of the social insurance
system in Poland (1996-1997). Before starting work at
the World Bank in 1990, Dr. Rutkowski was an assis-
tant professor in the Economic Policy Department of
the Warsaw School of Economics. He also conducted
research on labor economics, macroeconomics, educa-
tion, growth and productivity at the Centre for Labour
Economics and the Centre for Economic Performance
at the London School of Economics. Dr. Rutkowski is
the author of numerous publications in the area of la-
bor markets and social insurance. He has co-authored
works including the first comprehensive analysis of
adjustments on the labor market during the period of
economic transformation (“Labor Markets: Wages and
Employment,” with R. Jackman, in Labor Markets and
Social Policy in Central and Eastern Europe: The Transi-
tion and Beyond, Nicholas Barr (ed.), Oxford University
Press 1994), and his most recent publications include
“Reimagining Social Protection,” Finance and Develop-
ment, December 2018, and “The Future of Social Pro-
tection,” in Pathways to Reducing Poverty and Sharing
Prosperity in India, IBRD/World Bank, 2019.

Dyrektor Naczelny Globalnej Praktyki Zabezpieczenia
Spotecznego i Pracy w Banku Swiatowym w Waszyng-
tonie. Przedtem (2015-2016) Dyrektor odpowiadajacy
za Organizacje Miedzynarodowe. Byty Dyrektor ds. Ro-
sji i staty przedstawiciel Banku Swiatowego w Moskwie
(2012-2015), byty dyrektor ds. polityki spotecznej w re-
gionie Azji Potudniowej Banku Swiatowego. Wspétau-
tor reformy systemu emerytalnego w Polsce, pierwszy
dyrektor biura petnomocnika rzadu do spraw reformy
systemu zabezpieczenia spotecznego w Polsce (1996-
1997). Przed rozpoczeciem pracy w Banku Swiatowym
w 1990 roku byt adiunktem w Katedrze Polityki Gospo-
darczej Szkoty Gtéwnej Handlowej. Prowadzit tez ba-
dania naukowe nad ekonomia pracy, makroekonomia,
edukacjg, wzrostem i produktywnoscia w Centre for
Labour Economics i Centre for Economic Performance
w London School of Economics w Londynie. Dr Rut-
kowski jest autorem wielu publikacji w dziedzinie rynku
pracy i zabezpieczenia spotecznego. M.in. jest wspot-
autorem pierwszej kompleksowej analizy dostosowan
na rynku pracy w okresie transformacji (,Labor Markets:
Wages and Employment”, z R. Jackmanem, [W:] ,Labor
Markets and Social Policy in Central and Eastern Eu-
rope: The Transition and Beyond”, Nicholas Barr (red.),
Oxford University Press 1994), a jego ostatnie publi-
kacje to m.in. ,Reimagining Social Protection”, Finance
and Development, December 2018, oraz “The Future of
Social Protection” w: Pathways to Reducing Poverty and
Sharing Prosperity in India, IBRD/World Bank, 2019.
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Absorpcja kredytow i pomocy zagranicznej w Polsce w latach 1989-1992
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Informacje o bankach. Mozliwosci zastosowania ratingu

Gospodarka Polski w latach 1990-92. Pomiary a rzeczywistos¢

Restrukturyzacja finansowa przedsiebiorstw i bankow

Wycena ryzyka finansowego

Maijatek trwaty jako zabezpieczenie kredytowe

Polska droga restrukturyzacji ztych kredytéw

Prywatyzacja sektora bankowego w Polsce — stan obecny i perspektywy

Etyka biznesu

Perspektywy bankowosci inwestycyjnej w Polsce

Restrukturyzacja finansowa przedsiebiorstw i portfeli trudnych kredytéw bankéw komercyjnych (podsumowanie skutkéw ustawy o re-
strukturyzacji)

Fundusze inwestycyjne jako instrument kreowania rynku finansowego w Polsce
Dtug publiczny

Papiery wartosciowe i derywaty. Procesy sekurytyzacji

Obrét wierzytelnosciami

Rynek finansowy i kapitatowy w Polsce a regulacje Unii Europejskiej
Nadzor wtascicielski i nadzor bankowy

Sanacja bankéw

Banki zagraniczne w Polsce a konkurencja w sektorze finansowym
Finansowanie projektow ekologicznych

Instrumenty dtuzne na polskim rynku

Obligacje gmin

Sposoby zabezpieczania sie przed ryzykiem niewyptacalnosci kontrahentéw. Wydanie specjalne: Jak dokonczy¢ prywatyzacje bankéw
w Polsce

Jak rozwigzac¢ problem finansowania budownictwa mieszkaniowego
Scenariusze rozwoju sektora bankowego w Polsce

Mieszkalnictwo jako problem lokalny
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Doswiadczenia w restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstw w krajach Europy Srodkowej
(nie ukazata sie / was not published)

Rynek inwestycji energooszczednych

Globalizacja rynkéw finansowych

Kryzysy na rynkach finansowych skutki dla gospodarki polskiej

Przygotowanie polskiego systemu bankowego do liberalizacji rynkéw kapitatowych
Docelowy model bankowosci spétdzielczej

Czy komercyjna instytucja finansowa moze skutecznie realizowac polityke gospodarcza panstwa?
Perspektywy gospodarki Swiatowej i polskiej po kryzysie rosyjskim

Jaka reforma podatkowa jest potrzebna dla szybkiego wzrostu gospodarczego?

Fundusze inwestycyjne na polskim rynku — znaczenie i tendencje rozwoju

Strategia walki z korupcja — teoria i praktyka

Kiedy koniec ztotego?

Fuzje i przejecia bankowe

Budzet 2000

Perspektywy gospodarki rosyjskiej po kryzysie i wyborach

Znaczenie kapitatu zagranicznego dla polskiej gospodarki

Pierwszy rok sfery euro — doswiadczenia i perspektywy

Finansowanie duzych przedsiewzie¢ o strategicznym znaczeniu dla polskiej gospodarki
Finansowanie budownictwa mieszkaniowego

Rozwydj i restrukturyzacja sektora bankowego w Polsce — doswiadczenia 11 lat

Dlaczego Niemcy boja sie rozszerzenia strefy euro?

Doswiadczenia i perspektywy rozwoju sektora finansowego w Europie Srodkowo-Wschodniej
Portugalskie doswiadczenia w restrukturyzacji i prywatyzacji bankéw

Czy warto liczy¢ inflacje bazowa?

Nowy system emerytalny w Polsce — wptyw na krétko- i dtugoterminowe perspektywy gospodarki i rynkéw finansowych
Woptyw $wiatowej recesji na polska gospodarke

Strategia bezposrednich celéw inflacyjnych w Ameryce tacinskiej

(a) Reformy gospodarcze w Ameryce tacinskiej

(nie ukazata sie / was not published)

Stan sektora bankowego w gospodarkach wschodzacych — znaczenie prywatyzacji

Rola inwestycji zagranicznych w gospodarce

Rola sektora nieruchomosci w wydajnej realokacji zasobéw przestrzennych

Przyszto$¢ warszawskiej Gietdy Papierow Wartosciowych

Stan finanséw publicznych w Polsce — koniecznos¢ reformy

Polska w Unii Europejskiej. Jaki wzrost gospodarczy?

Woptyw sytuacji gospodarczej Niemiec na polska gospodarke

Konkurencyjnos¢ reform podatkowych — Polska na tle innych krajow

Konsekwencje przystapienia Chin do WTO dla krajéw sasiednich

Koszty spowolnienia prywatyzacji w Polsce
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Polski sektor bankowy po wejsciu Polski do Unii Europejskiej

Reforma procesu stanowienia prawa

Elastyczny rynek pracy w Polsce. Jak sprosta¢ temu wyzwaniu?

Problem inwestycji zagranicznych w funduszu emerytalnym
Funkcjonowanie Unii Gospodarczej i Walutowej

Konkurencyjnos¢ sektora bankowego po wejséciu Polski do Unii Europejskiej
Zmiany w systemie polityki monetarnej na drodze do euro

Elastycznos¢ krajowego sektora bankowego w finansowaniu MSP

Czy sektor bankowy w Polsce jest innowacyjny?

Integracja europejskiego rynku finansowego — zmiana roli bankéw krajowych
Absorpcja funduszy strukturalnych

Sekurytyzacja aktywéw bankowych

Jakie reformy sg potrzebne Polsce?

Obligacje komunalne w Polsce

Perspektywy wejscia Polski do strefy euro

Ryzyko inwestycyjne Polski

Elastycznos¢ i sprawnosé rynku pracy

Butgaria i Rumunia w Unii Europejskiej Szansa czy konkurencja dla Polski?
Przedsiebiorstwa sektora prywatnego i publicznego w Polsce (1999-2005)
SEPA - bankowa rewolucja

Energetyka-polityka-ekonomia

Ryzyko rynku nieruchomosci

Wyzwania dla wzrostu gospodarczego Chin

Reforma finanséw publicznych w Polsce

Inflacja — czy mamy nowy problem?

Zaburzenia na swiatowych rynkach a sektor finansowy w Polsce

Stan finanséw ochrony zdrowia

NUK — Nowa Umowa Kapitatowa

Rozwdj bankowosci transgranicznej a konkurencyjnos¢ sektora bankowego w Polsce
Kryzys finansowy i przysztosc systemu finansowego

Dziatalnos¢ antykryzysowa bankéw centralnych

Jak z powodzeniem wejs¢ do strefy euro

Integracja rynku finansowego po pieciu latach cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej
Nowe wyzwania w zarzadzaniu bankami w czasie kryzysu

Credit crunch w Polsce?

System emerytalny. Finanse publiczne. Dtugookresowe cele spoteczne
Finanse publiczne w krajach UE. Jak posprzataé po kryzysie (cz. 1)

Finanse publiczne w krajach UE. Jak posprzataé po kryzysie (cz. 2)

Kryzys finansowy — Zmiany w regulacji i nadzorze nad bankami

Kryzys fiskalny w Europie — Strategie wyjscia
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Banki centralne w zarzadzaniu kryzysem finansowym — Strategie wyjscia

Gospodarka nisko emisyjna — czy potrzebny jest Plan Marshala?

Reformy emerytalne w Polsce i na $wiecie widziane z Paryza

Dostosowanie fiskalne w Polsce w $wietle konstytucyjnych i ustawowych progéw ostroznosciowych
Strefa euro — kryzys i drogi wyjscia

Zréznicowanie polityki fiskalnej w trakcie kryzysu lat 2007-2009 i po kryzysie

Perspektywy polskiej gospodarki w latach 2012-2013

Problemy fiskalne w czasach malejacego popytu i obaw o wysoko$¢ dtugu publicznego

Kondycja bankéw w Europie i Polsce. Czy problemy finansowe inwestoréw strategicznych wptyna na zaostrzenie polityki kredytowej
w spotkach-cérkach w Polsce

Zmiany regulacji a rozwdj sektora bankowego

Scenariusze energetyczne dla Polski

Dlaczego nie wolno dopusci¢ do rozpadu strefy euro

Unia bankowa — skutki dla UE, strefy euro i dla Polski

Procedura restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji banku do$wiadczenia $wiatowe, rozwigzania dla UE i dla Polski
tad korporacyjny w bankach po kryzysie

Sektor bankowy w Europie. Co zmienit kryzys?

Austerity Revisited, czyli ponownie o zacie$nieniu fiskalnym

Polityczne korzenie kryzyséw bankowych i ograniczonej akcji kredytowej

Dtugofalowe skutki polityki niskich stop i poluzowania polityki pienieznej

Kryzysy finansowe w ujeciu historycznym i co z nich dla nas wynika / Lessons learned for monetary policy from the recent crisis

Skutki niekonwencjonalnej polityki pienieznej: czego banki centralne nie uwzgledniajag w swoich modelach? / The effects of unconven-
tional monetary policy: what do central banks not include in their models?

Czy w Europie jest za duzo bankéw? / Is Europe Overbanked?
Transformacja gospodarcza w Polsce w perspektywie poréwnawczej / The Polish Transition in a Comparative Perspective

Jak ksztattowata sie konkurencja w sektorze bankowym w Polsce i w Europie przed kryzysem i w okresie kryzysu / On Competition in the
Banking Sector in Poland and Europe Before and During the Crisis

Cwier¢ wieku ukrairiskich reform: za mato, za p6zno i zbyt wolno / A quarter century of economic reforms in Ukraine: too late, too slow,
too little

Korporacyjny rynek papieréw dtuznych w Polsce: aktualny stan, problemy, perspektywy rozwoju / Corporate debt securities market in
Poland: state of art, problems, and prospects for development

Unia Bankowa - gdzie jeste$my / The Banking Union: State of Art

Bezposrednie i posrednie obciazenia polskich bankéw AD 2015. Préba inwentaryzacji i pomiaru niektérych z nich / New publication: An
assessment of direct and indirect liabilities of Polish banks AD 2015

Stan i perspektywy rozwoju rynku funduszy private equity w Polsce / The condition of and prospects for the private equity funds market
in Poland

Co dalej z systemem euro? / Rethinking the Euro system (w przygotowaniu)
Problem niesciagalnos$ci VAT w Polsce pod lupa / VAT non-compliance in Poland under scrutiny

Polityka gospodarcza i rozwdj sytuacji makroekonomicznej na Wegrzech, 2010-2015 / Economic policy and macroeconomic develop-
ments in Hungary, 2010-2015

O wzroscie gospodarczym w Europie, czyli niepewna perspektywa rozwoju krajéw zachodnich / On Economic Growth in Europe, or, The
Uncertain Growth Prospects of Western Countries
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Katalonska gospodarka: kryzys, odbudowa i wyzwania dla polityki gospodarczej / The Catalan economy: Crisis, recovery and policy chal-
lenges

Polityka gospodarcza i otoczenie miedzynarodowe, a stan finanséw publicznych w Polsce. Scenariusze / Economic policy, the interna-
tional environment and the state of Poland’s public finances: Scenarios

Jak Komisja Europejska i kraje europejskie walcza z oszustwami VAT / How the European Commission and European countries fight VAT
fraud

Kapitalizm oligarchiczny w Rosji: stagnacyjny ale stabilny / Russia’s Crony Capitalism: Stagnant But Stable

Znaczenie imigracji zarobkowej dla gospodarki Polski / The Influence of Economic Migration on the Polish Economy

Wiecej za mniej: jaki system podatkowy dla Polski / More for less: What tax system for Poland?

The Stupendous US Record Gets Suppressed / Zdumiewajace karty amerykanskiej historii pozostajg w ukryciu

Will Ukraine Be Able to Establish Real Property Rights? / Czy Ukraina bedzie w stanie wprowadzi¢ rzeczywiste prawa wtasnosci?

Thinking about pension systems for the 21st century: A few remarks based on the Polish example / Rozwazania o systemie emerytalnym
w XXI wieku: Kilka uwag na podstawie polskiego systemu

What's next for healthcare in Poland: diagnosis and prognosis / Co dalej z ochrong zdrowia w Polsce - stan i perspektywy
Is a Fiscal Policy Council needed in Poland? / Czy Rada Polityki Fiskalnej jest potrzebna Polsce?
Is Non-State Money Possible? / Czy pieniagdz niepanstwowy jest mozliwy?

Why do we need self-employed persons? Some economic reflections, mainly tax related ones / Po co nam samozatrudnieni? Refleksje
ekonomiczne, gtéwnie podatkowe

Financing for the Polish economy: prospects and threats / Finansowanie polskiej gospodarki: perspektywy i zagrozenia

Turning away from globalization? Trade wars and the rules of competition in global trade: Implications for the EU / Czy odwrét od global-
izacji? Wojny handlowe oraz zasady konkurencji w $wiatowym handlu. Implikacje dla UE

The European Union: State of play and prospects / Unia Europejska: stan i perspektywy

Estonian corporate tax: Lessons for Poland / Estonski CIT - lekcje dla Polski

Is a bubble inflating on Poland’s housing market? / Czy na polskim rynku mieszkaniowym narasta barka cenowa?
Is the economy doomed to a long recession? / Czy gospodarka jest skazana na dtuga recesje?

Why We Still Need Free Trade and Globalization / Dlaczego wciaz potrzebujemy wolnego handlu i globalizacji
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