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Introduction

“If there were an Economist’s Creed,” Paul Krugman
wrote in 1987, “it would surely contain the affirmations
‘I understand the Principle of Comparative Advantage’
and ‘I advocate Free Trade'” (Krugman 1987, p. 131). Al-
though Krugman, who won the Nobel Prize in economics in
2008, has become one of the leading voices of America’s
intellectual left, he has never revisited his broad com-
mitment to free trade. A 2012 University of Chicago poll
of leading academic economists showed their practical-
ly unanimous agreement with the statement that “freer
trade improves productive efficiency and offers consum-
ers better choices, and in the long run these gains are much
larger than any effects on employment.” (Chicago Booth
Initiative on Global Markets 2012). Somewhat surpris-
ingly, the public shares economists’ enthusiasm. In a 2018
poll, 82 percent of Americans stated that free trade was
good for the US economy (Smeltz and Kafura 2018). And
for all of Europe’s protectionist reputation, 73 percent
of polled EU citizens believe that free trade is a good
thing, according to a Eurobarometer survey (European
Commission 2017).

Yet, judging by the politics of the moment, free trade is to-
day also under unprecedented attack. Ahead of the 2016
presidential election in the United States, Hillary Clinton
joined Donald Trump in rejecting the Trans Pacific Part-
nership (Palmer 2016), a comprehen-sive trade agreement
that would have joined twelve American and Pacific coun-
tries in ambitious tradingarrangements. Once in office,
President Trump appoint-ed Peter Navarro as the White
House’s Director of Trade and Industrial Policy. Navarro'’s
views, especially on trade with China (Navarro and Autry
2011), fall far outside the mainstream of the economic
profession, similarly to Trump’s own emphasis on bilateral
trade deficits.

President Trump has halted the negotiations between
the United States and the European Union over the
equally ambitious Transatlantic Trade and Investment
Partnership (TTIP) and introduced, or threatened to
introduce, several new tariffs in the hope of reducing
the US trade deficit. In Europe, TTIP stirred controver-
sy too, along with the European Union’s trade agreement
with Canada, hardly a haven of unregulated Dickensian
capitalism. Numerous activists and politicians claimed that
the two agreements would erode Europe’s high standards
of food safety and consumer protection and “endanger
citizens’ rights to basic services like water and health.”

Wstep

,Gdyby istniato Credo Ekonomisty”, napisat w 1987 roku
Paul Krugman, ,to z pewnoscig zawieratoby stwierdzenia:
‘Rozumiem zasade przewagi komparatywnej i ,Jestem
zwolennikiem wolnego handlu’.” (Krugman 1987, s. 131).
Cho¢ Krugman, ktéry w 2008 roku dostat Nagrode No-
bla z ekonomii, stat sie jednym z wiodacych gtoséw inte-
lektualnej lewicy w Ameryce, nigdy nie wycofat sie ze swo-
jego zasadniczego poparcia dla wolnego handlu. Sondaz
przeprowadzony w 2012 roku przez Uniwersytet Chica-
gowski wsréd czotowych ekonomistow akademickich po-
kazat praktycznie jednogtosne poparcie dla stwierdzenia,
ze liberalizacja handlu poprawia wydajno$¢ produkcji
i oferuje konsumentom wiekszy wybdr, a w dtuzszej
perspektywie zyski z tego tytutu sg wieksze niz jakiekol-
wiek konsekwencje dla zatrudnienia.” (Chicago Booth
Initiative on Global Markets 2012). Co nieco zaskakujace,
opinia publiczna zdaje sie podziela¢ entuzjazm ekonomi-
stow. W sondazu z 2018 roku 82 procent Amerykanéow
uznato, ze wolny handel jest dobry dla amerykanskiej
gospodarki (Smeltz i Kafura 2018). Zas przy catej pro-
tekcjonistycznej reputacji Europy, 73 procent obywateli
UE ankietowanych przez Eurobarometer uwazato, ze wol-
ny handel jest dobra rzecza (European Commission 2017).

Sadzac jednak po obecnej dynamice politycznej, wol-
ny handel stat sie dzi$ celem bezprecedensowego ata-
ku. Przed wyborami prezydenckimi w Stanach Zjedno-
czonych w 2016 roku, Hillary Clinton reka w reke
z Donaldem Trumpem odrzucita Partnerstwo Transpa-
cyficzne (Palmer 2016), catosciowe porozumienie han-
dlowe, ktore potaczytoby 12 panstw amerykanskich
i regionu Pacyfiku serig ambitnych uméw handlowych.
Po objeciu urzedu Trump mianowat Petera Navarro Dy-
rektorem ds. Handlu i Polityki Przemystowej w Biatym
Domu. Poglady Navarro, szczegélnie na handel z Chinami
(Navarro i Autry 2011), sytuujg go daleko od ekonomicz-
nego mainstreamu. Podobnie ma sie rzecz z waga, jaka
sam Trump przywigzuje do deficytow handlowych w sto-
sunkach bilateralnych.

Prezydent Trump wstrzymat negocjacje pomiedzy Sta-
nami Zjednoczonymi i Unig Europejska w sprawie réwnie
ambitnego Transatlantyckiego Partnerstwa ds. Handlu
i Inwestycji (TTIP) i wprowadgzit, lub grozit ze wprowadzi,
szereg nowych cet, majac nadzieje, ze w ten sposob zre-
dukuje amerykanski deficyt handlowy. W Europie TTIP
takze wzbudzit kontrowersje, podobnie jak porozumienie
handlowe z Kanadg, ktore trudno nazwaé przyktadem
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(Corporate Europe Observatory 2015). The pandemic
of COVID-19 is bound to boost the prominence of pro-
tectionist ideas even further, relying on public health or
strategic arguments.

The increasingly tense interplay between trade and
politics should not blind us to the fact that the postwar
liberalization of trade worldwide has been a resounding
success and remains one of globalism’s most significant
achievements, if not the most important achievement,
period. This opening up did not happen spontaneously
in an institutional vacuum. Instead, the current degree
of economic openness and the resulting prosperity are
results of a combination of multilateral trade negotiations
under the auspices of the General Agreement on Tariffs
and Trade (GATT) and later the World Trade Organiza-
tion (WTO), underwritten largely by the United States,
as well as a variety of regional initiatives.

The existing platforms for trade liberalization - WTO,
regional trade blocs, and other preferential trade agree-
ments (PTAs) - have their weaknesses. One is that the
low-hanging fruit of slashing tariffs and removing quotas
has been mostly picked. The remaining trade barriers re-
volve around politically thorny issues related to technical
and regulatory questions, intellectual property, and dis-
torted agricultural markets. In addition, the one-way na-
ture of WTO membership has been subject to abuse by
state-capitalist economies, particularly China, which has
gained access to Western markets while jealously shielding
its incumbent firms from foreign competition.

However, giving up on the institutions underpinning the
current trade regime would be extremely unwise, particu-
larly at a time of historically unprecedented economic dis-
tress accompanying the COVID-19 pandemic. Without the
constraints imposed by the WTO and PTAs, nothing would
stop politicians from reverting back to trade policies that
cater to special interests while distributing the costs over
the wider public. As the example of the Great Depression
shows, such danger would be imminent in bad economic
times when the temptation to impose discriminatory trade
barriers would be strong and doing so would amplify the
size of adverse economic shocks. A zero- or negative-sum
economic environment provides fuel for extremist
ideologies, militarism, and war. Avoiding such a scenario
is precisely the challenge facing the world today.

nieskrepowanego kapitalizmu dickensowskiego. Licz-
ni dziatacze i politycy twierdzili, ze te dwa porozumienia
narusza wysokie europejskie standardy dotyczace bez-
pieczenistwa zywnosci i ochrony konsumenta i ze ,zagra-
zaja prawom obywateli” do podstawowych ustug, takich
jak woda czy opieka zdrowotna (Corporate Europe Ob-
servatory 2015). Pandemia COVID-19 prawdopodobnie
jeszcze wzmocni te protekcjonistyczne nastroje, a ich
propagatorzy bedga sie odwotywali do argumentéw zwia-
zanych z ochrong zdrowia lub interesami strategicznymi
poszczegdlnych panstw.

Narastajace tarcia pomiedzy sferg polityki i handlu nie po-
winny przestania¢ nam faktu, ze powojenna liberalizacja
Swiatowego handlu okazata sie ogromnym sukcesem i po-
zostaje jednym z najwiekszych, o ile nie najwiekszym osia-
gnieciem okresu globalizacji. To otwarcie nie dokonato sie
spontanicznie, w instytucjonalnej prézni. Wrecz przeciw-
nie, obecny poziom gospodarczej otwartosci i bedacy jej
skutkiem dobrobyt sg efektem kombinacji wielostronnych
negocjacji handlowych, prowadzonych pod auspicja-
mi Uktadu Ogélnego w sprawie Taryf Celnych i Handlu
(GATT), a pbzniej Swiatowej Organizacji Handlu (WTO),
zyrowanych gtéwnie przez Stany Zjednoczone, a takze
licznych inicjatyw regionalnych.

Istniejgce platformy liberalizacji handlu - WTO, regional-
ne porozumienia handlowe i preferencyjne porozumienia
handlowe (PTA, ang. Preferential Trade Arrangements)
maja swoje wady. tatwo osiggalne korzysci z nich ptyna-
ce, takie jak zniesienie cet i kwot zostaty juz w wiekszosci
zrealizowane. Pozostate bariery w handlu koncentruja sie
wokét politycznie trudnych spraw, zwigzanych z kwestiami
technicznymi i prawnymi, wiasnoscia intelektualng i zde-
formowanym rynkiem rolnym. Dodatkowo, jednostronny
charakter cztonkostwa w WTO jest naduzywany przez
gospodarki stosujace model panstwowego kapitalizmu,
w szczegdblnosci Chiny, ktére uzyskaty dostep do zachod-
nich rynkéw, jednoczesnie zazdros$nie chroniagc swoje firmy

przed zagraniczna konkurencja.

Jednak rezygnacja z instytucji, na ktérych zbudowany
jest obecny system handlu bytaby skrajnie nieodpowie-
dzialna, szczegdlnie w czasie bezprecedensowego kryzy-
su gospodarczego towarzyszacego pandemii wirusa CO-
VID-19. Bez ograniczen narzuconych przez WTO i PTA nic
nie powstrzymatoby politykéw przed powrotem do poli-
tyki handlowej, ktéra uwzglednia partykularne interesy,
natomiast koszty przerzuca na spoteczenstwo. Jak poka-
zuje przyktad wielkiego kryzysu, takie niebezpieczenstwo
jest jak najbardziej realne w ztych gospodarczo czasach.
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1. Why Free Trade?

Given the prominence of voices skeptical of free trade,
such as Harvard's Dani Rodrik (Rodrik 2018) and
Cambridge University’s Ha-Joon Chang (Chang 2008),
it is easy to exaggerate the disagreements existing
among economists. Skeptics typically claim that indus-
trialization is essential to modern economic growth. And
because processes of industrialization often took place
under a substantial degree of economic protection,
as in late eighteenth-century England, nineteenth-century
United States, and East Asian economies after the Second
World War, they argue that the canonical advice given
to developing countries to simply open up their markets
to trade is misguided.

Apart from the fact that for every instance of seeming-
ly successful industrial policy that relied on protection
against imports one can find several examples of its
failure, the link between protectionism and manufactur-
ing is dubious. Although important trade barriers existed
in the eighteenth century, few economic historians argue
that those account for the Industrial Revolution in
England. Likewise, in the highly protectionist late nine-
teenth-century United States, economic growth was
driven by the rise of population and capital accumulation,
not by trade policy. In fact, as a study of US growth
by Douglas Irwin shows, “tariffs may have discouraged
capital accumulation by raising the price of imported
capital goods” and the observed productivity growth also
seemed the strongest in sectors that were not affected by
the tariffs, such as utilities and services (Irwin 2001). Fur-
thermore, industrialization is not the only path to high in-
comes. The economic rise of Hong Kong, South Korea, and
Singapore, for example, revolved around exports of labor-
-intensive manufactures rather than through convention-
ally conceived industrialization. New Zealand, Australia,
and Ireland also eschewed conventional forms of industri-
alization and maintained an extreme degree of economic

openness during their respective economic takeoffs.

Powstaje wtedy pokusa, by narzuca¢ dyskryminacyjne
bariery handlowe, co jedynie pogtebia negatywne skutki
wstrzaséw gospodarczych. Ekonomiczna gra o sumie ze-
rowej lub ujemnej napedza ekstremistyczne ideologie, mi-
litaryzm i w koncu prowadzi do wojny. Unikniecie takiego
scenariusza to najwazniejsze wyzwanie przed ktérym stoi
dzisiaj $wiat.

1. Dlaczego wolny handel?

Biorac pod uwage znaczenie gtoséw sceptycznych wobec
wolnego handlu, takich jak Daniego Rodrika z Harvardu
(Rodrik 2018) i Ha-Joon Changa z Uniwersytetu Cambrid-
ge (Chang 2008), tatwo jest wyolbrzymic¢ réznice zdan
istniejgce pomiedzy ekonomistami. Sceptycy zazwyczaj
twierdza, ze dla wspdtczesnego wzrostu gospodarczego
kluczowa jest industrializacja. A poniewaz proces indu-
strializacji zazwyczaj odbywat sie pod silng ochrong pan-
stwa, tak jak pod koniec XVIII wieku w Anglii, w XIX wieku
w Stanach Zjednoczonych i w gospodarkach wschodniej
Azji po Il wojnie swiatowej, twierdza oni, ze podstawowa
rada dla krajéw rozwijajacych sie, by po prostu otworzyty
swoje rynki na handel, jest btedna.

Abstrahujac od faktu, ze na kazdy przypadek pozornie
skutecznej polityki gospodarczej opartej na protekcjoni-
zmie antyimportowym mozna znalez¢ kilka przyktadéw jej
porazek, zwigzek pomiedzy protekcjonizmem i produkcjg
przemystows jest watpliwy. Choé¢ w XVIII wieku istniaty
wazne bariery handlowe, niewielu historykéw gospodar-
czych twierdzi, ze przyczynity sie one do rewolucji przemy-
stowej w Anglii. Podobnie wzrost gospodarczy w wysoce
protekcjonistycznych Stanach Zjednoczonych pod koniec
XIX wieku byt napedzany przez wzrost populacji i akumu-
lacje kapitatu, a nie przez polityke handlowa. W istocie, jak
pokazuje Douglasa Irwina analiza amerykanskiego wzro-
stu, ,cta mogty spowalnia¢ akumulacje kapitatu poprzez
wzrost cen importowanych débr kapitatowych”, a wzrost
wydajnosci notowano przede wszystkim w tych sektorach,
ktore nie byty objete ctami, czyli w ustugach i firmach uzy-
tecznosci publicznej (Irwin 2001). Co wiecej, industrializa-
cja nie jest jedyna droga do wzrostu dochodéw. Dla przy-
ktadu, gospodarczy rozwéj Hongkongu, Korei Potudniowej
i Singapuru opierat sie na eksporcie pracochtonnych ustug,
a nie na tradycyjnie pojmowanej industrializacji. Réwniez
Nowa Zelandia, Australia i Irlandia podczas swoich epi-
zodéw przyspieszenia wzrostu gospodarczego porzucity
tradycyjne formy industrializacji i postawity na catkowite
otwarcie gospodarki.
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The case for free trade relies on a number of arguments,
from the classical concepts of division of labor and compar-
ative advantage, developed respectively by Adam Smith
and David Ricardo,! through ample empirical evidence
that links trade openness and economic performance,?
to new insights developed under the umbrella of the so-
called New Trade Theory. The latter uses realistic assump-
tions about product differentiation and economies of
scale to explain the richness of real-world trade flows.?
To be sure, the case for trade under New Trade Theory
is more complex than in earlier settings and not with-
out qualifications. Still, a vast majority of the economic
profession would agree that for the complicating factors
existing in the real world, free trade constitutes a desir-
able baseline policy regime.

The main challenge to free trade is thus not intellectual,
but political. Political leaders under all regimes face
temptations to provide concentrated benefits to well-
-organized interest groups in exchange for support, while
dispersing the costs of such policies across the wider
Tariffs,
measures are perfect examples. The benefits for domes-

population. quotas, and other protectionist
tic producers tend to be sizable, whereas the destroy-
ed gains from trade between domestic consumers and
foreign producers are many, although individually small.
In his famous essay “What Is Seen and What Is Not
Seen,” the nineteenth-century economist and journalist
Frédéric Bastiat famously points out that the gains
from protectionist policies tend to be visible, while their

costs (i.e., foregone opportunities) are not (Bastiat 1850).

As a result, the challenges of trade liberalization are
primarily domestic in nature: one of keeping the influence
of well-organized interest groups at bay. Or, as Krugman
puts it, the “reason we have international trade agree-
ments . .. [is] not to protect us from unfair trade practices
by other countries. The real goal, instead, is to protect
us from ourselves: to limit the special interest politics
and outright corruption that used to reign in trade
policy.” (Krugman 2018). The domestic political economy
is thus the main reason why a unilateral policy of no
tariffs is a poor policy prescription, even if it is economi-
cally justified.* Unilateral free trade assumes away the

domestic problem of sustaining a regime of unilateral free

1 See, for example, Deardorff 1984.

2 See, for example, Bhagwati et al 2002.

3 For an overview, see Helpman 1999.

4 See, for example, Lemieux 2018 and Sally 1998.

Argumenty przemawiajace za wolnym handlem s3 liczne,
zaczynajgcod tychwywodzacychsie zklasycznych koncep-
cji podziatu pracy i przewagi komparatywnej, opracowa-
nych odpowiednio przez Adama Smitha i Davida Ricardo?,
poprzez twarde dowody empiryczne wigzace otwartosé
gospodarki na handel z jej wynikami gospodarczymi?,
do nowatorskiego podejscia rozwijanego w ramach tzw.
nowe;j teorii handlu. Ta ostatnia wychodzi z realistycznych
zatozen dotyczacych zréznicowania produktow i ekonomii
skali, by wyttumaczy¢ obfitos¢ globalnych przeptywéw
handlowych?®. Oczywiscie, przypadek handlu analizowany
w ramach nowej teorii handlu jest bardziej ztozony niz we
wczesniejszych teoriach i nie jest tez pozbawiony zastrze-
zen. Przewazajagca wiekszos¢ zawodowych ekonomistow
zgadza sie jednak, ze mimo skomplikowanych czynnikéw
istniejagcych we wspdtczesnym swiecie powinnismy i$é
w kierunku wolnego handlu.

Najgrozniejsze wyzwanie dla wolnego handlu nie ma zatem
charakteru intelektualnego, lecz polityczny. Przywddcy
polityczni, bez wzgledu na ustréj, majg tendencje do ule-
gania dobrze zorganizowanym grupom interesu w zamian
za ich poparcie, natomiast koszty chcg przerzucac na cate
spoteczenstwo. Cta, kwoty importowe i inne protekcjo-
nistyczne srodki sg tu doskonatym przyktadem. Korzysci
dla rodzimych producentéw wydajg sie by¢ znaczace, pod-
czas gdy utracone korzysci z handlu pomiedzy rodzimymi
konsumentami i zagranicznymi producentami sa liczne,
ale jednostkowo rozproszone. W swoim stynnym eseju
,Co wida¢, a czego nie widac¢”, dziewietnastowieczny eko-
nomista i dziennikarz Frédéric Bastiat stusznie wskazat,
ze o ile zyski z protekcjonistycznej polityki wydaja sie bys
widoczne, to jej koszty (np. utracone mozliwosci) juz nie
(Bastiat 1850).

W rezultacie wyzwania dla liberalizacji handlu s3 przede
wszystkim z natury krajowe: chodzi o utrzymanie pod
kontrolg wptywoéw dobrze zorganizowanych grup intere-
sow. Albo, jak ujmuje to Krugman, ,powodem, dla ktére-
go mamy miedzynarodowe porozumienia handlowe (...)
nie jest ched chronienia nas przed nieuczciwymi praktyka-
mi handlowymi ze strony innych krajéw. Wrecz przeciwnie,
prawdziwym celem jest chronienie nas przed nami samy-
mi: chodzi o ograniczenie partykularnych intereséw poli-
tycznych i jawnej korupcji, ktére zwykty kierowac polityka

1 Zob.m.in. Deardorff 1984.
2 Zob. m.in. Bhagwati 2002.
3 Zob. przeglad w Helpman 1999.
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trade politically in an environment where partner coun-
tries might well engage in discriminatory protectionism.
The only way such a regime could thrive is through a sud-
den enlightenment of policymakers worldwide regard-
ing their resilience to domestic clamoring for protection
from foreign competition.

Individually, governments face the choice of whether to
provide their producers with protection against foreign
competition, while imposing an overall burden on the
rest of the economy. Depending on the specifics of the
situation, this choice can be understood as a prisoner’s
dilemma or as a stag hunt game. Either way, the presence
of such collective action problems provides a strong ratio-
nale for international institutions to sustain trade openness
politically.

2. History of Trade, Free and Unfree

Free trade is not the historic norm. In his landmark 1776
work, An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth
of Nations, Smith wrote that “to expect that the freedom
of trade should ever be entirely restored in Great Britain,
is as absurd as to expect that an Oceania or Utopia should
ever be established in it.” (Smith 1979, p. 471). Britain
and the Western world - and indeed humankind as awhole
- has since then come a long way. Smith did not foresee
that his teachings, alongside those of other classical econ-
omists, would soon inspire a wave of political activism.
The campaign to open up trade led to the repeal of
the Corn Laws in 1846, which had been introduced to
keep domestic grains prices up (as well as rents accruing
to landowners). Europe then saw a wave of trade liberal-
ization, most of which occurred through bilateral trade
agreements between countries.> The Cobden-Chevalier
trade treaty concluded between Britain and France in
1860 provided a model for many other governments.
Prohibitions on Frenchimports were removed and replaced
by duties not exceeding 30 percent. Britain dramatically
reduced wine tariffs and started admitting many French
products duty-free (Lampe, Tamega and Tena-Junguito

5 See, for example, O'Rourke and Williamson 1999; and Bairoch
(1989).

handlowa.” (Krugman 2018). Krajowa polityka gospodar-
cza jest wiec gtébwnym powodem, dla ktérego jednostron-
na rezygnacja z cet jest kiepskim pomystem politycznym,
nawet jezeli gospodarczo jest usprawiedliwiona*. Jedno-
stronne otwarcie gospodarki nie uwzglednia konsekwen-
cji politycznych faktu, ze kraje partnerskie wcigz beda sie
trzymac dyskryminujacego protekcjonizmu. Taki projekt
mogtby mie¢ szanse powodzenia jedynie wtedy, gdyby
decydentéw na catym $wiecie nagle ol$nito i uznaliby oni,
ze trzeba przeciwstawic¢ sie wewnetrznym zadaniom za-
pewnienia ochrony przed zagraniczng konkurencja.

Kazdy rzad z osobna stoi przed wyborem, czy chroni¢ swo-
ich producentéw przed zagraniczna konkurencja, prze-
rzucajac tym samym koszty na catg reszte gospodarki.
W zaleznosci od specyfiki sytuacji, ten wybdér moze by¢
postrzegany jako dylemat wieZnia lub polowania na jele-
nie uwzglednionej w teorii gier. Tak czy inaczej, proble-
my z takimi zbiorowymi dziataniami s3 mocnym argu-
mentem za utrzymywaniem miedzynarodowych instytucji,
ktére politycznie pilnowatyby otwartosci handlu.

2. Historia handlu, wolnego i niewolnego

Wolny handel nie jest historyczna norma. W swoim funda-
mentalnym dziele z 1776 roku, Badania nad naturq i przy-
czynami bogactwa narodéw Smith pisat, ze ,oczekiwanie,
ze swoboda handlu zostanie kiedy$ w Wielkiej Brytanii
w petni przywrécona jest rownie absurdalne, jak oczeki-
wanie, ze kiedy$ powstanie Oceania lub Utopia.” (Smith,
1979,s.471). Wielka Brytania i $wiat zachodni - a w istocie
caty rodzaj ludzki - przeszedt od tego czasu dtuga droge.
Smith nie przewidywat, Ze jego i innych klasycznych eko-
nomistéw nauczanie wkroétce zainspiruje fale politycznego
aktywizmu. Kampania na rzecz otwarcia handlu dopro-
wadzita w 1846 roku do uchylenia Ustaw Zbozowych,
ktére wprowadzono, by utrzymac wysokie ceny rodzimych
zbéz (jak réwniez rent naleznych wtascicielom ziemskim).
Nastepnie Europa doswiadczyta fali liberalizacji handlu,
w wiekszosci poprzez bilateralne umowy pomiedzy kra-
jami®>. Traktat handlowy Cobdena-Chevaliera, zawarty
w 1860 roku pomiedzy Wielka Brytania i Francja, oka-
zat sie wzorem dla wielu innych rzadéw. Zakaz importu
zFrancjizostat zniesiony i zastgpiony ctami, ktore nie mogty
przekraczac 30 procent. Wielka Brytania radykalnie ogra-
niczyta cta na wino, a wiele innych francuskich produktéw

4 Patrz, dla przyktadu, Lemieux 2018 i Sally 1998.
5 Zob. naprzyktad O’'Rourke i Williamson 1999 i Bairoch 1989.
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2012). The Cobden-Chevalier Treaty triggered a wave
of similarly structured bilateral trade agreements through-
out the continent, many featuring “most favored nation”
(MFN) clauses - ushering in a period of unprecedent-
ed trade liberalization, as other countries emulated the
example (Kindleberger 1975). MFN clauses obliged coun-
tries to apply indiscriminately the same terms that they
had made available to any other country. Trade liberali-
zation even eventually reached the once-insular empires
of Japan and China, which concluded trade agreements
with major Western economies - in the case of Japan¢
- or were forced to allow their trade regime to be set
by foreign powers - as in the case of China after the
Opium Wars.’

Yet the open trade regime did not survive for very long.
By the time existing trade agreements were due for re-
newal, the economic and political climate in Europe had
changed. Furthermore, protectionist ideas came back
into prominence, especially through the work of the
German Historical School® and the salience of its “infant
industry” argument in European countries undergoing
belated
by today’s trade skeptics, the German Historical School

industrialization. Presaging arguments made
rejected the cosmopolitanism implicit in arguments of
classical political economists such as Adam Smith and
Jean-Baptiste Say in favor of free trade.’ Instead, it em-
braced a parochial, nation-centric perspective on eco-
nomic development that naturally resonated during the
consolidation of Europe’s nation-states, especially the
German Reich and Italy.

After Germany’s victory over France in 1871, Chancel-
lor Bismarck imposed a sizable war indemnity on France.
After France’s early repayment, the German econo-
my plunged into a crisis triggered by the Panic of 1873.
The hardship amplified the voices of German producers
clamoring for tariff protection. The government was also
looking for new sources of revenue to make up for the
shortfall created by France’s early repayment. In 1879,
Bismarck introduced the Iron and Rye tariff, imposing
import duties on various agricultural and industrial

6 The most prominent example was the 1858 Treaty of Amity
and Commerce concluded between Japan and the United States.

7 Starting with the 1842 Treaty of Nanking, Qing-dynasty China
concluded a series of “unequal treaties” with Western powers, which
later became a source of great resentment in the country.

8 See, for example, Bolsinger 2004.

9 Ibid.

zostato catkowicie zwolnionych z cta (Lampe, Tamega i Te-
na-Junguito 2012). Traktat Cobdena-Chevaliera uruchomit
fale podobnych bilateralnych uméw handlowych, z ktérych
wiele zawierato “klauzule najwyzszego uprzywilejowania”
(MFN) - dajac poczatek epoce bezprecedensowe;j libera-
lizacji handlu, gdy kolejne kraje szty za tym przyktadem
(Kindleberger 1975). Klauzule MFN zobowiazywaty pan-
stwa do niedyskryminacyjnego stosowania tych samych
warunkow, ktére udostepnity juz jakiemukolwiek innemu
krajowi. Liberalizacja handlu dotarta ostatecznie nawet
do izolacjonistycznych wczesniej cesarstw Japonii i Chin,
ktére zawarty porozumienia handlowe z najwazniejszy-
mi mocarstwami zachodnimi. W przypadku Japonii by-
to to dziatanie dobrowolneé, w przypadku Chin wymuszo-
ne przez obce mocarstwa po wojnach opiumowych’.

Jednakze rezim wolnego handlu nie przetrwat dtugo. Kiedy
nadszedt czas na odnowienie istniejacych porozumien
handlowych, klimat ekonomiczny i polityczny w Europie
byt juz zupetnie inny. Co wiecej, idee protekcjonistyczne
wrécity do task, szczegdlnie za sprawa prac niemieckiej
szkoty historycznej® i wysuwanego przez nig argumentu
o ,mtodych gospodarkach” w europejskich krajach, ktoére
przechodzity spdzniong industrializacje. Wyprzedzajac
argumenty dzisiejszych oponentéw wolnego handlu, nie-
miecka szkota historyczna odrzucata kosmopolityczne
argumenty klasycznych ekonomistéw politycznych, ta-
kich jak Adam Smith i Jean-Baptiste Say, przemawiajace
za wolnym handlem?®. Zamiast tego przyjmowata zascian-
kowy, narodowo-centryczny sposéb patrzenia na rozwoj
gospodarczy, ktéry naturalnie padat na podatny grunt
w czasie jednoczenia sie europejskich paristw narodowych,
w szczegdblnosci Rzeszy Niemieckiej i Wtoch.

Po zwyciestwie Niemiec nad Francjg w 1871 roku kanclerz
Bismarck natozyt znaczaca kontrybucje wojenng na Fran-
cje. Kiedy Francja sptacita jg przed terminem, niemiecka
gospodarka popadta w kryzys wywotany przez (kryzys
finansowy nazwany - przyp. red.) panikg roku 1873. Trud-
nosci przezen spowodowane wzmocnity zadania niemiec-
kich producentéw, by przywréci¢ ochrone celna. Takze
rzad szukat nowych zrédet dochoddw, by wypetni¢ luke

6 Najbardziej znanym przyktadem jest tu zawarty w 1858 roku Trak-
tat o Przyjazni i Handlu pomiedzy Japonia a Stanami Zjednoczonymi.
7 Poczawszy od podpisanego w 1842 roku Traktatu Nakinskiego,
dynastia Quing zawarta serie “nierownych traktatéow” z zachodnimi
mocarstwami, ktore pozniej staty sie zrédtem wielkiego niezadowo-
lenia w tym kraju.

8 Zob. np. Bolsinger 2004.

9 Tamze.
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goods: grains, meat, pigs, textiles, machinery, and also
various semi-manufactured products. In 1882, France
experienced a severe banking crisis that threw the
country’s economy into a recession lasting for the re-
mainder of the decade, which was exacerbated by fall-
ing commodity prices. In the second half of the 1880s,
those generated enough political pressure to reintroduce
trade barriers, including in industries that had traditional-
ly been export-oriented. In 1892, a new system of tariffs
was introduced, named after its leading advocate, Jules
Méline.

A series of trade conflicts and a gradual retaliatory rise
in tariffs preceded the outbreak of the First World War.
To be sure, global trade continued to expand during
what later became known as the “First Age of Global-
ization,” though without approaching the current levels
of economic integration existing around the world. The
growth of trade during this period was primarily a re-
sult of the falling costs of transport and the integrat-
ed financial system, underpinned by the gold standard.
When the war came, the effects on trade were devas-
tating. Governments introduced new tariffs, foreign
exchange controls, and other restrictions and sought
to reorient their economies toward war production.
Physical infrastructure needed for trade - roads, rail-
roads, and ports - was being destroyed and warring sides
engaged in frequent blockades and U-boat campaigns in
order to bring each other’s trade flows to a halt.

Sadly, the peace of 1918 did not stop the tide of protec-
tionism. With the exception of a temporary tariff truce
between 1927 and 1928, average tariff rates continued
to climb during the 1920s and then exploded with the
arrival of the Great Depression - particularly after the
United States turned its back on free trade with the intro-
duction of the Smoot-Hawley Tariff Act of 1930 (Mad-
sen 2001, p. 850). As a result, the volume of international
trade contracted by some 40 percent between the Depres-
sion’s onset and the early 1930s, returning international
trade to its pre-World War | levels.1°

The rush to protectionism was particularly pronounced
in countries tied to the gold standard, which could not
respond to economic shocks by monetary policy (Eichen-
green and Irwin, 2009). Yet the main reason for the failure
to maintain a free trade regime was political. The cobweb

10 Hynes, Jack, and O'Rourke (2009). Ropke (1942, p. 24) notes that
global trade flows in 1934 were smaller thanin 1913.

powstatg po wczes$niej wyptaconych przez Francje od-
szkodowaniach. W 1897 roku Bismarck wprowadzit cta na
zelazo i zyto, a takze cta importowe na rézne towary rolne
i przemystowe: zboza, mieso, sSwinie, tekstylia, maszyny,
atakze rézne poétprodukty. W 1882 roku Francja doswiad-
czyta powaznego kryzysu bankowego, ktéry wpedzit kraj
w trwajaca do konca dekady recesje, pogtebiona dodat-
kowo spadkiem cen surowcéw. W drugiej potowie lat 80-
tych XIX wieku powstata wystarczajaca polityczna presja,
by przywrdcic bariery handlowe, takze dla branz tradycyj-
nie zorientowanych na eksport. W 1892 roku wprowadzo-
ny zostat nowy system cet, ktéry otrzymat nazwe system
Julesa Méline’a, od nazwiska gtéwnego jego promotora.

Seria konfliktéw handlowych i wojen celnych poprzedzita
wybuch | wojny $wiatowej. Oczywiscie, w epoce nazwanej
potem ,pierwszg erg globalizacji” $wiatowy handel nadal
sie rozwijat, ale nie osiggnat takiego poziomu integracji
gospodarczej, jakiego doswiadczamy dzisiaj. Rozwdj han-
dlu w tym okresie byt przede wszystkim wynikiem spad-
ku kosztéw transportu i integracji systemu finansowego,
opartego na systemie waluty ztotej (Gold Standard). Kiedy
wybuchta wojna, skutki dla handlu byty optakane. Rza-
dy wprowadzaty nowe cta, kontrole kurséw walutowych
i inne restrykcje, majace przeorientowad ich gospodarki
na produkcje wojenna. Fizyczna infrastruktura potrzebna
do handlu - drogi, tory kolejowe i porty - byta niszczona,
a walczace strony chetnie siegaty do blokad morskich
i akcji todzi podwodnych (U-bootéw), by sparalizowac go-
spodarke przeciwnika.

Niestety, nastanie pokoju w 1918 roku nie powstrzymato
fali protekcjonizmu. Za wyjatkiem tymczasowego zawie-
szenia wojen celnych w latach 1927-28, $rednie stawki cel-
ne rosty przez cate lata 1920-te, by eksplodowac w czasach
wielkiego kryzysu - szczegélnie gdy Stany Zjednoczone
porzucity idee wolnego handlu i wprowadzity w 1930 roku
Ustawe Celng Smoota-Hawley’a (Madsen 2001, s. 850).
W efekcie obroty w handlu miedzynarodowym w okresie
od wybuchu wielkiego kryzysu do poczatku lat 1930-tych
spadty o okoto 40 procent, wracajac do poziomu sprzed
| wojny $wiatowej®.

Ped w kierunku protekcjonizmu byt szczegélnie widoczny
w krajach, w ktérych obowigzywat system waluty ztotej
i ktore nie mogty reagowad na wstrzasy ekonomiczne za
pomoca polityki monetarnej (Eichengreen i Irwin 2009).

10 Hynes, Jacks i O’'Rourke 2009. Ropke (1942, s. 24) zauwaza,
ze globalne przeptywy handlowe byty w 1934 roku mniejsze niz
w1913
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of bilateral trade agreements with MFN clauses created
a problem of collective action. Instead of engaging in trade
liberalization, governments waited for others to do the
political heavy lifting of trade negotiations, hoping to
reap the benefits through the MFN clauses. The United
Kingdom’s introduction of a preferential tariff system for
Commonwealth countries in 1932 marked an effective
breakdown of the nondiscriminatory trade system (World
Trade Organization 2007, pp. 39-43), followed by the
emergence of warring trade blocs that persisted long after
the war.

In contrast, the progress achieved since 1945 has been
astounding. The average tariff rate applied by leading
industrialized economies in the late 1940s was around
20 percent, with some earlier estimates running as high
40 percent (Bown and Irwin 2015). Today, after seven
decades of continual trade liberalization, that rate is
firmly below 5 percent. That decline has been a result of
multilateral tariff reductions under the auspices of the
GATT and WTO, as well as the proliferation of preferential,
mostly regionally organized trade arrangements.

The GATT/WTO negotiations proceeded in a series
of rounds. The most recent one, the Doha Round, was
launched in 2001 and has been effectively dead since the
ministerial meeting in Nairobi in 2015. While the initial
rounds included several dozen countries, took months,
and involved only tariff concessions, 159 countries are
participating in the current Doha Round - which has
focused overwhelmingly on the complicated issues of
regulatory and nontariff barriers. To an extent, the WTO
system has been a victim of its own success. With most
tariffs and quotas of the way, what remains are the hard
cases of politically sensitive sectors (e.g., agriculture), the
diversity of regulatory regimes, questions of intellectu-
al property, and so forth. As the acrimony of ever-longer
and inconclusive negotiations suggests, a common forum
involving most of the world’s governments and insisting
on negotiations in the form of a “single undertaking”
(requiring an agreement on everything or nothing) might
no longer be the most suitable venue for achieving further
progress.

Yet it is a mistake to see the WTO only through the prism
of the now-stalled multilateral negotiations. Its main
contribution is the idea of nondiscrimination, which
has become a basic principle of trade policy applied
globally. Nondiscrimination refers to two distinct concepts.
First, nondiscrimination means that governments afford

Jednak gtéwna przyczyna porazki w utrzymaniu wolne-
go handlu w tamtym okresie miata charakter politycz-
ny. Siatka, ktérg tworzyty bilateralne umowy handlowe
z klauzulami najwyzszego uprzywilejowania wymagata
wspotdziatania. Tymczasem zamiast angazowacd sie w li-
beralizacje handlu poszczegélne rzady czekaty, by to inni
zrobili pierwszy krok i poniesli polityczne konsekwencje
negocjacji handlowych, oczekujac, ze one zgarng tylko ich
owoce, wynikajace z klauzul MFN. Wprowadzenie przez
Wielka Brytanie w 1932 roku preferencyjnego systemu cet
dla krajéw Wspdlnoty Narodéw stanowito faktyczne ze-
rwanie z niedyskryminacyjnym systemem handlu (World
Trade Organization 2007, s. 38-43), ktére zaowocowato
powstaniem zwalczajacych sie blokéw handlowych. Istnia-
ty one jeszcze dtugo po wojnie.

W kontrascie do tego, postep osiggniety od 1945 roku
byt imponujacy. Srednia stawka celna stosowana przez naj-
bardziej uprzemystowione kraje swiata wynosita pod ko-
niec lat 40-tych ubiegtego wieku okoto 20 procent, a w nie-
ktérych przypadkach siegata nawet 40 procent (Bown
i Irwin 2015). Dzis, po siedmiu dekadach nieustanne;j libe-
ralizacji handlu stawka ta wynosi zazwyczaj ponizej pieciu
procent. Spadek ten jest wynikiem wielostronnych reduk-
cji cet przeprowadzonych pod auspicjami GATT i WTO,
a takze upowszechnienia preferencyjnych uméw handlo-
wych, zawieranych zazwyczaj na poziomie regionalnym.

Negocjacje GATT/WTO odbywaty sie w serii rund. Ostat-
nia, Runda z Dohy rozpoczeta sie w 2001 roku i de facto
nie przynosi rezultatéw od czaséw spotkania na szczeblu
ministerialnym w Nairobi w 2015 roku. O ile poczatkowe
rundy negocjacyjne obejmowaty kilkadziesiat krajow, zaj-
mowaty kilka miesiecy i dotyczyty tylko koncesji w tary-
fach celnych, w obecnej Rundzie z Dohy bierze udziat 159
krajéw, a przedmiotem s3g przede wszystkim skompliko-
wane kwestie barier regulacyjnych i ograniczen poza-
taryfowych. Mozna powiedzie¢, ze do pewnego stopnia
system WTO padt ofiarg wtasnego sukcesu. Poniewaz
wiekszos$¢ cet i kwot eksportowych zostato zniesionych,
do rozwiazania pozostaty trudne przypadki politycz-
nie wrazliwych sektoréw (np. rolnictwo), zréznicowanie
systeméw prawnych, kwestie wtasnosci intelektualnej
itd. Przedtuzajace sie w nieskornczonosc i niekonkluzywne
negocjacje sugeruja, ze wspoélne forum, w sktad ktérego
wchodzi wiekszos¢ rzadow z catego $wiata i nacisk, by ne-
gocjacje byty w formie ,jednolitego podejscia” (wymaga-
jacego zgody na wszystko albo rozejscia sie z niczym) mo-
ze nie by¢ juz najlepszym miejscem dla osiggniecia dalsze-

g0 postepu.
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the same legal and regulatory treatment to domestic
and foreign goods (or investors) alike. Second, nondiscrim-
ination entails the idea of MFN: countries are not allowed
to legally discriminate between imports (or investments)
from different countries and have to apply the best treat-
ment that they extend to imports from any country to all
countries. That principle is not absolute - if it were, then
trade liberalization outside of WTO would be impossible.
Under Article XXIV of GATT, PTAs are allowed as long as
they do not increase trade barriers facing other countries,
liberalize all trade (in order to avoid distortions), and are
duly reported to the WTO.! The organization thus allows
countries to agree on trade obligations that go beyond
what has been agreed multilaterally.

An option provided by the WTO treaty is to pursue new
trade obligations plurilaterally through negotiations among
a self-selected subset of WTO members seeking the
perceived economic advantages of agreements within
the WTO rules framework that are “WTO-plus,” which
add to existing obligations and afford additional benefits
to those members that choose to accept the obligations
by becoming parties to the agreements (Bacchus 2018).

The global trading system built around the WTO also
offers numerous venues where conflicts can be resolved,
inviting countries (and sometimes firms) to “shop” for
appropriate venues to settle their disputes (Busch 2007).
The easy problems are typically resolved bilaterally,
whereas the more difficult ones are addressed multi-
laterally, at the WTO level (David 2009). The WTO fea-
tures atwo-stage system of panels and the Appellate Body,
created in 1995, for resolving disagreements between
states.

WTO skeptics sometimes point out that member states
do not trade more than countries outside the organiza-
tion (Rose 2004). However, that only shows the benefits
that nondiscrimination confers even on nonmembers.*?
In a rules-based global environment, PTAs can proceed
effectively by complementing the multilateral system,
not undermining it - as they did in the 1930s.2® That
matters because even on theoretical grounds PTAs
are viewed by economists with a degree of suspicion.
Under the economic theory of “second-best,”** remov-

11 General Agreement on Tariffs and Trade (1986), article 24.
12 Goldstein, Rivers and Tomz 2007.
13 Ibid., p. 39.

14 For the landmark contribution, see Lipsey and Lancaster 1956.

Btedem bytoby jednak postrzeganie WTO wytacznie
przez pryzmat wielostronnych negocjacji, ktére utknety
obecnie w martwym punkcie. Jej gtdwnym wktadem jest
idea niedyskryminacji, ktéra stata sie podstawowsa zasa-
da globalnej polityki handlowej. Niedyskryminacja odnosi
sie do dwodch oddzielnych koncepcji. Po pierwsze, niedys-
kryminacja oznacza, ze rzady stosujg ten sam rezim praw-
ny i regulacyjny wobec krajowych i zagranicznych doébr
(i inwestoréw). Po drugie, niedyskryminacja wigze sie
zideg MFN: kraje nie moga legalnie dyskryminowac impor-
tu (lub inwestycji) z wybranych krajéw i muszg stosowac
te same, najkorzystniejsze zasady, ktére przyznaja jakie-
mus krajowi, w imporcie ze wszystkich panstw. Ta zasada
nie jest absolutna - gdyby tak byto, to liberalizacja handlu
poza WTO bytaby niemozliwa. Zgodnie z artykutem XXIV
GATT, preferencyjne porozumienia handlowe (PTA) s3 do-
puszczalne, o ile nie zwiekszaja barier handlowych dla in-
nych krajow, liberalizujg caty handel (by unikna¢ zaktécen)
i s3 w nalezyty sposob zgtaszane do WTO?. Organizacja
ta pozwala zatem krajom na uzgadnianie porozumien han-
dlowych, ktére wykraczaja poza to, co zostato uzgodnione
w traktatach wielostronnych.

Jedna z opcji oferowanych przez traktat WTO jest zacia-
ganie nowych zobowigzan handlowych plulilateralnie
poprzez negocjacje w gronie samo konstytuujgcych sie
podzbioréw panstw cztonkowskich WTO, ktére starajg
sie osiggnac korzysci gospodarcze w ramach istniejagcych
zasad WTO. Mozna to nazwac zasada ,WTO plus”, ktéra
do istniejacych zobowigzan dodaje nowe korzysci dla tych
panstw cztonkowskich, ktore zdecyduja sie zawrzeé nowe
porozumienia (Bacchus 2018).

Globalny system handlu zbudowany wokét WTO oferuje
rowniez réznorakie mozliwosci rozwigzywania konflik-
toéw, zachecajac kraje (a niekiedy i firmy) do szukania od-
powiedniego forum dla rozstrzygniecia swoich sporéow
(Busch 2007). Proste problemy sg zazwyczaj rozwiazy-
wane bilateralnie, za$ te bardziej skomplikowane, ktére
dotycza wielu krajéw - na poziomie WTO (David 2009).
WTO ma dwustopniowy system rozstrzygania, a w 1995
roku powstat Trybunat Apelacyjny, ktéry rozwigzuje spory
pomiedzy panstwami.

Sceptycy wobec WTO wskazuja niekiedy, ze panstwa
cztonkowskie wcale nie handlujg wiecej niz kraje znajdu-
jace sie poza tg organizacja (Rose 2004). Pokazuje to jed-
nak, ze z korzysci z niedyskryminacji odnosza nawet kraje

11 General Agreement on Tariffs and Trade (1986), artykut 24.
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ing trade barriers in a selective way can create new dis-
tortions. As a result, the amount of trade destroyed by
partial trade liberalization can outweigh the welfare
gains from trade that is created. Even a heavy dose of
protectionism, as long as it is nondiscriminatory, does
not necessarily change relative prices. Yet a selective
removal of tariffs on imports from a small number of
countries can intensify trade with those economies, at
the expense of others. If the resulting distortion in trade
flows goes too far beyond what would be justified by
underlying economic fundamentals, it can result in a less
efficient overall outcome.

Unlike the warring trade blocs of the past, often built
by competing colonial powers, the PTAs of today do not
produce such perverse results.!> Besides the fact that
these occur in an international environment shaped by
the WTO, such agreements tend to arise organically
between countries that are already natural trading
partners, either geographically or due to other underlying
connections, such as common history, language, or past
economic and business ties.

Integral to PTAs are state-to-state dispute settlement
mechanisms, complementing those existing at the
WTO level. Furthermore, the postwar era has also seen
the emergence of dispute resolution mechanisms be-
tween investors and states, known as investor-state dispute
settlements (ISDSs). Some three thousand are currently in
existence (Wellhausen 2016), commonly part of modern-
-day trade agreements in addition to bilateral investment
treaties. Those allow foreign companies to seek remedies
against domestic governments at an international court
or ad hoc arbitration body. The original rationale for
ISDSs comes from the instability of economic policy
in postcolonial developing countries, where foreign
investors often faced the threat of expropriation. In or-
der to mitigate such concerns, governments commit to
abide by the decisions of such bodies. Over time, that
original rationale has become weaker - perhaps because
of ISDSs’ proliferation and their success - yet, with the
resurgence of economic nationalism around the world,
including in European countries such as Hungary and
Poland, it is hard to argue that ISDSs are obsolete.
ISDSs go beyond the WTO'’s nondiscrimination rules re-
quiring “fair and equitable” treatment of foreign investors.
Some fear that ISDSs give unfair privileges to foreign
corporations not available to domestic ones. Yet winning

15 Freund and Ornelas 2010. See also Pauwelyn 2017.

nie bedace cztonkami WTO®2. W globalnym Srodowisku,
w ktérym panujg reguty postepowania, PTA mogg sku-
tecznie dziata¢, uzupetniajac system multilateralny, a nie
podwazajac go - tak jak to byto w latach 30-tych ubiegte-
go wieku®®, To ma znaczenie, poniewaz nawet na gruncie
teoretycznym PTA s3 traktowane przez ekonomistow
z pewna doza podejrzliwosci. Zgodnie z ekonomiczna
teorig ,drugiego najlepszego rozwigzania”*, usuwanie
w sposob selektywny barier handlowych moze powodo-
wacé nowe zaktécenia. W rezultacie, ubytki w obrotach
handlowych wywotane przez czesciows liberalizacje han-
dlu moga przewazy¢ korzysci dla dobrobytu (jego przyrost
- przyp. red.) wynikajace z przyrostu handlu, ktére ta libe-
ralizacja przynosi. Nawet potezna dawka protekcjonizmu,
tak dtugo jak jest stosowana w sposéb niedyskryminujacy,
niekoniecznie musi oznacza¢ zmiane cen wzglednych. Jed-
nakze selektywne znoszenie cet importowych przez nie-
wielka liczbe krajow moze zintensyfikowac handel pomie-
dzy tymi gospodarkami, kosztem innych. Jezeli wynikajace
z tego zaktdécenia w przeptywach handlowych wykrocza
znacznie poza to, co bytoby usprawiedliwione fundamen-
tami gospodarczymi, to catoSciowy efekt moze by¢ znacz-
nie mniej pozytywny.

W przeciwienstwie do zwalczajacych sie blokéw handlo-
wych z przesztosci, budowanych czesto przez konkurujace
ze sobg mocarstwa kolonialne, PTA dzisiaj nie powoduja
takich perwersyjnych rezultatéw?®>. Abstrahujac od fak-
tu, ze pojawiajg sie one w miedzynarodowym Srodowi-
s-ku ksztattowanym przez WTO, takie porozumienia
zazwyczaj pojawiaja sie pomiedzy krajami, ktére juz wczes-
niej byty dla siebie naturalnymi partnerami handlowymi,
albo z przyczyn geograficznych, albo z powodu gtebo-
kich wiezi, takich jak wspdlna historia, jezyk lub przeszte

wiezi ekonomiczne i biznesowe.

Integralne z PTA sg mechanizmy rozstrzygania sporow
miedzypanstwowych, ktére uzupetniajacg te istniejace
na poziomie WTO. Co wiecej, w epoce powojennej pow-
staty réwniez mechanizmy rozwigzywania sporéw po-
miedzy panstwami a inwestorami, znane jako ISDS-y
(ang. investor-state dispute settlements). Obecnie istnieje ich
okoto trzech tysiecy (Wellhausen 2016) i zazwyczaj sta-
nowig one uzupetnienie bilateralnych traktatow inwesty-
cyjnych. Pozwalajg zagranicznym firmom szukaé ochrony
przed dziataniami krajowych rzadéw w sagdach miedzyna-

12 Goldstein, Rivers i Tomz 2007.

13 Tamze,s. 39.

14 Przetomowy wktad w tej sprawie zob. Lipsey i Lancaster 1956.
15 FreundiOrnelas 2010. Zob. réwniez Pauwelyn 2017.
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an ISDS dispute is not straightforward: a recent study of
ISDS filings shows that governments win 37.7 percent
of the time, investors 29.1 percent, and a settlement is
reached in 33.1 percent of cases. And even when compa-
nies win, they only recover 30 to 40 percent of their initial
claims (Wellhausen 2016; Franck 2007).

3. More than Tariffs

With tariff barriers at historic lows, further trade invest-
ment liberalization is a function of domestic reforms,
many of which are impervious to change. During TTIP
(The Transatlantic Trade and Investment Partnership)
talks, European and US negotiators sought agreement
on the qualifications of architects, engineering, and
auditors; animal welfare and food safety standards;
and intellectual property (European Commission 2016).
While differences in legal and regulatory standards
in each of those areas cause trade frictions, there may
also be compelling reasons for their existence. Attempts
at compromises in these areas, especially when reached
behind closed doors, risk provoking backlashes, further
catalyzed by exaggeration and hyperbole characteristic
of the internet age.

Intellectual property issues within TTIP, for example,
encompasses the question of geographical indications.
Those reflect a genuine divide running across the
Atlantic, with Europeans being much more strongly
wedded to the idea of terroir than Americans. To the

rodowych, albo przed zwotywanymi ad hoc organami ar-
bitrazowymi. Pierwotnym powodem tworzenia ISDS-6w
byta niestabilna sytuacja polityczno-gospodarcza w post-
kolonialnych krajach rozwijajgcych sie, gdzie zagranicznym
inwestorom czesto grozito wywtaszczenie. By ograniczy¢
takie obawy, rzady zobowigzaty sie podporzadkowac de-
cyzjom takich ciat. Z czasem ten pierwotny powdd stracit
na znaczeniu - zapewne z powodu upowszechnienia sie
ISDS-6w i ich skutecznosci. Jednak odrodzenie sie gospo-
darczego nacjonalizmu na catym Swiecie, w tym w takich
krajach europejskich, jak Polska i Wegry sprawia, ze trudno
uznac ISDS-y za zbedne.

ISDS-y wykraczajg poza klauzule niedyskryminacyjne
WTO, wymagajac ,uczciwego i rownego” traktowania za-
granicznych inwestoréw. Niektorzy obawiaja sie, ze ISDS-y
daja zagranicznym korporacjom nieuzasadnione przywi-
leje, niedostepne dla krajowych firm. Jednak wygranie
sporu w ramach ISDS nie jest sprawg prosta: ostatnia ana-
liza wnioskéw ztozonych w ramach mechanizmu ISDS po-
kazuje, ze rzady wygrywaja w 37,7 procentach przypad-
kéw, inwestorzy w 29,1 procentach, a w 33,1 procentach
zawierana jest ugoda. Nawet za$ kiedy firmy wygrywaja,
odzyskuja zaledwie od 30 do 40 procent swoich pierwot-
nych roszczen (Wellhausen 2016; Franck 2007).

3. Nietylkocta

Poniewaz taryfy celne sg na historycznie niskim poziomie,
dalsza liberalizacja handlu jest funkcja reform wewnetrz-
nych, z ktérych wiele jest niezwykle trudnych do prze-
prowadzenia. Podczas rozméw o TTIP (Transatlantyckim
Partnerstwie ds. Handlu i Inwestycji) europejscy i ame-
rykanscy negocjatorzy starali sie znalez¢ porozumienie
w sprawie kwalifikacji architektéw, inzynieréw i audy-
toréw, sposobu traktowania zwierzat i standardow bez-
pieczenstwa zywnosci oraz wtasnosci intelektualnej (Eu-
ropean Commission 2016). O ile réznice w standardach
prawnych i regulacyjnych w kazdym z tych obszaréw mogg
powodowac zaktécenia w wymianie handlowej, istnieja
rowniez silne argumenty za ich pozostawieniem. Préby za-
warcia kompromisu w tych obszarach, szczegdlnie realizo-
wane za zamknietymi drzwiami, groza wywotaniem sprze-
ciwu, ktéry zwtaszcza w epoce internetowej moze tatwo

wymknac sie spod kontroli.

Dla przyktadu, kwestie wtasnosci intelektualnej w ramach
TTIP wytonity pytanie o czynniki geograficzne. Te odzwier-
ciedlajg gteboki, transatlantycki podziat, bo Europejczycy
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French, Italians, or Greeks, the notion that Champagne
wine, Prosciutto di Parma, or Feta could be made by
producers in other countries is heresy. Likewise, in the
United Kingdom, the prospect of opening up public
procurement to US competition prompted largely
unfounded but entirely predictable fears of “privatiz-
ing” the National Health Service (Quinn 2016), alongside
widely mediatized fearmongering over coming imports

of “chlorinated chicken” from the United States.

The existence of differences in domestic policies goes
a long way toward explaining why, despite the falling
tariffs and the increasing “flatness” of the world,
geography still matters. Similarly to Newton’s model of
gravity, the volume of trade between any two econo-
mies around the world can be estimated quite precisely
by simply knowing their size and proximity. A 2002
paper by economists Jonathan Eaton and Samuel Kor-
tum studies a hypothetical model of trade in which such
“gravity” does not exist. In such an imaginary world,
five times as much world trade would exist as what is
observed in reality. Another study estimated the size
of trade frictions in developed countries as equivalent
to a whopping 170 percent tax—and even more so in
the case of developing countries (Anderson and van
Wincoop 2004).

Distance matters less than in the past but what makes
its continuing relevance so striking is the fact that
transport costs have fallen so dramatically over the
second half of the twentieth century that many econ-
omists simply equate those to be zero for convenience
(Harford 2017). To be sure, some of the remaining
barriers to trade are likely impervious both to technol-
ogy and to public policy. Language barriers, for example,
reflect not only the ease of direct communication
(@ problem that could be conceivably solved by
technology) but also trust and the existence of a shared
(Melitz 2003; Melitz and Toubal
2012). Much has been written, for example, about

business culture

the trade networks created by the Chinese diaspora
(Rauch, 2001) or bout the
role played by differences in corporate management
(Estrin, and Meyer 2009).
In other words, the binding constraint on economic

across Southeast Asia
Baghdasaryan,

practices

integration today is the costs of transporting ideas, as
the economist Richard Baldwin (2016) puts it.

sg duzo bardziej przywigzani do idei terytorium niz Ame-
rykanie. Dla Francuzéw, Wtochdéw czy Grekéw pomyst,
ze szampan, szynka parmenska czy ser feta mogtyby by¢
produkowane w innych krajach, brzmi jak herezja. Podob-
nie, w Wielkiej Brytanii perspektywa otworzenia zamoé-
wien publicznych dla konkurencji z USA wywotata w du-
zej mierze nieuzasadnione, ale catkowicie przewidywalne
obawy przed ,prywatyzacjg” Narodowej Stuzby Zdrowia
(NHS) (Quinn 2016), a takze podgrzewane przez media
spekulacje o imporcie ,chlorowanych kurczakéw” ze Sta-
néw Zjednoczonych.

Istnienie réznic w politykach wewnetrznych ttumaczy
w duzej mierze dlaczego, pomimo spadku cet i coraz wiek-
szego ,sptaszczenia” Swiata, geografia wcigz ma znacze-
nie. Analogicznie do newtonowskiego prawa grawitacji,
wolumen handlu pomiedzy dwoma dowolnie wybranymi
gospodarkami na $wiecie moze by¢ dos$¢ precyzyjnie osza-
cowany na podstawie ich wielkosci i bliskosci. W artykule
z 2002 roku ekonomisci Jonathan Eaton i Samuel Kortum
przeanalizowali hipotetyczny model, w ktérym taka ,gra-
witacja” nie istnieje. W takim wyimaginowanym s$wiecie
Swiatowy handel bytyby pieciokrotnie wiekszy niz w rze-
czywistosci. W innym badaniu oszacowano, ze rozmiar
zaktécen w wymianie handlowej w krajach rozwinietych
mozna poréwnac z ogromnym podatkiem w wysokosci 170
procent - a w krajach rozwijajacych sie wskaznik ten jest
jeszcze wyzszy (Anderson i van Wincoop 2004).

Dystans ma mniejsze znaczenie niz w przesztosci, ale nie
nalezy go lekcewazy¢ pomimo faktu, ze w drugiej potowie
XXwieku koszty transportu spadty tak drastycznie, ze wie-
lu ekonomistéw po prostu przestato je uwzgledniaé w swo-
ich modelach (Harford 2017). Oczywiscie niektére z wcigz
istniejacych barier handlowych sg niezalezne zaréwno
od technologii jak i polityki. Bariery jezykowe, dla przykta-
du, obejmuja nie tylko tatwos¢ bezposredniej komunikacji
(mozna sobie wyobrazi¢, ze problem ten da sie rozwigzaé
za pomocy technologii), ale takze zaufanie i istnienie
wspolnej kultury biznesowej (Melitz 2003; Melitz i Toubal
2012). Wiele, dla przyktadu, napisano o sieciach handlo-
wych tworzonych przez chinska diaspore w Potudnio-
wowschodniej Azji (Rauch 2001) lub o roli, jaka odgrywaja
réznice w praktykach zarzadzania w korporacjach (Estrin,
Baghdasaryan i Meyer 2009). Innymi stowy, najwiek-
szym ograniczeniem dla integracji ekonomicznej sa dzisiaj
koszty transportu idei, jak ujat to ekonomista Richard Bald-
win (2016).
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A part of such frictions stems from differences in legal
rules. Because complying with regulations is costly,
the more different sets of rules a business needs to
follow, the higher its compliance costs. At one point,
such costs will deter firms from entering markets where
they could otherwise be profitable. There is some
evidence that such technical and regulatory barriers
have grown in importance just as tariff barriers disap-
peared (Orefice, Piermartini, and Rocha 2012), suggest-
ing that governments actively sought new tools to
keep foreign competition out.

In services, the burden of regulatory barriers has been
estimated as equivalent to tariffs ranging between 20
and 75 percent (OECD 2017). In manufacturing, comply-
ing with different sets of standards requires costly
redesigns. In a case cited by the Alliance of Automobile
Manufacturers, for instance, a US company that sought
to export a popular model of light truck to Europe had
to create one hundred unique parts, spending an addi-
tional forty-two million dollars on design and develop-
ment, and perform rigorous tests of thirty-three different
vehicle systems - “without any performance differences
in terms of safety or emissions.” (Akhtar and Jones 2014,
p.8).

The World Bank’s Technical Barriers to Trade Survey
summarized one-time fixed costs incurred by firms from
sixteen countries in Eastern Europe, Latin America, the
Middle East, South Asia, and sub-Saharan Africa and
found a variation from $357 to $12.3 million, averaging
at $425 thousand, or 4.7 percent of annual value add-
ed (Maskus, Otsuki and Wilson 2005, p. 22). In addition,
regulatory compliance raises additional costs as new
employees or services are necessary to manage testing
and certification. Overall, the costs are much more of
a barrier for small businesses than they are for large,
established firms with large legal and compliance de-
partments.

Under the rules in WTQO’s agreements on Technical
Barriers to Trade'® and Sanitary and Phytosanitary
Measures,”” member countries promise that their regula-
tions, standards, and conformity assessment procedures
are nondiscriminatory and do not create unnecessary
obstacles to trade. Needless to say, the protectionist
design of regulations is rarely put on open display. And

16 https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/17-tbt_e.htm.
17 https://www.wto.org/english/tratop_e/sps_e/spsagr_e.htm.

Czesc z tych zaktocen (w wymianie handlowej - przyp.
red.) wynika z réznic w przepisach prawnych. Poniewaz
dostosowanie sie do regulacji jest kosztowne, wiec im wie-
cej réznych rodzajéw przepiséw biznes musi przestrzegac,
tym wyzsze sg koszty dostosowania. W pewnym momen-
cie takie koszty beda powstrzymywac firmy od wchodze-
nia na rynki, ktére w przeciwnym wypadku mogtyby by¢
rentowne. Sg pewne dowody na to, ze takie techniczne
i regulacyjne bariery zyskuja na znaczeniu wraz ze znika-
niem cet (Orefice, Piermartini i Rocha 2012), co sugeruje,
ze rzady aktywnie szukaja nowych narzedzi, by zniecheci¢
zagraniczng konkurencje do wejscia na rynek krajowy.

W ustugach obcigzenie barierami regulacyjnymi szacuje
sie w wysokosci odpowiednika jakim s3g cta wahajace sie
w przedziale od 20 do 75 procent (OECD 2017). W prze-
mysle dostosowanie sie do réznych rodzajoéw standardéw
wymaga kosztownych przeprojektowan. W przypadku
cytowanym przez Sojusz Producentéw Samochodéw
(Alliance of Automobile Manufacturers), pewna amery-
kanska firma, ktéra chciata eksportowaé¢ do Europy
popularny model pétciezaréwki, musiata wytworzy¢ sto
unikalnych czesci, wyda¢ dodatkowe czterdziesci milio-
now dolaréw na zaprojektowanie i wdrozenie, oraz wy-
kona¢ rygorystyczne testy trzydziestu trzech réznych
systemoéw samochodowych - ,bez Zadnej réznicy dla bez-
pieczenstwa lub poziomu emisji spalin” (Akhtar i Jones
2014,s.8).

W Podsumowaniu barier technicznych dla handlu (Technical
Barriers to Trade Survey) Bank Swiatowy oszacowat jedno-
razowe koszty state ponoszone przez firmy z szesnastu
krajow Europy Wschodniej, Ameryki tacinskiej, Bliskiego
Wschodu, Azji Potudniowej i Czarnej Afryki i stwierdzit,
ze réznice wahajg sie od 357 dolaréw do 12,3 miliona
dolaréw, co daje Srednie 425 tysiecy dolaréw, albo 4,7 pro-
cent rocznej wartosci dodanej (Maskus, Otsuki i Wilson
2005, s. 22). Dodatkowo, dostosowanie sie do regulacji
zwieksza dodatkowe koszty, bo do przeprowadzenia te-
stéw i certyfikacji potrzebni sa nowi pracownicy lub ustu-
gi. Generalnie, koszty sg duzo wiekszg barierg dla matych
firm niz dla duzych, ktére maja rozlegte dziaty prawne
i zgodnosci (ang. compliance).

Zgodnie z zasadami porozumien WTO o Barierach
Technicznych dla Handlu oraz Srodkach Sanitarnych
i Fitosanitarnych'’, kraje cztonkowskie zobowiazuja sie,

16 https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/17-tbt_e.htm
17 https://www.wto.org/english/tratop_e/sps_e/spsagr_e.htm
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even when such WTO litigations succeed, governments
are often reluctant to remove the challenged measures,
instead making only minor adjustments or facing the
financial penalties. More fundamentally, the absence
of overt regulatory discrimination does not in itself
eliminate compliance costs. It is the multiplicity of
legal regimes that makes certain exchanges too costly
to perform - even if such differences arise for perfectly
benign reasons.

To completely eliminate regulatory barriers, the world
would have to be governed by one set of legal rules,
just like national markets. Short of that, the question
is how frictions created by different regulatory regimes
can be reduced in a world of many different polities.
Clearly, not all regulations are going to carry the same
weight in such efforts. In many sectors, such as services
that require the simultaneity of provision and consump-
tion or a common language (haircuts are often invoked
as a canonical example of such “nontradeables”), the
potential for any cross-border trade is limited, weakening
the rationale for efforts to reduce the costs of compliance.

The tools for reducing regulatory barriers are multiple,
overlapping, and mostly decentralized. Governments
themselves could allow for more stringent scrutiny of the
effects of new legislation on trade. Reviews of the eco-
nomic effects of new legal rules, known as regulatory
impact assessments (RIAs) are already quite common—in
the United States, for example, federal agencies propos-
ing new regulation are required to demonstrate that the
economic benefits it generates exceed the costs and
also that the measure appears favorable relative to its
alternatives, including doing nothing.

Only occasionally, however, do such assessments focus
explicitly on trade effects created by regulation.!® As
a result, the Organisation for Economic Co-operation
and Development (OECD) reports, “Domestic RIAs are
by design and purpose a tool to maximize national welfare.
To that end, RIAs usually assess and model the impacts
of a regulatory proposal at the domestic level. They
rarely assess impacts that transcend national borders,
and, even more fundamentally, they often do not assess
regulatory proposals against similar regulations in other
jurisdictions”.*?

18 The recently agreed United States-Canada-Mexico Agreement
is an exception by addressing this question explicitly. See Manak 2018.
19 Basedow and Kauffmann 2016, p. 8.

ze ich regulacje, standardy i procedury oceny zgodnosci
bedaniedyskryminujaceinie bedatworzyé niepotrzebnych
przeszkod dla handlu. Nie trzeba wspominaé, ze protek-
cjonistyczne regulacje rzadko sg wprowadzane otwarcie.
A nawet jezeli spory na forum WTO koncza sie sukce-
sem, rzady rzadko wycofujg sie z zakwestionowanych
srodkow, zamiast tego dokonujac jedynie drugorzednych
poprawek lub ponoszac kary finansowe. Co wiecej, brak
jawnej dyskryminacji w obszarze regulacji nie eliminuje
sam w sobie kosztow dostosowania. To wielos¢ systeméw
prawnych sprawia, ze pewne zmiany sg zbyt kosztowne
do przeprowadzenia - nawet jezeli takie réznice maja
zupetnie niewinne powody.

By catkowicie wyeliminowac bariery regulacyjne, na swie-
cie musiatby obowigzywa¢ jednolity system prawny, tak
jak na rynkach krajowych. Poniewaz jest to niemozliwe,
pytanie brzmi, jak w sSwiecie wielu réznych systemow
mozna zredukowad zaktécenia (w wymianie handlowej -
przyp. red.) powodowane przez rézne systemy regulacji.
Oczywiscie, nie wszystkie regulacje maja taka sama wage.
W wielu sektorach, takich jak ustugi, ktére wymagajg row-
noczesnego dostarczenia i konsumpcji lub wspdlnego jezy-
ka (fryzjerstwo jest czesto przywotywane jako klasyczny
przyktad ustugi ,nieeksportowalnej”), potencjat dla jakie-
gokolwiek handlu miedzynarodowego jest ograniczony,
co ostabia uzasadnienie dla préb ograniczenia kosztéw do-
stosowania.

Narzedzi do ograniczenia barier regulacyjnych jest wiele,
czesto sie one na siebie naktadajg i s3 w wiekszosci zde-
centralizowane. Same rzady moga pozwoli¢ na bardziej
restrykcyjng analize skutkéw nowych ustaw dla han-
dlu. Badanie skutkow ekonomicznych nowych przepi-
séw prawnych, znane jako ocena skutkéw regulacji (OSR;
ang. RIA - regulatory impact assessment) juz jest dosy¢ cze-
ste - w Stanach Zjednoczonych, dla przyktadu, agencje
federalne proponujgce nowe regulacje, sa zobowigzane
wykazaé, ze korzysci gospodarcze z nich ptynace przekro-
cza koszty i ze takie konkretne rozwigzanie jest korzyst-
ne w poréwnaniu z alternatywami, w tym réwniez z taka,
by nie robic nic.

Tylko sporadycznie jednak taka ocena skupia sie bezpo-
$rednio na skutkach dla handlu wywotanych przez dang
regulacje!®. W rezultacie Organizacja Wspotpracy Gospo-

18 Uzgodnione ostatnio porozumienie Stany Zjednoczone-Kanada-
-Meksyk jest tu wyjatkiem, odwotujac sie do tej kwestii bezposrednio.
Zob. Manak 2018.
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Furthermore, whereas RIAs are built to evaluate single
regulatory proposals, traders are typically concerned
with the overall impact of the regulatory environment
(i.e., the sum of regulations, standards, and laws in a given
sector) on trade.?°

The private sector has reduced some of the compli-
ance costs through international standards, which cover
a number of different industries, from electrical applia-
nces to food processing, where a comprehensive, glob-
ally adhered-to Codex Alimentarius has been produced
jointly by the United Nation’s Food and Agriculture
Organization and the World Health Organization.
Technical standardization is voluntary, designed to
ensure compliance with higher-level, and legally bind-
ing, regulations existing in different countries. To make
trade easier, standards must not only exist but have to be
also acknowledged by national regulations as a sufficient
condition for compliance. Firms are free to rely on such
standards or to ignore them and comply directly with
legal rules applicable in every country, which is often

much more expensive.

Do technical standards make a difference? Diffusion
of the International Organization for Standardization
(ISO) 9000 standard has had a large positive effect on
exports from developing countries (Clougherty and
Grajek 2008). A 2010 OECD report studied domestic
electrical appliances, natural gas, and telephone hand-
sets in five OECD members (Canada, the European Union,
Korea, Mexico, and the United States) and found evi-
dence of substantial recognition of technical standards
by national regulators (Fliess, Gonzales, Kim, and Schon-
feld 2010), especially on questions of safety risks posed
by electromagnetic fields and regulation of electromag-
netic compatibility, which all reflect International Elec-
trotechnical Commission standards. While that suggests
that the presence of standards does indeed facilitate
trade, it also serves as a reminder that governments
rarely recognize a variety of different standards, thus
precluding competition between them and entrenching
standardization bodies as de facto monopolists.

Two main formal tools available to governments to reduce
regulatory barriers to trade are harmonization (and
the related idea of alignment) and mutual recognition.
Harmonization requires governments to agree on com-
mon, uniformly applied rules across their jurisdictions.

20 Ibid., p.8.

darczej i Rozwoju (OECD) twierdzi, ze ,Krajowe OSR-y
sg z zasady projektowane jako narzedzie maksymalizowa-
nia krajowego dobrobytu spotecznego. W tym celu OSR-y
zazwyczaj oceniajg i modelujg konsekwencje propozycji
regulacyjnych na poziomie krajowym. Rzadko biorg one
pod uwage konsekwencje przekraczajgce granice naro-
dowe i, co wiecej, rzadko uwzgledniajg wptyw rzeczonych
propozycji na podobne regulacje w innych systemach
prawnych.” ¥

Co wiecej, podczas gdy OSR-y s tworzone z myslg
0 ocenie poszczegdlnych propozycji regulacyjnych, tych
co prowadza handel miedzynarodowy zazwyczaj zaj-
muje ogolny wptyw otoczenia regulacyjnego (np. suma
regulacji, standardow i ustaw na dany sektor) na handel 2.

Sektor prywatny ogranicza czes¢ kosztéw dostosowania
sie poprzez wprowadzenie miedzynarodowych standar-
déw, ktére obejmujg wiele réznych branz, od urzadzen
elektrycznych po przetwarzanie zywnosci. W tym dziele
pomaga obszerny, globalny Kodeks Zywnoéciowy (Codex
Alimentarius), stworzony wspdlnie przez oenzetowska
Organizacje Rolnictwa i Zywnosci oraz Swiatowa Orga-
nizacje Zdrowia. Techniczna standaryzacja jest dobro-
wolna i ma zapewni¢ zgodnos$¢ z najwyzszymi, prawnie
obowigzujacymi standardami w réznych krajach. By uta-
twic handel, standardy nie tylko muszg istnie¢, ale réwniez
by¢ uznane przez krajowe organy nadzoru jako wystarcza-
jacy warunek dostosowawczy. Firmy mogg albo oprzeé
sie na tych standardach lub zignorowac je i dostosowywacé
sie bezposrednio do przepiséw prawnych obowigzujacych
w danym kraju, co czasem bywa bardziej kosztowne.

Czy techniczne standardy robia réznice? Upowszechnienie
standardu International Organization for Standardization
(1ISO) 9000 miato w wiekszosci pozytywny wptyw na eks-
port z krajéw rozwijajacych sie (Clougherty i Grajek 2008).
W raporcie z 2010 roku OECD przeanalizowata krajowe
rynki urzadzen elektrycznych, gazu ziemnego oraz stu-
chawek telefonicznych u pieciu swoich cztonkéw (Kana-
da, Unia Europejska, Korea, Meksyk i Stany Zjednoczone)
i stwierdzita wysoki poziom uznawania standardéw tech-
nicznych przez krajowe organy nadzoru (Fliess, Gonzales,
Kim i Schonfeld 2010), szczegdlnie jezeli chodzi o kwestie
bezpieczenstwa zwigzane z polami elektromagnetycznymi
i regulacjami dotyczacymi kompatybilnosci elektromagne-
tycznej, okreslanymi przez standardy wyznaczane przez
Miedzynarodowa Komisje Elektrotechniczna. Cho¢ suge-

19 Basedow i Kauffmann 2016, s. 8.
20 Tamze,s.8.
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Alignment involves a gradual approximation of foreign
or international norms by the domestic regulatory system.
Finally, the idea of mutual recognition can apply either
to conformity assessments or, more ambitiously, to legal
rules themselves. Both harmonization and mutual
recognition arise in different contexts but often are built
into PTAs. However, in principle, either phenomenon
can occur unilaterally, with a government deciding on its
own to either recognize other countries’ standards or to

align its legislation with that existing elsewhere.

In addition to facilitating trade (Orefice et al 2012),
mutual recognition has the added advantage of preserv-
ing the diversity of different regulatory norms and foster-
ing healthy competition between them. Harmonization,
in contrast, can easily become heavy-handed and coun-
terproductive. In the 1980s, for example, the European
Union was often ridiculed for its approach to dismantl-
ing trade barriers, which involved regulating product
markets in great technical detail. With the advent of its
New Regulatory Policy in 1985, that problem has been
reduced, with European legislation indicating only broad
contours of public policy goals with the details then being
typically left to voluntary technical standards (Pelkmans
1987). Alternatively, within the broad parameters set
by EU law, member states are able to legislate themselves,
though they “cannot apply certain specific details of
national regulation to intra-EC imports of goods, if the
objective or effect of the relevant law in other member
states is equivalent to that of the importing country.”
(Pelkmans 2002, p. 3).

Mutual recognition and harmonization are not discrete,
exclusive choices. Rather they reinforce each other. For
example, the European Union’s single market, which is
built on the principle of mutual recognition, would not
be politically sustainable without a layer of common
European rules. In fact, in sectors where there are
important differences in how member states regulate,
particularly in services, the European Union’s markets
remain fragmented. Very few examples of successful
mutual recognition arrangements exist between jurisdic-
tions abiding by vastly different sets of rules. For instance,
in 1998 a mutual recognition agreement was conclud-
ed between the United States and the European Union,
covering telecoms equipment, electromagnetic compati-
bility, electrical safety, recreational crafts, pharmaceutical
manufacturing, and medical devices. However, in practice,

the usefulness of the agreement has proven limited

ruje to, ze istnienie standardéw de facto utatwia handel,
to przypomina réwniez, ze rzady rzadko uwzgledniajg
istnienie réznych standardéw, co wyklucza konkurencje
miedzy nimi i ustawia organy standaryzujace w pozyc;ji fak-
tycznych monopolistow.

Dwa gtéwne narzedzia umozliwiajgce ograniczanie ba-
rier regulacyjnych dla handlu a dostepne dla rzadéw to
harmonizacja (i zwiazana z nig idea wyréwnywania) oraz
zasada wzajemnego uznawania. Harmonizacja wymaga
od rzadéw zgody na stosowanie wspdlnych, zunifikowa-
nych norm w swoich systemach prawnych. Wyréwnywanie
zaktada stopniowe przyblizanie zagranicznych lub miedzy-
narodowych norm do krajowych systeméw regulacyjnych.
| wreszcie, idea wzajemnego uznawania moze albo doty-
czy¢ oceny zgodnosci, albo, w wersji bardziej ambitnej,
samych regut prawa. Zaréwno harmonizacja, jak i wza-
jemne uznawanie pojawiajg sie w réznych kontekstach,
ale czesto sg wbudowane w preferencyjne porozumie-
nia handlowe (PTA). Zasadniczo jednak kazde z tych zja-
wisk moze wystepowac pojedynczo i to rzady decyduja,
czy uznac¢ standardy obowigzujace w innych krajach
czy tez dostosowac swoja legislacje do tej, ktéra obowigzu-
je gdzie indziej.

Oprocz utatwiania handlu (Orefice 2012), wzajemne uzna-
wanie ma te dodatkowg zalete, ze pozwala na zachowanie
réznorodnosci norm regulacyjnych i wspiera zdrowa kon-
kurencje pomiedzy nimi. Harmonizacja natomiast tatwo
moze stac sie opresyjna i kontr produktywna. Dla przy-
ktadu w latach 80-tych ubiegtego wieku Unia Europejska
byta czesto atakowana za swoje podejscie do rozmonto-
wywania barier handlowych, ktére czesto sprowadzato sie
do niezwykle szczegdétowego regulowania rynkéw pro-
duktéw. Wraz z wprowadzeniem Nowej Polityki Regula-
cyjnej w 1985 roku problem ten zostat ograniczony. Euro-
pejska legislacja zarysowuje jedynie ogdlne kontury celéw
polityki publicznej, zazwyczaj pozostawiajac szczegoty
do uregulowania przez dobrowolne standardy techniczne
(Pelkmans 1987). Alternatywnie, w ramach tych szerokich
parametréw wyznaczanych przez prawo unijne, paristwa
cztonkowskie moga decydowaé samodzielnie, cho¢ ,nie
moga wprowadza¢ pewnych szczegétowych krajowych
regulacji dla importu produktéw z krajéw UE, jezeli cel
lub efekt danego prawa jest ekwiwalentny do prawa obo-
wigzujacego w kraju importujgcym” (Pelkmans 2002, s. 3).

Wozajemne uznawanie i harmonizacja nie wykluczaja sie

nawzajem, raczej wzajemnie sie wzmacniaja. Dla przy-
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because regulatory practices continued to diverge on
both sides of the Atlantic.?*

Other than the European Union’s single market, the
Trans-Tasman Mutual Recognition Arrangement provides
perhaps the only other example of mutual recognition
of rules regarding goods. Its key principle is the same as
in the case of the European Union’s single market:
“a good that may be legally sold in the jurisdiction of any
Australian party may be sold in New Zealand and a good
that may be legally sold in New Zealand may be sold in
the jurisdiction of any Australian party. Goods need only
comply with the standards or regulations applying in the
jurisdiction in which they are produced or through which
they are imported”.??

Although some exceptions exist, the arrangement starts
from the presumption of essentially unconditional mutual
recognition. But Australia and New Zealand are in a unique
situation. Unlike other trading blocs that would seek to
replicate such an arrangement, both countries share legal
and political traditions, find themselves at comparable
levels of economic development, face no language or
cultural barriers, and foster active contacts between
their regulators.

Mutual recognition works best when underlying regula-
tions are already close—or when it is applied to lightly
regulated economic sectors. But then the economic ben-
efits of mutual recognition are also going to be modest.
In contrast, when mutual recognition is forced on dramat-
ically different regulatory regimes, it tends to break down
or create pressures toward harmonization (Davies 2006).

Yet regulatory heterogeneity is not just a cost to be
minimized. There are usually perfectly benign reasons
for different regulatory norms and practices - most
importantly different policy preferences. This diversi-
ty also creates natural experiments that help scholars
and policymakers learn about what works and what does
not. In contrast, global regulatory monocultures can
be sources of unexpected vulnerabilities, just like during
the financial crisis of 2008.23

21 Correiade Brito, Kauffmann, and Pelkmans (2016), pp. 73-83.
22 Ibid., p.71.
23 Bronk and Jacoby 2016. See also Elliott and Litan 2011.

ktadu, unijny wspdlny rynek, ktéry jest zbudowany na za-
sadzie wzajemnego uznawania, nie bytby politycznie moz-
liwy bez podstawy w postaci wspélnych europejskich za-
sad. W istocie w sektorach, w ktérych istniejg znaczace
réznice pomiedzy panstwami cztonkowskimi, w szczegél-
nosci w ustugach, rynek Unii Europejskiej pozostaje roz-
drobniony. Istnieje bardzo niewiele przyktadéw skuteczne-
g0 wWzajemnego uznawania pomiedzy jurysdykcjami, ktore
kieruja sie zupetnie innymi zestawami regut. Dla przykta-
du, w 1998 zostato zawarte porozumienie o wzajemnym
uznawaniu pomiedzy Stanami Zjednoczonymi i Unig Euro-
pejska obejmujace sprzet telekomunikacyjny, kompatybil-
nos$¢ elektromagnetyczng, bezpieczenstwo elektryczne,
samoloty turystyczne, produkcje lekéw i urzadzenia me-
dyczne. Jednak w praktyce porozumienie okazato sie mato
uzyteczne, poniewaz praktykiregulacyjne po obu stronach
Atlantyku wciaz wygladaja inaczej?'.

Oprécz wspdlnego rynku Unii Europejskiej, drugim i je-
dynym przyktadem wzajemnego uznawania zasad doty-
czacych produktéw jest Trans-Tasmanskie Porozumienie
o Wzajemnym Uznawaniu. Jego kluczowa zasada jest taka
sama jak w przypadku unijnego wspdlnego rynku: ,Towar,
ktéry moze byc legalnie sprzedawany w dowolnej czesci
Australii, moze by¢ sprzedawany w Nowej Zelandii, a to-
war, ktéry moze by¢ legalnie sprzedawany w Nowej Ze-
landii moze by¢ sprzedawany w dowolnej czesci Australii.
Konieczne jest tylko, by specyfikacja towaréw byta zgod-
na ze standardami lub regulacjami stosowanymi pod ju-
rysdykcja krajow, gdzie sg produkowane lub skad sg im-

portowane”?2,

Choc istniejg pewne wyjatki, umowa zaczyna sie od zato-
Zzenia o zasadniczo bezwarunkowym wzajemnym uzna-
waniu. Jednak Australia i Nowa Zelandia sg w wyjatkowej
sytuacji. W przeciwienistwie do innych blokéw handlo-
wych, ktére chciatyby powtérzyc takie porozumienie, oba
te kraje majg wspdlna tradycje prawna i polityczng, sg na
podobnym poziomie rozwoju gospodarczego, nie majg ba-
rier jezykowych lub kulturowych, a ich organy nadzoru

kontaktuja sie ze sobg na biezaco.

Wzajemne uznawanie dziata najlepiej, kiedy podstawowe
regulacje juz sa do siebie zblizone - albo kiedy dotyczy
ono stabo uregulowanych sektoréw. Wéweczas jednak ko-
rzysci ekonomiczne ptynace ze wzajemnego uznawania
sg umiarkowane. W przeciwnej sytuacji, tj. gdy wzajemne

21 Correiade Brito, Kauffmann i Pelkmans 2016, s. 73-83.
22 Tamze,s.71.
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4. The Perilous Politics of Trade

In his recent book, Dani Rodrik discusses a thought
experiment that he conducted with his class of students.
Suppose Rodrik were “capable of making $200 dis-
appear from Nicholas’ [one of his students] bank
account—poof!—while adding $300 to John’s. [anoth-
er student] This feat of social engineering would leave
the class as a whole better off by $100.” (Rodrik, 2018,
p. 121) Unsurprisingly, such an arbitrary redistribution
of income, even if it makes society as a whole better
off, would rub against the grain of most people’s moral
intuitions. The key question is how that change occurr-
ed. If Nicholas and John ran competitive businesses
and John worked harder, invested more, and were more
innovative, few would mind that Nicholas suffered a loss
of two hundred dollars and were driven out of business.
But “suppose John had driven Nicholas out of business
by importing higher-quality inputs from Germany? By
outsourcing to China, where labor rights are not well
protected? By hiring child workers in Indonesia?
Support [in the class] for the proposed change dropped

with each one of these alternatives.” (Ibid., p. 121).

Of course, that does not mean such outsourcing is unde-
sirable but simply that it can set in motion political dynam-
ics that are difficult to control. The deeper integration of
China to the world economy, including its WTO accession
in 2001, is a particularly poignant example. The econom-
ic reforms undertaken during Deng Xiaoping’s rule in the
1980s set China on a path of extremely rapid economic
growth, albeit from a low base. Although Chinese living
standards went up spectacularly as a result, the result has
not been, as many hoped, the emergence of a competi-

uznawanie jest wdrazane w radykalnie réznych systemach
regulacyjnych, moze ono zatamac sie lub wytworzy¢ presje
w kierunku harmonizacji (Davies 2006). Jednak regulacyj-
na heterogenicznos¢ nie jest jedynie kosztem, ktéry moz-
na zminimalizowac. Istniejg zazwyczaj doskonate powody
do stosowania réznych norm i praktyk regulacyjnych -
przede wszystkim rézne preferencje polityczne. Ta rézno-
rodno$¢ stwarza naturalne pole do eksperymentoéw, ktére
pomagaja naukowcom i decydentom zrozumiec, co dziata,
a co nie. Z kolei globalne monokultury regulacyjne moga
by¢ Zrédtem niespodziewanych stabych punktoéw, tak jak
miato miejsce podczas kryzysu finansowego 2008 roku?3.

4. Niebezpieczna polityka handlowa

W swojej ostatniej ksigzce Dani Rodrik omawia ekspe-
ryment myslowy, ktéry przeprowadzit ze swoimi stu-
dentami. Zatézmy, ze Rodrik mégtby ,wyciggnaé¢ 200
dolaréow z konta bankowego Nicholasa (jednego ze swoich
studentow), a jednoczesnie przelaé¢ 300 dolaréw na konto
Johna (innego studenta). Dzieki tej inzynierii spotecznej
cata wspdlnota wzbogacitaby sie o 100 dolaréw” (Rodrik
2018, s. 121). Nie trzeba ttumaczy¢, ze taka arbitralna re-
dystrybucja dochodéw, nawet jezeli dla catej spotecznosci
bytaby korzystna, budzitaby moralny sprzeciw wiekszosci
ludzi. Kluczowe pytanie brzmi, jak taka zmiana miataby
sie odby¢. Jezeli Nicholas i John prowadza konkurujace
ze sobg biznesy, a John pracuje ciezej, inwestuje wiecej
i jest bardziej innowacyjny, mato kto przejmowatby sie
faktem, ze Nicholas stracit dwiescie dolaréw i wypadt
z rynku. Ale ,zatézmy, ze John wypchnat Nicholasa z ryn-
ku importujac wysokiej jakosci czesci z Niemiec? Zlecajac
produkcje w Chinach, gdzie prawa pracownikéw nie s3
dobrze chronione? Korzystajgc z pracy dzieci w Indo-
nezji? Poparcie [ws$rdéd studentéow] dla proponowanej
zmiany spadato wraz z kazda ta alternatywa.” (Ibid., s. 121).

Oczywiscie nie oznacza to, ze outsourcing jest zjawis-
kiem niepozadanym, lecz ze po prostu wprawia w ruch
polityczng dynamike, nad ktéra trudno zapanowac. Gteb-
sza integracja Chin ze $wiatowga gospodarka, w tym przy-
stapienie do WTO w 2001 roku jest tu szczegdlnie doj-
mujacym przyktadem. Reformy gospodarcze podjete
w Chinach w latach 80-tych ubiegtego wieku za rzadow
Deng Xiaopinga wprowadzity Chiny na sciezke wyjatkowo
szybkiego wzrostu, aczkolwiek z niskiego punktu startu.
Mimo, ze w rezultacie standard zycia Chinczykow wzrost

23 BronkiJacoby 2016. Zob. rowniez Elliott i Litan 2011.
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tive market economy and an increase in political account-
ability. Rather, a hybrid form of state capitalism under
a totalitarian political rule appeared, relying on modern
technologies for surveillance and social and economic
sanctions to stamp out internal dissent.

Make no mistake - the rise of Chinese export-orient-
ed manufacturing has generated large benefits both to
low-wage workers in developing countries and to low-in-
come consumers in poor countries. Walmart’s business
model, which relies heavily on Chinese manufacturing,
has played an important role in reducing poverty in the
United States throughout the 2000s (Furman, 2005).
According to one study, “China’s WTO entry drove
down the U.S. price index of manufactured goods by
7.6 percent, averaging around one percent annually
between 2000 and 2006.” (Amiti, Dai, Feenstra, and
Romalis 2018, p. 3)

Together with automation, however, Chinese exports
reated a downward pressure on US wages and manufac-
turing employment?* - with perhaps as many 2.4 million
US jobs being destroyed between 1999 and 2011.
While that pressure was more than outweighed by the
growth of US service exports, leading to a net rise in la-
bor demand (Feenstra and Sasahara 2017), it did not lead
to a simple transition of workers from manufacturing
to services - rather, it left behind significant swaths of
America’s working-age population.

That outcome was not solely a result of China’s in-
herent cost advantage or of the astuteness of its entre-
preneurs. Because of implicit and explicit subsidies and
various privileges extended to Chinese state-owned
and state-connected companies, it is often impossible
for Western companies to compete in Chinese markets.
And the forms of support used by China - from generous
credit policies of state-run banks, through the fact that
failed enterprises do not go bankrupt but are merged
with other state-owned entities, privileged access to
state-owned land, to the widespread violations of intellec-
tual property rules—are not easily challenged under the
narrow WTO rules.

Committed free traders may shrug off such criticisms.
Indeed, if the Chinese government wants to distort
the country’s economy, why should Americans care? But
voters see things differently. A 2017 study finds that in

24 Autor, Dorn, and Hanson (2013). See also Acemoglu, Autor, Dorn,
Hanson, and Price (2016).

spektakularnie, to wbrew nadziejom wielu, nie zaowoco-
wato to powstaniem konkurencyjnej gospodarki rynkowej
i wzrostem odpowiedzialnosci politykéw. To co wyrosto,
to raczej hybrydowa forma panstwowego kapitalizmu pod
rzadami totalitarnymi, opierajacymi sie na nowoczesnych
technologiach inwigilacji, oraz na spotecznych i ekono-
micznych sankcjach majacych zdusi¢ wewnetrzne protesty.

Zeby byto jasne - rozwdj zorientowanej na eksport
gospodarki chinskiej przynosi korzysci zaréwno nisko
optacanym pracownikom w krajach rozwijajacych sie, jak
i ubogim konsumentom w biednych krajach. Model biz-
nesowy Walmartu, na ktéorym w duzej mierze wzoruje
sie chinski przemyst, odegrat duzg role w ograniczeniu
ubdéstwa w Stanach Zjednoczonych na poczatku nowego
millenium (Furman 2005). Wedtug jednego z opracowan
»przystapienie Chin do WTO obnizyto indeks cen débr
przetworzonych w USA o 7,6 procent, Srednio o jeden
procent rocznie pomiedzy 2000 a 2006 rokiem.” (Amiti,
Dai, Feenstra i Romalis 2018, s. 3).

Jednak wraz z automatyzacja chinski eksport spowodo-
wat w amerykanskim sektorze przemystowym presje
na obnizanie ptac i zmniejszanie zatrudnienia?* - wedtug
niektérych szacunkéw w okresie pomiedzy 1999 a 2011
rokiem ubyto tam 2,4 miliona miejsc pracy. Cho¢ presja
ta zostata z nawigzka zaspokojona przez wzrost amery-
kanskiego eksportu ustug, powodujac wzrost popytu
na prace netto (Feenstra i Sasahara 2017), to nie dopro-
wadzita ona do prostego transferu robotnikéw z sektora
przemystowego do ustug - znaczna cze$¢ amerykanskiej
populacji w wieku produkcyjnym pozostata bez pracy.

Efekt ten nie wynikat wytacznie z oczywistej przewagi
kosztowej Chin lub przebiegtosci tamtejszych przedsie-
biorcow. Z powodu posrednich i bezposrednich subsy-
diow i réznorakich przywilejéw, ktérymi ciesza sie pan-
stwowe lub powigzane z panstwem chinskie firmy, za-
chodnie przedsiebiorstwa czesto nie sg w stanie konku-
rowac na rynku chinskim. Zas rézne formy wsparcia wy-
korzystywane przez Chiny - od szczodrej polityki kredyto-
wej stosowanej przez panstwowe banki, przez fakt, ze pod-
upadajace firmy nie ogtaszajg bankructwa lecz sg wtaczane
w struktury panstwowych konglomeratéw, uprzywilejo-
wany dostep do panstwowej ziemi po masowe tamanie
zasad wtasnosci intelektualnej - nie jest tatwo zaskarzyc¢
na podstawiewasko sformutowanych zasad WTO.

24 Autor, DorniHanson 2013. Zob. réwniez Acemoglu, Autor, Dorn,
Hanson i Price 2016.
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series of congressional and presidential elections,
“trade-exposed districts with an initial majority white
population or initially in Republican hands became sub-
stantially more likely to elect a conservative Republican,
while trade-exposed districts with an initial majority-
-minority population or initially in Democratic hands
also become more likely to elect a liberal Democrat,”
thus replacing more moderate candidates (Autor and
Maijlesi 2017). Not only have trade issues returned to
the electoral limelight because of Chinese competition
(Bisbee 2018), but, more disturbingly, economic shocks
generated by Chinese imports “[drove] negative attitudes
towards immigrants and minorities.” (Cerrato, Ferrara,

and Ruggieri 2018).

One of the lessons of these developments has less to
do with China and more to do with the importance of
keeping the public on board at times of consequential
and potentially disruptive changes to the economic
environment. Nurturing a basic sense of fairness - and
transparency - within existing institutions underpinning
international trade is also critical. There is no reason, for
example, why ISDSs should not be open to other actors
beyond foreign corporations to include domestic firms,
consumers, or organized labor. Furthermore, far-reach-
ing trade agreements that cover large areas of domestic
policy cannot be approached as purely technical exercis-
es to which the public is expected to silently acquiesce.
But, more importantly, maintaining public support for
free trade requires better domestic policies to ensure
no one is “left behind.” That includes, most prominent-
ly, generous social safety nets to both compensate the
losers of trade (or from competition by intelligent
machines, for that matter) and help them rebuild their
professional lives. Given the nature of China's commu-
nist regime and the lessons learned in the COVID-19
pandemic, there is also a legitimate conversation to be
had about dependence on Chinese technologies or in-
frastructure, or about sectors where a degree of self-
-sufficiency might be needed for public health or strategic
reasons. Those are, however, very narrow issues, which
could justifiably lead to coordinated policy responses
by Western democracies - but certainly cannot provide
a blanket justification for any form of protectionism or in-
dustrial policy.

There is no question about the extraordinary economic
benefits provided to humankind by the opening up of
global markets since the end of the Second World War.

Zaangazowani zwolennicy wolnego rynku mogliby wzru-
szy¢ ramionami na te uwagi. Istotnie, skoro chinski rzad
chce zaktécaé funkcjonowanie narodowej gospodarki,
to czemu Amerykanie mieliby sie tym przejmowacé? Wy-
borcy uwazajg jednak inaczej. Raport z 2017 roku poka-
zuje, ze w kolejnych wyborach parlamentarnych i pre-
zydenckich ,regiony uzaleznione od handlu z poczatko-
w3 wiekszoscig biatej populacji lub znajdujace sie poczat-
kowo we wtadzy Republikanéw zaczynaty by¢ bardziej
sktonne do wybierania konserwatywnych Republikanéw,
zas uzaleznione od handlu regiony, w ktérych poczatko-
wo dominowaty mniejszosci, lub znajdowaty sie pod
kontrolag Demokratéw, takze zaczynaty wybierac lewico-
wych (amerykanski termin - liberal - przyp. red.) Demo-
kratow”, zastepujac w ten sposdb bardziej umiarkowanych
kandydatow (Autor i Majlesi 2017). Kwestie handlu nie
tylko ponownie znalazty sie w centrum zainteresowania
elektoratu z powodu chinskiej konkurencji (Bisbee 2018),
ale, co bardziej niepokojace, zwigzane z tym wstrzasy eko-
nomiczne ,generujg negatywne nastawienie wobec imi-
grantéw i mniejszosci” (Cerrato, Ferrara i Ruggieri 2018).

Jedna z lekcji ptynaca z tych wydarzen ma mniej wspél-
nego z Chinami, a wiecej z tym, jak wazne jest uswiada-
mianie opinii publicznej konsekwencji i potencjalnych
zawirowan zachodzacych we wspodtczesnej gospodarce.
Pielegnowanie poczucia sprawiedliwosci - i transparent-
nosci - w ramach istniejagcych instytucji odpowiedzialnych
za miedzynarodowy handel, jest takze kluczowa. Nie ma,
dla przyktadu, powodu, dla ktérego ISDS-y nie miatyby by¢
otwarte dla innych podmiotéw poza miedzynarodowymi
korporacjami, w tym dla krajowych firm, konsumentéw
i zwigzkéw zawodowych. Co wiecej, szeroko zakrojone
porozumienia handlowe, ktére obejmuja znaczny obszar
polityki wewnetrznej, nie moga byc traktowane jako czys-
to techniczne zadanie, ktéremu opinia publiczna ma jedy-
nie w milczeniu przytakngé. Co jednak jeszcze wazniejsze,
utrrzymanie spotecznego poparcia dla wolnego handlu
wymaga skutecznej polityki wewnetrznej, gwarantu-
jacej, ze nikt “nie zostanie porzucony”. Wymaga to przede
wszystkim szczodrej polityki spotecznej dla tych, ktérzy
traca na wolnym handlu (albo z powodu konkurencji,
albo wdrazania sztucznej inteligencji) i pomocy, ktéra
wesprze ich w odbudowywania swojego zycia zawodo-
wego. Bioragc pod uwage nature chinskiego rezimu komu-
nistycznego i lekcje, jakg dostaliSmy podczas pandemii,
uzasadnione jest réwniez pytanie o poziom naszego uza-
leznienia od chinskiej technologii lub infrastruktury,
lub o stan sektordéw, takich jak stuzba zdrowia, ktérych
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That opening was without historic precedent?® and result-
ed from the setting up of formal institutions, especially
the multilateral system of GATT, the WTO, and the
projects of regional economic integration. Under continu-
ing pressure, the existing system has so far proven
resilient - including to genuinely stupid policies, such
as those advocated by the current occupant of the
White House. Unlike past surges of protectionism - par-
ticularly those of the 1930s - which reduced interna-
tional trade flows to a shadow of their former selves, the
Trump administration has only scratching the surface of
tariff
measures. But whether the existing trading system can

international trade flows with its occasional
withstand the pressures that will build up in the eco-
nomic crisis unleashed by the ongoing pandemic is

another question altogether.

25 For a debunking of the notion that the pre-1913 global eco-
my was particularly tightly integrated, see Bairoch and Kozul-Wright
(1996).

wydolno$¢ moze okazac sie kluczowa w sytuacjach kryz-
ysowych. To jednak szczegdtowe kwestie, ktére powinny
sktoni¢ zachodnie demokracje do wspétpracy, ale abso-
lutnie nie powinny stanowi¢ usprawiedliwienia dla przy-

wracania jakiejkolwiek formy protekcjonizmu.

Nie ma watpliwosci co do niezwyktych korzysci, ktére
ludzkos¢ osiggneta dzieki otwarciu globalnych rynkéw
w okresie po zakonczeniu Il wojny Swiatowej. Otwarcie
to nie miato precedensu w historii?® i zaowocowato pow-
staniem sformalizowanych instytucji, w szczegdélnosci sys-
teméw mulitlateralnych takich jak GATT, WTO i projektow
regionalne]j integracji ekonomicznej. Mimo nieustajacej
presji obecny system wydaje sie by¢ odporny - wbrew
gtupim pomystom promowanym miedzy innymi przez
obecnego lokatora Biatego Domu. W przeciwienstiwe
do poprzednich fal protekcjonizmu - szczegdlnie tej z lat
30-tych ubiegtego wieku, ktéra niemalze catkowicie
wyeliminowata miedzynarodowy handel - administrac-
ja Trumpa, wprowadzajac na chybit trafit cta, jedynie za-
drasneta system miedzynarodowych przeptywéw han-
dlowych. Jednak czy istniejacy system handlowy bedzie
w stanie przetrwac presje wynikajagca z kryzysu gospo-
darczego, nieuniknionego w wyniku pandemii, to juz zu-
petnie inne pytanie.

25 Teze, ze globalna gospodarka przed rokiem 1913 byta scisle zin-
tegrowana demaskujg w szczegdlnosci Bairoch i Kozul-Wright (1996).

mBank - CASE Seminar Proceedings No. 166 / Zeszyty mBank - CASE Nr 166 25



Bibliography / Bibilografia

Acemoglu, Daron, David H. Autor, David Dorn, Gordon H. Hanson, and Brendan Price (2016). “Import Competition
and the Great US Employment Sag of the 2000s.”, Journal of Labor Economics 34, no. S1: 141-98.

Akhtar, Shayerah llias, and Vivian C. Jones (2014). “Proposed Transatlantic Trade and Investment Partnership (T-TIP):
In Brief”, Congressional Research Service, June 11, https://fas. org/sgp/crs/row/R43158.pdf.

Amiti, Mary, Mi Dai, Robert C. Feenstra, and John Romalis (2018). “How Did China’s WTO Entry Benefit U.S.
Consumers?”, National Bureau of Economic Research, December, http:// www.nber.org/papers/w23487.

Anderson, James E. and Eric van Wincoop (2004). “Trade Costs”, Journal of Economic Literature, 42: 691-751.

Autor, David H., David Dorn, and Gordon H. Hanson (2013). “The China Syndrome: Local Labor Market Effects
of Import Competition in the United States”, American Economic Review 103, no. 6: 2121-68.

Autor, David H., and Kaveh Majlesi (2017). “Importing Political Polarization? The Electoral Consequences of Rising
Trade Exposure”, National Bureau of Economic Research, December, http:// www.nber.org/papers/w22637.

Bacchus, James (2018). “Was Buenos Aires the Beginning of the End or the End of the Beginning? The Future of the
World Trade Organization”, Cato Institute, May 8, https://www. cato.org/publications/policy-analysis/was-buenos-aires-
beginning-end-or-end-beginningfuture-world-trade.

Bairoch, Paul, and Richard Kozul-Wright (1996). “Globalization Myths: Some Historical Reflections on Integration,
Industrialization and Growth in the World Economy”, UN Conference on Trade and Development, March, https://unctad.
org/en/docs/dp_113.en.pdf.

Bairoch, Paul (1989). “European Trade Policy, 1815-1914.” In: The Cambridge Economic History of Europe VIII, The Industrial
Economies: The Development of Economic and Social Policies, edited by Peter Mathias and Sidney Pollard. Cambridge, UK,
Cambridge University Press: 1-160.

Baldwin, Richard (2016). The Great Convergence: Information Technology and the New Globalization, Cambridge, MA,
Harvard University Press.

Basedow, Robert, and Céline Kauffmann (2016). “International Trade and Good Regulatory Practices: Assessing
the Trade Impacts of Regulation”, Organisation for Economic Cooperation and Development, July 20, http://dx.doi.
org/10.1787/5jlv59hdgtf5-en.

Bastiat, Frédéric (1850). “What Is Seen and What Is Not Seen, or Political Economy in One Lesson”, Online Library
of Liberty, 2015. https://oll.libertyfund.org/pages/wswns.

Bhagwati, Jagdish, and T. N. Srinivasan (2002). “Trade and Poverty in the Poor Countries”, American Economic Review 92,
no. 2, 180-83.

Bisbee, James (2018). “What Is Out Your Back Door: How Policy Preferences Respond to Local Trade Shocks”,
https://www.dropbox.com/s/vacprfieznxzc9b/bisbee_jmp.pdf?dI=0.

Bolsinger, Eckard (2004). “The Foundation of Mercantile Realism: Friedrich List and International Political Economy”,
https://web.archive.org/web/20080626025135/http://www.psa. ac.uk/journals/pdf/5/2004/Bolsinger.pdf.

Bown, Chad P, and Douglas A. Irwin (2015). “The GATT’s Starting Point: Tariff Levels Circa 1947." Working paper,
National Bureau of Economic Research, December, http://www.nber. org/papers/w21782.

mBank - CASE Seminar Proceedings No. 166 / Zeszyty mBank - CASE Nr 166 26


https://fas. org/sgp/crs/row/R43158.pdf
http:// www.nber.org/papers/w23487
http:// www.nber.org/papers/w22637
https://www. cato.org/publications/policy-analysis/was-buenos-aires-beginning-end-or-end-beginningfu
https://www. cato.org/publications/policy-analysis/was-buenos-aires-beginning-end-or-end-beginningfu
https://unctad.org/en/docs/dp_113.en.pdf
https://unctad.org/en/docs/dp_113.en.pdf
http://dx.doi.org/10.1787/5jlv59hdgtf5-en
http://dx.doi.org/10.1787/5jlv59hdgtf5-en
https://oll.libertyfund.org/pages/wswns
https://www.dropbox.com/s/vacprfieznxzc9b/bisbee_jmp.pdf?dl=0
https://web.archive.org/web/20080626025135/http://www.psa. ac.uk/journals/pdf/5/2004/Bolsinger.pdf
http://www.nber. org/papers/w21782

Bronk, Richard, and Wade Jacoby (2016). “Uncertainty and the Dangers of Monocultures in Regulation, Analysis,
and Practice” Max-Planck-Institut fir Gesellschaftsforschung, http://pubman.mpdl.mpg.de/pubman/item/escidoc:
2287051/component/escidoc:2287049/mpifg_dplé_6.pdf.

Busch, Marc L. (2007). “Overlapping Institutions, Forum Shopping, and Dispute Settlement in International Trade”,
International Organization 61, no. 4: 735-61.

Cerrato, Andrea, Federico Maria Ferrara, and Francesco Ruggieri (2018). “Why Does Import Competition Favor
Republicans?”, SSRN, September 30, https://ssrn.com/abstract=3147169.

Chang, Ha-Joon (2008). “Bad Samaritans: The Myth of Free Trade and the Secret History of Capitalism”, London, Blooms-
bury Press.

Chicago Booth Initiative on Global Markets (2012). Free Trade Survey, http://www.igmchicago.org/surveys/free-trade.

Clougherty, Joseph A., and Michat Grajek (2008). “The Impact of ISO 9000 Diffusion on Trade and FDI: A New
Institutional Analysis.”, Journal of International Business Studies 39, no. 4: 613-33.

Corporate Europe Observatory (2015). “Public Services Under Attack through TTIP and CETA.” October 12,
https://corporateeurope.org/internationaltrade/2015/10/public-services-under-attack-through-ttip-and-ceta.

Correia de Brito, Anabela, Céline Kauffmann, and Jacques Pelkmans (2016). “The Contribution of Mutual Recognition
to International Regulatory Co-operation”, January 26, Working paper, Organisation for Economic Cooperation and
Development, http://dx.doi.org/10. 1787/5jm56fgsfxmx-en.

David, Christina L. (2009). “Overlapping Institutions in Trade Policy.” Perspectives on Politics 7, no. 1: 25.

Davies, Gareth (2006). “Is Mutual Recognition an Alternative to Harmonization? Lessons on Trade and Tolerance
of Diversity from the EU.” In Regional Trade Agreements and the WTO Legal System edited by Lorand Bartels and
Federico Ortino, Oxford, UK, Oxford University Press: 265-80.

Deardorff, Alan V. (1984). “Testing Trade Theories and Predicting Trade Flows.” In: International Trade. Volume 1
of Handbook of International Economics edited by Ronald Jones and Peter Kenen. Amsterdam, North-Holland: 467-517.

Eaton, Jonathan, and Samuel Kortum (2002). “Technology, Geography, and Trade”, Econometrica 70, no. 5: 1741-79.

Eichengreen, Barry, and Douglas A. Irwin (2009). “The Slide to Protectionism in the Great Depression: Who Succumbed
and Why?”, National Bureau of Economic Research, July, http://www. nber.org/papers/w15142.

Elliott, Douglas J., and Robert E. Litan (2011). “ldentifying and Regulating Systemically Important Finan-
cial Institutions: The Risks of Under and Over ldentification and Regulation”, Brookings Institution, January 16,
https://www.brookings.edu/research/identifying-andregulating-systemically-important-financial-institu-
tions-the-risks-of-under-and-overidentification-and-regulation/.

Estrin, Saul, Delia Baghdasaryan, and Klaus E. Meyer (2009). “The Impact of Institutional and Human Resource Distance
on International Entry Strategies”, Journal of Management Studies 46, no. 7: 1172-96.

European Commission (2017) “Special Eurobarometer 461: Designing Europe’s Future.”, April http://ec.europa.eu/com-
mfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/ SPECIAL/surveyKy/2173.

European Commission (2016). “Report of the 15th Round of Negotiations for the Transatlantic Trade and Investment
Partnership”, October http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016/ october/tradoc_155027.pdf.

Feenstra, Robert C.,and Akira Sasahara (2017). “The ‘China Shock’, Exports and U.S. Employment: A Global Input-Output
Analysis”, National Bureau of Economic Research, November, https://www.nber.org/papers/w24022.

mBank - CASE Seminar Proceedings No. 166 / Zeszyty mBank - CASE Nr 166 27


http://pubman.mpdl.mpg.de/pubman/item/escidoc: 2287051/component/escidoc:2287049/mpifg_ dp16_6.pdf
http://pubman.mpdl.mpg.de/pubman/item/escidoc: 2287051/component/escidoc:2287049/mpifg_ dp16_6.pdf
https://ssrn.com/abstract=3147169
http://www.igmchicago.org/surveys/free-trade
https://corporateeurope.org/internationaltrade/2015/10/public-services-under-attack-through-ttip-and
http://dx.doi.org/10. 1787/5jm56fqsfxmx-en
http://www. nber.org/papers/w15142
https://www.brookings.edu/research/identifying-andregulating-systemically-important-financial-instit
https://www.brookings.edu/research/identifying-andregulating-systemically-important-financial-instit
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/ SPEC
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/ SPEC
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016/ october/tradoc_155027.pdf
https://www.nber.org/papers/w24022

Fliess, Barbara, Frederic Gonzales, Jeonghoi Kim, and Raymond Schonfeld (2010). “The Use of International Standards in
Technical Regulation”, Organisation for Economic Co-operation and Development, http://dx.doi.org/10.1787/5kmbjgkz-
1tzp-en.

Franck, Susan D. (2007). “Empirically Evaluating Claims about Investment Treaty Arbitration”, North Carolina Law Review
86: 1-88.

Freund, Caroline L., and Emanuel Ornelas (2010). “Regional Trade Agreements”, Annual Review of Economics 2: 139-66.

Furman, Jason (2005). “Wal-Mart: A Progressive Success Story”, Mimeo, https://www.mackinac. org/archives/2006/wal-
mart.pdf.

General Agreement on Tariffs and Trade (1986), https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/ gatt47.pdf.

Goldstein, Judith L., Douglas Rivers, and Michael Tomz (2007). “Institutions in International Relations: Understanding
the Effects of the GATT and the WTO on World Trade.” International Organization 61, no. 1: 37-67.

Harford, Tim (2017). “The Simple Steel Box That Transformed Global Trade”, BBC News, January 9, https://www.bbc.com/
news/business-38305512.

Helpman, Elhanan (1999). “The Structure of Foreign Trade”, Journal of Economic Perspectives 13, no. 2: 121-44.

Hynes, William, David S. Jacks, and Kevin H. O’'Rourke (2009). “Commodity Market Disintegration in the Interwar
Period”, National Bureau of Economic Research, March, http://www. nber.org/papers/wi14767.

Irwin, Doug A. (2001). “Tariffs and Growth in Late Nineteenth Century America”, The World Economy 24, no. 1: 15-30.
Kindleberger, Charles P. (1975). “The Rise of Free Trade in Western Europe, 1820-1875", Journal of Economic History 35:
20-55.

Krugman, Paul R. (1987) “Is Free Trade Passé?” Journal of Economic Perspectives 1, no. 2: 131-44.

Krugman, Paul R. (2018) “Oh, What a Trumpy Trade War!”, New York Times, March 8, https://www. nytimes.com/2018
/03/08/opinion/trump-trade-tariffs-steel.html.

Lampe, Markus, Felipe TAmega Fernandes, and Antonio Tena-Junguito (2012). “How Much Trade Liberalization Was
There in the World before and after Cobden-Chevalier?” Working paper Universidad Carlos Il de Madrid, February.

https://e-archivo.uc3m.es/bitstream/ handle/10016/13345/wp_12-02.pdf.

Lemieux, Pierre (2018). “What's Wrong with Protectionism: Answering Common Objections to Free Trade”, Lanham, MD,
Rowman & Littlefield.

Lipsey, R. G., and Kelvin Lancaster (1956). “The General Theory of Second Best.”, Review of Economic Studies 24, no. 1:
11-32.

Madsen, Jacob B. (2001). “Trade Barriers and the Collapse of World Trade During the Great Depression.”, Southern
Economic Journal 67, no. 4: 848-68.

Manak, Inu (2018). “Regulatory Issues in the New NAFTA", International Economic Law and Policy Blog, October 10,
http://worldtradelaw.typepad.com/ielpblog/2018/10/regulatorycooperation-in-the-new-nafta.html.

Maskus, Keith E., Tsunehiro Otsuki, and John S. Wilson (2005). “The Cost of Compliance with Product Standards for
Firms in Developing Countries: An Econometric Study.” World Bank, May, https://openknowledge.worldbank.org/han-
dle/10986/8961.

Melitz, Jacques (2003). “Language and Foreign Trade”, Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques, Jan-
uary, http://crest.science/RePEc/wpstorage/2003-26.pdf.

mBank - CASE Seminar Proceedings No. 166 / Zeszyty mBank - CASE Nr 166 28


http://dx.doi.org/10.1787/5kmbjgkz1tzp-en
http://dx.doi.org/10.1787/5kmbjgkz1tzp-en
https://www.mackinac. org/archives/2006/walmart.pdf
https://www.mackinac. org/archives/2006/walmart.pdf
https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/ gatt47.pdf
 https://www.bbc.com/news/business-38305512
 https://www.bbc.com/news/business-38305512
http://www. nber.org/papers/w14767
https://www. nytimes.com/2018/03/08/opinion/trump-trade-tariffs-steel.html
https://www. nytimes.com/2018/03/08/opinion/trump-trade-tariffs-steel.html
https://e-archivo.uc3m.es/bitstream/ handle/10016/13345/wp_12-02.pdf
http://worldtradelaw.typepad.com/ielpblog/2018/10/regulatorycooperation-in-the-new-nafta.html
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/8961
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/8961
http://crest.science/RePEc/wpstorage/2003-26.pdf

Melitz, Jacques, and Farid Toubal (2012). “Native Language, Spoken Language, Translation and Trade”, Scottish Institute
for Research in Economics, September, http://repo.sire.ac.uk/ bitstream/handle/10943/381/SIRE-DP-2012_82.pdf.

Navarro, Peter, and Greg Autry (2011) “Death by China: Confronting the Dragon—A Global Call to Action”, New York,
Prentice Hall.

O’Rourke, Kevin H., and Jeffrey G. Williamson (1999). “Globalization and History. The Evolution of a Nineteenth Century
Atlantic Economy”, Cambridge, MA, MIT Press.

Orefice, Gianluca, Roberta Piermartini, and Nadia Rocha (2012). “Harmonization and Mutual Recognition: What Are the
Effects on Trade?”, Mimeo, April 30, https://www.gtap.agecon. purdue.edu/resources/download/5808.pdf.

Organisation for Economic Co-operation and Development (2017). “International Regulatory Co-operation and
Trade: Understanding the Trade Costs of Regulatory Divergence and the Remedies.” Paris, OECD Publishing.
http://www.oecd.org/gov/international-regulatory-cooperation-and-trade-9789264275942-en.html.

Palmer, Doug (2016). “Clinton Raved about Trans-Pacific Partnership Before She Rejected It”, Politico, October 8, https://
www.politico.com/story/2016/10/hillary-clinton-trade-deal229381.

Pauwelyn, Joost (2017). “Not as Preferential as You May Think: How Mega-Regionals Can Benefit Third Countries”,
In: Mega-Regional Trade Agreements edited by Thilo Rensmann, Cham, Switzerland, Springer: 61-74.

Pelkmans, Jacques (2002). “Mutual Recognition in Goods and Services: An Economic Perspective”, European Network
of Economic Policy Research Institutes, December, https://pdfs. semanticscholar.org/8c51/8689930693ba99%al1764a-
131c703a7b42400.pdf.

Pelkmans, Jacques (1987). “The New Approach to Technical Harmonization and Standardization.”, Journal of Common
Market Studies 25, no. 3: 249-69.

Quinn, Ben (2016). “TTIP Deal Poses ‘Real and Serious Risk’ to NHS, Says Leading QC.” The Guardian, February 22,
https://www.theguardian.com/business/2016/feb/22/ttip-dealreal-serious-risk-nhs-leading-qc.

Rauch, James E. (2001). “Business and Social Networks in International Trade”, Journal of Economic Literature 39, no. 4:
1177-203.

Rodrik, Dani (2018). “Straight Talk on Trade: Ideas for a Sane World Economy”, Princeton, NJ, Princeton University Press.
Ropke, Wilhelm (1942). “International Economic Disintegration.” London, William Hodge.
Rose, AndrewK.(2004).“Do We Really Know Thatthe WTO Increases Trade?”, American Economic Review 94, no. 1: 98-114.

Sally, Razeen (1998). “Classical Liberalism and International Economic Order: Studies in Theory and Intellectual
History”, London, Routledge.

Smeltz, Dina, and Craig Kafura (2018). “Record Number of Americans Endorse Benefits of Trade.” Chicago Council
on Global Affairs, August 27, https://www.thechicagocouncil.org/publication/record-number-americans-endorse-bene-
fits-trade.

Smith, Adam (1979). “An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations”, Volume 1, 1776. Oxford,
Clarendon Press.

Wellhausen, Rachel L. (2016). “Recent Trends in Investor-State Dispute Settlement”, Journal of International Dispute
Settlement 7,no. 1: 117-35.

World Trade Organization (2007). “World Trade Report 2007: Six Decades of Multilateral Trade Cooperation. What
Have We Learnt?”, Geneva, World Trade Organization, https://www.wto. org/english/res_e/booksp_e/anrep_e/world_
trade_report07_e.pdf.

mBank - CASE Seminar Proceedings No. 166 / Zeszyty mBank - CASE Nr 166 29


http://repo.sire.ac.uk/ bitstream/handle/10943/381/SIRE-DP-2012_82.pdf
https://www.gtap.agecon. purdue.edu/resources/download/5808.pdf
http://www.oecd.org/gov/international-regulatory-cooperation-and-trade-9789264275942-en.html
https://www.politico.com/story/2016/10/hillary-clinton-trade-deal229381
https://www.politico.com/story/2016/10/hillary-clinton-trade-deal229381
https://pdfs. semanticscholar.org/8c51/8689930693ba999a1764a131c703a7b42400.pdf
https://pdfs. semanticscholar.org/8c51/8689930693ba999a1764a131c703a7b42400.pdf
https://www.theguardian.com/business/2016/feb/22/ttip-dealreal-serious-risk-nhs-leading-qc
https://www.thechicagocouncil.org/publication/record-number-americans-endorse-benefits-trade
https://www.thechicagocouncil.org/publication/record-number-americans-endorse-benefits-trade
https://www.wto. org/english/res_e/booksp_e/anrep_e/world_trade_report07_e.pdf
https://www.wto. org/english/res_e/booksp_e/anrep_e/world_trade_report07_e.pdf

Dr. Dalibor Rohac

Dr. Dalibor Rohac is a resident scholar at the American
Enterprise Institute, where he studies political economy
of the European Union; research associate at the Wilfried
Martens Centre for European Studies in Brussels;
contributing editor at “The American Interest” magazi-
ne; and author of In Defense of Globalism. His previous
book, Towards an Imperfect Union: A Conservative Case
for the EU, was included on Foreign Affairs magazine’s
list of best books of 2016. Rohac has written about
European affairs for The Washington Post, The New
York Times, Financial Times, The Wall Street Journal,
Foreign Affairs, and other outlets and has appeared
on news outlets including BBC, Bloomberg Television,
Fox News, and Fox Business. He holds aPh.D. in political
economy from King'’s College London.

Dr Dalibor Rohac jest pracownikiem naukowym American
Enterprise Institute, gdzie zajmuje sie ekonomia poli-
tyczng Unii Europejskiej. Ponadto jest wspotpracowni-
kiem naukowym Centrum Studiéw Europejskich im. Wil-
frieda Martensa w Brukseli i redaktorem magazynu “The
American Interest”. Najnowsza ksigzka Rohaca zaty-
tu-towana jest “In Defense of Globalism”; jego poprze-
dnia publikacja pt. “Towards an Imperfect Union: A Con-
servative Case for the EU”, zostata wpisana na liste naj-
lepszych ksigzek roku 2016 magazynu “Foreign Affairs”.
Rohac publikowat teksty o sprawach europejskich m. in.
w “The Washington Post”, “The New York Times’,
“Financial Times”, “The Wall Street Journal”, “Foreign
Affairs”, a takze pojawiat sie w serwisach informacyj-
nych, m. in. BBC, Bloomberg, Fox News i Fox Business.
Posiada tytut doktora ekonomii politycznej uzyskany
na King's College London.
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