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Nasza Europa: 15 lat w UE. Korzysci i wyzwania

Wprowadzenie

Prezent owany t e lestutive pummarysalpaomryt uj esCkKABSE , Nasza Eur o

Europejskiej"”, odbiega od klasycznej formuty str
kontekstowych o charakterze historycznym oraz i ns
do rozwanrtadawegmryeczzhe w kol ejnych rozdziat ach. Z dru

wni oskach przedstawianych przez autoroéow tych roz
formut owane pod wzgledem redakcyjnym.ci Z wk smpioeswzdn

syntetyczny, upraszczajac niejednokrotnie opisywa
Potrzeba przygotowania syntetycznego tekstu st
raportu, kt orzy uznal i, Ze 250 stron ekspercki
przestudi owani e. W gorgcym momencie europejskiej d e
stron, jednak nie zastepuje raportu. Ma zacheci ¢
z zainteresowaniem czytelnika.

Zakres raportu jest dsodem na t o, Zze integracja weuropejsk
obszarach i przenikneta do codziennego zycia Pol
przez to juz niedostrzeganym wymiarem.

1. Kamienie milowe historii rozwoju Unii Europejskiej i Polski

I ntegracij e europej ska rozpoczet a dobrowol na W ¢
Zachodnie (RFN), Wt ochy, Bel gi a, Hol andi a i Lukse
Coal and Steel Communi npwi t Popgpé&ojewagvspdippwaey z
wydarzenia drugi-elr waowagn ywosjwieatmrwaez ekstermjnacij e
wzmocnhiony wczes$niej amer ykadizsykb kno kmrpa t it st Pwyamiu
gospodarcze nazwadjyu okwureopy Zachodniej) i stanowi t
| atach powstata Europejska Wspdélnota Gospodarcza,
jednolitego rynku. Pierwszag wspadlymanmol iat nkhast ekt
rolna (1962), nastawiona na zapewnienie Europie
zywnos$¢é¢ przez podtrzymywanie produkcji rodzimych

Pol ska tymczasem, wraz z i nnymi, krzanaalnaz}tEu rsoipey
oddzi at ywania Zwiagzku Radzieckiego i nie przyjet
powstatej w Moskwie gtWzgaemna¢j Pomazwa GejspRaddr czej
przede wszystki mkoaomgadzinem Kk owhtd kliiege Brata”.

Po nacjonalizacji Srodkow produkecji wW przemysSlI e
pet nej centralizacj.i r zadz e n-letai planaindestriaizagi krpju. z y j et «
Realizowany w warunkach eksp at acj i robotni k6w oraz ostrej walk
sie w 1956 r. pierwszym oporem robotniczym (wyda
skut ki dramatycznej ni erdwnowagi miedzyspodziyzt &@ni .
l udnosci . Wt adze odeszty od kol ekt ywizacj i rol ni
dominacjag indywidual nej gospodar ki cht opskiej w o r



Juz w | atach 60. ponownie podj etwmagdeji ahiamé faektoy
systemu pl anowania <centralnego zakonczyto si e k i
politycznym we witadzach PZPR.

St aty dyl emat rozwoj owy Pol ski po drugi ej WO j
wymagania- silnej aki mu | acj i kapitatu na rzecz uprzemyst owi
potrzeb byt owprchyblruadnowcil at ach 70. strategi e p |
jednoczsnywzr ost i nwestycj.i oraz konsump cgniéekrajuZKilkadt e m |

Il at Zhaczgcego wzrostu poziomu spozyeazdezielcgymzy dr a
zarzadzaniu gospodarka zakonczytlto sie reglament ac

robotniczymi oraz kilkunastoletnim kryzyseno g podar czy m. W tych warunkac
opozycja polityczna, powol i dojrzewajgca do przej
st aby ekonomicznie i skompromitowany politycznie
wspieramy przez ZSRR, gdzie dokonywata sie pierestro
opozycja w ramach Okraggtego Stotu. Od nich zacz:
gospodarcze.

Transformacja polskiej gospodarki z systemu nakazomdz i el czego W rynkowy,
dokonana relatywni e sz yadkwyczainegdsek etr and nraicg ,i i wy mwaygsa
reformator 6w, ale ogromnej pgkeezyYos poloeesansrtewao,r
sprawy w swojeirgdye’Uni W Eunaoipej Eka wdrazata kol ¢
budowano od podstaw i nstytucj e (polityczne, go
przeprowadzano prywatyzacj e maj at ku peodusilcy @ neic
przestrz&msred at cono kadry urzedni kéw, zwalczano sz

Problemem transformacji byt ni edostatek kapitat
dla rozwoju kraju. Tym niemni ej U- jkr@ajwdnaméatygzie s i e no
zadtuzony w |l atach 70. wuzyskat redukcje dtugow (

Bank Swiatowy udzielit Pmf sskake edvi bréodsrniggicedg a rdty nva
naptywaty bezposdredni e Zegiewmisrho/ ciies kiagh ams zezanedndS$
domowych, zdynami zowat o si e i ch przeksztatcanie
transfery od p o temitkancesh. ey tguanjtad=wz i eni t a si e po
Znaczagcym zsroowdatneima fiinnwaensrddki anjijne; wykdrzgstywanes a e 0 mzep
podmioty publiczre, jak i prywate.

Transformacja w wymiarze spoltecznym miata wiele

si e powazneareboursnadia lksuz yg creoz wo | kraju. Polityka spo:
ostony socjalne grup wychodzagcych i wykl uczanych
publicznej, finansowania badan i rozwoju oraz och

Ni edostat ek i nweusdtzykdj i i ws wkoabpoidtaatemi gr acij i W ra
powaznego deficytu zasobdédw ludzkich w Polsce oraz
To moze stac¢ sie powazng barierg rozwoju w nadcho

Uni a, podej muj acweasgztey zyejnepjr'obp @Imi t,yikni rNzwoj OWwe
strategi. l'izbonskiej, coraz szerzej wptywa na d
Problemy te sg bowiem przedmiotem kompetencij. p

dziedziniemo z e mi e ¢ tyl ko charakter uzupetniajagcy. Ty
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dokonywaneobecniez mi any ni e maja charakteru inwestycyjne
konsumpciji uki erunkowane|j W zZzhacznej mi erze na re
W t ej sytuacj.i programy i maesatli ynatyejziesd rozWoju krajuE ur op e j
dtuzszym okresi e, rekompensuj c nadwbstdyaygjene peas
finansowe|] przyjmuje sie jednak, ze dostosowani e
bardzi ej wy magaj ace; ekiraunbawdnpe i nedowazyaoayni
gospodar ki opartej na wiedzy. PRdde&jamu jdoct atcoz y, idnon
nowej cywilizacji, cywilizacji opartej nawiedpyd c hodzgc od cywilizacj.i pr zei
Kleer(208) w raporcie ,Dokad zmierza Europa’”.

2. Instytucje i wartosci UE

Panst wa europej skie, dobrowol ni e przystepuj g
przestrzegani e zasadniczych wartosci, sformutowa
waz z kol ejnym etapem integracji. Mi mo niepowodze

ustanawi ajagcego Kdnskytalcgg wart oESucriopyéuropej skioc
podstawie kluczcowychd o k ument 6w traktat owychocWspméISrcatey, . whir
specyficzne. Wi ekszos$¢ yypaaacdhwarmkt evr hursitwern sal iz
mi edzynarodowych (ONZzZ i j ej gt 6wne agendy) oraz
swobdéd jednost ki, Mo C n em ppoodssztaanwoyw adh e @O kprraacw i mn ive j ts
Zzasad pahstwa prawa, mi edzynarodowg wspoélnotowos$
kul turowej [ przyrodniczeij, a jednoczes$nie dazeni
ekonomi cziregdzaodponw §¢ za gospodarowanie zasobami i

Jednoczes$snie w katalogu wartos$ci UE sg takie,
jako ze wyznaczajag zasady ubspdiarnadéz(pomdecnicasé)a . kK Po@r api e
wprowad z a do wspol not owego systemu instytucjonal ne
organizaciji, czy panst wa. W warstwie filozofic
wol nosci (i odpowiedzialnos$ci) zamiym cwyestt g peij duodnza
W odniesieniu do od®Ra&fiy2ddj iR2o0Rdadd ythd, LING & LI & dz
F1TG2NRY &aLR0SOTyeyd 2 LINJeEeLI R1dzZ 3IRE RIAFOFYAL G
12t S2y2T10A 208t Y2Y080 SNOBEDKRRTI R yI o6FNRI A2 10203
2S0StA OFRYlI Ayyl Ayaidl yOelkNJAsRIOS OF vy HISiIgik SAsak QI D B0 &
1998).

Po drugie— jest to solidarnos¢, kt 6ra o0znacwzmalzerzonznoincyo wac yh o g a

cztonkowskiego, udzi at w nakt adach na dzi at ani a
zro6znicowanie Kkorzysci (preferencje dla krajow i
warunkow zycia.azZnsazjcdzueggedé!l no e wwr r amach prowadzer
regional nej [ rozwi janiu polityki spoltecznej UE.

ITraktat nie zostag zaakceptowany przez dwa kraje czgon



Po trzecie— jest to zasada dialogu spotecznego, kt 6r a stanowi pl atfor
uczestnictwa w podej mowaniiuc zdreyccyhz.j i Z adboat wicazzaucjyec hd os
negocjowania spraw podej mowanych przez rzne pod
spotecznych (zwiagzki zawodowe i organi zacje spot e
osiagania pzoriozhimi ewatoeqqo respektowani a, szczegol
spraw dotyczagcych dziatania samorzagdodéw terytori al

Po czwarte— wy magani e od kK r a respektowania t rawnokagiwfindasowe h

publicznych, co oznacza bilansowanie wydatkow publiczn)
regut fiskal nych (kryteri a Maastricht), pol egaj ¢
budzet owego i wprowadzenia pr ocedurficytumNotp lbeaey p ad k u
zasada ta zostata zapisana w pol skildjZaKigrstey tRitdz
LJdzof AOT ye& yAS Y208S LINI SINROI &@d6 cn 2 g NI2T OA NBO

Il ntegracja europejska dokonopgei shar pdawejz aic h&
zgodni e Zednbcaesitv sdinorodnosci” . UE szanuje tozsamo$¢ narod
czt onkowskich.

Podstawy instytucjonalne UE zawiera Traktat Li
znaczenie Palme nt u Eur opej skiego, wprowadzit stanowi sko
Wysokiego przedstawiciela UE d. s. zagranicznych i
Zewnetrznych). Porzgdkowat takzestwapeileniianycUbEspu
eurodeput owanych, l'iczbe komisarzy i wiele innyct
Traktat Lizbonski umozI| i wi at przejs$cie UE na wyz
organow wspolsmotey.nildee dmomdweez at zasady, ze Unia E
zasadzi e ograniczonej kompetencj i wt asnej , wy n
proporcjonalnos$ci, pomocniczos$sci, |l ojalnej wspotop

Wknsekwenciji procesoéw integracyjnych uksztat't
uni kal na w skal: mi edzynarodowej . Poza klasycznym
ssgdowniczg Unia wprowadzita wtadze strategicznag,
Sci st ej wspoO6t pracy miedzy kraj ami cztonkowsKki mi
prezydencje krajowe). Ponadtokwoéoserulkpurzentldj Gup
organi zacje mieszkancéw w ich roznych rol-ach i

Spoteczny reprezentuje partneroéw spotecznych (zwi
grupy interesdédw zpwiaagzyanykur ozperj whkki ekKnomi t et Regi on

regional ne i |l okalne w ramach ich odpowiedzial no:¢
zami eszkania. Strukture instytucij.i UE ukazano na

Kolejne etapy ik gr acj i wymagajag wypracowani a nowych
zwtaszcza do prowadzenia wspoélnej pol ityki zagrar

obronnej. Dokohczenia wymaga tez integracja monet
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Schemat: Struktura instytucji Unii Europejskiej
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Maastricht (1992).
Swoboda przeptywu kapitatuna obszarze UE oraz

sie stopniowo pr zcehz duycr hevkat | yawn i kea pki ot | aet jormyy ¢ h .
postanowi en traktatu z Maastricht, gdzi e
cztonkowskimi, jak i z pahst wami trzeci

int egracja rynkow
Europy, Komi sj a
kapitat owych?”,

kapitatu do
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Swobodny przeptyw towar6ww r amach wewnetrznego rynku Wspol

Zni esiono cta i ograniczenia ilos$ciowe (kontynge
rolnego) oraz zakamao st osowania Srodkoéw rodwnowaznych. To d
handlu towar ami . Korzystne efekty | iberalizacij.i h
eksportu miedzy kraj ami EWG. Kor z g tylkoiproducencisaleni eni a
takze konsumenci . Nastagpito wyrazne zwiekszenie |

oraz obnizenie cen przecietnych.

Swobode swiadczeniaustugr egul uj e dyrektywa wustugowa (2006,
Oznaczaonapmo Swi adczenia ustug przez podmiot, kt é6ry
Europejskiej, na rzecz podmiotdéw z innych krajodbyv
krajach jakiegokol wiek statego =makt aky pmdacayz,anji eg
sie stopniowo; znacznie wol nej niz |iberalizacj a
odstepstwa, wymagajagce interwencij. UE. Zsevicesber al i
for general interest

Swoboda mobilnosci oséb i pracownikéw, z api sana juz w Tobegmiujpaci e K
prawo do wjazdu i pobytu o0oso6b oraz cztonkdébdw rod
traktowanym na roéwni z obywat eawa do podejmayania pracy.s t wa .
Szczego6t owe przepisy definiujag prawa pracowni koéw
swobody wzbudzita najwiecej kontrowersji w trakci
sprzed 15 lat. Czynnikiem kluczowymmbo powszechne przekonani e, ze |
potencjatu migracyjnego nowych krajow czltonkowsk
starymi [ nowymi kraj ami UE zaowocuje masowym pr z

4. Przygotowanie Polski do akcesji - zmiany instytucjonalne i fundusze przedakcesyjne

W okresie przedakcesyjnym dokonano w Pol sce wie
na transfor macj e rgasdpzao ded rckzie j n ankaa zroywo#d e mg k r g taykz a c j z
systemu politycznego oramymaganie dobregg zgdzeni a w demokratycznym i

kt 6reowadmi bycia cztonkiem UE. W |iteraturze, opi ¢
okresl a sidad” mi adre&km mu nti yaadjaag, deeno&knmtar al i zacj a (wr
demilitaryzacj a. Ostatnie ,d” nawi gzuje da wyj S$Sc

kraju przez wojska radzieckie (Stanczyk 1997).
Pol ska zgtosita wniosek @ 8pkwietnjaslod p.,i po rkilkwetnibho Un i

okresie rokowan i obowigzywania przejsciowych roz
grudniu 1991 r.. Ten formalny krok miat ogromne z
realizacji nowych rozi gz an instytucjonal nych, jak Sgrzygalny
udzielaniu pomocy ze strony instyt uMOPi, nkiread zéywn ami

tyl ko europejskich (USA, Hol andi a, Jdrpampiodr ednwe d
inwestycji zagranicznych oraz tzw. pomocy technicznej; doradczej i szkoleniowe;.

gt oszenie wniosku byto sygnatem dla inwestorow
do lokowania inwestygjico zekonomicznego punktu widzenrmi at o ogr omlde zz wa dz amgii e
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potowie dekady | at 90. naptyw bezposrednich i nwe:
dekadzie naptyw netto kalp%PKB{do2088tranowi t rownowar:t
W przedakcesyjnej dekadzie dokonano decaritri z acj i w funkcjonowaniu
samorzad | okalny, okreslono struktury wtadzy, pr :
licznych refoom.Pol ska dostosowata prawo antymonopol owe i
Ut worzony zgds tAalt ymonopol owy (dzisi aj Ur zad Ochr
odpowiedzialny za rozwoj [ ochrone konkurencj.i

pomoc publiczng. Dzi eki ni ej powstaty mozliwos$ci

t agodzenia negatywnych skutkow spotecznych towar z
Zasadnicze przemiany systemu bankowego dokonaty

bankdéw dekadzie przedakcesyjnej mi aty miypngisce pr
konsolidacyjne. Dost osowywanadzsaing ud o sWraanzd azr dadkvc e
wzgledna stabilno$é¢é | iczby podmiotdédw bankowych we

oraz efektywnosé¢ systemusdbam&kowawget nweokossiaé amiz
kryzysu finansowego z 2008 r.

Uni a Europej swkadzwtag amytaa nai er zecz maywmyPolskivw kr aj 6 w
pot owi ePrl ays zpGa.dorcagst rukturyzowanych s eketkosrzéywmi or a
probl emami transformacji. Od 1997 r. dziatania wun
Pol ske dor obku acquis aammaengutaired od 2000 r. UEwspoma g adtzai at ani a
dostosowujgce pol skie |inshygwiugj iy gWygds p@idadckxiet aod oc
wprowadzeni e standar dpwo c emielc h a prazz ingaptaukivayn (n@
wyposazemuimozIl i wiajagcych korzystanie ze $Srodkodéw u
Nowa Orientacja PHARE).

Unae Europejska zaoferowata Polsce trzy fundusze
dost osowah

T PHARE (Polish Hungary Assistance for Restuctu

euro roczni e, uki erunkowarmy zrya zicrefal st rSck tekkroav
rozwo6j sektora prywatnego i wsparcie dla prze:
administracij.i publicznej i instytucij. panst wo

opieke zdrowotna,

1 SAPARD (Special Accesion ProdoarAgriculture and Rural Development), 170 min euro
rocznie, przeznaczony na modernizacje gospoda
(sektorrolnes pozywczy) i infrastrukture obszaroéw wi e

1 ISPA (Instrument for Structural Policies for-Reeession), 600 min euro w latach 1392003,
adresowany do samorzgdow terytorialnych na du.

rozwoju infrastruktury ochrony Srodowiska i s
Programyprzedakcesyjabyt y pol i gonem dméwigdéwaltmrymtdlaalsma
publicznych oraz organizacj.i gospodarczych i spo
Srodkow uni jnych, wy ma g a | gryhkiedo nabykahia acawoczeshyahs n e g o

kompetencji zarzgdczych.



5. Akcesja — dziatania dostosowawcze i fundusze

Pol ska, wstepujac do Uni i Europejskiej w 200/
zaawansowane|] instytucjonalnie formie. Z jednej
procedury dost osowamwgjzejjyz zwmpokrezaske przedakcesy]
byt znaczny. Powst at a koniecznos$¢ utworzenia kom

Programy UE i wsparcie finansowe pi er wszych | gptoaz oyosl kcokr t zoynskt casCt w2
bogactwa v p 6l not owych form wspierania gospodar ki, s p
nowychkr aj ach cztonkowskich. Proces adaptacij.i prze

Absorbcja wykorzystania funduszy20 0bSe d(gpcaytcrhz dtoa bdey s
pet na.

Tabela 1: Transfery z funduszy europejskich do Polski w latach 2004 — 2006, mid euro

Wyszczego6l nienie Wartos¢
w mid euro

Fundusz Spdjnosci 2,962
Fundusze Strukturalne: Europej ski Fundug 8,559
fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Orientacj

Gwar ancj i Rol nej, Fundusz Ws

Wspdlna PolitykaRolna;: dopt aty bezpos$re 4, 059
obszabw wi ej skich, restruktury
Zzywnhosciowego

Korzystanie z funduszy europejskich okazato sie
coraz bardzielOd pot encj al n ywyragdneadmWiedoighk@anpdatedoj. Z tego powodu

duze oSrodki admini stracyjne, posi adaj asijeychdobr e
funduszy ( VBiyaga ulegt Zdlatywnje.szybkiej zmianie, wraz mzygotowaniem kadr

samor z gdoonewychhmetod ppe k't owani a i zarzgdzania finanso
udziatem Polski w polityce regional nej i spoéjnosc

Transfery $Srodkow ze wspobélnego budzetu UE do ki
pl andw k Himansawydh o (Marodowe Stragei ¢ z n e Ra my Odni esieni a)
siedmioletnie okresy zMwamef gpktr sppdkwodvgwdti ,n ame otwak :
zaczeto twor zydd usgtorodktreegsioedig aptiyvaormm@®j W .akze samor z gc
kazdym dwotjvweiwed p aegisnalaewstrdtegie rozwojuukierunkowane na cele polityki

sp6jnosci (Golinowska 2011).

Zasadag w transferowaniu $r olde&kzpwo §reesdnit,o,c zyel inize
budzetu Pol ski . Sr o d k ipecjalimowgnycle funbuszaah yezermaczasygh nee wy s
progr amy, do ktdérych dostep majg roézne podmioty
beneficjenta programu unijnego. Moga to by¢é podm
Swiadczeni azmuydh,g @mudadni zacje pozarzagdowe, a tak

Srodkow miedzy grupami podmi ot 6w sg zmienne, zal
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prowadzonych polityk, a takze od potrzedpp Ktrvag,u cC 7z
uzasadnione specyfikag etapu rozwojowego swego kra

Ubi eganie sie o Srodki z funduszy wunijnych zwie
kt é6r ej aplikant nie zawsze | est dostateczmie pr z:
wtasnych $Sdrodkow w sfinansowanie projektu (od 1/
trudnos$ci , absorbcja wykorzystania $Srodkow UE p
finansowej 2002013 byt a przeci et ni e ofmiastjebtzarodniejsgss ok a. W o0 b e
Od poczgtku cztonkostwa Pol ski w UE konca 20
465 mld euro. Uwzgledni aj ac Kk o naldo tyaisferéw wynosivl0Zp o st ac i
537 mid euro. Jesttok api t at |, kt 6rego Polska nigdy w swej hi s
krétkim okresie przeznaczyc¢ na rozwoj kraju. w
relacji do PKB z 2004 r. War t o $zawvkad z ypér,z eZkea zarmae
Europy Zachodni ej w ramach pl anu Mar shal a. Wowc
dl a Wielkiej Brytani.i i Francj i, beda stanowi ¢ 2!

otrzymat a

Tabela 2: Transfery z funduszy europejskich na dziatania w Polsce

w ramach dotychczasowych perspektyw finansowych: 2007- 2013 i 2014-2020

0 k 0 & RKB 1 11948 r.ya Wiekkd Baytasizd % wl relacji do PKB z 1950 r.

Rozl czone dmldduronca 2018
Perspektywa finansowa Perspektywa finansowa
2007-20013 2014-2020

Fundusz Spédjn 22387|Fundusz Spdjno 7,318
przede wszystkim na
infrastruktur
oraz programy regionalne
Fundusze Strukturalne 44,705 | Fundusze Strukturalne 13,875
-Europejski Fundusgp o t e 10,008 -Eur opej ski Fu 3,494
-Europejski Fundusz Rozwoijl - Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego 34,697| Regionalnego 10,381
Wspoél na Pol it Wspo6l na Polity
-Doptaty bezpgd -Doptaty bezpo
-Interwencjerynkowe - Interwencje rynkowe
-Program Rozwo 16,047| -ProgramRo zwoj u OF 2,172
Wiejskich Wiejskich

*Uwaga—na cat osc¢ polityki spéjnosci jest do wydani a
2Z kontroli NIK przeprowadzonej w 2017 r. wyni ka, Ue i
ramachpolitk i sp-jnoSci do ko®a perspektywy finansowe] (+ 3

dotyczNcych
3$rodki planu
byg najwyUszy;

regional nych
Mar shall a
stanowi g

program-w

40 %

najefektywni ej
sumy dl a

operacyjnych

zostagy
Wi el ki ej

wykor zys

Brytani i



ZFundusz$t r ukt ural nych i Funduszu SpoéjnosSci do ko
dwdch trzecich i nwestycij.i publicznych, kt 6r e w
cywilizacyjnego, poaparua wsyr owdaorwi nskkéaw pzryzcyirao dinisctz e g o .

6. Polityki sektorowe Unii Europejskiej i ich efekty dla Polski

Pol ityki sektorowe powetawaigy wozwdhjuu pWa@adl n6c
etapach integracji w miare rozwigzywania probl emo
Pol ityki sektor owkl nulEt ao zmprazcezjarhwj,e zcez eWdsép ko mpet en
celu wustalania wspdélnych dziatan na rzecz rozwoj
kompetencji dzielonej. Naj wczesni e] zdefiniowano
pol irtoyl kneg

Energetyka

Polityka energetyczna jako polityka Wspédélnoty
z powodu ustanowienia wspoélnych dziatan w zakresi
przedmi ot em byt a iengrgiknuklearmadBumgtona). Bresievigygysuanaftowego lat

70. podjeto program dziat an energooszczednych.

wewnetrznym ryalekbieezm seunkecregsi6iw decyzyjnych. eDopier
Europej ska Zi el onej ksiegi 0 europej skiej str
uwzgl edni aj gcej wspbélnag pehneyke hwodbewe dwewraevic o
ener gii elektrycznej, strategi e r © zasadajmu ocheonye r g i i
Srodowi ska, przyspieszyto procesy regulacyjne UE
zakresie.

Przeksztatceni a w sektorze energetycznym w
har moni zowangka emiejgatpgokng. Zasadni e2008, kiedpni ana n

przeprowadzono konsolidacje krajowego sektora ene
polityki klimatyczneenergetyczne;.

Doprowadzito to, w stacl, doengadalizowédn@a krajowego selu aaraoki ¢ h |
2020 (15% wudziatu energi. ze zrb6bdet odnawial nych
wartosci panstwowych grup kapitatowych w energety

Jednoczes$nie W innych obszarzaclhE ko kt ynao wzaanoov
wielomiliardowym (ponad 17,5 mld zt) wsparciem in
mozI|liwos$é¢ petnego pokrycia krajowego zapotrzebowa

Wy zwaniem rozwoj u eSnceir gpoby&st ay e p rnziyesdzotroo z wo j
odnawialnych oraz nadmierna emisja CO2.

Rolnictwo

Europejska polityka rolna powstata =z i ntencj
mieszkancom Wspolnoty. W r zeczywczsat ochrony prieg + a t o



Nasza Europa: 15 lat w UE. Korzysci i wyzwania

konkurencjag surowcoéw i produktédw rol nych panstw t
unijnych producentdédw rol nych.

Cztonkostwo Pol ski w UE spowodowat o ze wspbo
Pol sce.emmbzizedkeicytdowani e poprawity sie warunki fun
ustabilizowanie narzedzi polityki rol nej [ hand]l
i nstrumentow finansowego wsparci a enie transfanmagjia i o |
przemys$pozyWaoomsego oraz naptyw Srodkdéw unijnych n.

Naj bardziej widocznym tego efektem jest szybka
rolno-s pozywczymi: z deficytu wapi 8&r wsl zdy cehu rloa t naacdhw yX X
Nastgpita tez znaczna absolutna i relatywna popr e

mieszkancow wsi
Oddzi at ywanie na przemiany strukturalne w rol
rolna wmplogygwae bnani e sie podzi atzuaomatczedsé¢ owgmend

jednej strony nastepuje modernizacja i wzmocnieni
jednak strony, unijne doptaty bezeddiredmijeny ph z&s
rzecz wsparcia matych i Srednich gospodar st w, pr
zdrowotnych i socjalnych dla rolnikoéw, a takze ze

odptyw zasobodw brysh mospodarstp rolaychy do rozwdjowego i konkurencyjnego
sektora rolnictwa.

Przemyst
Unia Europejska, pozostajac w zg-<kohkureecjive | e]
ramach jednolitego rynku, nie prowaédamiochroniewar t e

europejskich produkt-omepomagaypknedsioblal aysnt wa pr .
posredni

Po pierwsze- popr zez progr amy, ut at wi aj gce stosowan
dofinansowuj e badani a pfirmommdmz wsgomaga prokes eastosgwaniab r a n z
wyni kéw do przedsiebiorstw. Pierwsze programy ram
przydatnosSci tego podej $ci a. W dal szym kroku roz
technicznychinakwy ch. To stato sie podstawag rozwoju prog

Podrugieepopr zez wspieranie matych i Srednich prze
i spojnos$ci terytorialnej. W tym ponkepraceoraz ¢ h o d z
promowanie gospodar ki ni skoemi syjnej. Pstad-@pd si ebi o
wdrozenie techn&«lobomgini kaoyonemacyjrmaa wspoboétdziatani
2015 r. uruchomiono w Unii program pobudza a i nwest ycj i mat ych i Sredn
pl anem Juncker a. Polskie firmy znalazty sie w czo

Potrzecie-popr zez wtgczenie w miedzynarodowe tanhcuc
wartosci dodanej , czy tancuchami dost aw. Wspot cze

fragmentaryzacji, jego elementy rozktadane sg na



wieksza |liczba firm na wi eykeshz gk rsakjadlwe ngieeo gtryalfki oc zhnag
ust ugami, ale czesto rowni ez wspol ni e pracuja w
systemow produkciji, dzielagc sie projektami [ t ec
globalne tanctwahyajwarmoski waesé przyspieszonej nat
tempie niz w tradycyjnym handlu miedzynarodowym,

finalne. W tym nowoczesnym procesie produkriciji [ W
aktywne Nie tylko importujg czeS$ci do montazu w
rowni ez, absorbujgc nowoczesna technol ogi e, prze
formie komponent dodw, |jak i Ustulkege juzy wa nryeczhu | w alkcd lee |

W wypracowanym segmencie miedzynarodowego proces:
skal e produkcij.i

Dzieki integracji europejskiej Pol ska zost at a
dostaw oraz mogta w tych tancuchach awansowac¢ na
firm z rdéznych krajow w miedanyrawskaweatlyamay awh e ks
firm z Polski.

Ustugi

Proces liberalizacj:i ustug postepuje dtuzej [
sprawi e, zwanha ustugowag weszlta w zycie dopiero w
reg acj e europejskie zderzajag z krajowymi

Od wielu | at Polska osigga dodatnie saldo w wy
regional nej . Mi mo ze w strukturze pol skiego ekspo
a Polskaopir swojg konkurencyjnos¢ gt ownie na nizszycl
mo z e my zauwazyé¢ pozytywne zmi any struktural ne.
nowoczesnych sektoroéw ustug w cat kowi tw mg a scpho deakr scy
opartej na wiedzy i stosujgcej nowe technol ogi
informacyjne oraz biznesowe. Na szczegoO6lne podkre

ustug zastuguje wzr os tuskoungk ukroemmpcuytjenrooswcyic hi, zt mnaakc znean
UE, jak i globalnym.

Probl emem ostatnich | at z pol skiej perspektywy
drogowego, kt 6re ograniczag dotychczasenaebsdaraer zy $ c i
wspoél nego rynku. Li beralizacja europejskiego ryn

jego uczestni kow.

Ochrona srodowiska

Polityka ochrony Srodowiska Wspdélnoty byta poc
innych pol t y k, uwzgledniajagcym | i kwi dowani e skut kow
(Jednol ity Akt Europejski) uzyskata status samod

rozwoj dziatan stuzgcych takze oyrhzgdhzenypm zsrrodo/v
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Obecni e, dziatania te staja sie priorytetowe wob
Zanieczyszczaniem powietrza i wéd pl aopotrzgbnej Jednoc
skali oraz dynamiki interwenciji.

W procesie pol skiej transformaciji ustrojowej,
spot ecznag, stata sie tez znaczagcym sektorem gospo
w Swiecie systemowi pozabudzetwowyech wsziydu ky esk @l

dokonany zost at Znaczagcy postep w ochronie wéd i
probleméw czekato na rozwiagzanie.
Wraz z akcesjg Polska musiata dostosowacé¢ sie

jakich wymaga sie w UE. Wi el ka pomocag w wypelnia
finansowe, taki e j ak Program SpdéjnosSci przekszt
Srodowi sko” oraz pr ogr am 2017 Pdska ot ztygntazina ez wt yl caht aprhe
ponad 15 miliardéw euro w formie dotacji. Zadne

wi el ki ego wsparcia finansowego na ochrone Srodowi
inwestycji wodnekanalizacyjnych, rozwinet o pr oj ekty zmni ejszania emis.

Zzainwestowano w odnawialne Zrédta energii, rozwin
programy ochrony przyrody. Wy zwan jest nadal wi e
czste Srodowisko oznacza | epsze zdrowie obywatel
rolnictwie, |l epsza kondycje | asow i mni ejsze stra
Transport

Polityka UE w dziedzinie transpayelementosodwojpar ani a
jednolitego rynku. Gt owne regulacje powstaty na p
pol ityki transportowej (1961), program dziat ani a
(1962) oraz dyrektywa transportowa (1962 Wr az z kol ej ny mi et apami roz
problemy budowy transeuropejskich sieci, kt ére b
czasem dotgczono zadania zwiagzane z polityka sp
powodo wat o, ze polityka transportowa stawata sie
sektorabwam. kNrzystaty nowe kraje cztonkowski e.

Dt ugol et ni ni edor ozwo|j infrastrukturalny Pol sk

czt onk o i Bu@pejskiejflJyt vy ogr omne. Ob @& niZe pnoantdoacldE sSar o d ik @
powstata czesS¢ najwazniejszych ciagdbébw transporto
techniczna przepustowos$¢ tras orau Potrzely svt zakpesio S ¢ pr

infrastruktury transportowe]j reali zowane sg w

FunduseSp6j nos$ci udziela sie wsparcia w dziedzinie t
intermodal nychostyewemdwi tiahspgnteroperacyjnosci,
mor skim [ l otniczym, ekol ogicznego transportu I
Real i zowane pr ognieikd xnisd uw gr @ zZgwnadsjegyo sdsaproct zeycnz,n oz wi e kK s z

mieszkancow do rynkow .pracy oraz ustug publicznyc



Wptyw cztonkostwa w UE na poprawe dostepnosSci

taczny ef ekt netto samych tyl ko inwestycj.i drogow
12-15% w towaowym. W latach2002 0 19 pol ska przestrzen stata sie
dla mieszkancdédw Europy, a najwieksze osSrodki kr a
zost at policentryczny ukt ad sieci o0 svaykluczeriaz e | or

transportowe@ w Polsce Wschodniej. Wsparcie Unii Europejskiej dla polskiego systemu transportowego
(zwt aszcza drogowego) sprzyjato tym samym wypetn
przestrzennej (w tym =2zgoRagsespodaroiwania Krajyp2030). Pdradip en§ne r z e n

Zzasady reali zacij. t ak programow operacyjnych, |
zagwarantowaty ciagtos¢ pol skiej polityki transpo
Naj wietkesktey osiggnieto w transporcie drogowym,
w ktdérym inwestycje wsparte przez UE spowodowaty
zmni ejszania udziatu kol ei w podziale pracy przew
Dotychczasowy rozv | infrastruktury oceni prawgdziwo opikiia | i re

bardziej eMiommiacewwern u obszarach ptojpdawctassie |jad
zwi ekszeniu ulegta polaryzacja podieuwamgrkevdngam dost e
nig szans Wonriwejtodviyxdh miejscach kraju wystagpito
zwane wykluczeniem transportowyr8.t anowi t o wyzwanie dla dal szych ¢

Szkolnictwo wyzisze

Akcesja Polski do UEgio owadzi ta do harmonizacij. funkcj on:
uczelniami europej ski mi zgodni e z cel ami postaw
dt ugookresowy projekt zmienit programy i dagani za
' icencjackie i upowszechnit mobilnos¢ edukacyjna.
mozIl i wos$ci i nwestycyjne i przyczynity sie do bud
uzyskania nowoczesnego wypogaaémajacegotypm bpdawar
technologii dydaktycznych.

Pozytywne znaczenie cztonkostwa Pol ski w Un i
mobilnosci studentow i pracowni kéw uczelni w rama
Kszth ceni e za granica nie tylko zwieksza kompetenc,]
obcego i i nnej kultury, l ecz takze rozwija o0so0bc

najwazniejszy efekt.
Skala wyjazdow pol skaindhu szteu dsetnu ddoemn tva mp o ri onwiny ¢ h

stosunkowo mat a, a i korzystanie ze Srodkodédw unijr
| atach niedostateczne, cho¢ potrzeby wciagz pozos
Wy zZs zegpor zwecd grvami . Wysoce niezadowal ajgcy jest te:

badawczych finansowanych przez UE (programy ramowe i Horyzont 2020.

Kultura
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Polityka Uni. w dziedzinie kultury i szt uki
narodowe. Odzwierciedlaja sie w niej europejskie
podzielajag jako ze zostaty przyjete wraz z akces]j

Podej $cie Uni. Europejskiej do kultury jest wi
rznomoddzigedzi ct wa kul tural nego Europy, swobode
l udnos$ci do dzi et kul tury i szt uki oraz wsparcie
rozwoju europejskich regionéwwsfiedhamiiez pfopeus
reali zowane jako el ement polityki kul tural nej kr
przemysty kultury (branze tzw. gospodar ki kreatyw

W Pol sce stosunkowo szybko i intensywnie skor z

W rezultacie w kazdym z duzych miast znajdujemy n
czy szkolnictwa artyst yc owaaigafyndugzy eumpejskicin & aznaeiend z i e k

spoteczenstwa przyjmowana | est odbudowa zabytkodw
korzysta zwtaszcza polska kinematografia, odnoszag
Obecnie istnieje pewiennakis na st wor zeni e europejskiej polit
zakresie rozwoj u kul tury nal ez a do kompetencij.i
silniejszych narzedzi oddzi at ywania dotgzwiyj ajyac h
poczucie wspoOlnotowos$ci [ europejskiego obywatels
kraj ow, regionoéw i mi ast . Wspoétczesna debata i
materialnych artystoéow i wyik oin asmeadbm dn engaor udnoksatcehp ud i
rzecz zabezpieczenia spotecznego twoércoéw i wykona
statusu artysty, ktodére aktualnie stanowiag przedmi

7. Polityka regionalna i spéjnosci Unii Europejskiej

Nowoscig i specyfika integracij.i europej skiej i
instytucje rzagdower-bead po drakdrei chopomromdza |l maei ony Kk
koncu | at 60. zaczet o jpar apcoolwiatéy knia dr eignisotnyatluncejjo.n aR a
Europejskiej ds. regional nych i stworzono Komitet
jako nadrzedng wobec polityki regional nej, adreso

Wramachpal t y ki regional nej i polityki spdéjnosci r
poziomie rozwoju i warunkoéw bytu ludnosci w przek
wzmochienie tzw. endogeni cznychosctzuy nwii katwe jr o2 Ev.o j E

tych dwoéch cel 6w w praktyce okazywato sie zdani e
dynamicznego rozwoju miaty regiony bedgce na wyzs

zamozne, S INC Ké gzinhag ileo waet,y si e duze agl omeracje mie
Realizacja tej wydawatloby sie sprzecznej pol ityk
(30 lat realizacj. pol i tyki spo6jnos$ci) przyspar za
odr ywa si e i stymuluje tzw. inteligentne specj al

warunkow zycia mieszkancow w roé6znych regionach U
mi ej ska, ktora +t gczy eur opejuspblityld innowaaypej & ochfoByu r o c i t



Srodowi ska, np. gospodarka cyfrowa i gospodar ka

regiony 2z najwiekszymi probl emami rozwoj u, np. d
pét nocy Szwegjade sizg ntgbpgmodar ki natural nej . D
ponadregional ny, maj acy na <celwu . pchnieci e rozw
l ubel ski ego, podkarpackiego, p o draazsukrisekg oe,g 0 $ wikettd
momencie przystagpienia Pol ski do Uni.i Europejskiej

Polityka spo6jnosSci mi ata ogromne znaczenie dlI
rozwo,j [ poziom zycia w wi ek sodtych wistaryctekgagjachtJB.W d r a me
obu perspektywach finansowych 20862013i12014-2 020 Pol ska | est gt 6wnym b
sp6jnosci (odpowiednio 67 i okoto 77-tml daegwiekszi
beneficj enjtiowr aalwiesdawanych z Europejskiego Fundus
euro do 2016 r.). Na czele rankingu sytuuje sie

(Portugalia) z kwotami odpowiednio: 22 i po 13 mid euro.

Tabela 3: Pogramy operacyjne w ramach polityki spéjnosci

Perspektywa 20072013 Perspektywa 2012020

Program operacyjny Wartos Program operacyjny War t o§
Innowacyjna gospodarka 8,7 I nteligentny 8,6
i Polska cyfrowa 2,2
I nfrastruktur]28,3 I nfrastruktur 27,4
Rozwo|j Pol ski| 24 Polska Wschodnia 2,0
Kapitat Ludzk| 10,0 Wi edza Edukac|i 47
Pomoc Techniczna 0,5 Pomoc Techniczna 0,7

16Regi onal nych 16 Regional ny
Operacyjnych 17,3 Operacyjnych 31,3
Razem 67,2 Razem 76,9

Od c zTaaktd@tuki zbonski ego (2007) polityka spéjnosc
zwigzane z dynamizacjag wzroatredgosspyphlacijcaegoded:zyz

bogatszymi i biedniejszyyma t owar zyszy ¢ toej polityce, a nie byd¢
w sobie).

Polityka spoéjnosSci po 2020 r ., jak planuje si
Srodkow, co dotychczas. Akcent na inwestycje rozv

obronnos$ci

8. Polityka spoteczna Unii Europejskiej

Wspo6l nota Europejska u zarania bytlta projektem
a nie spotecznym. Wartosci spoteczne byly obecne
pol ityki europejskie realizowameelkognomivwzpyebakaoma
oczywistych kor zy$ci— wsqippwiedzi na yvyzWwania rgnku cpreys aman
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demograficznych oraz postul at 6vkowmprodwmy wasmoicg afl &% |

swoje miejsce takze wusopefsidej. programdbébw integracij.i
W rozszerzajagcej sie Unii Europejskiej zaczetc
rynku pracy (Traktat Amsterdamski [ t zw. proces |

oraz zwalczania ubo6setgwa (iprwygk lantyz e mikd uszgat dauzbn i nt
spoteczna pozostaje jednak domenag panstw cztonkov

metodami, formultujac zalecenia promujagce wspodl ne
funduszy europejskich.

Pod koniec ubiegtej dekady cele spoteczne znal
spoéjnosci . Gt 6wnym hastem byt rozwo,j ustug pozyt
cztonkowski e UE | eiszzowarbila g owamiee jdsoc wrzgyacni a | udzi
publicznego oraz zapewnienia im odpowiedniego st a
sg to wustugi nazywane gospodarczymi, obejimujace
utylizacje odpagdgdéwo Betdgugizepewni aj gce bezpiecz
telekomunikacyjne, pocztowe czy transportowe. | po trzeeeeg t o ust ugi , zaspokaj a
potrzeby spoteczne: u st u ganiowe, dokatnego trynke ,pracyy pomedy u n c z e
spotecznej, uwzgledniaj agce wW szczegO6lnosci potrz

Dzi eki funduszom europejskim zaczety rozwijatc
kt 6r ej ni e mawwpadatlobbepr rzekonania o dominacij. r
opi ekunczej [ edukacyjnej dzieci . I nwestycje pr ze

Pol sce wskazni k uczestnictwa w przedskkotaygyh 8@i %
W ochronie zdrowia zainwestowano w doposazeni e

ratownictwa medycznego (karetki, heli kopWoeecy i | 8
ogr omu z,ato i modemizatja infrastrukty i dost epni dplgpe dvy@osazeni a,
umozl i wiajagcego korzystani g ezstnonwyecwhg ttpd d hwi cel odguiziy |
Niezmniejszgednakn aj wi ek sz ego pr o b{defioytu kenroantedyamygfierzpdbleanwi a

wy maga tkdz umadljinteyy , dotyczagcej wyroéownywania korzys
opiekunczych.
Unia Europejska nie posiada kompetencij.i stanowi

podl ega wyt agcznie dziat anispomzkypraj sviyymmul daj isytoa
nowoczesnego sytemu ksztat ceni aedukacjaezkolnat atmd odlizg¢ ew
Pol sce obszarem niekiedy kontrowersyjnych ekspery
Komisja Europejska przg ot owuj e obecni e ki erunkowe dzi at ani
wczesnoszkolnegérly childhood education and care uznajagc je za fundament

zyciowego mtodych ludzi [ ksztattowani atoamych 6wnuj g
programow korzystaé¢. Rozwdj] ztobkdébw jest tego wyr

9. Podsumowanie korzysci

Korzys$ci z integracj.i europej skiej maj g wiele w
krotkookresowe a efekty jraevanliiag ac jsii ec el 6dM urzoszzwon 00



mozna je zmierzyc¢ i wskaza¢ jako konkretny wpty
determinant rozwoju dziatajag wspo6tzaleznie, tworz

Najogdl ni e]j mozna st whiledodJEi ¢wspZerdiigeli pdatgzg
gospodkakaemano w Polsce skoku cywilizacyjnego bez
obszarow miejskich, infrastruktury transportowej
mi eszkan, ustug i handlu widoczngwg elsar dhizao kvayzsdoyk
stabil nej od 2004 r . spotecznej oceny akwymke st ni ct
Europejskiego Sondazu Wartos$ci (EVS), opisane w d

Dzi eki uczestnictwu we Ws p 6 Itrya cuicg e p o vksttéatey piow
organizacja zycia ludzi daje poczucie swobody, b e
dziat ani a. To poczucie przyczynia sie do ekspresj
al e takze wedpDizevwij ar cgo Sci [ i nnowacyj nosSci fi
mi edzynarodowe tancuchy dostaw.

Wartos$ci europej ski e, takie |jak pomocniczos$¢,
spotecznych relacji, chociaz w praktyce respektow

Pol ityki europejskie preyecadoi tergteridal weguocini
nNim organizacj.i pozarzgdowych. To zwiekszyto po
lokalnych i regionalnych.

Polityka regional na [ spojnosci Ssprzyjaja wyr
wyrownywani a sg do wykazania w dltugim okresie i
Martin Raiser (2012), eksperci Banku Swiatowego,
et apami rozszerzenia UE eeudopejskdoswnegppluni ebyuv
warunkéw zycia w Europie. Oszacowal i, ze akces|
Srodkowej [ Ws c h odnpeegapitad wukm@ostihi RomwyuzmEzyj ini z w s
(odpowiednio 4% i2%) Nazywali to niebywale skuteczng maszyn

Przedstawiajac korzysci Z integracij.i europej ski
sie korzysci w handlu zagrankrcathyime waordksteyy!|l abgo-
Pol ski z kraj ami europejskimi. | st ot-:npyo zwdnzcizaetg o m:
Wartosé ich eksdportT7Tuwwr tattachporR®dd4pi eci okrotni e,
zwi ekszyt sie z 9% do prawie 14%.

W obrotach handlowych wr 6 st szczegob6blnie (siedmiokrotnie)

tradycyjnych:  budowlanych, transportowych i napramszo nser wacyj nych, al
telekomuni kacyjnych, komputerowych, informatyczny
wpt yway dhaaj nos¢ pracy. Eksperci UE szacujag, zZe sSWwc
produktywnos$ci pracy nawet o okoto 5% (Monteaguod
Swoboda przeptywu o0sO6b i pracowni kow przyniost
indywidualn e i mni ej korzystne spoteczni e dl a Pol ski
demograficznej. Jednoczednie jednak na masowg ska
w europej skiej przestrzeni prowadait admogadejgmncwan

Mi mo niewgtpliwych sukcesdédw we wdrazaniu czter e
jednolitego rynku w UE i wyni kajagcych z tego kor

dziataniu na rynkacht owekwvows kizalychD&$ wij ddvczaj g teg
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pol skie firmy dziatajagce w innych krajach UE. Z
W raporcie (rozdz. 19) wyni ka, iz suma niekorzy
wszystkich krajédw UE moze wynosi ¢ nawet 8, 6% PKB |
Ocena korzys$ci w odniesieniu do wzrostu gospod:
pozytywne efekty kierunkowe. W ostatnich dwoéch d

ni ecat yyclhi 40%@kcmiuam ki y5 procentowe szybciej od star)
wzgledem poziperntapitapoezksdnet a si e z poziomu okot o
przecietnego dochodu w 2017 r. w UE 28 (Eurostat

Wykres: Wzrost PKB per capita wg parytetu sity nabywczej w Polsce i w Niemczech
w relacji do sredniej wartosci UE 28 przyjetej w kazdym roku za 100.
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Czynni kiem zasadniczym procesu konwer gencij i
technol ogi ami [ instytucjami, jakich dostarczyt a
punktem odniesienia dla Pol ski , amgh2604£2618 W Foseemi ka w
o 2,5 punkty procentowe (odpowi medcapitaw P09 ®Bcie Wz4 By
40% do 60% dochodper capitaNi emi ec (po uwzglednieniu parytetu

akcesji, zbl i zbayniweo Idnoi eNiseznei e(co do y4#400% do 50%), a moz
Podsumowuj gc, warto zastanowi ¢ sie nad alternat
zadac¢ sobie pytanie, czy mozlIl i we byt oby przezwy

instt ucj onal nego oraz kapitatowego z programow i fu



Transformacja z gospodar ki centralnie planowane]

ost onami socjal nymi dla ludnos$ci wczesdniej opusz
awal ni anej Z upadajacych i restrukturyzowanych za
zaj mowani a nowych mi ej sc pracy. Wydat ki spot eczi
dokonywat si e zZe Srodkdow z e wn ggraniznychcohaz fundwesz/p o $Sr e
unijnych. Pol ska przez wiele | at byta 1ich naj wi
Rozwoju kazdego roku od wej $cia Polski do UE zwie
punkt procentowy.

Korzy#ctciegz acij.i europejskiej dla Pol ski nie sa o0:¢
innych cztonkdédw Wspdélnoty. Dobre efekty rozszerza

Niemiecki socjolog Ulrich Beck-t ak uj at znaskenid®2 WEYS ¢t Aaf Plol 2Sa
' VAA 9dNBPLS2alASes ally26A RtlF 206dz AGNRY 2aANIYAt
YI 6DGLX Ag2] OAS VAL 9dNBLIS2all dzYE OyALF t2fal
polskiejsé SNByYyy 2T OAX TSO01 2n ¢l o623k Ol

10. Gtéwne wyzwania

Gt 6wne wyzwania dal szej i ntegracij.i Pol ski z UE
ni z europejskiej perspektywy. Tak to ujetojw rapo
integracji obecnid bar dzi e natury powpittyywes hneapceamg moaslpiodas c
nawetz asadnos$ci podej mowani a dal szych krokow pr ze:
intensywniejszych, dri eabdibgejaheimen e hir angchkh instytucje
ul egnie pogtebieniu. To w polityce wewnetrznej I
efektywniejszego korzystania z integracji europejskiej. To krajowa politykad y nide s nhep do
kor zytSmiiejzgdych juz programow i mechani zméw i ntegil
lata (2020-2 02 7 ) . Podst awowym wyzwaniem, obok przygotow

wzrost wptywu czynnika innowacji na dalszy rozwaj kraju.
Innowacje

l nnowacje staty sie kluczowym dagzeniem-rozwoj ¢

inteligentnego, zrbwnowazonego i integrujagacego wz
efektu polityki i nnowacyjnosadan kit orazpwojtactzgchzo
t worzeniem warunkow sprzyjajacych wprowadzaniu w\
poprawy konkurencyjnos$ci ich produktdédw na rynku v
Europie do poziwmBt anaolwaZypdonécizonych i Japonii
w 2010 r . pol ityki i nnowacyj nosSci zostat potozony
wskazni k 3% naktaddédw na B+R.

Oceni aj agc i nnowacyj nos¢ z pewslhakniyky mpakvisaded
badania i ‘“fozwméfjowdBn)yR)jest wniosek, Zze i nnowacyjI

“WskaFfni k uwzgl idakgapg denflle ksthyrvemai&ih. St Nd jako jedyny n
mi ar N innowacyjnoSci gospodar ki

20
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Polsce dziedzing zaniedbanag, |jesli uwzgl edni si e
ni edostateczneprwepdét dbi atanive z pl aco6wkami badawc
i nnowaciji w Pol sce sprzyj at eksport débr coraz b.
mi edzynarodowych powigzan gospodarczych. Popl ska i
na szybkiej i ntegracij. z rynkami rozwinietymi or

i nwestorow zagranicznych.

Wstagpienie Pol ski do UE przyczynito sie istoti
UE wspieraty wydatwdij ,na woadami&@ inowych, i nnowacC )
pol skich badan z badani ami prowadzonymi w innych
pol ski ej gospodar ki nie ma dynami ki odpowi edni ej
sppot ecznych, a w ostatnich Il atach wulegta ostabien
wyzwani e, warunkujace korzystanie z funduszy weuro
progr amy beda zdecydowani e bnearndez i e a modmidoatyy cihc
innowacyjne,.

Polityka monetarna i fiskalna

Prowadzenie polityki fiskalnej, ktor ej przedmi
wydat kowanie na wuzgodnione <cele publiczneaiaprzy z
nal ezy do kompetencij.i panstw cztonkowskich. Dos$w
finansdédw publicznych nie zawsze stanowita respekt
kraj ow. Mozl i wosé wptywaniomkoawsbiotht pheéafiekalk ea
| atach 80. Jej rezultatem byto wprowadzenie tzw.
deficytu. Utworzenie europejskiej unii monetarnej (1999) , czyli jednej waluty i europejskiego banku
centralnego, zWwe kszyt o przekonanie o potrzebie utworzen
finansowy 2008 r ., szczego6blnie dotkliwy dla kraj
dowodem na podej mowanie dal szycchelpur 6sbt aw i dd zioaaynw a
publicznych, ale jeszcze bez tworzenia unii fiskalnej.

Unia fiskalna oznaczataby wspdélng polityke
wydatkdéw publicznych, tak by stanowiiteynienewy dme Kb
dawat oby korzys$ci skal. [ WYy Zszag efektywnos¢ wyd
jednolitego rynku czy wydatkoéw na badania naukow
sprzyjataby zmniej faz aonbinui zmgmeé £j ipodyant kdowgj pomczas
uwzglednienie wptywu narodowe]j polityki fiskalnej

PoKki co, unia fiskalna pozostaje w sferze plar
obawy przed trwmt ynmmdmi eangotwvamiyedat k6w i nnych k
preferowanej polityce makroekonomicznej, stanowi g
brzmigce hast a, takie jak: ,budzet strefy euro” ¢
interpretowane w poszczeg6béblnych krajach. Co inne

innego we W oszech, a takze w Pol sce.

2]



Brak realnej perspektywy czasowe|] ustanowi en

oznacza, ze kirakawaappbdbioykani e kluczowym el ement
unijnych mechani zméw stabilnos$Sci. Jej skutecznos
budzet 6w krajowych w czasie kryzysu. Toconnasag&t a,
poziomu krajowego dtugu publicznego, czyl i prowad

(niskich wydat,koowPoldcelabermet nie my roidjsta.

Euro

W traktacie akcesyjnym Pol ska joapdode waluty, alei € na

data tego przyjecia nie zostata sprecyzowanha. Kry
konsekwencja wybuchu globalnego kryzysu finansowe
zastagpienia zt ojtxelkgap waslpwtl an.g Ciua logpwee , Ze W Ssame|j S
waluty nie zmniejszyto sie. Z kol ei w Polsce wut
monetarnej] nie uchronita tych kraj ow odazmiiehezpei e
dl a stabilnos$ci uni i wal ut owe j byt o utrzymywa
cztonkowskich na zblizonym poziomie, co skutkuje

W latach 2010-2011 zostaty wprowadzone nlwéhrcglemzwi gz a
byty mocniejsze regulacje w ramach polityki fisk
stabilizacji. Byty to: Traktat w sprawie stabilnc

oraz pakiet regwkWzxmggomnyi,onoz wt.ezs zreadcczdrp nad rynkam
w 2011 r. trzy nowe instytucje nadzoru.

Skutecznos$é¢ respektowania dyscypliny finansowe|]
skuteczniejszego egzekwowania unijnych zasad fiskalnych (np. poprzez ustanowienie dodatkowych
sankcji za ich nieprzestrzeganie).

Argumenty za przyjseskeemgewri®l|l pra&gteP Wobec wz

mi edzynarodowego zagrozenie skutkami zwiekszeni a
Znaczeni a. Dodat kowo pozostawani e poza strefa e
perspektywy globamc h rynkdéw finansowych; powoduj e wzrost
bezposrednie inwestycje zagraniczne. Wyzsze stopy
podnoszg koszty obstugi zadltuzenia publicznego i

Doswiadczemia pokefyjag jednak, ze korzysci ze
dostepu do kapitatu i |l epszych warunkoéow finansowa
dyscypliny fiskalnej.

Koszty ekonomiczne i polt awamne, Pph&ke poerai st
rosty. W niezbednej do przygotowania strategi.i o]
jakos¢é¢ krajowej polityki monetarnej i fiskalnej,

kryterium fiskalnegg popr awa wyni ku sektod% PKBahspwewspubbtotr
powi gzane z tym zmiany mogt ybtpwamipw cxziad kdbavagr dyjl ec
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Pogfebianie integracji

Projekt europej ski p rnzi eez ytwyal ktor uzd npyo wwodnue nBr e x itt
sceptycznych (a nawet wr ogi ch) nastroj ow niektor
i ntegracij. europej skiej. Jednoczesdnie zaufani e mi
wyzsze nsmreycdco rwilgad 6 w, aczkolwiek réznica ta |est

ekonomicznym 2008 r..
W czasie pogorszenia klimatu dla integracji europejskiej przygotowano plan nowej perspektywy

finansowej: na lata 202+ 2 02 7 . Towar zyszyteamatte mur zdyesbzattoas cna UE,
odzwierciedlenie w dokumencie Komisji Europej ski
Przysztos¢ Unii opisano w pieciu rdéznych scenariu
rynku (nic poza), 3wi el u predkosci (ci ktérzy <chca, robi e
(koncentracja na priorytetach), (5) pogtebiac¢ int
Ocena scenariuszy wsSrod europejskich l i der 6w
ambitng postul owat Emmanuel Macr on. Il nni |l iderzy
europejskich spoteczenstw do pogkehianzaosdtpgpaa
uni jnych i krajowych instytucji, zabezpieczajagcyc
nowych na kolejnych obszarach.
Pol scy eksperci wypowiadali sie raczej wejduchu c
Jednoczes$ni e na ogo6t opowiadali sie za przystapi
Nat omi ast pol s ki rzad nawi gzuj-e zwiogzkauncgait § t
narodowych, czyl i uni i tak stabej, Z ezintegrozvangjz i et o
Europy. Debata polityczna, prowadzgca do uzgodni
Opracowata: Stani stawa Golinowska, wykorzystujagc pod
Bal cerowicz, Jer anaBowalsiégb ki na i Przemyst a
na podstawie kolejnych rozdziatéw raportu:
Jerzy Wil kin (instytuc$Hfat a marairn,o $Miir g st alwaa nhMaar oK
(wartosci UE w oczach Pol akow), Pawe'l Kawzmar cz)
towar 6w) , Andr zej Hal esi ak (swoboda przeptywu k ¢
strategi e spolteczne UE) , Anna Fornal czyk (konku
(innowacj e), Grzegor z Gor zelnalk z € polKiwtiyelkca nnefgi on
Zawal i hska (polityka rol na), Przemystaw Kowal ski
towar 6w) , Wi est awa Kozek (ustugi publiczne), Ma g
(ochrona $rodowiisSknai)e,ws &f zeigoArdr z @Wj Cyl wi k (ener
(transport), Urszula Sztanderska i Jacek Liwinski
(kul tura), Mat eusz Szczurek (finanse), aStani st
integracji)
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Aneks: Kalendarium - kamienie milowe historycznego rozwoju Wspdlnoty i Polski

Laa Unia Europejska Polska

1951 Europejska Wspdél notflRWPG (1949): Butgari a
Niemcy (RFEN), W ochWegry i ZSRR; centr al
Luksemburg (kraje Beneluksu) forsownejindustrializacji (1951955)

1957 Europejska Wspolnot|, Polska droga do soc]j
(European Economic Communityjraktat | kolektywizacji rolnictwa}p | an pi € c-i
Rzymski; zniesieni el 1960:
jednolitego rynku. Polityka energetyczna

Lata 60. Wspdél na polityka r o Kolenyetapindustrializagii | pl an p
(1968) i cztery swobody, podwaliny polityk 1961-1965
transportowe;j Niepowodzeniallg o pl anu pi e

1970

Pr z et | Podwaliny europejskiej polityki regionalnef Kr yzys polityczny; sc

60.i 70. —DG ds. polityki regionalnej

1973 Pierwsze rozszerzenie: Dania, Irlandiai | Kolejna faza industrializacji (modernizacja) i
Wielka Brytania poprawa konsumpciji na kredytV plan

pieci ol-¥¥5ni 1971
1975 Europejski Fundusz Regionalny 19761980 V plan pieciol
Nowy podzi a+4 9t ewoyjteowdid

1979 Pierwsze wybory do Parlamentu Kryzys gospodarczy i polityczafPowstanie NZZ
Europejskiego Solidarnos¢

1981-:1985 | Ws't gpi eni e Greciji San wojenry (1981- 1983)

Trzyletni plan (1983985), odbudowy’

1986 Trzecie rozszerzenie: Hiszpania i Portugal VI pl an pi 4390 ol et ni ;
Jednolity Akt Europejskipowstanie Reformy Messnera
wspo6l nego rynku eur

19871988 | Ust anowi eni e politylReformy | iberalizujagc

19891990 | Wt aczeni e szczebl a |Okr aggtcoz eS& odit o wyboryddb. 4989
europejskiej Plan Balcerowiczagospodarka rynkowa

Ustawa antymonopolowa
Ustawa 0o samorzagdzi e

1991 Inauguracja Europejskiego Banku Rozwigzanie RWPG i Uk
Odbudowy | Rozeju (European Bank for | Porozumienie z Klubem Paryskim (redukcja
Reconstruction and DevelopmenEBRD)w| z adt uzeni a Pol ski o 5
Londynie Podpisanie Uktadu Sto

Europejskag (grudzien
Ustawypodatkoweno we pr awo bu
Ustawa o publicznym obrocie papierami
wartosciowymi, utwor z
Wartosciowych i Komis
Wartosci owych.

19921993 | Traktat z Maastricht Powstanie Unii Wyjscie wojzPolskil@8)zi ec
Europejskiej opartej na trzech filarach: uni Por oz umi eni e z K1 (1093¢
gospodarczej, politycznej i policyjno (redukcja zadtuzeni a
sagdowni czej kredytodawcow)

Powotl anie do zycia |Ustawa o restrukturyz
Wal ut owej, sformut oprzedsiebiorstw (1993

konwergencji.

Ustanowienie obywatelstwa UE
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Powstanie KomitetiRe gi onow U

1994 Ustanowienie Funduszu&g no s c i Zgtoszeni e wni osku 0
1.04.1994
1995 Czwarte rozszerzenie: Szwecja, Finlandial Denomi nacja zt otego
Austria Wychodzenie z kryzysu transformacji
Strategia dla Polski
1996 Utworzenie Komitetu ds. Integracji Europejskiej
1997 Traktat Amsterdamski ws p 61 ne Konstytucja RP 1997 i
strategia zatr udni e gospodarki rynkowej
1998 Europejski Bank Centralny Rada Polityki Pieniez
Ustawa o stuzbie cywi
1999 Ws p 6 Wwaluta: euro w transakcjach Pol ska cztonkiem NATO
bezgot 6 wk owy cphi @.n iwg| Cztery reformy: emerytalna, edukacyjna,
zdrowotna i administracyjna
Tréjszczebl owy podzi a
wojewbébdztw, 380 powi a
2000 Europej ska Pr zest r z| UworzeniePARR agencji rozwoju
Agenda Socjalna UE |przedsiebiorczos$ci
Karta praw podstawowych UE Wej Scie w zycie ustaw
2001 Traktat Nicejski-u st anowi e ni | Informowanie o cenach- ustawa z obszary
Europejsiej. ochrony konsumenta
2002 Unia monetarna i powstanie strefyeuro | Be z p o Sewgbdrymié j t 6w, bur m
prezydent 6w mi ast
2004 Pigte rozszePoslandzeehy Wst api e H1¥.2000b UE
St owacj a, Wegry, KiNarodowa Strategia In
Malta
20052006 | Dy r ekt ywa(2008 + ug o wa | Ministerstwo Rozwoju Regionalnego koordynac
sprawintegracji europejskigf31.X. 2005 }.
Narodowy Plan Rozwoju 202006
Utworzenie Komisji Nadzoru Finansowego
2007 Traktat Lizbonski Nowy rzad kolacji PO
2008 Piagte rozszer zeni e | Narodowy Plan Rozwoju 202013
Bul gari a Pol ska wstepuje do uk
2009 Traktat o funkcjonowaniu Unii (TFUE) Strategie sektorowe
2010 Przyjecie eur o w St| Strategiarozwoju regionalnego
Kontrakty wojewdbdzkie
2011 Przyjecie eur o pr ze| Polskaprezydencjaw UE
Wz mocniony nadzér b
makroekonomiczny-t z w. szesc
2012 Traktat o stabi | no $ Zmiany prawa bankowego i ustawy o obrocie
zarzgdzaniu w Uni i instrumentami finansowymi;
Walutowej dostosowam e do wymogow na
finansowego UE
2013 SzO0ste rozprzyzteagpielPodwyzszone $wiadczen
Chorwacji wprowadzenie urlopu rodzicielskiego
2014 Przyjecie euro w Lo Nowy rzagd wiPigSkszos$cio
2015 Inwestycyjny plan Junckergpobudzenie Zmi ana ustawy o stuzb
2016 strategicznych inwestycji Sredniookresowa strat
rozwoju (SOR)
2017 Europejski filar praw socjalnych Wprowadzenie powszech

Swi adcozcgral nych ,500+"
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