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CASE

CASE - Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych jest prywatna, niekomercyj-
ng i niezalezng fundacja naukowa, ktérej misja jest dostarczanie obiektywnych
analiz ekonomicznych i upowszechnianie konstruktywnych rozwigzan probleméw
gospodarczych.

CASE zostato zatozone w 1991 r. w Warszawie i dzi$ jest czotowym think tankiem
w Europie Srodkowej i Wschodniej oraz instytucja rozpoznawalna na $wiecie.
CASE prowadzi badania w zakresie ksztattowania polityk i pomocy badawczo-
-rozwojowej w obszarach: wzrost i handel, polityka fiskalna, rynek pracy, polityka
spoteczna i demografia, innowacje, polityka energetyczna i klimatyczna. Zespo6t
CASE, miedzynarodowa sie¢ Fellows i blisko 1000 wspétpracujacych ekspertéw
gwarantuja rzetelne badania naukowe (jakosciowe i ilosciowe), innowacyjne me-
tody badawcze oraz wypracowujg godne zaufania rekomendacje.
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IKONY INFORMACYJNE

W celu utatwienia szybkiego odszukania najwazniejszych informacji raport wyko-
rzystuje pie¢ rodzajéw ikon. Ich obecnos$é na marginesie strony sygnalizuje wy-
stapienie w tekscie odpowiedniego rodzaju informaciji.

©@ 6 06 0 0

DANE BEZWZGLEDNE
Dane bezwzgledne, na przyktad dochody z VAT na wyroby tytoniowe.

DANE PROCENTOWE

Dane, ktére opisujg badane zjawisko poprzez poréwnanie czesci

z catoscig — na przyktad udziat procentowy dochodéw z VAT na wyroby
tytoniowe w catkowitych dochodach panstwa z tytutu tego podatku.

TREND

Obrazuje zmiane badanego zjawiska w czasie — na przyktad dochodéw
podatkowych lub spozycia wyrobow tytoniowych. Wzrost, spadek

i stagnacja sg rodzajami trendu.

WYMIAR SPOLECZNY
Dotyczy oddziatywania opisywanych zjawisk na zagadnienia spoteczne,
na przyktad rynek pracy.

WAZNY FAKT
Istotna informacja innego typu.
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Executive summary

O raporcie

Raport Wptyw produkcji wyrobdéw tytoniowych na polskqg gospodarke zostat
opracowany przez zesp6t ekonomistow CASE na zlecenie JTI Polska Sp. z o.0.
w celu przedstawienia analizy kluczowych informacji na temat ekonomicznej roli,
jaka odgrywa w Polsce branza tytoniowa.

Jest to pierwsze tak kompleksowe w naszym kraju studium, ktére obejmuje opis
stanu obecnego, przedstawia wyzwania, przed jakimi stoi sektor oraz prognozuje
jego wptyw na gospodarke na podstawie réznych scenariuszy rozwoju w przysztosci.

Kluczowe dane

@ Roczne zbiory suszu tytoniowego w Polsce po 2009 r. osiggaty poziom
ok. 30 tys. ton.

© Produkcja wyrobéw tytoniowych w 2016 r. wyniosta niemal 158 tys. ton
(w tym ok. 175 mld sztuk papieroséw oraz ok. 27 tys. ton pozostatych
wyrobdéw tytoniowych). Polska jest drugim najwiekszym producentem
wyroboéw tytoniowych w Unii Europejskiej pod wzgledem wartosci produkgiji.
(ok. 33-35 mid zt w 2016 r.).

@ Wartosc¢ legalnego rynku wyrobdéw tytoniowych wedtug szacunkow CASE
wyniosta ok. 27-29 mid zt w 2016 r.

© Produkcja i konsumpcja wyrobow tytoniowych przyniosty w 2016 r.
ok. 24,4 mld zt dochodu z tytutu podatkéw: akcyzowego (18,5 mld z1),
VAT (5,5 mld zt), PIT (ok. 124 mln zt) i CIT (ok. 250 mln zt), co stanowito
8,9% dochodéw podatkowych panstwa ogétem.

© Udziat przemystu tytoniowego w wartosci dodanej brutto - mierze wktadu
w gospodarke - produkcji przemystowej w Polsce wyniést w 2016 r. ok. 1,1%.

© 8,77 mld zt - tyle wynidst polski eksport tytoniu i wyrobéw tytoniowych
w 2016 r. Produkcja wyrobow tytoniowych stale sie zwieksza, co zwigzane jest
z duzg skalag produkcji eksportowej. Trzy na cztery papierosy wyprodukowane
w Polsce trafiajg na eksport.

© 560 tys. miejsc pracy w Polsce jest catkowicie lub cze$ciowo zwigzanych
z tancuchem wartosci dodanej wyrobéw tytoniowych. Okoto 50 tys. oséb
pracuje przy uprawie tytoniu, a 10 tys. przy produkcji wyrobéw tytoniowych.
Handlem tymi produktami trudni sie ok. 500 tys. oséb.

@ W zaleznosci od stabilnosci otoczenia regulacyjnego, ewolucji kosztow produkgji,
poziomu szarej strefy i kondycji rynku krajowego sektor moze w najblizszych
latach podazac $ciezka rozwoju lub $ciezka regresu. Korzysci budzetu panstwa
w przypadku realizacji scenariusza rozwoju wzgledem scenariusza regresu osza-
cowane zostaty na 17 mld zt w perspektywie najblizszych 10 lat.
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Wprowadzenie

Niniejsze opracowanie przedstawia wyniki pierwszej kompleksowej analizy
wptywu produkcji wyrobdéw tytoniowych na polska gospodarke. Komplek-
sowos¢ studium wynika z zakresu tematycznego obejmujacego peten tan-
cuch wartosci dodanej sektora - od uprawy tytoniu poprzez przetwoérstwo
surowca tytoniowego i produkcje wyrobdéw tytoniowych az do dystrybuciji
i sprzedazy gotowych produktéw. Raport obejmuje pogtebiony opis stanu
obecnego, omawia wyzwania, przed jakimi stoi sektor oraz podejmuje prébe
oszacowania rozwoju gatezi gospodarki zwigzanych z produkcja wyrobéw ty-
toniowych w przysztosci.

Gtéwnym celem badania byta analiza znaczenia gospodarczego produkcji wy-
robow tytoniowych. Wptyw gospodarczy konsumpcji wyrobéw tytoniowych
byt jedynie elementem pobocznym badania.

Przeprowadzenie tak kompleksowego badania byto mozliwe dzieki wyko-
rzystaniu zaawansowanej metodologii. Prace analityczne oparto na trzech
filarach: analizie danych zastanych, wywiadach eksperckich oraz na wielo-
réwnaniowym modelu gospodarki ogoélnej (CGE) rozbudowanym o produkcje
i konsumpcje wyrobéw tytoniowych.

Analiza danych zastanych objeta przeglad najwazniejszych dostepnych obec-
nie zrédet, w tym opracowan branzowych, rocznikéw Gtéwnego Urzedu Sta-
tystycznego (GUS) oraz informacji publikowanych przez organy administracji
publicznej. W celu pogtebienia i nadania szerszego kontekstu zgromadzonym
informacjom zespét badawczy CASE przeprowadzit trzynascie wywiadéw
z ekspertami zwigzanymi z branzg, w tym z przedstawicielami:

stowarzyszen plantatoréw tytoniu,

przetwdrcow tytoniu,

producentéw wyrobow tytoniowych,

producentéw doébr posrednich i innych srodkéw produkgji,
sprzedawcow i dystrybutorow wyrobéw tytoniowych,
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW),
Ministerstwa Rozwoju (MR).

0000000

Zebrane dane umozliwity analize udziatu sektora tytoniowego w PKB, wymianie
handlowej, dochodach podatkowych budzetu panstwa oraz rynku pracy. Pozwo-
lity takze na wyodrebnienie sektora i jego matematyczny opis w wieloréwnanio-
wym modelu réwnowagi ogdélnej oraz przygotowanie wiarygodnych zatozen do
scenariuszy, ktérych konsekwencje oszacowano za pomocg modelu CGE. Uzycie
tego rozbudowanego narzedzia matematycznego, bedacego odzwierciedleniem
najwazniejszych wspoétzaleznosci catej krajowej gospodarki, pozwolito na uzyska-
nie miarodajnych szacunkéw dotyczacych potencjalnego wptywu sektora tyto-
niowego na badane obszary w przysztosci. Szacunki te dotycza wptywu rozwoju
sektora na PKB, wymiane handlowa, dochody podatkowe oraz rynek pracy?.

Struktura raportu odzwierciedla podejscie metodologiczne. Wprowadzenie za-
wiera charakterystyke sektora tytoniowego wraz z definicja wytwarzanych przez
niego produktow, opisem jego taricucha wartosci dodanej oraz zaangazowanych

1 W raporcie wartos$ci wyrazone w walutach obcych zostaty przeliczone na polskie ztote
przy uzyciu kursu $redniowazonego Narodowego Banku Polskiego
(Narodowy Bank Polski, 2017).

tancuch wartosci
wyrobdow tytoniowych
sktada sie z czterech
etapdw: uprawy, prze-
tworstwa, produkcji
oraz dystrybucji.
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w niego podmiotéw. Wprowadzenie konczy sie opisem rynku wyroboéw tytonio-
wych w Polsce i przedstawieniem najwazniejszych trendéw, jakie na nim obec-
nie dominuja. Kolejne cztery rozdziaty opisujg wptyw sektora na gospodarke
krajowa, wymiane handlowg, dochody podatkowe budzetu paristwa oraz rynek
pracy. W celu okreslenia tego wptywu uzyto danych dostepnych w literaturze,
informacji zebranych podczas wywiadéw z ekspertami, a takze autorskich wy-
liczeh zespotu badawczego CASE. Istotny wptyw na funkcjonowanie sektora
tytoniowego w przysztosci beda miaty wyzwania, ktére opisano w dwadch kolej-
nych rozdziatach. Skupiono sie na dwdch najwazniejszych obszarach niepewno-
$ci: szarej strefie na rynku wyrobow tytoniowych oraz wyzwaniach regulacyj-
nych, majacych Zrédto w polityce rzadu oraz dyrektywach Unii Europejskiej (UE).
Ostatni rozdziat niniejszego opracowania - Wptyw sektora tytoniowego na polskq
gospodarke w przysztosci - wykorzystuje dane zebrane na poprzednich etapach
badania w celu prognozowania przysztosci sektora i jego dalszego wptywu na
polska gospodarke, przy pomocy modelu makroekonomicznego typu CGE (poli-
czalnego modelu réwnowagi ogdlnej). Uzyskane wyniki korespondujg z wnioska-
mi z wczesniejszych, opisowych czesci raportu i pozwalajg na okreslenie orien-
tacyjnych kierunkéw rozwoju sektora w zaleznosci od przyjetych scenariuszy
rozwoju albo regresu.
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Wptyw produkcji wyrobéw tytoniowych na polska gospodarke

Charakterystyka sektora tytoniowego
w Polsce

Sektor tytoniowy obejmuje produkcje pétproduktdw, tj. suszu tytoniowego
i tytoniu przetworzonego, oraz produkcje gotowych wyrobéw trafiajgcych do
konsumentéw. Na mocy dyrektywy UE w sprawie wyrobéw tytoniowych (tzw.
dyrektywy tytoniowej)? wyrdznia sie nastepujace gotowe wyroby tytoniowe
i powigzane: papierosy, tyton do samodzielnego skrecania papieroséw, tyton
fajkowy, cygara, cygaretki, wyroby tytoniowe bezdymne, papierosy elektro-
niczne, wyroby ziotowe do palenia oraz nowatorskie wyroby tytoniowe®.

Produkcje wyrobow tytoniowych mozna opisa¢ za pomoca tancucha war-
tosci dodanej, ktéry w modelowym ujeciu dzieli sie na cztery etapy: upra-
we tytoniu®, przetwérstwo surowca, produkcje wyrobéw tytoniowych®
oraz dystrybucje i sprzedaz®. Uprawa tytoniu zajmuja sie rolnicy (plantato-
rzy), ktérzy dostarczaja surowiec w postaci lisci tytoniowych. Przetwérstwo
tytoniu, kolejny etap tancucha wartosci dodanej, obejmuje suszenie’, ktére
odbywa sie jeszcze na plantacjach, a takze odzytowanie, ciecie, nasgczanie
i dosuszanie surowca, ktére sa przeprowadzane w wyspecjalizowanych zakta-
dach®. Produktem przetwérstwa tytoniu jest tzw. tyton przemystowy, ktéry
wykorzystuje sie w fabrykach do produkcji wyrobéw tytoniowych. Gotowy
produkt trafia do konsumenta poprzez jeden z punktéw sprzedazy zaopatry-
wanych w procesie dystrybucji.

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r.
w sprawie zblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw
cztonkowskich w sprawie produkcji, prezentowania i sprzedazy wyrobdéw tytoniowych
i powigzanych wyrobdéw oraz uchylajqcej dyrektywe 2001/37/WE (Dz. Urz. UE L 127
7 29.04.2014, str. 1, z pézn. zm.).
3 Ustawa z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwa-
mi uzywania tytoniu i wyrobdéw tytoniowych definiuje nowatorski wyréb tytoniowy
jako ,wyréb tytoniowy inny niz papieros, tyton do samodzielnego skrecania papiero-
sow, tyton fajkowy, tyton do fajki wodnej, cygaro, cygaretka, tyton do Zucia, tyton do
nosa lub tyton do stosowania doustnego”.
PKD 01.15.Z: uprawa tytoniu.
PKD 12.00.Z: produkcja wyrobow tytoniowych.
Por. Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow, 2013.
PKD 01.63.Z: dziatalnos¢ ustugowa nastepujgca po zbiorach.
Procesy te naleza do tej samej podklasy PKD co produkcja, tj. 12.00.Z: produkcja wyro-
bow tytoniowych (por. przypis 5).

coNONU B~

15



16 | CASE - Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych

RYSUNEK 1: PRODUKCJA WYROBOW TYTONIOWYCH
W POLSCE

Zrédto: Opracowanie wtasne

PLANTATORZY TYTONIU

Plantatorzy
Grupy producentow
Stowarzyszenie plantatoréw tytoniu

Posredniczgce podmioty tytoniowe

Przetwoércy

@ PRZETWORSTWO

‘ PRODUKCJA WYROBOW TYTONIOWYCH

Producenci maszyn do produkcji
wyrobdw tytoniowych

Producenci gilz i bibutek

Producenci opakowan i folii
0 Drukarnie
Producenci wyrobéw tytoniowych

Centra ustug wspolnych (SSC)

@ DYSTRYBUCJA

Firmy transportowe
Centra logistyczne

Kioski, sklepy, supermarkety
i inne punkty sprzedazy

@ KONSUMENCI
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Uprawa

Tyton pojawit sie na ziemiach polskich w 1590 r. Zostat przystany z Turcji
przez posta Zygmunta lll Wazy. Polskie stowo ,tyton” pochodzi od tureckiego
odpowiednika ,tutlin”, co wyrdznia je na tle zachodnioeuropejskich okreslen,
takich jak ,tabaco” (j. hiszpanski) czy ,tobacco” (j. angielski), ktérych etymo-
logia moze siega¢ krajéw karaibskich’. Tyton jest uprawiany w Polsce od
XVII wieku?®.

Uprawa tytoniu zajmuja sie gospodarstwa rolne, ktére czesto zrzeszaja sie
w grupy producentéw. Interesy plantatoréw tytoniu sa reprezentowane przez
zwiazki, z ktorych najwieksze to Krajowy Zwigzek Plantatoréw Tytoniu (KZPT)
z siedzibg w Lublinie oraz Polski Zwigzek Plantatoréw Tytoniu (PZPT) z sie-
dziba w Krakowie. Oprécz tego funkcjonujg tzw. posredniczace podmioty
tytoniowe (PPT), bedace przedsiebiorstwami zajmujgcymi sie skupem tytoniu
od plantatoréw. Zostaty one wprowadzone w styczniu 2013 r. w zwigzku
Z uznaniem suszu tytoniowego za wyrdb akcyzowy na mocy nowelizacji usta-
wy o podatku akcyzowym.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRIRW) z 14
marca 2012 r.1* w Polsce dozwolona jest uprawa nastepujacych rodzajow
tytoniu: tytoniu jasnego, odmiany typu Virginia; tytoniu jasnego, odmiany
typu Burley; tytoniu ciemnego suszonego powietrzem; tytoniu ciemnego su-
szonego powietrzem z mozliwoscig dosuszenia i wedzenia. Gtéwne rodzaje
tytoniu uprawiane w kraju to tyton jasny typu Virginia oraz typu Burley'?.
Na podstawie tego samego rozporzadzenia na terenie Polski zezwala sie na
uprawe tytoniu w pieciu regionach:

lubelsko-podkarpackim,
Swietokrzysko-matopolskim,
kujawsko-pomorskim,
mazurskim,

dolnoslgskim.

00000

Najwiecej tytoniu uprawia sie w regionie lubelsko-podkarpackim, a najmniej
w regionie dolnoslgskim. Rysunek 2 przedstawia powierzchnie zasiewéw
upraw tytoniu z podziatem na wojewddztwa.

9 Ernst, 1889.

10 Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, 2016.
11 MRIRW, 2012.

12 MRiRW, 2017a.

Wedtug danych
FAOSTAT

w 2074 r. Polska
byta drugim
najwiekszym
producentem
tytoniu surowego
w Unii Europejskiej.
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RYSUNEK 2: POWIERZCHNIA ZASIEWOW UPRAW TYTONIU
W POLSCE W 2016 R.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS, 2017

brak upraw
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W latach 1970-1989 catkowita powierzchnia upraw wynosita srednio
49 tys. ha, a produkcja 90 tys. ton rocznie'®, natomiast w 2016 r. areat wy-
nosit 12,3 tys. ha, a produkcja 31,2 tys. ton (patrz: Rysunek 3).

RYSUNEK 3: POWIERZCHNIA UPRAW | ZBIORY TYTONIU
W POLSCE W LATACH 1970-2016

Zrodto: Dane za lata 1970-2015 - Instytut Ekonomiki Rolnictwa
i Gospodarki Zywnosciowej, 2016; dane za 2016 r. - GUS, 2017g
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Z danych publikowanych przez Komisje Europejska (KE) oraz FAOSTAT, agen-
cje Organizacji Narodéw Zjednoczonych zajmujaca sie badaniem rynkéw rol-
nych, wynika, ze produkcja tytoniu nieprzetworzonego w Polsce utrzymywata
sie w latach 2010-2014 na poziomie ok. 30-35 tys. ton'>. PZPT potwierdza,
ze w ciggu ostatnich lat produkcja surowca tytoniowego w Polsce ustabilizo-
wata sie na poziomie ok. 30 tys. ton rocznie®®. Taki poziom produkcji tytoniu
plasuje Polske miedzy drugim a pigtym miejscem w Unii Europejskiej w za-
leznosci od sezonu (patrz: Tabela 1). Wedtug FAOSTAT w 2014 r. (ostatni
sezon, dla ktérego dostepne sg dane) Polska pod wzgledem produkgji tytoniu
nieprzetworzonego zajmowata drugie miejsce w UE, za Wtochami, a przed
Grecja, Butgarig oraz Hiszpanig (patrz: Rysunek 4).

13  Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, 2016; GUS, 2017f.

14 Wedtug szacunkéw PZPT zbiory w 2016 r. wyniosty 29,7 tys. ton,
w tym ok. 24 tys. tytoniu typu Virginia i ok. 4 tys. tytoniu typu Burley
- Polski Zwigzek Plantatoréw Tytoniu, 2017.

15  Rozbieznosci pomiedzy Komisja Europejska a FAOSTAT maja zwigzek z odmiennym
sposobem zbierania danych przez te organizacje.

16  Polski Zwiazek Plantatoréw Tytoniu, 2017.
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TABELA 1: POZYCJA POLSKI W UE POD WZGLEDEM PRODUKCIJI
TYTONIU NIEPRZETWORZONEGO WRAZ Z WIELKOSCIA

ZBIOROW W LATACH 2010-2014

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Komisja Europejska, 2015
oraz FAOSTAT, 2017

Dane Komisji Europejskiej Dane FAOSTAT
Rok Zbiory (tys. ton) | Miejsce w UE | Miejsce w UE Zbiory (tys. ton)
2014 | 319 4, 2. 34,9
2013 | 249 5. 4, 30,8
2012 | 31,6 3. 2. 35,3
2011 | 30/ 2. 3. 34,4
2010 | 31,3 4, 3. 34,8

RYSUNEK 4: PRODUKCJA NIEPRZETWORZONEGO TYTONIU

W UNII EUROPEJSKIEJ W 2014 R. (W TYS. TON)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: KE, 2014

. powyzej 50 tys. ton
. od 31 do 50 tys. ton

. od 21 do 30 tys. ton

. ponizej 10 tys. ton

. Brak danych
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Istotnymi czynnikami wptywajacymi na wielko$¢ produkcji tytoniu sg skala
szarej strefy (i majaca na nig wptyw polityka akcyzowa rzadu) oraz rozwdéj
nowych rynkow, w tym nowatorskich wyrobow tytoniowych (patrz: rozdziat
Rynek wyrobdéw tytoniowych w Polsce).

Uprawa tytoniu charakteryzuje sie wysokim naktadem pracy ludzkiej'’. Do-
datkowo warunki klimatyczne w kraju nie sprzyjaja uprawie tytoniu - Polska
jest najbardziej wysunietym na pétnoc rejonem, w ktérym uprawia sie tyton.
To sprawia, ze Polska - jak i inne kraje UE - nie posiadajg przewagi konkuren-
cyjnej w poréwnaniu do krajéw rozwijajacych sie, o niskich kosztach pracy,
zwtaszcza tych, w ktérych panuja dogodne warunki klimatyczne. W zwigzku
z tym, cho¢ Polska pozostaje jednym z najwiekszych europejskich producen-
téw tytoniu nieprzetworzonego, to produkcja spada, a krajowy przemyst ty-
toniowy opiera sie gtéwnie na surowcu importowanym. Przyktadowo, wedtug
szacunkéw PZPT, w sezonie 2015/2016 wyprodukowano w Polsce 27,3 tys.
ton tytoniu, natomiast importowano 116 tys. ton'8.

Choc¢ polski tyton nie konkuruje cenowo z surowcem pochodzacym z za-
morskich upraw, jego przewaga jest zgodnos¢ z szeregiem rygorystycznych
norm dotyczacych jakosci (np. odpowiedniej wilgotnosci, struktury i barwy
liscia oraz poziomu nikotyny), stosowanych nawozow, warunkéw zatrudnienia
0s6b pracujacych przy uprawach, a takze ochrony $rodowiska. Dzieki tym
cechom polski tyton cieszy sie dobrg markg jako produkt eksportowy. Polski
tyton jest réwniez bardzo konkurencyjny cenowo w poréwnaniu z tytoniem
zachodnioeuropejskim (np. niemieckim czy wtoskim)™?.

Przez pewien okres polscy plantatorzy tytoniu otrzymywali doptaty do upraw
w ramach wspadlnej polityki rolnej Unii Europejskiej. Do 2009 r. polskim plan-
tatorom przystugiwaty doptaty w ramach wsparcia produkcji, zas do 2015 r.
w ramach wsparcia jako$ci?®. Doptaty te utatwiaty konkurowanie z surow-
cem importowanym, a ich wstrzymanie obnizyto optacalnos¢ upraw tytoniu
w Polsce.

Przetworstwo tytoniu
i produkcja wyrobdw tytoniowych

Przedsiebiorstwami w kolejnym etapie tancucha wartosci dodanej sg przetwor-
cy surowca tytoniowego, producenci wyroboéw tytoniowych, a takze producen-
ci débr posrednich oraz innych srodkéw produkgji. Oprécz nich istniejg centra
ustug wspdlnych, ktére zapewniajg obstuge administracyjna i rachunkowa naj-
wiekszym spétkom tytoniowym.

Duze zaktady przetworstwa tytoniu znajduja sie w Jedrzejowie (Universal Leaf
Tobacco Poland) oraz w Krasnymstawie (Fermentownia Tytoniu Krasnystaw).
Oprécz nich na terenie kraju dziatajag takze mniejsi, regionalni przetworcy, kto-
rych liczba jest trudna do oszacowania.

17 PZPT, 2017.

18 GUS, 2017c; Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, 2016.
19  Akapit za PZPT, 2017.

20 Oprécz tego funkcjonuje krajowy mechanizm wsparcia uzupetniajacego.
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Najwieksi producenci wyrobdw tytoniowych w Polsce?! to spétki nalezace do
miedzynarodowych koncernéw: Philip Morris?2, British American Tobacco?®,
Japan Tobacco International®® i Imperial Tobacco?. Na terenie Polski znajduje
sie kilka aktywnych fabryk wyrobéw tytoniowych. S3 to zaktady Philip Morris
w Krakowie, British American Tobacco w Augustowie, Imperial Tobacco w Ra-
domiu i Tarnowie Podgérnym pod Poznaniem oraz zaktady JTI w Starym Gost-
kowie pod todzig. Poza tym Philip Morris posiada biura w Warszawie i Lezajsku,
a takze europejskie centrum ustug wspélnych w Krakowie, a British Ameri-
can Tobacco, Imperial Tobacco i JTI prowadzg biura w Warszawie. Najwieksi
producenci wyrobow tytoniowych sg zrzeszeni w Krajowym Stowarzyszeniu
Przemystu Tytoniowego (KSPT) z siedzibg w Warszawie, a pozostate podmioty
w Polskim Stowarzyszeniu Producentow Tytoniu (PSPT) z siedzibg w Lublinie.

W procesie produkcyjnym wykorzystuje sie dobra posrednie, takie jak filtry,
gilzy i opakowania; wiekszos¢ tych débr jest produkowana w kraju. W Pol-
sce dziatajg dwie duze fabryki opakowan do wyrobéw tytoniowych: Amcor
Tobacco Packaging Polska Sp. z 0.0., nalezaca do swiatowego lidera branzy,
oraz AR Carton Krakoéw Sp. z 0.0. w Stanistawicach. Do produkcji wyrobow
tytoniowych niezbedny jest tez odpowiedni park maszynowy. Wytwarzaniem
i utrzymaniem go zajmuje sie m.in. International Tobacco Machinery Poland
S.A. w Radomiu, jedne z najwiekszych na swiecie zaktadéw wyspecjalizo-
wanych w projektowaniu i dostarczaniu linii technologicznych do produkgji
wyrobow tytoniowych. Istnieje takze szereg firm skoncentrowanych wokét
fabryk producentéw wyrobéw tytoniowych i zajmujacych sie wykonywaniem
ustug dla nich, np. przy serwisowaniu parku maszynowego i sprzetu IT.

W Polsce zauwazalny jest wzrost produkcji wyrobéw tytoniowych
(z 96,2 tys. ton w 2005 r. do 157,7 tys. ton w 2016 r.), w tym papierosow (ze
102,4 mld sztuk w 2005 r. do 174,9 mld sztuk w 2016 r.) i tytoniu do palenia
(wzrost z ok. 6 tys. ton w 2006 r. do 38,5 tys. ton w 2015 r.)?°. Rysunek 5 ilu-
struje trendy w produkcji wyrobéw tytoniowych w Polsce w latach 2005-2016.

21  Wedtug Rejestru Wyrobdéw Tytoniowych w 2016 r. czterdziesci siedem podmiotéw
w Polsce posiadato uprawnienia do wykonywania dziatalnos$ci w zakresie wytwarzania
wyrobdw tytoniowych (https://bip.minrol.gov.pl/Rejestry-i-Wykazy/Rejestry/Rejestr-
-producentow-wyrobow-tytoniowych2).

22  Grupa Philip Morris International ma w Polsce cztery spétki zalezne: Philip Morris
Polska S.A., Philip Morris Polska Distribution Sp. z o0.0., Philip Morris Polska Tobacco Sp.
z 0.0. oraz PMI Service Center Europe Sp. z 0.0.

23  Grupa British American Tobacco ma w Polsce dwie spétki zalezne: British-American
Tobacco Polska S.A. oraz British American Tobacco Polska Trading Sp. z o0.0.

24  Grupa Japan Tobacco International ma w Polsce spotke zalezng JTI Polska Sp z.0.0.

25  Grupa Imperial Brands ma w Polsce dwie spotki zalezne: Imperial Tobacco Polska S.A.
oraz Imperial Tobacco Polska Manufacturing S.A.

26  GUS, 2017c oraz 2017f; Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, 2016.

Polska jest

drugim najwiekszym
producentem
wyrobow tytoniowych
w Unii Europejskiej
pod wzgledem
wartosci produkcji.


https://bip.minrol.gov.pl/Rejestry-i-Wykazy/Rejestry/Rejestr-producentow-wyrobow-tytoniowych2
https://bip.minrol.gov.pl/Rejestry-i-Wykazy/Rejestry/Rejestr-producentow-wyrobow-tytoniowych2
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RYSUNEK 5: PRODUKCJA WYROBOW TYTONIOWYCH
W POLSCE W LATACH 2005-2016

Zrédto: GUS, 2017c oraz 2017f
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W ostatnich latach w Polsce obserwowany jest wzrost produkcji wyrobow ty-
toniowych spowodowany wysoka efektywnoscia kosztowa polskiego sektora
tytoniowego. W rezultacie Polska umocnita swojg pozycje jako jeden z naj-
wiekszych producentéw wyrobow tytoniowych w Unii Europejskiej (patrz:
Rysunek 6) i w 2016 r. stata sie najwiekszym producentem papieroséw we
Wspdlnocie?’. Takze producenci débr posrednich korzystajg z pomysinej ko-
niunktury - na przyktad zaktady Amcor Tobacco Packaging w todzi w ciagu
ostatnich pieciu lat podwoity produkcje?®.

27  Napodstawie: Federalny Urzad Statystyczny Niemiec (Destatis), 2017 oraz GUS, 2017f.
28  Amcor Tobacco Packaging, 2017.
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RYSUNEK 6: UDZIAE NAJWIEKSZYCH PRODUCENTOW
WYROBOW TYTONIOWYCH W CAEKOWITEJ WARTOSCI
PRODUKCJI W UNII EUROPEJSKIEJ W 2016 R.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Eurostat, 2017
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Dystrybucja i handel

Woyroby tytoniowe sg sprzedawane w punktach takich jak kioski, sklepy ogél-
nobranzowe, sklepy specjalistyczne, stacje benzynowe, supermarkety i hiper-
markety, a takze lokale gastronomiczne. Ogélng liczbe punktéw sprzedazy
wyrobéw tytoniowych szacuje sie od 100 tys.?? do 120 tys.3° Wiekszos¢
z nich to mate i $rednie przedsiebiorstwa. Okoto 75% stanowig tradycyjne
sklepy, 10% supermarkety i hipermarkety, a pozostatg czes$¢ stacje benzyno-
we, lokale gastronomiczne oraz sklepy catodobowe®!. Punkty sprzedazy sg
zaopatrywane przez hurtownie, ktorych liczba wynosi ok. 50032,

W 2012 r. sprzedaz wyrobéw tytoniowych w punktach sprzedazy reprezen-
towanych przez Polska Izbe Handlu odpowiadata srednio 10,3% obrotéw,
a w niektérych z nich siegata nawet 40% obrotéw®3. Wedtug dyrektora Izby
Macieja Ptaszynskiego, wyroby tytoniowe przynosza 40% catkowitych do-
chodéw w az 80 tys. punktach sprzedazy®*. Taka struktura handlu detaliczne-
go jest specyficzna dla Polski i odmienna od krajéw Europy Zachodniej, gdzie
poziom koncentracji jest wyzszy.

Przedstawiciele branzy handlowej wskazujg, ze wyroby tytoniowe nie sg pro-
duktami wysokomarzowymi. Mimo to wyroby tytoniowe maja istotny wptyw
na funkcjonowanie matych i $rednich przedsiebiorstw, poniewaz generuja
duza czesc ich obrotéw. Ponadto wyroby tytoniowe wspomagaja sprzedaz
innych produktéw, ktérych kupno nie jest zaplanowane przez konsumenta,
a dokonywane spontanicznie (np. gum do Zycia, baterii, stodyczy).

29 BCC, 2016; PIH, 2017.
30 POHID, 2017.

31  JTI Polska, 2017.

32  Gazeta Prawna, 2017.
33 PIH, 2012.

34  Na Temat, 2015.
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Rynek wyrobow tytoniowych w Polsce

Na podstawie danych o dochodach podatkowych z tytutu akcyzy, CASE sza-
cuje, ze wartosc legalnego rynku wyroboéw tytoniowych w Polsce w 2016 r.
wynosita ok. 27-29 mld zt. Od poczatku XXI w. obserwuje sie spadek kra-
jowego spozycia wyrobéw tytoniowych. W 2015 r. catkowite spozycie pa-
pieroséw w Polsce wyniosto 49,8 mld sztuk®®, a GUS szacowat spozycie
papieroséw w przeliczeniu na mieszkanca na 1466 sztuk®¢. Wedtug Insty-
tutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej®’ legalna konsumpcja
w przeliczeniu na mieszkanca wynosita 1295 sztuk w 2015 r. i miata wynies¢
ok. 1270 sztuk w 2016 r. Sg to wartosci niemal dwukrotnie nizsze niz te no-
towane w latach 80. i 90., gdy oscylowaty one na poziomie ok. 2700 sztuk na
mieszkanca®®. Tabela 2 przedstawia ewolucje udziatu wydatkéw na papierosy
przecietnego palacza w $rednim wynagrodzeniu netto®’ w latach 2010-2015.
Pomimo statego wzrostu wynagrodzen i dochodu rozporzadzalnego, wartosc
ta rosta w latach 2011-2012 oraz 2015 w zwigzku z dynamicznym wzro-
stem ceny papierosow. Jeszcze wyrazniejszy jest spadek liczby paczek, ktéra
mozna byto kupic¢ za srednie wynagrodzenie netto (wskaznik ten wykazuje
wyrazniejszy trend, poniewaz nie uwzglednia on spadku sredniego spozycia
papierosow, jaki miat miejsce w tym okresie).

TABELA 2: UDZIAL WYDATKOW NA PAPIEROSY W SREDNIM
WYNAGRODZENIU NETTO

Zrédto: GUS, 2016c, Wynagrodzenia.pl, 2017

Rok 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Udziat wydatkéw na papierosy 10,6% | 1M1% | 11,3% | 10,8% | 9,6% | 10,4%

Liczba paczek, ktéra mozna kupié
za $rednie wynagrodzenie

255 243 | 231 220 210 | 215

W Polsce obserwuje sie wzrost popularnosci produktéw substytucyjnych wo-
bec papieroséw i produktéw powigzanych, w tym zawierajgcych tyton (takich
jak cygara, cygaretki i tyton do palenia) oraz go niezawierajacych (jak papiero-
sy elektroniczne, tzw. e-papierosy). W ostatnich latach sprzedaz tych produk-
téw, zwiaszcza papieroséw elektronicznych, znacznie wzrosta*®. Miedzy 55%
a 66% uzytkownikéw e-papieroséw uzywa rowniez tradycyjnych wyrobow
tytoniowych*!, dlatego producenci obu kategorii produktéw czeéciowo dzielg
grupe konsumencka.

W kwietniu 2017 r. na rynku pojawity sie tzw. nowatorskie wyroby tytonio-
we, ktére wykorzystuja proces podgrzewania, a nie spalania nikotyny. Ewen-
tualny sukces nowatorskich wyrobéw tytoniowych zalezy od reakcji konsu-
mentéw, ktora - ze wzgledu na krétka obecnosé tych produktéw na rynku
- pozostaje jak na razie niewiadoma.

35  Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, 2016.

36 GUS, 2016c.

37  Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, 2016.

38 GUS, 2016c.

39 Do obliczen wykorzystano $rednig wazong cene paczki papieroséw (WAP) i dane GUS
o $rednim spozyciu papieroséw na mieszkanca oraz odsetku oséb palacych.

40 Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnoséciowej, 2016; Euromonitor, 2015.

41 Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, 2016.
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Udziat w PKB

Uprawa

Wedtug szacunkéw PZPT wartos$é zbioréw tytoniu w 2016 r. wyniosta
280,6 min zt przy $redniej cenie skupu 9,7 zt za kilogram tytoniu typu Virginia
i 6,5 zt za kilogram tytoniu typu Burley*2. Na podstawie tych danych oraz da-
nych publikowanych przez GUS*® CASE szacuje, ze uprawa tytoniu w Polsce
wygenerowata w 2016 r. warto$¢ dodang brutto - wktad w gospodarke kra-
jowa - w wysokosci 105 min zt.

Przetworstwo tytoniu i produkcja
wyroboéw tytoniowych

Na podstawie estymacji wartosci legalnego rynku wyrobéw tytoniowych
oraz salda handlu zagranicznego, CASE szacuje wartos¢ produkcji wyrobow
tytoniowych w Polsce w 2016 r. na 33-35 mid zt. W 2015 r. udziat przemystu
tytoniowego w produkcji przemystu ogétem wyniost 0,6%%4. Wedtug danych
GUS udziat przemystu tytoniowego w wartosci dodanej brutto produkcji
przemystowej ogétem (mierze wktadu w gospodarke) byt jeszcze wyzszy
i wynosit 1,1%*. Produkcja wyrobéw tytoniowych generuje tez popyt na do-
bra posrednie i Srodki produkgiji, a takze powigzane z nimi ustugi. Istotna cze$¢
tych dobr i ustug pochodzi od krajowych poddostawcéw i ustugodawcow.

W okresie 2005-2015 naktady inwestycyjne w sektorze produkcji wyrobéw tyto-
niowych wzrosty z 260,7 do 887,3 min zt rocznie*®. Na przyktad w czerwcu 2017 r.
spotka JTI Polska otworzyta nowy zaktad o powierzchni 70 000 m? w Starym
Gostkowie pod todzig. W ramach inwestycji wartej ok. 200 min dolaréw amery-
kanskich w zaktadzie zostanie zainstalowanych ponad 30 linii przetwarzajacych,
ktore beda produkowac i paczkowac tyton do palenia w ilosci odpowiadajgcej
30 mld sztuk papieroséw rocznie. Tym samym poziom inwestycji spotki w Polsce
w latach 2007-2017 przekroczyt 700 min dolaréw amerykanskich®”.

Polska jest dla inwestorow atrakcyjng lokalizacjg ze wzgledu na bliskos$¢ du-
zych rynkow zbytu (w tym rynku krajowego), wykwalifikowang site robocza,
wysoka jakos¢ oraz nizsze niz na Zachodzie koszty pracy, a kolejne inwestycje
wpisuja sie w trend relokacji produkcji do Europy Srodkowej i Wschodnie;j.
Dzieki znacznym naktadom inwestycyjnym produkcja krajowych zaktadéw
wytwarzajacych wyroby tytoniowe i ich poddostawcow stoi na wysokim po-
ziomie technologicznym, o czym $wiadcza sukcesy eksportowe (patrz: roz-
dziat Wymiana handlowa) i inne sukcesy miedzynarodowe. Na przyktad spotka
International Tobacco Machinery Poland jest laureatem szeregu nagréd zdo-
bytych na branzowych targach w Genewie za opracowanie innowacyjnych

42 PZPT, 2017.
43  GUS, 2017d.
44 GUS, 2017b.
45 GUS, 2017c.
46  GUS, 2017c.
47 MR, 2017.
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rozwiazan w dziedzinie technologii produkcji wyrobdw tytoniowych?®. Takze
opakowania do wyroboéw tytoniowych sg wykonywane w zaawansowanej tech-
nologii tzw. druku rotograwiurowego w celu sprostania wysokim standardom
dotyczacym jakosci oraz precyzji i czesto wytwarzane w krétkich seriach o wy-
sokim poziomie skomplikowania. Rozwdéj technologiczny przektada sie na rosna-
cg produktywno$¢ sektora tytoniowego, o ktérym swiadczy m.in. staty wzrost
wynagrodzen oséb pracujacych przy produkcji (patrz: rozdziat Rynek pracy).

48 International Tobacco Machinery Poland, 2017.
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Wymiana handlowa

Pomimo malejagcego spozycia krajowego produkcja wyrobdéw tytoniowych
w Polsce stale sie zwieksza, co jest zwigzane ze znaczna skalg eksportu,
zwtaszcza papieroséw i (w znacznie mniejszym stopniu) cygar. Wedtug danych
Ministerstwa Finanséw (MF) cytowanych przez Instytut Ekonomiki Rolnictwa
i Gospodarki Zywnosciowej*’ wartos¢ eksportu tytoniu i wyrobéw tytonio-
wych w 2016 r. wyniosta 2,01 mid euro (8,77 mid z1), z czego papierosy i cy-
gara odpowiadaty za 1,73 mid euro (7,56 mld z1), tj. 86%, tyton przetworzony
za 212,9 min euro (928,9 min z1), tj. 11%, natomiast surowiec tytoniowy za
65,1 min euro (284 min z1), tj. 3% - patrz: Rysunek 7°°. W 2016 r. wyekspor-
towano tacznie 128,4 mld sztuk papieroséw. W poréwnaniu do 4454 sztuk
papieroséw wytworzonych w Polsce w przeliczeniu na mieszkanca w 2015r.
rynek wewnetrzny wchtonat jedynie 1466 sztuk na mieszkarnca®?, co jest
dobrj ilustracja skali eksportu tego produktu. Instytut Ekonomiki Rolnictwa
i Gospodarki Zywnosciowej>? szacuje, ze catkowita wartos¢ eksportu wyro-
bow tytoniowych w 2017 r. wzrosnie do 2,32 mld euro (9,91 mld zt - wzrost
0 15,4% w stosunku do 2016 r.), a liczba wyeksportowanych papierosoéw osia-
gnie poziom 142,5 mld sztuk (wzrost o 11% w stosunku do 2016 r.).

RYSUNEK 7: STRUKTURA EKSPORTU POLSKIEGO SEKTORA
TYTONIOWEGO ZE WZGLEDU NA RODZAJ PRODUKTU
W 2016 R. (W MLN Zt)

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie Instytutu Ekonomiki Rolnictwa
i Gospodarki Zywnosciowej, 2016

284,0

‘ papierosy i cygara ‘ tyton przetworzony tyton nieprzetworzony

49 Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, 2017.

50 Liczby obejmuja eksport poza EU i wewnatrzwspdlnotowa dostawe towardw.
51 GUS, 2016b oraz 2017c.

52 Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, 2017.
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Wedtug Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej wy-
roby tytoniowe w 2016 r. stanowity 8,3% eksportu wszystkich produktéw
rolno-spozywczych®3. Stawia to je na czwartym miejscu - za miesem i jego
przetworami (20,7%), cukrem oraz wyrobami cukierniczymi (9,5%) oraz zbo-
zami i przetworami zbozowymi (9%). W klasyfikacji Center for International
Development Uniwersytetu Harvarda®* wyroby tytoniowe maja od lat naj-
wiekszy udziat w polskim eksporcie produktow przetwérstwa spozywczego.
W latach 2010-2014 udziat ten wahat sie od ponad 18% w 2013 r. do blisko
25% w 2011 r. Wedtug tej klasyfikacji w 2016 r. udziat wyrobow tytoniowych
w catkowitym eksporcie Polski wynidst 1,03%. Gtéwnym kierunkiem ekspor-
tu pozostaje Unia Europejska, a najwiekszymi odbiorcami sg Niemcy, Holandia
oraz Wtochy (Rysunek 8).

RYSUNEK 8: GLOWNI ODBIORCY POLSKIEGO TYTONIU
I WYROBOW TYTONIOWYCH W 2016 R.
- UDZIAt W WARTOSCI EKSPORTU SEKTORA

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS, 2017b

29%

. Niemcy . Austria
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. Czechy Wegry

‘ Wielka Brytania Pozostate kraje

53  Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, 2017.
54  Harvard University, 2017.
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Dostepne opracowania podkreslajg eksportowsa orientacje polskiego przemy-
stu tytoniowego>°. Dla poszczegdlnych producentéw wyrobéw tytoniowych
i przedsiebiorstw dostarczajacych srodki produkcji klienci zagraniczni sg gtéw-
nymi odbiorcami produkgcji, generujacymi co roku od 60 do 90% obrotow.

Import tytoniu i wyrobéw tytoniowych osiggnat w 2016 r. wartosé 722,1 min
euro (3,15 mld z#)°°. Import obejmuje gtéwnie surowiec tytoniowy, co ma
zwigzek z kosztami pracy i warunkami klimatycznymi, omoéwionymi we Wpro-
wadzeniu. W 2016 r. import surowca miat wielko$¢ 111 tys. ton i wartosé
474.,8 min euro (2,07 mld zt), co stanowito 66% tacznej wartosci importu ca-
tego sektora. Oprdcz tytoniu nieprzetworzonego wwieziono do Polski réw-
niez wyroby tytoniowe o wartosci 124,9 min euro (544,9 min zt - 17%) i ty-
ton przetworzony o wartosci 122,4 min euro (534 min zt - 17%). Surowiec,
ktéry sprowadzano gtéwnie (64,8%) z krajéw rozwijajacych sie, wygenero-
wat deficyt salda handlu miedzynarodowego w wysoko$ci 409,7 min euro
(1,79 mid zt).

W handlu tytoniem i wyrobami tytoniowymi na pierwszy plan wysuwa sie

fakt, ze Polska przeznacza wiekszg czes$¢ produkcji na eksport, zaopatrujac

sie w surowiec gtéwnie droga importu. Wedtug szacunkéw CASE, trzy na e
cztery papierosy wyprodukowane w Polsce trafiajg na eksport. Przy eks-

porcie w wysokosci 2,01 mld euro (8,77 mld zt) i imporcie wynoszacym

722,1 min euro (3,15 mld zt) polski przemyst tytoniowy odnotowat w 2016 r.
nadwyzke w saldzie handlu zagranicznego w wysokosci 1,29 mld euro

(5,62 mid zt).

55  Na przyktad Zwiazek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow (2013). )
56 Dane w akapicie za Instytutem Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, 2017.
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Dochody podatkowe budzetu panstwa

Dochody podatkowe budzetu panstwa zwigzane z produkcjg i spozyciem wy-
robow tytoniowych sg istotnym sktadnikiem polskiego budzetu. Konsumpcja
wyroboéw tytoniowych zasila budzet poprzez wptywy z akcyzy i VAT, a pro-
dukcja poprzez PIT oraz CIT*.

Zgodnie z wyliczeniami udziat podatkéw konsumpcyjnych w $redniej wazonej

cenie papieroséw w 2017 r. wynidst ok. 80,5%. Koszty i marze producentow e
i dostawcow, ktére w formie dochodoéw z pracy lub zyskéw podlegaja dalsze-

mu opodatkowaniu, stanowity ok. 19,5% finalnej ceny papierosa.

RYSUNEK 9: KOMPONENTY SREDNIEJ WAZONEJ CENY
PAPIEROSOW W 2017 R.

Zrédto: Obliczenia wtasne CASE
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‘ koszty i marze producenta oraz dystrybutoréw
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akcyza (cze$¢ ad valorem)

akcyza (czes¢ kwotowa)

Dochody z tytutu podatku akcyzowego na wyroby tytoniowe w Polsce
w 2016 r. wynosity 18,46 mid zt i odpowiadaty za 28% tacznych wptywoéw e @
budzetowych z tytutu akcyzy. Wiekszy udziat w dochodach z podatku akcy-

zowego posiadaty jedynie paliwa silnikowe. Wptywy z podatku akcyzowego

na wyroby tytoniowe osiggnety najwyzszy w historii poziom w 2012 r. Wzrost

dochodéw z tytutu akcyzy w latach 2008-2012 mozna przypisywacé w duzej

mierze wzrostowi stawki podatkowej, jednak tempo podwyzek odbito sie na

wzroscie szarej strefy (patrz: podrozdziat Szara strefa).

Wzrost ten wynikat z regulacji przygotowanych przez Komisje Europejska.
Trzy dyrektywy UE natozyty na Polske obowigzek podwyzszenia podatku
akcyzowego do minimalnego poziomu 90 euro za 1000 sztuk papierosow:
dyrektywa Rady 92/84/EWG z dnia 19 pazZdziernika 1992 r., dyrektywa Rady
2011/64/UE z dnia 21 czerwca 2011 r. oraz dyrektywa Rady 2003/96/WE.
Choc regulacje unijne przewidywaty okres dostosowawczy w wymiarze sied-
miu lat (uptywajacy w 2018 r.), minimum akcyzowe w Polsce zostato osiggnie-
te juz w 2014 r.%8

57 VAT, ang. Value Added Tax (podatek od towardw i ustug); CIT, ang. Corporate Income
Tax (podatek dochodowy od 0s6b prawnych); PIT, ang. Personal Income Tax (podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych).

58 CASE, 2015.
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W latach 2012-2013, pomimo wzrostu stawek, miat miejsce spadek docho-
dow (Tabela 3). Co istotne, w tym okresie rosty catkowite dochody budzeto- @
we z podatku akcyzowego (Rysunek 10). W 2016 r. nastgpit ponowny wzrost

wptywéw z podatku akcyzowego, co moze by¢ przypisywane spadkowi wiel-

kosci szarej strefy, ktéoremu sprzyjato wzmozenie dziatan kontrolnych i utrzy-

mywane moratorium na podwyzki stawek tego podatku.

RYSUNEK 10: UDZIAL PODATKU AKCYZOWEGO OD WYROBOW
TYTONIOWYCH (W PROCENTACH) W OGOLNYCH
DOCHODACH BUDZETU PANSTWA POCHODZACYCH

Z PODATKU AKCYZOWEGO, 2008-2016

Zrodto: Obliczenia wtasne na podstawie danych MF i KE
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TABELA 3: WPLYWY Z TYTUtU PODATKU AKCYZOWEGO NA
WYROBY TYTONIOWE W LATACH 2008-2016 (W MLD Zt)

Zrédto: GUS, 2017; KE, 2016a
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Ksztattowanie sie dochodéw z tytutu podatku akcyzowego na wyroby tytonio-
we wskazuje na istote wspoétzaleznosci pomiedzy trzema komponentami: efek-
tywnga stawka podatkowa, bazj (tj. konsumpcja) oraz $ciggalnoscia podatku. Na
podstawie tych danych mozna stwierdzi¢, ze kluczowym czynnikiem zwiek-
szenia dochodéw podatkowych jest zmniejszenie skali szarej strefy. Jedno-
czesnie skokowe zwiekszanie stawek jest kontrproduktywne, poniewaz moze
prowadzi¢ do zmniejszenia dochodéw poprzez rozwdj sprzedazy nielegalnej.

Dochody z podatku akcyzowego na wyroby tytoniowe nie pochodzg jedynie
z opodatkowania papierosow, aczkolwiek to one sg zdecydowanie gtéwnym zro-
dtem dochodéw. W 2016 r. dochody z akcyzy na susz tytoniowy wyniosty tylko
68 tys. zt wobec 18,46 mld zt dochodéw z akcyzy od wyrobdw tytoniowych
ogdtem®’. Cygara i cygaretki, stanowiace tylko 0,5% rynku wyrobéw tytonio-
wych®® i obtozone niska stawka, réwniez nie maja tu kluczowego znaczenia.

Stawki podatku akcyzowego na dzieri 1 stycznia 2017 r. wynosity®®:

© papierosy: 206,76 zt za 1000 szt. + 31,41% maksymalnej ceny detalicznej,
© tyton do palenia: 141,29 zt za 1 kg + 31,41% maksymalnej ceny detalicznej,
© susz tytoniowy: 229,32 zt za 1 kg,
© cygaraicygaretki: 393 zt za 1 kg.

Oprocz tego w Polsce od 2010 r. istnieje tzw. minimalna stawka akcyzy. Sto-
suje sie jg, by dokonywane przez producentéw ewentualne obnizki cen pa-
pieroséw nie powodowaty obnizenia dochodéw budzetu panstwa na skutek
obnizenia bazy podatkowej. Wysokos¢ minimalnej stawki akcyzy jest ustalana
na poziomie akcyzy naleznej za papierosy o $redniej wazonej cenie rynkowej
w roku ubiegtym (WAP - Weighted Average Price). Wedtug MF papierosy ob-
jete stawka MED miaty w 2016 r. ok. 53% udziatu w rynku®?.

W ostatnim okresie MF rozpoczeto réwniez prace nad zmiang ustawy z dnia
6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2017 r. poz. 43, z pézni. zm)®3,
ktoérej celem jest wprowadzenie akcyzy na ptyny do e-papieroséw i wyroby
nowatorskie. Zmiany w rzgdowym projekcie nowelizacji ustawy obejmuja:

© opodatkowanie ptynéw do papieroséw elektronicznych i wyrobéw nowa-
torskich, z zastosowaniem ogdlnych przepiséw dotyczacych opodatkowa-
nia wyrobow akcyzowych,

© obowiagzek produkgji tych wyrobow w sktadzie podatkowym lub produkcje
poza sktadem podatkowym z zastosowaniem instytucji przedptaty akcyzy,

© stosowanie zwolnien od podatku akcyzowego w ramach obowigzujacych
przepiséw w przypadku przywozu przez podréznych z krajéw Unii Eu-
ropejskiej i spoza jej obszaru ptynu do papierosow elektronicznych oraz
wyrobéw nowatorskich,

© obowigzek oznaczania znakami akcyzy (banderolami) ptynu do papierosow
elektronicznych oraz wyrobéw nowatorskich.

Podatek akcyzowy na ptyn do papieroséw elektronicznych bedzie nakta-
dany w odniesieniu do objetosci ujetej w mililitrach, natomiast na wyroby
nowatorskie - w zaleznosci od wagi suszu i % Sredniej wazonej detalicznej

59 Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, 2017.
60 Euromonitor, 2015.

61 MF, 2017c.

62 CASE, 2017.

63 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12299602
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ceny sprzedazy tytoniu do palenia. W ocenie skutkéw regulacji®* do projek-
tu ustawy wskazuje sie, ze celem proponowanych przepiséw jest zwieksze-
nie bezpieczenstwa uzytkownikéw e-papieroséw i wyrobow nowatorskich,
a takze uszczelnienie systemu podatkowego oraz zapewnienie analogicznego
traktowania podatkowego wyrobdéw substytucyjnych wzgledem tradycyjnych
wyrobéw tytoniowych. MF przewiduje wzrost obcigzen administracyjnych
podmiotéw, ktore zostang objete nowymi przepisami oraz prawdopodobny
wzrost cen e-papieroséw i wyrobéw nowatorskich. Przewiduje sie, ze docho-
dy panstwa z tytutu nowych stawek wyniosg 100 min zt rocznie.

Drugim najwiekszym zrédtem dochodéw podatkowych zwigzanych z wyro-
bami tytoniowymi jest podatek od towardw i ustug (VAT). Stawka VAT jest
w Polsce proporcjonalna do detalicznej ceny sprzedazy i od 2011 r. wynosi
23%. Dane dotyczace dochodéw podatkowych z VAT na wyroby tytonio-
we nie sg publikowane przez GUS i MF, ani nie sg dostepne w literaturze.
Wykorzystujac czesé kwotowa oraz oraz czes¢ ad valorem stawki podatku
akcyzowego na wyroby tytoniowe, dane dotyczace dochodéw budzetu pan-
stwa z akcyzy na papierosy oraz $Srednig wazong cene paczki papieroséw,
oszacowano wptywy z tytutu VAT na papierosy za lata 2013-2016. Wedtug
wyliczert CASE wptywy te wyniosty 5,5 mid zt w 2016 r. - 0 300 min zt wie-
cej nizw 2015 r. i 0 400 mIn wiecej niz w 2014 r. Rysunek 11 ilustruje trend
tych dochodéw podatkowych w latach 2013-2016.

RYSUNEK 11: WPLYWY Z VAT NA WYROBY TYTONIOWE
W LATACH 2013-2016

Zrédto: Wyliczenia wtasne CASE
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Dochody pochodzace z podatkéw posrednich na wyroby tytoniowe stano-
wity w 2016 r. 7,6% ogdlnych dochodéw budzetu panstwa i 8,9% docho- e
doéw podatkowych ogétem. Dla poréwnania w Niemczech dochody te sta-

nowig okoto 2,6% ogdlnych dochodéw budzetowych; wysokie wartosci tego
wskaZznika mozna z kolei zaobserwowac w krajach o nizszym poziomie PKB,

np. w Butgarii, gdzie wyniést on 7,9% w 2013 r.6°

Podobnie jak dane dotyczace wptywdw z VAT na wyroby tytoniowe, rowniez
dane dotyczace wptywdw z PIT odprowadzanego przez osoby zatrudnione
w branzy tytoniowej nie sg podawane w dostepnych Zzrédtach. CASE osza-
cowato wptywy z podatku PIT, wykorzystujac do tego dane dotyczace liczby
0s6b zatrudnionych na poszczegélnych etapach tancucha wartosci wyrobow
tytoniowych oraz dane o $rednim wynagrodzeniu®®. Szacunki CASE wskazuja,
ze sektor tytoniowy generuje znaczne wptywy z tytutu podatku dochodo-
wego od 0s6b fizycznych (PIT), ktére to wplywy w latach 2009-2016 rosty
z roku na rok. Dochody podatkowe budzetu panstwa z tytutu PIT w zakre-
sie zwigzanym z produkcja, dystrybucja i handlem wyrobami tytoniowymi 6
wyniosty w 2016 r. 123,7 min zt. Praca plantatoréw tytoniu wygenerowata
4,8 min zt dochodu podatkowego z tytutu PIT, a dziatalnos$¢ pracownikéw
handlu w zakresie zwigzanym z dystrybucja i sprzedaza wyroboéw tytonio-
wych - 10,5 mIn zt. W 2016 r. pracownicy przemystu tytoniowego odprowa-
dzili 108,4 min zt podatku PIT. Wedtug prognozy CASE, dochody podatkowe
tej grupy pracownikéw wzrosng ponownie w 2017 r. i wyniosg 144 min zt.
Rysunek 12 przedstawia ewolucje tych dochodéw w latach 2008-2016 wraz
z prognoza CASE na rok 2017.

Whptywy z tytutu podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT) s3 trudne

do oszacowania ze wzgledu na ograniczona dostepnos¢ danych. Wykorzy-

stujac udziat sektora tytoniowego w catkowitej produkcji przemystu, udziat
wyrobéw tytoniowych w catkowitych obrotach punktéw sprzedazy oraz cat-

kowite dochody budzetu panstwa z tytutu CIT (przy zatozeniu identycznej
rentownosci wszystkich sektorow gospodarki), CASE szacuje wptywy po- a
datkowe z tytutu CIT w branzach tancucha wartosci wyrobéw tytoniowych

na ok. 250 min zt w 2016 r.

|

65 CASE, 2015.

66 Do oszacowania dochodéw z tytutu PIT wykorzystaliSmy dane GUS o przecietnym
miesiecznym wynagrodzeniu w przemysle tytoniowym, rolnictwie i handlu (publikowa-
ne w Rocznikach Statystycznych RP oraz Rocznikach Statystycznych Przemystu) oraz
szacunek liczby miejsc pracy zwigzanych z tanncuchem wartosci wyrobéw tytoniowych
(patrz: rozdziat Rynek pracy). Ze wzgledu na fakt, ze do wyliczen zostaty uzyte $rednie
wartosci wynagrodzen, szacunki nie uwzgledniaja efektu drugiego, wyzszego progu
podatkowego, co powoduje ich zanizenie.
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RYSUNEK 12: WPLYWY Z PODATKU PIT ODPROWADZONEGO
PRZEZ PRACOWNIKOW ZAKEADOW PRZETWORSTWA
TYTONIU, PRODUCENTOW WYROBOW TYTONIOWYCH
ORAZ ICH PODDOSTAWCOW W LATACH 2008-2016

WRAZ Z PROGNOZA NA 2017 R.

Zrodto: Wyliczenia wtasne CASE
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Rynek pracy

Wptyw sektora wyrobow tytoniowych na polski rynek pracy mozna scharak-
teryzowaé w podziale na cztery kategorie zgodnie z taricuchem warto$ci do-
danej: plantatoréow tytoniu, przetwoércéw tytoniu, producentéw wyrobdéw ty-
toniowych oraz dystrybutoréw®’. Oszacowanie danych o pracujacych w tych
dziatach gospodarki przy wykorzestaniu sekcji PKD oraz danych GUS nie jest
mozliwe, jednak zaréwno PZPT, jak i Agencja Rozwoju Rolnictwa udostepniaja
wtasne szacunki o osobach pracujacych w sektorze. Wedtug dostepnych in-
formaciji z catym tancuchem wartoéci wyroboéw tytoniowych - obejmujgcym
uprawe tytoniu, przetworstwo surowca, produkcje wyrobow oraz dystrybucje
i handel - zwigzane jest bezposrednio i posrednio ok. 560 tys. miejsc pracy
(wzrost o ok. 60 tys. w poréwnaniu z rokiem 2012%8). Liczba ta odpowia-
da 3,7% catkowitej liczby pracujacych w kraju w 2015 r.¢? - w poréwnaniu
z 3,53% w roku 2012. Oznacza to, iz ro$nie zaréwno liczba pracujgcych w tan-
cuchu biznesowym zwigzanym z przemystem tytoniowym, jak i ich udziat
w ogolnej liczbie pracujacych. Na podstawie danych GUS o produkcji, warto-
$ci dodanej i miejscach pracy w rolnictwie, przemysle i handlu CASE szacuije,
ze liczba miejsc pracy wygenerowana samodzielnie przez sektor wyrobow
tytoniowych odpowiada ekwiwalentowi 33 tys. etatow’°.

Uprawa

Departament Rynkéw Rolnych MRIRW oraz PZPT szacuja, iz liczba plantato-
réw tytoniu w Polsce wynosi obecnie (2017 r.) ok. 11 tys.”%, za$ catkowita licz-
ba 0s6b zatrudnionych przy uprawach (wliczajac pomocnikéw i pracownikéw
sezonowych) siega 50 tys. os6b’?. Wraz ze spadkiem powierzchni uprawnej
i produkcji tytoniu réwniez liczba plantatorow sukcesywnie maleje (14,4 tys.
plantatoréw w 2007 r.), co skutkuje spadkiem zatrudnienia przy uprawie.

Rejony, w ktdrych uprawia sie tyton, znajduja sie w wiekszosci w wojewddz-
twach o relatywnie wysokiej stopie bezrobocia’® i wyzszym poziomie ubé-
stwa. S3 to regiony stabiej rozwiniete gospodarczo, gdzie czesto niska jakos$¢
gleb nie pozwala na uprawe innych roslin (por. Rysunek 2). Uprawa tytoniu
jest gtéwnym (zwtaszcza na wschodnich terenach kraju) albo dodatkowym
zrédtem dochodu dla plantatoréw, a plantacje to gtéwnie mate rodzinne go-
spodarstwa o Srednim areale upraw tytoniu wynoszacym 1,5 ha.

Kluczowym wyzwaniem dla polskich plantatoréw tytoniu jest optacalnosc
upraw, ktéra stoi na nizszym poziomie niz jeszcze kilka lat temu, gdy obowia-
zywaty doptaty UE pozwalajace na konkurowanie z surowcem importowa-
nym. MRiRW’# podaje, ze dochodowos¢ uprawy tytoniu wykazuje tendencje
spadkowa, co powoduje kurczenie sie liczby plantacji tytoniu przy jednocze-

67  Zwiazek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow, 2013.

68  Centrum im. Adama Smitha Warszawa, 2013.

69  Obliczenia wtasne na podstawie GUS, 2016a.

70  Szacunek na podstawie danych z 2016 r.

71 PZPT, 2017.

72  PZPT, 2017, MRiRW, 2017b. Inne zrédta wspominaja o 40 tys. (BCC, 2016)
lub 45 tys. (MRIRW, 2013) oséb zatrudnionych przy uprawie tytoniu
i 9 tys. gospodarstw rolnych, ktére zajmuja sie uprawa tytoniu (BCC, 2016).

73  GUS, 2017e.

74  MRIRW, 2017a.
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snym powiekszaniu sredniego areatu upraw. Innym problemem wymienia-
nym przez stowarzyszenia plantatorow jest polityka akcyzowa rzadu (patrz:
podrozdziat Wyzwania regulacyjne).

Dodatkowo pracochtonnos$¢ uprawy tytoniu i jej wysokie koszty (gtownie
koszty pracy) powoduja, iz produkcja tytoniu w Polsce i Europie staje sie mato
konkurencyjna w stosunku do krajéw rozwijajacych sie, gdzie warunki klima-
tyczne bardziej sprzyjajg uprawom.

Wyzej wymienione problemy mogg skutkowac dalszym zmniejszaniem sie
liczby plantatoréw tytoniu w Polsce, zwtaszcza ze osoby, ktore zaprzestaja
upraw tytoniu, rzadko decyduja sie na powrét do tego zajecia’>. MRiIRW7¢
wskazuje na konieczno$¢ obnizania kosztow produkgji (m.in. poprzez mecha-
nizacje) w celu zwiekszenia konkurencyjnosci polskiego tytoniu i utrzymania
krajowych upraw. Ministerstwo przewiduje takze, ze w przysztosci utrzyma
sie w Polsce trend konsolidacji plantacji tytoniu.

Przetworstwo tytoniu i produkcja
wyrobow tytoniowych

Wedtug danych GUS w 2015 r. przy produkcji wyrobéw tytoniowych byto
zatrudnionych 5,4 tys. oséb, ktére pracowaty dla jedenastu podmiotéw go-
spodarczych na terenie kraju’’. Obecnie (2017 r.) szacunkowe zatrudnienie
przy produkcji wyrobéw tytoniowych wynosi ok. 9 tys. oséb i w podziale na
poszczegdblne koncerny tytoniowe przedstawia sie nastepujgco: British Ame-
rican Tobacco - 3,2 tys. oséb, Philip Morris - 3 tys. oséb, Imperial Tobacco
- 1,4 tys. 0s6b, JTI - 1,2 tys. oséb. Okoto potowa pracownikéw Philip Morris
jest zatrudniona w centrum ustug wspdlnych w Krakowie, ktére swiadczy
ustugi w zakresie finanséw, zakupéw, IT i zarzadzania zasobami ludzkimi sp6t-
kom zaleznym Philip Morris International w Europie, Azji i Afryce.

Spétka International Tobacco Machinery w Radomiu obecnie (2017 r.) za-
trudnia 400 oséb. Zaktady Amcor Tobacco Packaging w todzi zatrudniaja
500 oséb, w tym 40 pracownikéw centrum badawczo-rozwojowego. Poza
tym kilkaset oséb pracuje w firmach $wiadczacych specjalistyczne ustugi dla
fabryk, np. przy serwisowaniu parku maszynowego i sprzetu IT. Wraz z za-
ktadami przetwérstwa tytoniu i producentami wyrobéw tytoniowych daje to
liczbe ponad 10 tys. oséb zatrudnionych w przemysle tytoniowym.

Zatrudnienie przy produkcji wyrobéw tytoniowych w Polsce sukcesywnie
rosnie, wraz ze wzrostem produkcji wyrobéw tytoniowych w Polsce. Na przy-
ktad liczba pracownikéw w British American Tobacco zwiekszyta sie z 1,1 tys.
do 3,2 tys. w ciggu kilku ostatnich lat. Wiekszo$¢ producentéw wyrobdéw ty-
toniowych i ich poddostawcéw planuje takze kolejne rekrutacje. Przyktadowo
JTI ma w planach zatrudnienie dodatkowych 400 oséb w nowym zaktadzie
produkcyjnym w Starym Gostkowie. Réwniez Spétka International Tobacco
Machinery w Radomiu planuje kolejne rekrutacje.

75  PZPT, 2017.
76  MRIRW, 2017a.
77  GUS, 2017d.
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Jednoczeénie obserwuje sie wzrost pensji pracownikéw zatrudnionych przy Q

produkcji wyrobow tytoniowych w latach 2008-2015 (Rysunek 13), co idzie

w parze ze wzrostem wydajnoéci pracy w tym segmencie’®.

RYSUNEK 13: PRZECIETNE MIESIECZNE WYNAGRODZENIE
BRUTTO PRACOWNIKOW ZATRUDNIONYCH PRZY PRODUKCJI
WYROBOW TYTONIOWYCH

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS (2012, 2013, 2014b, 2015, 2017c)
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Dystrybucja i handel

Wedtug szacunkéw Polskiej Izby Handlu”?, Polskiej Organizacji Handlu i Dys-
trybucji®® oraz Business Centre Club®' w Polsce ok. 500 tys. 0s6b®? jest za- @
angazowanych w handel detaliczny i hurtowy wyrobéw tytoniowych. Na
istniejgce kanaty dystrybucji sktadajg sie przede wszystkim mate punkty
sprzedazy detalicznej i hurtowej, gdzie udziat obrotu wyrobami tytoniowymi

siega ok. 40% wartosci utargu z catego oferowanego koszyka débr®3.

78  GUS, 2016, Naktady i wyniki przemystu w 2015 .

79  Polska Izba Handlu, 2017.

80 Polska Organizacja Handlu i Dystrybuciji, 2017.

81  Business Centre Club, 2016.

82  Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow (ZPP; 2013) szacowat,
ze handel wyrobami tytoniowymi generuje 450 tys. miejsc pracy.

83  Centrum im. Adama Smitha Warszawa, 2013.
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Wyzwania dla produkcji wyrobow
tytoniowych

Szara strefa

Przed 2016 r. w Polsce mozna byto zaobserwowac tendencje spadkows le-

galnej sprzedazy papieroséw. Trend ten byt spowodowany nie tyko malejaca
konsumpcja, ale tez przemieszczaniem sie nabywcow do szarej strefy w zwigz-

ku z rosnacymi cenami legalnych wyrobéw tytoniowych®*. Dostepne bada-

nia wskazuja, ze szara strefa na rynku wyrobow tytoniowych w Polsce rosta

w latach 2006-2013, by w 2013 r. osiagna¢ poziom 25% rynku®>. Polska Izba e
Handlu réwniez szacuje wielko$¢ szarej strefy w 2013 r. na 25%°°. Polityka
Insight®” podaje, ze wielko$¢ szarej strefy wedtug réznych zrédet oscylowata

na poziomie 13-15 mld sztuk papieroséw rocznie, a wiec okoto 25% rynku.

Cho¢ w 2016 r. stuzby ujawnity blisko 740 min sztuk nielegalnych papieroséw

i 729 ton nielegalnego tytoniu, eksperci sg zgodni, ze w ostatnim czasie szara

strefa w handlu wyrobami tytoniowymi w Polsce spadta®®. W $wietle naj- Q
nowszych badan - prowadzonych tzw. metodg pustych paczek - szara strefa

na rynku papieroséw w Polsce wynosita 16,4% w trzecim kwartale 2016 r.%?,

a znizkowy trend utrzymat sie w 2017 r. (13,8% w drugim kwartale)?°.

Istnienie szarej strefy oznacza, ze budzet panstwa rokrocznie traci wptywy
podatkowe liczone w miliardach ztotych. W $wietle dostepnych publikacji

tak zwana luka podatkowa zwigzana z szarg strefg na rynku wyrobéw tyto-
niowych wynosi od 4,6 mld?! do 7 mld®? ztotych strat podatkowych rocznie.

CASE szacuje, ze straty podatkowe z tytutu nieodprowadzonych podatkéw
akcyzowego, VAT, CIT i PIT wyniosty 4,8 mld zt w 2016 r. przy zatozeniu, 3
ze szara strefa miata wielko$¢ 16,4% rynku.

Polska Izba Handlu?® szacuje, ze ze wzgledu na wygaszenie produkcji papiero-
séw mentolowych od 2020 r. (patrz: podrozdziat Wyzwania regulacyjne) 20%
rynku papierosowego moze znalez¢ sie w szarej strefie.

Zrédtem pochodzenia nieopodatkowanego tytoniu i papieroséw w Polsce jest
nielegalna produkcja w fabrykach zlokalizowanych na terenie Polski oraz prze-
myt. W 2016 r. Centralne Biuro Sledcze wykryto rekordowa liczbe 26 niele-
galnych fabryk papieroséw i zlikwidowato 46 wytwaérni krajanki tytoniowej”*.
Przemyt do Polski jest szczegdlnie silny we wschodnich wojewoédztwach ze
wzgledu na bliskos¢ granicy, ktéra jest najdtuzsza ladowsa granicg Unii Euro-
pejskiej. Przemycane wyroby tytoniowe pochodzg gtéownie z Biatorusi, Ukra-
iny, Rosji i Motdawii. Na terenie Biatorusi istniejg fabryki wyspecjalizowane

84  Instytut Badan Nad Gospodarka Rynkowa, 2013.
85  Pracodawcy RP, 2014.

86 PIH, 2017.
87  Polityka Insight, 2016.
88  JTI, 2017.

89  Almares, 2016; Instytut Badan Nad Gospodarka Rynkowa, 2013.
90  Almares, 2017.

91  Pracodawcy RP, 2014.

92  Polityka Insight, 2016.

93  Polska Izba Handlu, 2016.

94  Policja.pl, 2017.
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w produkcji wyrobéw tytoniowych wytwarzanych z przeznaczeniem prze-
mycenia i ominiecia systemu fiskalnego docelowego kraju - tzw. illicit white.
Jednoczesnie rekordowo niski kurs ukrainskiej hrywny od 2014 r. podnosi
optacalnos$é przemytu tytoniu i jego wyrobéw z Ukrainy.

Polityka akcyzowa przyczynita sie do rozrostu szarej strefy poprzez wielo-
krotne podwyzszanie stawek akcyzy (w latach 2010-2014). Zwiazek przy-
czynowo-skutkowy pomiedzy skokowymi wzrostami podatku akcyzowego
na wyroby tytoniowe a wzrostem szarej strefy jest jednogto$nie wskazywany
przez ekspertéw?>, a takze producentdw, sprzedawcéw débr gotowych i dys-
trybutoréw oraz plantatoréw tytoniu. POHID?® podaje, ze w latach 2010-
-2014 akcyza zostata kumulatywnie podniesiona o blisko 45%, powodujac
kurczenie sie legalnego rynku papieroséw nawet o 10% w skali roku. O ist-
nieniu zwigzku przyczynowo-skutkowego miedzy stawka akcyzy a wielko$ciag
szarej strefy Swiadczy réwniez spadek wptywoéw z akcyzy w latach 2013-
-2015 i ich ponowny wzrost w 2016 r., po ogtoszeniu w 2015 r. moratorium
na podwyzke akcyzy. Wedtug przedstawicieli branzy handlowej przewidywal-
na i dtugoterminowa polityka akcyzowa uwzgledniajaca wrazliwo$¢ cenowa
konsumentow jest kluczowa dla zmniejszania szarej strefy. Eksperci wskazuja
na potrzebe kompleksowych rozwigzan obejmujgcych bardziej przewidywalng
polityke akcyzowa, stworzenie obowigzkowego rejestru plantatoréw tytoniu
i systemu monitorujacego przemieszczanie sie suszu tytoniowego, a takze
zwiekszenie skutecznosci stuzb?”’.

Krokiem w tym kierunku jest ustawa z 9 marca 2017 r. o systemie moni-
torowania drogowego przewozu towarow (Dz.U. 2017 poz. 708). Ustawa ta
wprowadza obowigzkowy system rejestracji i monitoringu drogowego prze-
wozu okreslonych towaréw, w tym suszu tytoniowego, okresla podmioty od-
powiedzialne za wypetnienie tego obowigzku - podmiot wysytajacy, podmiot
odbierajacy i przewoznika - oraz wprowadza kary za jego naruszenie?®.

Od czerwca 2017 r. trwajg prace nad tzw. pakietem tytoniowym, bedacym
rzadowym projektem nowelizacji ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy
o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektérych rynkéw rolnych?’. Projekt
ma na celu uszczelnienie obrotu suszem tytoniowym przy jednoczesnym
obnizeniu barier regulacyjnych dla legalnie dziatajagcych podmiotéw. Projekt
przewiduje wprowadzenie monitoringu nad uprawa tytoniu oraz produkcja
i zbytem surowca tytoniowego, objecie akcyza sprzedazy suszu tytoniowe-
go przez rolnika z dostawg wewnatrzwspdlnotows lub eksportem, obnizenie
gbrnej granicy zabezpieczenia sktadanego przez posredniczace podmioty ty-
toniowe z 30 miIn do 15 min zt i wprowadzenie hipoteki jako formy zabezpie-
czenia akcyzowego.

95  Na przyktad: Polityka Insight, 2016.

96  Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji, 2017.

97  Na przyktad: Polityka Insight, 2016.

98 W lipcu br. podjeto prace nad nowelizacjg ustawy o systemie monitorowania
drogowego przewozu towardéw. Celem opracowanego przez MF projektu ustawy jest
m.in. objecie systemem réwniez przewozéw towarow realizowanych koleja oraz uzu-
petnienie przepiséw o przesytanie danych geolokalizacyjnych.

Por. https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12300650/katalog/12447052#12447052

99  MF, 2017b; Rzadowe Centrum Legislacji, 2017; Sejm.pl, 2017.
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Wyzwania regulacyjne

Wyzwania regulacyjne, z ktédrymi mierza sie przedstawiciele sektora ty-
toniowego, maja zZrédto w prawodawstwie unijnym i krajowym. Najwaz-
niejszym dokumentem regulujacym branze tytoniowa w Unii Europejskiej

jest dyrektywa w sprawie wyrobéw tytoniowych®, ktéra wprowadza
przepisy w zakresie produkcji, ekspozycji i sprzedazy wyrobdéw tytonio-

wych oraz powigzanych. Dyrektywa stanowi, ze 65% powierzchni przed-
niej i tylnej czesci opakowan papieroséw i tytoniu do palenia musi by¢
pokryte ostrzezeniem zdrowotnym zawierajagcym elementy graficzne oraz
tekstowe, a opakowania papieroséw musza mie¢ ksztatt prostopadtoscia-

nu i zawierac¢ nie mniej niz 20 papieroséw.

Dyrektywa tytoniowa wprowadzita takze zakaz sprzedazy papierosow

o charakterystycznym aromacie. Oznacza to, ze po czteroletnim okresie
przejsciowym, ktéry uptynie w 2020 r., sprzedaz popularnych w Polsce
papieroséw mentolowych zostanie wygaszona. Papierosy mentolowe
stanowig wedtug szacunkéw od 20%!°! do 30% polskiego rynku'®?, a ich
wycofanie moze skutkowacé przeniesieniem konsumpcji do szarej strefy.

Dyrektywa tytoniowa wptyneta tez na uregulowanie rynku papieroséow
elektronicznych przez polskiego ustawodawce!%3. Ustawodawca zakazat
reklamy oraz promocji papieroséw elektronicznych, sprzedazy tych wy-

robéw mtodziezy do lat osiemnastu oraz na odlegtos¢ (w tym przez In-

ternet), a takze uzywania ich w miejscach publicznych. Wprowadzono tez
obowigzek badania i rejestracji ptynéw do papieroséw elektronicznych

w specjalnie utworzonym rejestrze nadzorowanym przez Biuro do Spraw
Substancji Chemicznych. Nowe przepisy moga mie¢ wptyw na ceny tych
wyrobdéw oraz popyt na nie.

Dyrektywa w sprawie wyrobéw tytoniowych przewiduje takze wprowa-
dzenie przez Komisje Europejska unijnego systemu $ledzenia ruchu i po-
chodzenia - tzw. systemu T&T, tj. track and trace - w miejsce obecnie
obowigzujacych systemoéw tego typu opartych na bilateralnych porozumie-
niach producentéw z Komisja Europejska'®*. Nowy system ma umozliwié¢
monitorowanie produktu na poziomie pojedynczej paczki w kazdym pan-
stwie cztonkowskim i na kazdym etapie tancucha dostaw od producentéw
poprzez hurtownie az ostatniego podmiotu przed pierwszym sprzedawca
detalicznym. Gtéwnym celem T&T ma by¢ przeciwdziatanie obrotowi le-
galnym produktem za pomoca nielegalnych kanatéw. Plany Komisji Euro-
pejskiej budza obawy dystrybutoréw, dla ktérych regulacja oznacza dodat-
kowe koszty zwigzane z zatrudnieniem nowych pracownikéw do obstugi
systemu oraz potencjalnie zakupu oprogramowania i nowych skaneréow
do odczytywania dodatkowych kodéw kreskowych%>. Komisja Europe;j-
ska szacuje koszty dziatania przysztego systemu na 0,9-1,1 eurocenta

100 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r.
w sprawie zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw
cztonkowskich w sprawie produkcji, prezentowania i sprzedazy wyrobdéw tytoniowych
i powigzanych wyrobdéw oraz uchylajgca dyrektywe 2001/37/WE (Dz. Urz. UE L 127
2 29.04.2014, str. 1, z pdzn. zm.), przypis 2.

101 PIH, 2012; Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow, 2013.

102 PIH, 2017.

103 Ustawa z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed
nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1331).

104 Euractiv, 2017.

105 Gazeta Prawna, 2017.
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w przeliczeniu na paczke papieroséw!%¢. Nowe przepisy maja wej$¢ w zy-
cie 20 maja 2019 r. w przypadku papieroséw i tytoniu do samodzielnego
skrecania i 20 maja 2024 r. w przypadku innych wyrobéw tytoniowych.

Istotng kwestig w ramach prawodawstwa krajowego, podnoszong przez
stowarzyszenia plantatoréw, producentéw wyrobéw tytoniowych i przed-
stawicieli branzy handlowej, jest polityka akcyzowa rzadu. Skokowe wzro-
sty podatku akcyzowego na wyroby tytoniowe przektadajj sie na rozrost
szarej strefy kosztem legalnego rynku papieroséw i surowca tytoniowe-
go. Oprécz tego plantatorzy podkreslaja, ze zobowigzanie posrednicza-
cych podmiotéw tytoniowych do sktadania zabezpieczenia finansowego
w zwigzku z podatkiem akcyzowym na susz tytoniowy istotnie zmniejszyto
grupe odbiorcéw na rynku surowca tytoniowego.

106 KE, 2016b.
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Wptyw sektora tytoniowego na polska
gospodarke w przysztosci - wyniki
modelowania makroekonomicznego

Poprzednie czesci raportu opisywaty znaczenie sektora tytoniowego dla gospo-
darki krajowej, w tym jego udziat w PKB, w dochodach podatkowych budzetu
panstwa oraz w rynku pracy (rozdziaty: Udziat w PKB, Wymiana handlowa, Docho-
dy podatkowe budzetu panstwa oraz Rynek pracy), a takze przedstawiaty wyzwa-
nia, z jakimi mierzy sie obecnie branza tytoniowa (podrozdziaty: Szara strefa oraz
Wyzwania dla produkcji wyrobéw tytoniowych). W ostatniej czesci raportu autorzy
podejmuja sie trudniejszego zadania - oszacowania ekonomicznego wptywu
sektora tytoniowego na polska gospodarke w przysztosci, w zaleznosci od
spodziewanych trajektorii jego rozwoju.

W tym celu CASE wykorzystato tzw. zaawansowany model réwnowagi ogdlnej
dla gospodarki otwartej (computable general equilibrium - CGE). Jest to model skta-
dajacy sie z ponad tysigca réwnan opisujgcych funkcjonowanie gtéwnych gatezi
polskiej gospodarki, w tym sektora tytoniowego, na podstawie tablic przeptywoéw
miedzygateziowych publikowanych przez GUS'Y. Opisujac przeptywy débr, mo-
del uwzglednia optymalizujgce zachowanie gospodarstw domowych oraz przed-
siebiorstw. Gospodarstwa domowe podejmujg decyzje w zakresie konsumpciji
i dysponowania czynnikami produkgiji, tj. praca i oszczednosciami, natomiast fir-
my decydujg o wielkosci produkgji, ilosci zatrudnionych czynnikéw produkcji oraz
strukturze i wielkosci konsumpcji posredniej. W modelu CGE uwzgledniony jest
réowniez sektor rzadowy, ktéry podejmuje decyzje dotyczace podatkdw, subsy-
diéw i transferéw spotecznych, a takze jest nabywca débr i ustug.

Model CGE uwzglednia szerokie spektrum mechanizmoéw, ktére wynikajg z decyzji
podmiotéw gospodarczych i s3 obrazowane szeregiem tozsamo$ci matematycz-
nych. Dzieki temu model pozwala symulowa¢ efekty realizacji alternatywnych
scenariuszy w odniesieniu do hipotetycznego scenariusza referencyjnego. Efekty
widoczne s3 zaréwno w sektorze wyrobéw tytoniowych, jak réwniez w innych
sektorach gospodarki i gospodarstwach domowych oraz sektorze rzadowym.
Mozna wyrézni¢ dwa podstawowe rodzaje efektéw: bezposrednie i posrednie.
Efekty bezposrednie polegajg na wzroscie aktywnosci produkcyjnej w sektorze
wyroboéw tytoniowych, natomiast efekty posrednie ujawniajg sie w branzach do-
starczajacych dobra inwestycyjne i czynniki produkcji do tego sektora oraz w sek-
torach gospodarki korzystajacych z popytu konsumpcyjnego zgtaszanego przez
osoby zatrudnione w tarncuchu wartosci dodanej wyrobéw tytoniowych.

W celu zastosowania modelu réwnowagi ogdlnej do sektora tytoniowego prze-
prowadzono szereg czynnosci metodologicznych, z ktérych pierwsza byto wyod-
rebnienie sektora wyrobdéw tytoniowych i odpowiadajacej mu kategorii produktu.
Proces ten wymagat wykorzystania dostepnych zrédet oraz wtasnych kalkulacji
dotyczacych takich danych, jak import débr posrednich, eksport oraz opodatko-
wanie doébr finalnych.

Niezbedna okazata sie réwniez kalibracja parametréw, na przyktad elastycznosci
konsumpcji wyrobéw tytoniowych. W tym celu wykorzystano zaréwno wtasne
estymacje oparte na wywiadach z ekspertami i interesariuszami branzy, jak i dane
pochodzace z innych studiéw.

107 GUS, 2014a. GUS publikuje tablice przeptywdw miedzygateziowych
w piecioletnich odstepach.
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Kolejnym wyzwaniem byto wyznaczenie scenariuszy rozwoju sektora. Scenariu-
sze zostaty skonstruowane na podstawie wywiadéw i prognoz eksperckich przy
uwzglednieniu zmiennych, takich jak popyt krajowy i zagraniczny, polityka rzadu
i UE w zakresie regulacji majacych wptyw na sektor tytoniowy oraz ogélna ko-
niunktura gospodarcza. Wyznaczono dwa scenariusze o charakterze ogélnym:
scenariusz regresu, bedacy odzwierciedleniem zmian niekorzystnych z per-
spektywy sektora tytoniowego, oraz scenariusz rozwoju, opisujacy rozwaoj
sektora przy korzystnym uktadzie zmiennych. Zmiany konsumpciji nie wcho-
dzity w sktad zatozen w zadnym z analizowanych scenariuszy rozwoju sektora.

W modelu wyrézniono tez dwie perspektywy czasowe: krétkoterminowa oraz
dtugoterminows (ze wzgledu na wykorzystanie modelu o charakterze statycz-
nym mozliwe byto wyodrebnienie jedynie tych dwdch perspektyw). Perspekty-
wa krétkoterminowa obejmuje dwa pierwsze lata nastepujgce po wprowadzeniu
zmian i obrazuje okres gwattownej reakcji gospodarki na nie. W perspektywie
krétkoterminowej stopa procentowa dostosowuje sie do statego zasobu kapi-
tatu, ptace realne i konsumpcja gospodarstw domowych podazaja za zatrudnie-
niem, a wydatki rzadowe s3 egzogeniczne (nie wynikajg z modelu). Perspektywa
dtugoterminowa obejmuje natomiast okres przekraczajacy dwa lata po wpro-
wadzeniu zmian. Perspektywa ta obrazuje stan gospodarki po dostosowaniu sie
przez nig do szokowych zmian wywotanych w otoczeniu sektora®®.

W symulacjach przyjeto ponizsze zatozenia, wynikajgce z eksperckich prognoz
rozwoju rynku i sektora produkcji wyrobow tytoniowych.

© W perspektywie krétkoterminowej spodziewany jest spadek (o 80%) albo
wzrost (o 30%) inwestycji w zwigzku ze spodziewanym przez producentéw
ograniczeniem (w scenariuszu regresu) albo wzrostem (w scenariuszu roz-
woju) produkgiji.

© W perspektywie dtugoterminowej inwestycje dostosowuja sie do utrzy-
mania wzrostu albo spadku kapitatu produkcyjnego wskutek zmiany stopy
inwestycji. Spodziewany jest spadek (o 20% - w scenariuszu regresu) albo
wzrost (0 30% - w scenariuszu rozwoju) zasobu kapitatu.

© Spodziewana zmiana wielkosci eksportu jest taka sama dla obu perspek-
tyw czasowych i wynosi -20% w scenariuszu regresu i 40% w scenariuszu
rozwoju. W scenariuszu rozwoju stopa opodatkowania nie ulega zmianie,
natomiast w scenariuszu regresu udziat VAT i akcyzy w paczce papieroséow
rosnie o 10%: z 80% do 88%.

© Dodatkowo zatozono, ze na skutek wyzszych kosztéw przestrzegania prze-
piséw krajowych i unijnych w scenariuszu regresu produktywnosc¢ sektora
spada o 5%. W scenariuszu rozwoju zatozono, ze koszty zwigzane z prze-
strzeganiem przepiséw pozostang na obecnym poziomie.

Tabela 4 podsumowuije zatoZenia przyjete dla obu kategorii scenariuszy (wzrostu
i regresu) w obu perspektywach czasowych (krétkoterminowej i dtugoterminowej).

108 W perspektywie dtugoterminowej kapitat dostosowuje sie do stopy procentowej, sto-
sunek inwestycji do kapitatu jest staty, wielkos$¢ zatrudnienia, do ktérej dostosowuja sie
ptace, jest ustalona, a wydatki rzadowe sa funkcja konsumpgji.
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TABELA 4: ZAtOZENIA SCENARIUSZY ROZWOJU SEKTORA
TYTONIOWEGO WZGLEDEM SCENARIUSZA REFERENCYJNEGO

Zrodto: Opracowanie wtasne

Perspektywa | Perspektywa | Perspektywa | Perspekty-
krétkoter- dtugotermi- krétkotermi- | wa ditugo-
minowa, nowa, nowa, terminowa,
scenariusz scenariusz scenariusz scenariusz
regresu regresu rozwoju rozwoju
Inwestycje -80% 0 +30% 0
Zasob kapitatu | O -20% 0 +30%
Eksport -20% -20% +40% +40%
Stopa +10% +10% 0 0
podatkowa
Produktywnosé¢ | -5% -5% 0 0

Resumujac, zmiany w gospodarce w scenariuszu rozwoju to skutki zapewnie-
nia stabilnosci regulacyjnej i fiskalnej dla sektora. Wyniki realizacji scenariusza
regresu s3 z kolei przyblizonymi skutkami wprowadzenia zmian, ktére beda
prowadzity do wzrostu niepewnosci oraz zwiekszenia kosztéw produkgji i cen
wyrobdéw tytoniowych. Te zmiany wywotajg zmniejszenie stopy inwestycji
i udziatu eksportu w produkcji wytworzonej, zwiekszenie kraricowej stopy
podatkowej oraz wzrost kosztéw administracyjnych i kosztéw przestrzegania
przepiséw. Ewentualny wzrost kosztéw administracyjnych i kosztéw prze-
strzegania przepiséw wptynie negatywnie na produktywno$¢ sektora. Szaco-
wany wzrost kosztéw zaangazowania pracy i kapitatu w dziatalno$¢ niezwia-
zang wprost z wytwarzaniem produktu spowoduje spadek produktywnosci
o ok. 5% w scenariuszu regresu.

Wyniki symulacji pokazujg kompleksowy wptyw zmian na catg gospodarke.
Wptyw ten uwzglednia takie mechanizmy jak substytucja dobr w koszyku kon-
sumenckim czy efekty mnoznikowe zmian stopy inwestycji. Wptyw realizacji
scenariuszy na zagregowane zmienne obejmujgce konsumpcje, inwestycje,
eksport, wynagrodzenia oraz PKB zostat przedstawiony na Rysunkach 14 i 15.
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RYSUNEK 14: WPLYW REALIZACJI SCENARIUSZY NA

ZAGREGOWANE ZMIENNE MAKROEKONOMICZNE
W KROTKIM TERMINIE

Zrédto: Opracowanie wtasne
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RYSUNEK 15: WPLYW REALIZACJI SCENARIUSZY NA

ZAGREGOWANE ZMIENNE MAKROEKONOMICZNE
W DtUGIM TERMINIE ¢?

Zrodto: Opracowanie wtasne
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109 Sposrdd analizowanych komponentéw PKB, tj. konsumpcji gospodarstw domowych,
inwestycji i bilansu handlowego, w scenariuszu regresu rosnie eksport, co jest spowo-
dowane spadkiem sity nabywczej krajowych gospodarstw domowych.



Wptyw produkcji wyrobéw tytoniowych na polska gospodarke

W krétkim okresie w scenariuszu rozwoju rosnie wartos¢ inwestycji oraz -
na skutek wzrostu mozliwosci wytwérczych producentéw wyrobow tytonio-
wych - eksportu (Rysunek 14). Oprécz tego maleje konsumpcja wzgledem
scenariusza ,business as usual”, co jest spowodowane efektem wypychania
- wzrost cen w gospodarce wywotany popytem inwestycyjnym zmniejsza
chwilowo spozycie gospodarstw domowych.

W scenariuszu regresu z zatozenia spadaja inwestycje. Dodatkowo maleje
konsumpcja gospodarstw domowych, co wynika ze wzrostu efektywnej stopy
podatkowej na wyroby tytoniowe. Maleje rowniez eksport wyrobéw tytonio-
wych, co negatywnie wptywa na PKB (spadek tempa o 0,3 punktu procento-
wego i ok. 560 mlIn zt rocznie).

W dtugim okresie réznice pomiedzy scenariuszami sa jeszcze bardziej widocz-
ne (Rysunek 15). Wzrost inwestycji, konsumpcji oraz bilansu handlu zagranicz-
nego skutkuje wzrostem PKB o 0,1 punktu procentowego ponad scenariusz
,business as usual” i o0 1,1 punktu procentowego ponad scenariusz regresu.
Jedynym czynnikiem wzrostu gospodarczego w scenariuszu regresu jest eks-
port. Wzrost eksportu jest jednak zwigzany nie ze wzrostem produktywnosci,
a ze spadkiem sity nabywczej krajowych gosdpodarstw domowych i spadkiem
popytu ogétem. W przypadku realizacji scenariusza rozwoju w polskiej go-
spodarce wytworzonych zostanie rokrocznie 180 min zt wiecej niz w scena-
riuszu bazowym i blisko 2 mld wiecej niz w scenariuszu regresu.

Na podstawie symulacji i odchylen scenariusza wzrostu i regresu od tzw.
stanu ustalonego (scenariusza ,business as usual”) w ciagu dziesieciu lat re-
alizacja scenariusza regresu spowoduje utrate ok. 17 mld zt PKB wzgledem
scenariusza rozwoju.

© 0
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Podsumowanie

Przeprowadzone studium potwierdza istotne znaczenie produkcji wyrobow
tytoniowych dla polskiej gospodarki. Zbiory suszu tytoniowego utrzymuja sie
na poziomie 30 tys. ton rocznie, produkcja wyrobéw tytoniowych w 2016 r.
wyniosta niemal 158 tys. ton, a handlem tymi produktami trudni sie miedzy
100 tys. a 120 tys. punktéw sprzedazy.

Produkcja polskiego przemystu tytoniowego w 2016 r. wyniosta 33-35 mld zt.
Z badania CASE wynika, ze w najblizszych latach wysoki poziom produkg;ji sie
utrzyma, a przemyst tytoniowy dokona w Polsce inwestycji na tgczng sume
przekraczajgca miliard ztotych. Produkcja wyrobéw tytoniowych w Polsce
stale sie zwieksza, co spowodowane jest wzrostem produkcji eksportowe;j
- trzy na cztery papierosy wyprodukowane w Polsce trafiaja na eksport.
Z racji wielkosci sektora 560 tys. oséb w Polsce znajduje zatrudnienie zwia-
zane catkowicie albo czesciowo z tarncuchem wartosci dodanej wyrobéw
tytoniowych. Produkcja i konsumpcja, wedtug szacunkéw CASE, przyniosta
w 2016 r. ok. 24,4 mld zt dochodu z tytutu podatku akcyzowego, VAT, PIT
i CIT, co stanowito 8,9% dochodéw podatkowych budzetu panstwa ogétem.

W najblizszych latach rozwdj sektora bedzie uzalezniony od szeregu wyzwan
regulacyjnych. W scenariuszu pesymistycznym dla rozwoju branzy - rosna-
cych kosztéw produkgji, niestabilno$ci otoczenia legislacyjnego i spadku war-
tosci rynku krajowego - dojdzie do spadku inwestycji i korzys$ci ekonomicz-
nych zwigzanych z produkcja wyroboéw tytoniowych. W przypadku stabilnego
otoczenia legislacyjnego, w tym stabilnosci obcigzenia podatkowego, konty-
nuowane beda inwestycje w sektorze, a udziat eksportu w produkgcji global-
nej bedzie nadal rést. Dzieki rozwojowi branzy tytoniowej beda rozwijaty sie
inne branze, w tym rolnictwo, budownictwo i przemyst maszynowy. Korzysci
z realizacji scenariusza rozwoju wzgledem scenariusza regresu oszacowane
zostaty na 17 mld zt w perspektywie 10 lat.
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Zatacznik - struktura modelu CGE

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Horridge et al. (2004)
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