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Poziom innowacyjnosci gospodarki mozna bada¢ poprzez oceng¢ efektywnosci
funkcjonowania tzw. Narodowego Systemu Innowacji (NSI). Obejmuje on caloksztatt
organizacji, instytucjonalnych oraz strukturalnych czynnikow funkcjonujacych w gospodarce
narodowej 1 spoteczenstwie, ktore badz to tacznie, badz indywidualnie, generuja, selekcjonuja
1 wchianiaja innowacje technologiczne. Do podstawowych elementow NSI zaliczy¢ nalezy:
uczelnie wyzsze, jednostki naukowe Polskiej Akademii Nauk, jednostki badawczo-
rozwojowe, przedsigbiorstwa innowacyjne, a takze tzw. instytucje posredniczace albo
pomostowe. Efektywne dziatanie systemu mozliwe jest tylko wowczas, kiedy zachodza
wspotzaleznosci pomigdzy wspomnianymi elementami. Te wspotzaleznosci moga si¢ tworzy¢
poprzez ewolucje, w sposob naturalny lub moga by¢ przyspieszane przez okreslone
instrumenty polityki innowacyjnej panstwa. Efektywno$¢ NSI mozna okresli¢ poprzez
badanie wynikow tego systemu, do ktérych nalezy zaliczy¢ min. ogdlny poziom wydatkow na
dziatalno$¢ B+R. Warto wspomnie¢, ze wg tzw. strategii lizbonskiej, do 2010 roku wydatki
na B+R w relacji do PKB maja wzrosna¢ do 3%. Trzeba pamigtaé, ze poziom wydatkéw na
dziatalno$¢ B+R nie jest celem samym w sobie. Wydatki na dziatalno§¢ B+R maja przynies¢
okreslone korzysci, ktore jednak obecnie bardzo trudno oszacowa¢ w skali calej gospodarki,
co stanowi wyzwanie dla ekonomistow zajmujacych si¢ ta tematyka.

Analizujac sektor B+R nalezy zastanowi¢ sig, czy koncentrowac si¢ na barierach, ktopotach,
lukach, niedociagnigciach, czy tez moze pokazywac sukcesy wszystkich tych, ktorzy te
bariery potrafia pokonywac. Jezeli takie przyktady istnieja w przemysle, to na pewno istnieja
rowniez w sektorze JBR. Pozwolmy wigc, aby o tych pozytywnych przyktadow rozpoczaé
budowanie zrebow efektywnego NSI.

Podsumowujac dyskusje, chcialabym zwrdci¢ uwage na nastgpujace zagadnienia:

1. Mowiac o restrukturyzacji jednostek badawczo-rozwojowych (JBR) nie powinni§my si¢
jedynie ogranicza¢ do tego sektora. Na problem powinnismy spojrze¢ calosciowo i cele
restrukturyzacji sektora powinny by¢ celami czastkowymi tworzenia Narodowego
Systemu Innowacji (NSI). Z istoty swej twor ten jest wewngtrznie zrdéznicowany pod
wzgledem podmiotowym, jednak wspodizaleznosci w nim kreowane nadaja mu charakter
systemu. Aby zachodzity w nim odpowiednie wspodtzalezno$ci, zapewniajace efektywnos¢
dziatania zarowno elementdéw, jak 1 calosci, potrzebne sa ogdlne i specjalne grupy
instrumentow, umozliwiajace porzadkowanie, motywowanie oraz stabilizowanie systemu.
Do grupy najwazniejszych instrumentéw zaliczy¢ nalezy sposob finansowania sektora
badawczo-rozwojowego (B+R), instrumenty polityki fiskalnej, monetarnej, a takze
wlasciwe uregulowania prawne zapewniajace elastyczno$¢ funkcjonowania NSI w
zmieniajacych si¢ warunkach otoczenia. Polska nie ma systemu innowacji jako takiego,
cho¢ rozwingto si¢ juz wiele jego elementoéw; mozna wigc mowi¢ o zrgbach NSI.

2. W sytuacji powaznego ograniczenia budzetowego, jak i pozabudzetowego finansowania
badan i wdrozen, szansa dla krajowego sektora B+R, jest mozliwos¢ pozyskiwania
réznych strumieni $rodkéw unijnych na dziatalno§¢ badawczo-rozwojowa oraz
rozszerzanie skali badan, dzigki wspolpracy z jednostkami naukowymi z UE. Konieczne
jest jednak wypracowanie efektywnych instrumentéw wspotpracy wewngtrznej, pomigdzy
nauka i przedsigbiorstwami, w celu pozyskiwania funduszy unijnych.

3. W globalnej gospodarce racjonalnym poziomem konkurencji, jaki nalezy przyja¢ w
dlugookresowych strategiach dziatania, powinno by¢ podejscie regionalne. Wobec tego
musimy wzmocni¢ umiej¢tnosci wspotdzialania i rozwoju w ramach regiondw oraz
poprzez regiony i ugrupowania regionalne.



4. W Polsce nie mamy polityki przemystowej ani innowacyjnej. Mamy tylko pewne — czgsto
przypadkowe — instrumenty tej polityki. Gdyby udato si¢ szybko przeforsowac projekt
ustawy o wspieraniu innowacyjnosci, przygotowywany w Ministerstwie Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej, to mielibySmy juz dwa wazne instrumenty wsparcia sektora
B-+R: nowa ustaw¢ o finansowaniu nauki (na razie wciaz projekt), ktora pozwala na
finansowanie badan naukowych 1 prac rozwojowych, szczegdlnie zorientowanych na
rozwo6]j gospodarki, dzigki czemu wypetniamy luke w finansowaniu badan do momentu
ich przygotowania do wejscia na rynek oraz ustawe o finansowaniu innowacyjnosci, czyli
pobudzaniu popytu na innowacje, a wigc materialnym wspieraniu aktywnosci badaczy.

5. W istocie nalezy zgodzi¢ si¢ z postulatami o konieczno$ci zmian dotychczasowego
systemu parametrycznej oceny jednostek naukowych. Wiadomo, iz sa one zréznicowane
zarowno pod wzgledem potencjalu badawczego, jak i funkcji, ktéore wynikaja z ich
statusu. Nie mozna wigc mierzy¢ ich jedna miara, inne sa bowiem idee pracy badawczej
PAN, ktora zawsze bedzie raczej wiodaca instytucja w skali publikowania, niz
przygotowywania wdrozen, JBR-y za§ swa wiodaca dziatalno$¢ wiaza z wdrozeniami.
System parametryczny oceny nie moze wigc z istoty rzeczy by¢ instrumentem kreowania
badan stosowanych oraz wspolpracy sektora B+R z przemystem. Niezbg¢dne prace nad
dostosowaniem systemu ocen jednostek naukowych do wymagan zmieniajacej sig
rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej beda musiaty by¢ podjete wraz z wejSciem w
zycie nowej ustawy o finansowaniu nauki.

6. Warto zastanowi¢ si¢ nad opracowaniem metody oceny efektywnosci wydatkow na
badania i rozw6j w skali kraju, regionu, jednostki naukowej. Nie jest to z pewno$cia
fatwe, ale jakze wazne przy poszukiwaniu argumentacji na rzecz wzrostu nakladow na
nauke¢ i bardzo pomocne w lobbowaniu za przeznaczaniem coraz wigkszych $rodkow
budzetowych na wspieranie dziatalno$ci innowacyjnej. Obecnie nie upowszechniono
takiego podejscia i trudno okresli¢, jak przektadaja si¢ wydatki na B+R na przyklad na
wzrost PKB, tworzenie nowoczesnych miejsc pracy, powstawanie nowych zawodow.
Wyprzedzaja nas w takich rachunkach przedsigbiorstwa, gdzie kazdy naktad musi mie¢
swe odbicie w zysku badz stracie i da sig to wyliczy¢.

7. Chciatam zakonczy¢ to spotkanie taka teza: Polski, jako kraju biednego, nie sta¢ na to,
zeby opiera¢ swoj rozwoj na czynnikach innych (tradycyjnych), anizeli czynniki
innowacyjne. W dobrze pojetym interesie panstwa jest wigc antycypowanie rozwoju nauki
i jej efektow, w ostatecznym bowiem rozrachunku determinuje ona jako$¢ zycia
czlowieka na wszystkich plaszczyznach, czyli ksztattuje dobrobyt spoteczny. Jest to
oczywiscie zadanie rzadu, ale tylko przy wspoélpracy parlamentu mozemy doj$¢ do
konkretnych wynikow w postaci wtasciwych decyzji budzetowych.



