Dariusz Drewniak, Ministerstwo Nauki i Informatyzacji

Mimo iz minister nauki i informatyzacji, w odrdéznieniu od ministra gospodarki, pracy i
polityki spotecznej, nadzoruje tylko dwie jednostki badawczo-rozwojowe (JBR), to jednak w
Komitecie Badan Naukowych, ktorego minister nauki jest przewodniczacym, kreowana jest
polityka naukowa i1 naukowo-techniczna panstwa. Poprzez KBN finansuje si¢ tez jednostki
naukowe w kraju.

Obecnie dofinansowanie JBR-6w w Polsce jest niewielkie. W 2001 roku wydatki ogétem na
nauk¢ w Polsce wyniosty jedynie 0,65% PKB. W 2002 roku wydatki te jeszcze si¢
zmniejszyly. Takie sa jednak realia budzetowe. Wydaje sig, ze kluczowa role w finansowaniu
dzialalnosci badawczo-rozwojowej (B+R) powinien odgrywac przemyst. Tymczasem obecnie
panstwo w 60-70% finansuje dziatalnos¢ B+R.

Przyczyna tak niskiego poziomu finansowania sektora B+R przez przemyst jest brak
instrumentow, ktore wspomagatyby wspotprace przemystu z jednostkami naukowymi.
Wystepowanie tego typu instrumentdéw w krajach wysokorozwinigtych jest bardzo
rozpowszechnione. W Wielkiej Brytanii na przykitad, w latach 2001 1 2002, kazdy
przedsigbiorca, ktory zainwestowal w prace B+R, dostawal od panstwa ,,bonus” w postaci
200% odpisu warto$ci prac B+R od obliczonego podatku dochodowego dla matych i $§rednich
przedsigbiorstw 1 100% dla duzych firm i korporacji. Warto nadmieni¢, ze w latach 80. byto
jeszcze wigcej instrumentow tego typu w krajach Europy Zachodniej i USA. Polska obecnie
jest na innym (wcze$niejszym) etapie rozwoju niz kraje wysokorozwinigte, dlatego tez
nalezatoby siggna¢ do rozwiazan stosowanych w krajach wysokorozwinigtych 20 lat temu.
Podsumowujac, brak instrumentéw wspomagajacych wspotpracg przemystu z sektorem JBR
w Polsce jest powaznym bi¢dem.

Przechodzac do sprawy przeksztatcen sektora JBR, to pod kierownictwem ministra
gospodarki powstat zespot ds. przeksztalcen wiasnosciowych sektora, ktéry opracowat
program przeksztatcen JBR-6w, w tym wskazal konkretne jednostki, ktore powinny podlegac
prywatyzacji lub komercjalizacji. Nalezy jednak podkresli¢, ze $rodowisko JBR-Ow jest
bardzo zroznicowane. Czgsto patrzy si¢ na ten sektor pod katem JBR-6w nadzorowanych
przez ministra gospodarki, czyli funkcjonujacych w realiach rynkowych. Jednakze pozostate
JBR-y, bedace pod nadzorem innych ministréw, to instytuty petniace funkcje publiczne, ktére
dziataja bardzo czgsto jako tzw. stuzby panstwowe. Zaliczy¢ do nich nalezy m.in. Instytut
Meteorologii 1 Gospodarki Wodnej, Panstwowy Instytut Geologiczny, Instytut ,,Centrum
Zdrowia Dziecka”, Instytut Onkologii itd. Biorac pod uwagg znaczenie tych instytutoéw dla
panstwa, bylbym bardzo ostrozny w formulowaniu postulatow dotyczacych ich
komercjalizacji czy prywatyzacji. Na przyklad Stany Zjednoczone, kraj niewatpliwie
liberalny, maja okoto 100 instytutow, ktore sa finansowane w 100% przez rzad federalny. W
krajach UE prywatne jednostki badawcze dzialaja w wigkszo$ci w obrgbie struktur
koncernéw. W Polsce, niestety, takie rozwigzania sa bardzo nieliczne. W rezultacie jedyny
mozliwy model prywatyzacji to prywatyzacja polegajaca w praktyce na przeksztatceniu
instytutu w samodzielna jednostke, dziatajaca jako spotka prawa handlowego. W krajach UE
tego typu jednostki-,,spotki” stanowia bardzo waski margines. Wigkszo$¢ instytutow (poza
nalezacymi do koncernéw) to jednostki non for profit. Dodam tylko, Zze niektore z tych
jednostek (ich grupy) maja wigksze dotacje budzetowe niz caty budzet nauki w Polsce.

W Polsce badania naukowe finansowane sa przez Komitet Badan Naukowych. JBR-y w
wigkszosci dofinansowywane sa z budzetu panstwa w ramach projektow celowych. Dzieje sig



to na drodze merytorycznej oceny przez zespét KBN zgloszonych przez przedsigbiorcow
wnioskow. Pozytywnie ocenione projekty otrzymuja z KBN 50% dofinansowania badan.
Najczgsciej przedsigbiorcy zlecaja te badania JBR-om. Jest to najwigksza cze$¢
dofinansowania, jaka JBR-y otrzymuja od panstwa, gdyz statutowa pomoc z budzetu dla tych
jednostek wynosi srednio jedynie 20%. Mozna dociekaé, dlaczego ta statutowa pomoc dla
JBR-6w w ogole istnieje. Jezeli jednak spojrzymy na to w ten sposob, ze jednostki PAN
dostaja z budzetu panstwa 95% dotacji, a szkoty wyzsze 85% — i to mimo platnych studiow
zaocznych — to obnizenie dofinansowania z obecnego poziomu 20% nie miatoby sensu.

Finansowanie statutowe JBR-6w odbywa si¢ w oparciu o kategorie przyznawane przez KBN.
Od nich zalezy wielkos¢ 1 forma dofinansowania. Jednostki otrzymuja dang kategori¢ wedtug
oceny parametrycznej. W moim przekonaniu ocena ta jest zbyt mato zréznicowana (zbyt duzy
nacisk na publikacje), dlatego duzym krokiem naprzod bgdzie ustawa o finansowaniu nauki,
ktéra, mam nadziej¢, wejdzie w zycie w przyszlym roku. Umozliwi ona zmiang struktury
finansowania dziatalnosci B+R. Obecnie struktura finansowania wyglada nastepujaco:
badania podstawowe — 38%, stosowane — 26%, prace rozwojowe — 36%. Przyktadowo w
Stanach Zjednoczonych na badania podstawowe przeznaczane jest 18% wydatkow, na
stosowane 21%, a na prace rozwojowe 61%. Teraz ksztattowanie polityki w tym zakresie jest
utrudnione, poniewaz glos decyzyjny nie nalezy do ministra nauki, ale do reprezentantéw
srodowiska naukowego, wybieranych w wyborach do KBN.

Nowa ustawa jest odej$ciem od tego systemu. W zamian ma powsta¢ Rada Nauki, ktora
bedzie ciatem opiniodawczo-doradczym, pozostawiajacym srodowisku naukowemu powazny
wplyw na polityke naukowa. Jednakze decyzje dotyczace finansowania beda w gestii ministra
nauki. System taki pozwoli na zmiang struktury finansowania dziatalnosci B+R. Nowa
ustawa, oprocz projektow celowych, wlaczy inne mozliwosci finansowania badan
aplikacyjnych oraz prac rozwojowych, czyli na przyktad nowe projekty rozwojowe. Beda one
podobne do projektow badawczych, tzw. grantow, z ta rdznica, ze w obrgbie grantow
wigkszos¢ $rodkow przeznaczana jest na badania podstawowe. Projekty rozwojowe bylyby
elementem polityki ministra nauki w zakresie wspierania wspotpracy pomig¢dzy przemystem a
nauka, na etapie wczesniejszym niz projekty celowe. Minister bedzie mial réwniez mozliwo$¢
dofinansowania programéw tworzonych przez ministerstwo zgodnie z okre§lonymi celami
strategicznymi finansowania polskiej nauki.



