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Program dzialan proinwestycyjnych dla sektora ICT w Polsce — wnioski z raportu

Rozwoj nowych technologii, Internetu i1 technik informatycznych doprowadzit w ciagu
ostatnich 10 lat do ogromnych zmian w funkcjonowaniu gospodarek narodowych. W
najbardziej rozwinigtych spoteczenstwach obserwuje si¢ obecnie tendencje do przechodzenia
od gospodarki opartej na pracy ludzkiej i1 kapitale do gospodarki opartej na wiedzy. Znaczenie
silnego, dynamicznie rozwijajacego si¢ sektora ICT oraz przedsigbiorstw opierajacych swoja
dziatalno$¢ na zaawansowanych technologiach odgrywa coraz wigksza rolg we wspodtczesnej
gospodarce. Decyduja one bowiem o zdolnosci do globalnej konkurencyjnosci kazdej
gospodarki narodowe;j.

Wedlug definicji PAIZ sektor ICT to dziatania zajmujace si¢ produkcja urzadzen
komunikacyjnych i informatycznych oraz ustugi im towarzyszace. PAIZ wyodrebnit siedem
podstawowych branz tworzacych w mniejszym lub wigkszym stopniu powiazanych z ICT. W
grupie produkcji urzadzen komunikacyjnych znalazty sig:

e sprzet komputerowy (serwery, PC, drukarki, stacje robocze);

e sprzet komunikacyjny (aparaty telefoniczne dla telefonii stacjonarnej i komorkowej);

e sprzgt sieciowy 1 sprzet do przesylania danych (sieci LAN, sprzgt do transmisji,
infrastruktura dla telefonii komorkowej);

e sprzet biurowy (kopiarki).

W grupie ustug znalazty sie:
e oprogramowanie (systemowe i aplikacyjne);
e ustugi telekomunikacyjne (telefoniczne, dzierzawa laczy i transmisji danych, telewizja
kablowa);
e ustugi IT (konsultacyjne, wdrozeniowe i serwisowe).
Wedhug European Information Technology Obserwatory w 2002 r. prawie 30% $wiatowej
produkeji sprzetu i ustug ICT bylo ulokowane w Europie (tacznie z Europa Srodkowa i
Wschodnia). Jednakze rynek ten nie jest jeszcze ostatecznie podzielony miedzy kraje Triady i

istnieje szansa na zwigkszenie udzialu regionu krajéw kandydujacych do Unii Europejskiej



na czele z Polska. Jednakze o swoje miejsce w tym sektorze nalezy walczy¢, a konkurencja
jest zacigta 1 wymaga statej aktywnos$ci strategicznej poszczegdlnych krajow. Dlatego tez
istnieje silna potrzeba stworzenia kompleksowej strategii konkurencji Polski w sektorze ICT
ze szczegldlnym uwzglednieniem polityki proinwestycyjnej. Jedna z podstaw tworzenia
polityki proinwestycyjnej jest niewatpliwie raport PAIZ, ktory nakresla kierunki dziatan kraju
w tym zakresie, a wnioski zawarte w dokumencie moga by¢ wykorzystane natychmiast.

Raport PAIZ ,Program dziatan proinwestycyjnych w sektorze ICT w Polsce”
proponuje konkretne dzialania o charakterze operacyjnym, ktorych jak najszybsza
implementacja powinna pomoéc Polsce sta¢ si¢ w niedalekiej przysztosci regionalnym centrum
produkcji zaawansowanych technologicznie dobr i ustug. Autorzy Programu potozyli
szczegollny nacisk na aktywny udziat inwestoroOw zagranicznych w procesie rozwoju sektora
ICT".

O wskazaniu sektora ICT jako strategicznego dla polskiej gospodarki zadecydowato
kilka grup czynnikow, wsrdd ktorych do najwazniejszych naleza:

1 Wplyw sektora ICT na rozwoj gospodarczy poszczegolnych krajow oraz calej
gospodarki Swiatowej. Dobrym tego przykladem jest Irlandia, ktora dzigki polityce
proinwestycyjnej w sektorach ICT i pokrewnych w ciagu ostatnich 10 lat zanotowata
75% wzrost gospodarczy, a bezrobocie spadto z 16% pod koniec lat osiemdziesiatych
od 5% obecnie. Niektore rozwigzania irlandzkie mozna z powodzeniem
implementowac¢ rowniez w Polsce.

2. Sektor ICT jest sektorem o znacznych mozliwosciach wzrostu, generowania
nowych miejsc pracy, stymulowania innowacyjnosci. Sektor ICT nalezy do jednej z
najszybciej rozwijajacych si¢ dziedzin gospodarki na §wiecie. Do charakterystycznych
cech tego sektora nalezy zaliczy¢ wysoki stopien innowacyjnosci technologiczne;,
tworzenie duzej warto$ci dodanej oraz wysoka konkurencyjnos$¢ (tzw.
hiperkonkurencja).

3. Istotng zaletg sektora ICT sg silne powigzania z sektorami pokrewnymi, dzigki
czemu inwestycje w sektorze podstawowym przynosza znaczne KkorzySci
wynikajace z efektu synergii oraz dyfuzji. Rozwdj sektora ICT jest bardzo silnie
skorelowany z rozwojem innych sektoréw gospodarki, cechuje go takze podatnos¢ na
procesy 1 zjawiska globalizacji — w wymiarze ekonomicznym, politycznym i

spotecznym.
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4. Polska ma wszelkie mozliwosci pozostania liczacym si¢ producentem produktow i
ustug opartych na zaawansowanych technologiach. Swiadcza o tym nasze przewagi
komparatywne i konkurencyjne, ktore zapewniajq osiagnigcie korzysci skali 1 zasiggu.
Ponadto sprzyjaja Polsce warunki geopolityczne, a spodziewana przystapienie do UE
bedzie oznaczato wigksza stabilnos$¢ polityczna i ekonomiczna oraz utatwiony dostep
do rynkow unijnych. Stad korporacje transnarodowe chetniej beda lokowaly elementy
swoich tancuchow w regionach, ktore oferuja dogodniejsze warunki rozwoju
dziatalnosci gospodarcze;.

Ze wzgledu na niewatpliwie kluczowe znaczenie sektora ICT dla kazdej z gospodarek
poczatkiem dyskusji w kazdym kraju zainteresowanym rozwojem, bez wzgledu na wybor
sektora strategicznego, zawsze bgdzie sektor ICT. Stad wydaje si¢ zasadne przedstawienie
rozwigzan zmierzajacych do wzrostu ilosci i wartosci inwestycji (gléwnie zagranicznych) w
analizowanym sektorze. Po wstepnej analizie naktadow w sektorze ICT w Europie Srodkowej
1 Wschodniej zauwazalne sa do$¢ duze dysproporcje. Naktady na ICT w Polsce sa dwukrotnie
nizsze w poroOwnaniu z naszymi najwigkszymi konkurentami w regionie. Wedtug obliczen
Banku Swiatowego w 2002 r. naktady na ICT w przeliczeniu na 1 mieszkanca wyniosty w
Polsce — 271 USD, w Stowacji — 325 USD, na Wegrzech — 465, w Czechach — 483 USD. W
tym samym okresie $rednie naklady w Unii Europejskiej wyniosty 1730 USD na 1
mieszkanca. Dlatego tez konieczne zintensyfikowanie dziatan aktywizujacych inwestycje
zagraniczne w sektorze, poprawiajacych konkurencyjnos¢ gospodarki polskiej m.in. poprzez
wzmacnianie dotychczasowych i generowanie nowych przewag konkurencyjnych kraju.

Za glowne cele raportu przyjeto:

1.Likwidacja istniejacych barier administracyjnych, zapewnienie teleinformatyce

warunkow szybkiego wzrostu oraz wykorzystanie potencjalu sektora.

2. Wzrost inwestycji firm zagranicznych stosujacych zaawansowane technologie.

3. Zdobycie przez Polske silnej pozycji konkurencyjnej w Europie Srodkowej i

Wschodnie;.

4. Zaproponowanie konkretnych rozwiazan o charakterze operacyjnym.

Analiza sektora ICT wykazata istnienie wielu barier rozwoju, wséréd ktérych do
najwazniejszych nalezy zaliczy¢: stabo rozwinigta infrastrukture informatyczna, wysokie ceny
ushug telekomunikacyjnych i1 ograniczona konkurencja w tej branzy, ostabienie koniunktury
gospodarczej w Polsce 1 na §wiecie, brak $cistej wspotpracy migdzy srodowiskiem naukowym
a przemystowym, czy brak koordynacji dziatan i strategii rzadu wobec sektora ICT.

Program opracowany przez PAIZ ma na celu ograniczenie powyzszych barier oraz



stworzenie dogodniejszych warunkow inwestycyjnych i rozwojowych w sektorze ICT.
Proponowane przez PAIZ kierunki dziatan to przede wszystkim:
1. Kompleksowy program nakierowany na poprawg klimatu inwestycyjnego w Polsce (ze
szczegblnym uwzglednieniem specyfiki sektora ICT).
2. Intensywny marketing inwestycyjny skierowany do inwestordw zagranicznych z
sektora zaawansowanych technologii mogacych podja¢ dziatalno§¢ w Polsce.
Osiagnigcie celow okreslonych w raporcie PAIZ wymaga nastgpujacych dziatan gtownie w
obszarach: prawnym, szkolnictwie wyzZszym 1 promocji inwestycyjnej. Autorzy
zaproponowali konkretne rozwiazania, ktore nalezy szczeg6lnie podkreslic¢:
1. Poprawa uwarunkowan prawnych, administracyjnych i organizacyjnych:
— szybkie uzupeknienie aktow prawnych, ktoérych brak blokuje rozwoj teleinformatyki w
Polsce (zmiany w ustawie z 21 lipca 2000 r. Prawo Telekomunikacyjne);
— eliminacja barier regulacyjnych w sektorze, zwigkszenie warunkéw wolnej
konkurencji w sektorach ustugowych ICT (np. zmiany stawek celnych na import
komponentow dla sektora ICT);
— wprowadzenie rozwigzan sprzyjajacych komercjalizacji nowych rozwiazan i
technologii (np. mozliwo$¢ pelnego odliczania kosztow poniesionych na B+R na
kazdym etapie prowadzonych prac, pod warunkiem wprowadzenia produktu do
produkcji 1 uzyskania okreslonego putapu przychodow ze sprzedazy);
— uproszczenie zasad oraz warunkdéw rozpoczynania i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej (np. zmiany w prawie budowlanym, budowa infrastruktury techniczne;j,
skrocenie termindw wydawania decyzji administracyjnych, zmiany w kodeksie pracy);
— wskazanie jednostki koordynujacej realizacj¢ programu.
2. Zmiany w szkolnictwie wyzszym i sposobie finansowania badan naukowych w Polsce:
— tworzenie warunkow  sprzyjajacych wyksztalceniu kadry przygotowanej
merytorycznie, z umiejg¢tnosciami menedzerskimi (o czym bardzo czgsto wspominaja
inwestorzy zagraniczni);
— wspoOlpraca o$rodkow akademickich z inwestorami zagranicznymi w zakresie
prowadzenia wspolnych prac badawczych oraz ksztalcenia;
— tworzenie nowych kierunkoéw studiéw, na ktore zglaszaja zapotrzebowania firmy z
sektorow zaawansowanych technologii.
3. Przyciaganie inwestycji zagranicznych i promocja eksportu:
— wspieranie inwestycji w sektorze ICT;

— budowa infrastruktury dla inwestorow (w tym czas budowy oraz rozstrzygnigcie, kto



ma by¢ ptatnikiem budowy, kto ma partycypowac¢ w budowie infrastruktury);

— zmiana strategii promocji polskiego eksportu;

— wigksze $rodki z budzetu panstwa na marketing inwestycyjny Polski;

- wykorzystanie srodkow zwigzanych z akcesja do UE.

Ponadto wskazano na istotna role¢ PAIZ jako jednego z podmiotéw realizujacych
strategi¢ rzadowa wobec sektora ICT. Podkreslono, iz do$wiadczenia Agencji zwiazane z
pozyskiwaniem 1 obstuga inwestoréw zagranicznych wskazuja na duza wrazliwos¢ decyzji
inwestycyjnych korporacji transnarodowych na warunki rozwoju jakie oferuje kraj,
szczegolnie w wymiarze finansowym. Stad wydaje si¢ zasadne utworzenie kompleksowe;j
strategii rzadu majacej na celu rozwoj sektora ICT i1 jemu pokrewnych jako czynnik

pobudzajacy rozwdj gospodarczy zardéwno w krotkim, jak 1 dlugim okresie czasu.



