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Wprowadzenie

rzystapienie Bulgarii i Rumunii do Unii Europejskiej byto tematem 88. seminarium BRE-CASE.
PSeminarium zorganizowata Fundacja CASE we wspétpracy z BRE Bankiem SA w ramach state-
go cyklu spotkan panelowych. Seminarium odbylto sie w Warszawie, w styczniu 2007 r. Organizato-
rzy zaprosili do wygtoszenia referatéw: Wojciecha Paczyniskiego i Mateusza Walewskiego, ekspertéw
CASE; Jacka Wojciechowicza z Banku Swiatowego oraz Ewe Sadowska-Cieslak, doradce prezesa
NBB wspétpracownika CASE, konsultanta OECD.

Czy cztonkostwo Butgarii i Rumunii oznacza ostabienie czy wzmocnienie Unii? Czy cztonkostwo
Butgarii i Rumunii jest szansa, czy tez konkurencja dla Polski? Zgrzebne statystyki pokazuja, stwier-
dzit Krzysztof Malaga z AE w Poznaniu, Ze oba nowe pafistwa Unii raczej nie bedg konkurentami dla
Polski. Wiasciwe jest wiec pytanie czy moga by¢ partnerami? Zdaniem Ewy Sadowskiej-Cieslak,
Bulgaria i Rumunia nie maja struktur, ktére, chociaz niedoskonate, sg jednak w Polsce. Wydaje si¢
wiec, Ze teza o konkurencyjnosci Rumunii i Butgarii jest bezzasadna. Nawet sama Komisja Europej-
ska nie wierzy w reformy przeprowadzone w Bulgarii i Rumunii przed przystapieniem do UE. Trak-
tuje je jako niedojrzate. Stad zapis w traktacie akcesyjnym o koniecznosci copétrocznego sprawoz-
dania z postepu reform, czego nie domagano si¢ od Polski. Najpierw muszg zadziataé reformy praw-
ne, instytucjonalne, a potem infrastrukturalne. Wejscie Butgarii i Rumunii nie jest wiec konkurencja
a szansg dla polskich przedsigbiorstw, ktére sg w o wiele lepszej sytuacji. Czy mozemy by¢ partnera-
mi? Czy nasi przedsiebiorcy moga inwestowacé? Oczywiscie, przeciez jeste§Smy cztonkami UE. Nie ma
zadnych ograniczeni formalnych w przeptywie kapitatu, sily roboczej, finanséw. Co nalezy postulo-
wac? Potrzebne jest jedynie wsparcie promocyjne i polityczne polskich firm, wsp6tpraca bankéw. Na

pewno nowe rynki sg szansa dla polskich firm.
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Jacek Wojciechowicz stwierdzit natomiast, ze w nowych krajach cztonkowskich tempo wzrostu in-
westycji zagranicznych jest przyspieszone. Jedynie w najblizszej przysztosci nie stanowig wigc one
ostrej konkurencji inwestycyjnej dla Polski, chociaz juz dzisiaj Rumunia réwna si¢ w poziomie
inwestycji z Polska. Bulgaria i Rumunia musza uporacé sie z licznymi problemami, ale nie sa to pro-
blemy jedynie specyficzne dla tych krajéw. Przyktadowo, Polska, wg badan Transparency Internatio-
nal dopiero po czterech latach poprawita Indeks Percepcji Korupcji 2006 (Corruption Perceptions In-
dex — CPI) z 3,4 na 3,7 (idealna nota to 10), Bulgaria od lat ma poziom 4,0, Rumunia — 3,1.
Oczywiscie, pod wzgledem duzych, wielomiliardowych inwestycji zagranicznych niewgtpliwie oba
kraje nie sg konkurentami dla Polski, ale mamy coraz czesciej do czynienia z matymi i Srednimi in-
westorami wywodzacymi sie z r6znych krajoéw i dla nich bariery zapisane w raporcie Banku Swiato-
wego Doing Business sg powaznymi barierami. Trudno zgodzi¢ si¢ z teza, ze polskie sgdownictwo
jest lepiej rozwinigte niz w krajach poréwnywanych, poniewaz szczeg6lnie sagdownictwo gospodar-
cze w Butgarii i Rumunii jest od 2 do 3 razy szybsze niz w Polsce. Zapéznienie w polskim sadownic-
twie jest ogromne. Naktadajg sie na to i inne problemy, jak np. profesjonalizacja grup zawodowych,
ktére potworzyly monopole. Polska ma wiele atutéw. Czu¢ jednak coraz wyraznie oddech na pol-
skich plecach! Infrastruktura w Polsce, szczegblnie drogowa jest lepsza niz Bulgarii i Rumunii, ale
tempo inwestycji drogowych w nowych krajach cztonkowskich jest nieprawdopodobnie zawrotne.
Cztonkostwo Bulgarii i Rumunii to z jednej strony szansa dla Polski, ale z drugiej — ostrzegawczy
dzwonek, bo nad nowymi krajami wisi bicz unijny i sa czujnie obserwowane, co motywuje do dzia-
tania. Oczywiscie, wiele bedzie zalezato od sytuacji politycznej w nowych krajach cztonkowskich. Jak
wiemy, Stowacja przez kilka lat byta liderem reform, a po zmianie sytuacji politycznej reformy usta-
y. Warto tez przywotac jako negatywne przykltady Grecje, ktéra jako jedyna nie wykorzystata szansy
rozwoju, czy Whochy, zwtaszcza potudniowe.

Butgaria Rumunia (bez wzgledu na swoje cztonkostwo w UE) sg zar6wno konkurentami jak i part-
nerami Polski. Przyktadowo, oferujg konkurencyjne miejsca, znacznie lepsze do lokowania inwesty-
cji niz kraje Unii, stwierdzit Wojciech Paczyfiski. Oczywiscie, cztonkostwo UE raczej pomaga niz
przeszkadza. Bulgaria i Rumunia byly postrzegane jako kraje, ktére maja szanse na cztonkostwo
w UE. Gdyby nie wstapily do Unii, z punktu widzenia oczekiwan inwestoréw bytaby to katastrofa.
Ale przeciez inwestycje nie ptyng jedynie do krajow cztonkowskich. A wigc fakt, ze Butgaria i Rumu-
nia od stycznia sg w Unii wiele nie zmienia z punktu widzenia polskiej relatywnej atrakcyjnosci dla
inwestoréw ze Stanéw Zjednoczony, Rosji itp. Z drugiej strony — Butgaria i Rumunia sg waznymi part-
nerami politycznymi i ich wejscie do UE otwiera pewne nowe mozliwosci, w szczegdlnosci: wzmoc-
nienia Unii Europejskiej. Czy to wejscie wzmocni, czy ostabi UE? Oczywiscie bedzie to zalezato od
UE i rzgdéw 27 krajéw. Jesli potrafig stworzyé wolny rynek, obejmujacy o 30 mln ludzi wiecej w Eu-
ropie, obszar stabilnosci politycznej, to wszyscy na tym zyskamy: Jesli konflikty polityczne spowodu-
ja paraliz decyzyjny, to Europejczycy beda mieli ktopoty.
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Wojciech Paczynski - ekspert CASE

Butgaria i Rumunia w UE
— spojrzenie na wybrane trendy
makroekonomiczne

ozszerzenie Unii Europejskiej o Butgarig
R i Rumunig, rozszerzenie przeciez stosun-
kowo duze, odbito sie niewielkim echem w pu-
blicznej debacie w Polsce, co moze budzi¢
zdziwienie. Co prawda, tuz po 1 stycznia poja-
wity si¢ w mediach komentarze, ale szybko te-
mat ten przestat by¢ medialnie atrakcyjny. Jest
to nieco niepokojace, gdyz wejscie obu krajow
do UE zastuguje na chwile refleksji ze wzgledu
na znaczenie tego faktu zaré6wno dla Butgarii
i Rumunii jak i dla samej Unii i jej funkcjono-

wania.

Pod wzgledem potencjatu ludnos$ciowego Ru-
munia z 21 mln mieszkancéw i Bulgaria z 7,5
mln stanowig ponad /3 rozszerzenia Unii
z 2004 r, a wiec s3 to weale niemate wielkosci.
Rumunia dotaczy do grupy krajow cztonkow-

skich ze znaczacym potencjatem demograficz-

nym sytuujac sie pod wzgledem liczby ludnosci
miedzy Polska a Holandia.

Nieco inny obraz wynika ze spojrzenia na gospo-
darcze parametry styczniowego rozszerzenia.
Rumunia dodaje do zagregowanego PKB Unii
(liczonego wedtug rynkowych kurséw wa-
lut) 0,9%, czyli mierzona w ten spos6b wielkosé
gospodarki rumunskiej jest tylko nieco wigksza
od gospodarki wegierskiej (0,8%). Z kolei gospo-
darka Bulgarii to okoto 0,2% gospodarki Unii
— podobny potencjal ma np. Litwa. Polski PKB
(2,4% PKB UE) jest wigc prawie 2-krotnie wiek-
szy od sumy PKB dwéch nowych krajéw czton-
kowskich.

Unia Europejska jest pod wieloma wzgledami
dosy¢ skomplikowana instytucja i skuteczne

w niej dziatanie wymaga odpowiedniego pozio-
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mu rozwoju spotecznego, politycznego i gospo-
darczego. Istotne jest por6wnanie poziomu roz-
woju nowych krajéw cztonkowskich do krajow,

ktére sg juz w Unii (wykres 1).

parytetu sity nabywczej krajowej waluty. Tutaj
takze widoczne jest, ze Bulgaria i Rumunia od-
stajg nawet od tych krajow Unii, ktére najgorzej

wypadajg pod wzgledem wskaznika UNDP

Wykres 1. PKB per capita — miara poziomu rozwoju

B & R wstepuja do UE znacznie ,,wczesniej” niz UE10

20

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

== == Polska == **RUmunia == = ==Bulgaria == totwa

Wykres 1 wskazuje, ze Bulgaria i Rumunia
wstepuja do UE na relatywnie znacznie nizszym
poziomie rozwoju niz kraje przystepujace do
Unii w 2004 r. Najmniej rozwinigte kraje dzie-
sigtki miaty w 2004 r. poziom PKB na gltowe
mieszkanca (liczony z uwzglednieniem paryte-
tow sily nabywczej) na poziomie ok. 45-50%
sredniej dla 25 krajéw. Rumunia i Bulgaria
wstepuja do Wspélnoty z poziomem PKB na
gtowe w granicach 35% Sredniej dla dwudziest-
ki pigtki.

Podobne zjawisko mozemy zaobserwowaé na
przyktadzie innej miary poziomu rozwoju, np.
wskaznika rozwoju spotecznego (Human Deve-

lopment Index), obliczanego przez UNDP

Wskaznik UNDP uwzglednia m.in. takie miary
jak dtugosé zycia, dostep do i powszechnosé

edukacji oraz PKB per capita liczony wedtug

Wykres 2. Wskaznik rozwoju spotecznego (HDI)
- inna miara poziomu rozwoju
B & R wstepuja do UE znacznie ,,wczesniej” niz UE10

0.74 1

072 T T T T T
1980 1985 1990 1995 2000 2004

= = Polska (37) = = = Butgaria (54)

= =*Rumunia (60) — totwa (45)

Wszystko to oznacza, ze Rumunii i Butgarii mo-
ze by¢ nieco trudniej skutecznie funkcjonowaé
w Unii Europejskiej oraz Ze majg one wyraznie
wigkszy dystans w rozwoju do nadrobienia. Jak
dtugo moze trwaé nadganianie zalegtosci? Oka-
zuje sie, ze Srednie tempo wzrostu gospodar-
czego miedzy 2000 a 2006 r. w Butgarii wynio-
sto 5,1%, w Rumunii — 5,9%, czyli oba kraje roz-
wijaja sie znacznie szybciej niz kraje UE15
(Srednioroczne tempo wzrostu tylko 1,7%
w tym okresie), réwniez szybciej niz Polska
- 3,4%. Z drugiej jednak strony zblizone do no-
wych krajéow UE27 tempo rozwoju gospodar-
czego maja kraje battyckie, Stowacja (4,9%) czy
Czechy (4%).

Oprécz rozwoju gospodarczego bardzo istotne
sg tez r6zne aspekty rozwoju spotecznego. Tak-

ze pod tym wzgledem Bulgaria i Rumunia maja
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powazniejsze problemy niz wiekszo§¢é innych
krajow UE.

Konkludujac, widzimy, ze w nowych krajach
UE27 nastepuje w ostatnich latach konwergen-
cja pozioméw rozwoju gospodarczego, cho¢ dy-
stans do nadgonienia pozostaje bardzo duzy,
wickszy niz ma np. Polska. Proces konwergencji

bedzie z pewnoscig trwat jeszcze kilka dekad.

Wykres 3. Stabilizacja makroekonomiczna

— inflacja (HICP, inflacja Srednioroczna)
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Do istotnych osiggnie¢ polityki gospodarczej
Butgarii i Rumunii nalezy niewatpliwie osiggnie-
cie satysfakcjonujacego poziomu stabilizacji ma-

kroekonomicznej (zobacz wykresy 3 i 4).

Butgaria od 1997 r. ma sztywny kurs wobec eu-
1o, co przyczynilo si¢ do stabilizacji inflacji na
dos¢ niskim poziomie. Rumunia z kolei, w prze-
ciwienistwie do wiekszosci krajéw transformacji
europejskiej, bardzo dtugo borykata si¢ z dwucy-
frowg i wyzszg inflacjg. Dopiero bardzo niedaw-
no inflacja spadta ponizej 10%, a w 2006 1. uda-
1o sie zejs$¢é ze wskaznikiem wzrostu cen w okoli-
ce 5%. Cho¢ prognozy dynamiki cen w Rumunii

wskazuja na mozliwo$§é pewnego przyspieszenia

inflacji, co obserwuje sie tez w Bulgarii, jednak
wydaje sie, ze oba kraje nie odstaja tak bardzo
pod wzgledem zmiennosci cen od innych krajéow
Unii. Nieco wyzsza inflacja jest naturalna i nawet
zapewne pozadana w krajach szybciej sie rozwi-

jajacych.

Wykres 4. Stabilizacja makroekonomiczna
— finanse publiczne (deficyt sektora finanséw

publicznych; % PKB; definicja procedur

nadmiernego deficytu)
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Drugim istotnym wyznacznikiem stabilizacji ma-
kroekonomicznej jest stan finanséw publicznych.
Dane wykresu 4 wskazuja, ze Bulgaria bardzo zna-
czaco in plus wyréznia si¢ od duzych krajéw, ktére
wstapilty do Unii w 2004 r. Wynika to z silniejszej
motywacji do prowadzenia odpowiedzialnej poli-
tyki fiskalnej. W rezimie sztywnego kursu waluto-
wego (rada walutowa — currency board) jakiekol-
wiek poluzowanie polityki fiskalnej mogtoby do-
prowadzi¢ do utraty zaufania inwestoréw i powaz-
nych zawirowan. W przypadku Bulgarii w ostat-
nich latach niezbedne byto wypracowywanie dos§¢
znaczacych nadwyzek budzetowych. Z kolei sytu-
acja finans6w publicznych Rumunii wyglada nieco
mniej korzystnie. Od 2003 r. udato si¢ wprawdzie
ograniczy¢ deficyt, jednak perspektywy na najbliz-
szg przysztos¢ (2007-2008) nie sg zbyt optymi-

Bulgaria i Rumunia w Unii Europejskiej
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styczne i kraj ten bedzie sie zapewne borykat z pro-
blemami podobnymi do tych, ktére sa obecnie
udziatem np. Polski.

Do gtéwnych motoré6w wzrostu gospodarczego
w Bulgarii i Rumunii przede wszystkim nalezy
zaliczy¢ popyt wewnetrzny (tylko w 2002 r. kon-
trybucja eksportu netto byla dodatnia),
a w szczegblnosci silng role inwestycji — w Butga-

rii 19% wzrost w 2005 r., w Rumunii 13%.

Silnie rosta tez konsumpcja indywidualna, cho¢
wyraznie wolniej niz inwestycje. Konsekwencjg
jest duzy deficyt na rachunku obrotéw biezg-
cych, ktéory w 2006 r. przekroczyt 10% PKB
w Rumunii i 13% w Butlgarii. Z jednej strony jest
to pozytywny sygnat odzwierciedlajacy fakt, ze
nie brakuje chetnych zagranicznych inwestoréw,
ktorzy widza duzy potencjat obu krajow i widza
sens inwestowania w nich. W szczeg6lnosci
warto wskazaé¢ na istotny naplyw inwestycji
bezposrednich. Z drugiej strony jest to takze po-
tencjalne zagrozenie dla stabilizacji makroeko-
nomicznej, w sytuacji gdyby inwestorzy z jaki$
powodéw nagle stracili zaufanie do tych krajow
i przestali finansowac¢ inwestycje i konsumpcje
nowych cztonkéw UE. Pod tym wzgledem sytu-
acja Butgarii i Rumunii jest podobna do obser-
wowanej w krajach battyckich, gdzie notowane
sg podobnego rzedu deficyty na rachunkach
biezacych i bardzo duze naplywy inwestycji za-

granicznych.

W Rumunii do 2000 r. naptyw bezposrednich
inwestycji zagranicznych byt stosunkowo niski.
W latach 2002-2003 strumienr ten wzrést do
ok. 1-2 mld USD rocznie. W ostatnich latach

przed akcesja do UE, inwestycje wyraznie wzro-
sty i zaczely przekracza¢ 6 mld USD, a w 2006 .
przekroczyly zapewnie 10 mld USD. Naplyw
bezposrednich inwestycji zagranicznych finan-
sowat wiekszo§¢ deficytu rachunku obrotéw bie-

zgcych, oscylujac miedzy 6 a 10% PKB rocznie.

Podobna sytuacja jest w Butgarii, gdzie
do 2000 r. naplyw bezposrednich inwestycji za-
granicznych byt niski. W latach 2002-2003 wy-
niést od 1 do 2 mld USD, a od 2004 r. naptywa
juz od 2,2 do 3,3 mld USD rocznie. Bezposred-
nie inwestycje zagraniczne sg mniej wigcej réw-
ne deficytowi obrotéw na rachunku biezacym,
przekraczajac 10% PKB rocznie od 2003 1.

Na koniec 2005 skumulowane bezposrednie in-
westycje zagraniczne siegaly ok. 24% PKB w Ru-
munii i 34% PKB w Bulgarii. Dla poréwnania
w Polsce byto to 31% PKB, a w mniejszych kra-
jach UE10 wiecej — ok. 50% w Czechach i na We-
grzech. Warto pamietad, ze rekordowy naptyw
bezposrednich inwestycji zagranicznych do But-
garii i Rumunii byt czes$ciowo zwigzany z duzymi
prywatyzacjami, ktérych skala moze stopniowo
zmniejsza¢ si¢ w najblizszych latach. Pozostaje
zatem pytanie, czy nadal tatwo bedzie dwém no-
wym panstwom cztonkowskim powtérzy¢ do-

tychczasowe sukcesy inwestycyjne.

Istotne znaczenie bedzie tu miata widziana
z perspektywy inwestoréw konkurencyjno$é
Butgarii i Rumunii jako miejsca prowadzenia
biznesu. Czy kraje te sa konkurentami dla np.
Polski pod wzgledem sytuacji na rynku pracy,
i optacalnosci lokowania produkcji czy ustug?

Nominalne koszty ptacy w obu krajach sg wyraz-
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nie nizsze niz w Polsce. Dane Eurostat wskazuja,
ze miesigczne koszty pracy sa najnizsze w Bulga-
rii (229 EUR w 2005 r., wzrost ze 190 w 2001 r.),
i takze niskie w Rumunii (358, wzrost z 222); dla
poréwnania Polska — 818, wzrost z 792; Lotwa
— 433, a $rednia dla UE25 to ponad 3000 EUR.

Poréwnanie stawek godzinowych (takze widzia-
nych od strony kosztéw ponoszonych przez pra-
codawcéw) wyglada nastepujgco: Butgaria
— 1,55, Rumunia - 2,33, Polska — 5,55 EUR.
Warto zauwazy¢, ze koszty pracy w obu krajach
szybko rosng, szczegdlnie dynamicznie w Rumu-
nii i, przykladowo, réznica miedzy Rumunig
a botwa nie jest juz duza. Wzrostowi ptac towa-
rzyszy malejace, a dzisiaj juz stosunkowo niskie

bezrobocie.

Wykres 5. Koszty pracy zaczety rosnac nieco szybciej

niz produktywnos¢ — szczegélnie w Rumunii
(na wykresie jest real unit labour cost)
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W ciggu ostatnich dwdéch, a nawet trzech lat
wzrost kosztéw pracy zaczal byé szybszy niz
wzrost produktywnosci. Jesli taki trend utrzy-

ma si¢ w diuzszym okresie, bedzie zagroze-

niem dla miedzynarodowej konkurencyjnosci

obu krajéw.

Jak wygladaja krétkoterminowe prognozy roz-
woju sytuacji w Bulgarii i Rumunii? Oczekuje sie,
ze utrzyma sie silny wzrost gospodarczy.
W 2007 r, w poréwnaniu z wynikami 2005-
2006 1, prawdopodobnie zaobserwujemy lekkie
spowolnienie w Bulgarii, ale niekoniecznie
w Rumunii. Tempo rozwoju obu krajéow zapewne

zmiesci si¢ w przedziale od 5 do 7%.

Zaktada si¢, ze Rumunia moze mie¢ ponowne
problemy z inflacja, ktéra po okresie powolnej
ale postepujgcej dezinflacji odbije nieco w gére,
po czedci w wyniku poluzowania polityki fiskal-
nej, czego symptomy mozna byto obserwowaé
od II potowy 2006 r. Wymagacé to bedzie zapew-
ne zacie$nienia polityki monetarnej. Nie nalezy
oczekiwaé redukeji deficytu na rachunku obro-

tow biezacych.

W Butgarii skoki inflacji (przejsciowe zwicksze-
nie, potem spadek) w duzej mierze odzwiercie-
dlajg dostosowania cen administrowanych i nie
bytyby zagrozeniem w dtuzszej perspektywie,
gdyby nie pewien istotny czynnik. Ot6z do nie-
dawna Bulgaria deklarowata bardzo ambitny
plan przystapienia do strefy euro juz w 2010 .
Nie jest to zbytnim zaskoczeniem zwazywszy, ze
kraj ten utrzymywat sztywny kurs walutowy naj-
pierw wobec niemieckiej marki, a potem wobec
euro juz od 1997 r. Kryteria przyjecia euro wy-
muszaja jednak spemienie warunku utrzymania
inflacji na bardzo niskim poziomie (przynaj-
mniej w krétkim okresie). Czy Bulgarii uda si¢
spetnié kryterium inflacyjne? Problem w tym, ze
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w obecnej sytuacji Bulgaria ma tak naprawde
bardzo niewielkg mozliwo§¢é wplywania na po-
ziom inflacji. Niedawne do$wiadczenia Estonii
i Litwy, krajow, ktoére tak jak Bulgaria utrzymuja
od dtuzszego juz czasu sztywny kurs swoich wa-

lut wobec euro, wskazuja na problemy, jakie mo-

g3 tu wystgpid.

W szerszej perspektywie zasadniczym pytaniem
dla obu krajéw jest kwestia kontynuacji reform.
Czy reformy nie stang w miejscu, gdy zabraknie
motywacji zwigzanej z checig przystapienia do
Unii Europejskiej i warunkow akeesji twardo de-
finiowanych przez UE? Z podobnym mechani-
zmem mieliSmy do czynienia w wielu krajach,
ktoére wstgpity do Unii w 2004 r — tempo reform
w wigkszosci z tych krajow wyraznie spadto. Je-
§li taki scenariusz powtdrzytby si¢ w przypadku
nowych panstw cztonkowskich, skutki mogtyby
by¢ bardzo powazne, takze ze wzgledu na luke

W poziomie rozwoju.

Wsréd czynnikéw ryzyka komplikujacych obec-
na sytuacje wymieni¢ mozna niska ,kulture poli-
tyczna” (wiele dziwnych zjawisk polskiego zycia
politycznego, ktére nas niepokojg odnajdziemy
takze w pewnych formach w Bulgarii i Rumunii),
spoteczny status mniejszosci narodowych (status
wielu mniejszosci gorszy niz Srednia), skala ko-
niecznych dostosowan strukturalnych (np. wiel-
kos¢ rolnictwa w Rumunii jest ogromnym wy-
zwaniem), staba infrastruktura, problemy z kapi-

tatem ludzkim, problemy demograficzne.
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Mateusz WalewsKi - ekspert CASE

Butgaria i Rumunia: rynek pracy,
edukacja i demografia
— wybrane trendy

ozornie rynki pracy Butgarii i Rumunii bar-

dzo si¢ od siebie r6znia.

Wydaje sie, ze Bulgaria jest przyktadem do na-
§ladowania pod wzgledem rynku pracy. Moze
nie pod wzgledem poziomu, co pokazuje wy-
kres 1, ale pod wzgledem zmiany stopy zatrud-
nienia. W Butlgarii co najmniej od trzech lat sto-
pa zatrudnienia, czyli udziat zatrudnionych
w populacji ogétem w wieku od 15 do 64 lat ca-
1y czas stabilnie szybko ro$nie. W latach 2002
12003 stopa zatrudnienia w Bulgarii byta wyzsza
niz w Polsce. Niedtugo dogoni Rumunie i $redni
poziom krajéw, ktére przystapilty do UE
w 2004 r. W Rumunii stopa zatrudnienia jest de
Jacto stabilna. Spadek miedzy 2001 a 2002 r.
wynika jedynie ze zmian w statystyce — pewna
cze$¢ 0s6b pracujgcych w rolnictwie nie zakwa-

lifikowano do kategorii zatrudnionych.

Wykres 1. Stopy zatrudnienia w Butgarii i Rumunii
w poréwnaniu do Srednich UE (1997-2005)
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Rumunia jest krajem w duzym stopniu rolni-

czym z istotng rola rolnictwa na potrzeby wtasne.

Dzieki bardzo wysokiemu udzialowi zatrudnie-

nia w rolnictwie, osiaga do$¢ wysoki stopiefi za-
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trudnienia. Zatrudnienie w rolnictwie wcigz
przekracza 30% ogétu. Wskaznik jest wiekszy niz
w UE1D5, a takze wigkszy niz w Butgarii, w ktdrej
udzial zatrudnienia w rolnictwie wynosi 10%,
czyli mniej wigcej tyle, ile §redni udziat zatrud-

nienia w rolnictwie w UE25 i mniej niz w Polsce.

Wykres 2. Udziat zatrudnienia w rolnictwie w Butgarii

i Rumunii w poréwnaniu do srednich UE (1997-2006)
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w przemySle przechodzity do rolnictwa (stad
wzrost udziatu zatrudnienia w rolnictwie w kon-
cu lat 90. widoczny na wykresie 2. Osoby te zaj-
mowaly sie produkcja rolng na wlasne utrzyma-
nie a nie na rynek. Ucieczka na wie$ byta efek-
tem dostosowania do zmieniajacego si¢ rynku
pracy w Rumunii, co pozwolito zachowaé niskie

bezrobocie, ktére nie przekroczyto 10%.

W Bulgarii znacznie silniej niz wynikatoby to ze
wzrostu stopy zatrudnienia spada stopa bezrobo-
cia. Obywatele sie niewatpliwie ciesza, ale mar-
twig si¢ ekonomisci rynku pracy. Dlaczego? Jezeli
stopa bezrobocia spada szybciej niz wynikatoby
to ze wzrostu zatrudnienia, to powodem moze by¢
jedynie spadek aktywnosci ekonomicznej ludno-
$ci. Ludziom nie chce si¢ juz szukaé pracy, sa znie-
checeni. Z podobnym problemem mamy do czy-
nienia w Polsce. W Bulgarii jest to bardzo silny
trend. W statystyce stworzono nawet odrebng ka-
tegori¢ ,zniecheconych do poszukiwania pracy”,
obliczono, ze 0s6b takich jest 300 tys., czyli az 10%

og6lnego zatrudnienia w Bulgarii.

W Rumuni bezrobocie jest raczej stabilne i ni-

skie, bowiem od lat 90. osoby tracace prace

Wykres 3. Stopy bezrobocia w Butgarii i Rumunii

w poréwnaniu do Srednich UE (1997-2005)
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Oba kraje majg bardzo podobne problemy z ja-
koscia sity roboczej. Jest ona stabo wyksztatcona
— nawet jej mlodsza cze$¢. W Butgarii i Rumunii,
co wskazujg dane wykresu 4, ludzi stabo wy-
ksztatconych jest o wiele wiecej niz w krajach
cztonkowskich, ktére przystapity do Unii
w 2004 r. Warto tez odnotowad, ze w krajach
unijnej dziesigtki liczba o0s6b z bardzo niskim
wyksztatceniem i niekontynujgcych nauki jest
nawet nizsza niz $rednia dla catej UE. Oznacza
to, ze kraje, ktére wstapity do Unii w 2004 r. bar-
dzo szybko nadganiaja edukacyjng przepasc.
Bardzo wielu mtodych, ktérzy nie maja wy-

ksztatcenia po prostu sie uczy, czego przyktadem
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polski boom edukacyjny. Nie wida¢ tego niestety
w Rumunii i Butgarii. Gorsze wyniki edukacyjne,
wsrod krajow majacych szanse znalez¢ sie w naj-

blizszym czasie w UE, wykazuja jedynie Turcy.

Wykres 4. Udziat populacji w wieku 18-24 lata

z wyksztatceniem co najwyzej gimnazjalnym

lub zawodowym niekontynuujaca edukacji
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W Bulgarii i Rumunii uczy si¢ niewiele ludzi, mimo
potrzeby zlikwidowania przepasci edukacyjnej,
a jako$¢ edukagji jest niewystarczajgca. Wyniki eg-
zaminéw poréwnawczych np. PISA czy TIMSS
w tych krajach sg jedne z najnizszych w Europie.

Wykres 5. Udziat populacji kontynuujacej edukacje

wedtug wieku w roku 2005
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Niski jest tez udziat Bulgar6w i Rumunéw
w edukacji ustawicznej. Nie tylko mtodzi si¢ nie
ucza, ale i starsi si¢ nie douczajg. Bulgarzy i Ru-
munii powyzej 35 roku zycia prawie w og6le nie
kontynuuja edukacji (wykres 5). W krajach
UE25 natomiast wciaz uczy sie, badZ doszkala
okoto 12% obywateli miedzy 35 a 44 rokiem zy-
cia. W Bulgarii i Rumunii sita robocza jest nie tyl-

ko stabo wyksztatcona, ale i nie doucza sie.

Wykres 6. Dynamika populacji Butgarii i Rumunii

w poréwnaniu do innych krajow UE
w latach 1980-2005 (1980=100)
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Oba kraje majg podobne problemy demograficz-
ne jak wiekszo§¢é Europy. Zazwyczaj w krajach
0 nizszym poziomie rozwoju nie ma probleméw
demograficznych - przyktadem Turcja, ktéra
wstepujac w niedtugim czasie do UE ,zdomino-
wataby” Europe pod wzgledem demograficznym.
Sytuacja Butgarii i Rumunii nie potwierdza tej
reguty. Pod wzgledem ubytku ludnosci w ciaggu
ostatnich 25 lat Bulgaria prezentuje si¢ najgorzej.
Co prawda nie jest to skutek jedynie probleméw
demograficznych, ale réwniez fali emigracji
lat 90., kiedy butgarscy Turcy wyjechali do Tur-

cji. Jednak z koficem tureckiej emigracji demo-
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graficzna tendencja nie odwrdcita sig, a wrecz

nalezy raczej mowic o jej trwatosci.

W Rumunii do roku 1990 liczba populacji rosta,

w tej chwili spada.

Wykres 7. Dzietnos¢ kobiet w Butgarii i Rumunii

w poréwnaniu do wybranych krajéw UE (1980-2005)
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Cho¢ wydaje sig, ze spadek dzietnosci w obu
krajach zostat juz zatrzymany, to jednak wskaz-
niki dzietno$ci majg bardzo niski poziom 1,3,

a poziom prostej odnawialnosci to 2,1.

Podsumowujac, sytuacja na rynku pracy w obu
krajach byta bardzo zta. W Bulgarii wydaje si¢
dynamicznie poprawiaé, aczkolwiek ta poprawa
po pierwsze jest z nizszego poziomu, a po drugie
zostata okupiona duzymi stratami aktywnosci
ekonomicznej. Pozycja startowa Rumunii byta
lepsza i jest stabilna, ale nie nalezy tego przece-
niaé, poniewaz duze zatrudnienie w rolnictwie,
zwlaszeza skierowanym na wilasne potrzeby
a nie na rynek, de facto, na przyktad patrzgc na
wskazniki ubéstwa, jest réwnowazne bezrobo-
ciem. Z drugiej strony — rolnik produkujacy na
wlasne potrzeby przynajmniej nie wymaga po-

mocy pafstwa, co ulatwia zachowaé dyscypling

budzetows.

Oba kraje na pewno borykaja sie z problemem
niskiej jakosci sily roboczej i, niestety, nic nie
wskazuje na poprawe sytuacji. By¢ moze pana-
ceum bedg unijne pieniadze, ale przeciez nie
wiadomo czy zostang wykorzystane, a jesli tak, to
bedzie

unijnych funduszy.

jaka efektywnos¢  spozytkowania

Czy zatem grozi nam naptyw Bulgar6w i Rumu-
néw w przypadku otwarcia granic? Absolutnie,
nie. Wystarczy przeanalizowaé kto wyjezdza
z Polski, a kto emigruje z Bulgarii i Rumunii. Wy-
jezdzaja ludzie mtodzi, aktywni i wyksztatceni,
a tych w obu nowych krajach cztonkowskich
jeszcze bardziej brakuje niz w Polsce. W Bulgarii
i Rumunii widoczne sg takze (podobne jak w ca-
Iym regionie) problemy demograficzne. Stad nie
nalezy obawia¢ si¢ dtugookresowego potencjatu

imigracyjnego obu krajow.
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Ewa Sadowska-Cieslak - doradca prezesa NBP

Jak silna konkurencije dla Polski
W przycigganiu zagranicznych
inwestycji bezposrednich
stanowig Butgaria i Rumunia?

zagraniczne inwestycje bezposrednie (ZIB)
Otoczy si¢ ostra konkurencja w gospodarce
$wiatowej. I chociaz sa kraje, w ktérych konkuren-
cja dla inwestoréw jest niewielka, to jednak zdecy-
dowana wiekszo$¢ ZIB plynie do krajéw czton-
kowskich OECD (ponad 70% wartosci naptywu
zarejestrowanego w statystykach miedzynarodo-
wych). Dzieje si¢ tak dlatego, ze kraje cztonkowskie
OECD w ciggu kilkudziesieciu lat istnienia tej or-
ganizacji wypracowaty standardy odnoszace si¢ do
traktowania inwestoréw i inwestycji zagranicznych
w celu zapewnienia im bezpiecznych i przejrzy-
stych warunkéw dziatania. Standardy te dotycza
zaréwno relacji migdzy rzadami krajéw przyjmuja-
cych inwestycje zagraniczne i inwestorami, jak za-
sad zachowania si¢ inwestor6w w krajach goszcza-
cych kapitat. Obowigzujace w krajach cztonkow-
skich OECD standardy dotyczgce ZIB gwarantuja

inwestorom zagranicznym takie same zasady trak-

towania przez rzgdy, jakie stosowane sg wobec in-
westor6w krajowych, zapewniaja ochrone inwesty-
cji przed wywlaszczeniem i nacjonalizacjg, oferuja
procedury rozwigzywania sporéw, doprowadzily
do uproszczenia procesu inwestycyjnego. Opraco-
wane przez OECD ,Wskazéwki dla inwestoréw
miedzynarodowych” ustanawiajg zasady (tzw. do-
bre praktyki) zachowania si¢ inwestoréw w krajach
goszczacych inwestycje. Aby poméc krajom nie-
cztonkowskim w przycigganiu inwestycji zagra-
nicznych, OECD skatalogowata swoje doswiad-
czenia w tej dziedzinie. Przyjete w maju 2006 roku
na posiedzeniu Rady Ministerialnej OECD ,Zasa-
dy polityki gospodarczej wobec inwestycji”™! zosta-
ly opracowane jako zalecenia dla rzagdéw krajow
niecztonkowskich OECD majace pomée w two-
rzeniu zasad polityki gospodarczej majacej
sprzyjaé procesowi inwestycji, w tym przyciaga-

niu zagranicznych inwestycji bezposrednich.
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Butgaria i Rumunia, przystepujac do Unii Eu-
ropejskiej, przyjety caly jej dorobek prawny,
tym samym poprawiajac warunki do inwesto-
wania na ich terytorium. Jednak dla inwesto-
16w, ktérzy maja zamiar prowadzi¢ dziatalnosé
gospodarcza na terytorium innego kraju, niz
kraj pochodzenia kapitatu, w kraju inwestowa-
nia wazne s3: (1) stabilno§¢ polityczna, (2)
stabilny, przejrzysty i przewidywalny system
prawny, skorelowany z uregulowaniami OECD,
skad pochodzi wigkszos¢ inwestor6w na rynku
$wiatowym, (3) stan gospodarki i perspektywy
zréwnowazonego wzrostu  gospodarczego
w przynajmniej Srednim okresie, (4) sprawnie
funkcjonujgce instytucje, (5) przyjazne otoczenie
dla prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, (6)
infrastruktura drogowa, techniczna, biznesowa

i telekomunikacyjna.

W zakresie wyzej wymienionych czynnikéw,
ktoére sprzyjaja naptywowi zagranicznych inwe-
stycji bezposrednich mieszcza si¢ nastepujace

kwestie?:

1. Przejrzyste, spGjne, stabilne, jasno sformuto-
wane ustawodawstwo, procedury, kompeten-
cje i praktyki administracyjne, ktére nie nakta-

dajg na inwestoréw niepotrzebnych ciezaréw.

2. Okreslenie wyjatkéw od stosowanych zasad

i podanie ich do publicznej wiadomosci.

3. Stosowanie zasady traktowania narodowego

dla inwestor6w zagranicznych.

4. Liberalizacja przeptyw6w kapitatowych (gwa-

rantujgca mozliwo$é swobodnego transferu

kapitatu zaktadowego, zyskéw, kwot pocho-
dzgcych z likwidacji inwestycji lub ewentual-
nie z wywlaszczenia, dochodéw personelu

zagranicznego).

5. Efektywnie dziatajacy sektor ustug w otocze-
niu biznesu (w tym ustugi finansowe na po-

ziomie krajéw wysoko rozwinietych).

6. Ochrona wtasnosci (przed wywtaszczeniem,
procedury wywtaszczeniowe, sposoby obli-
czania wyptat z tytutu wywlaszczenia).

7.Mozliwo§¢ nabywania na wlasno$é ziemi
i nieruchomosci dla celéw dziatalnosci go-
spodarczej oraz na rezydencje dla inwesto-

réw i ich rodzin.

8. Gwarancja dostepu do efektywnego rozwig-
zywania spor6w na linii zagraniczny inwestor
— 1zad kraju przyjmujacego, wigczajac w to
ratyfikowane przez panstwo i wiazgce instru-

menty, takie jak arbitraz migdzynarodowy.

9.Istnienie miedzynarodowych porozumien

0 wzajemnym popieraniu i ochronie inwestycji.

10. Umowy dwustronne o unikaniu podwdjnego

opodatkowania.

11. Uproszczone procedury ubiegania sie o wizy,

prawo pobytu.

12. Zezwolenie na prace dla kluczowego personelu.

13. Popieranie przez rzad idei odpowiedzialne-

go prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
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14.

15.

16.

poprzez prowadzenie dialogu z partnerami
spotecznymi na temat réznych aspektéw
procesu inwestycyjnego oraz propagowanie
miedzynarodowych standardéw dla inwe-

storow.

Polityka podatkowa (przejrzysta, jasna
i przewidywalna, oparta na ustawach, do-
tyczy to takze cel i innych optat parapodat-
kowych, w tym takze minimalizowanie
lub

oszustw podatkowych, mechanizm szyb-

mozliwosci unikania podatkéw
kiego i efektywnego zwrotu podatku VAT
dla eksporteréw, rozwazne stosowanie ulg

podatkowych).

Sprawnie funkcjonujacy aparat podatkowy,
jasno sformutowane prawa i obowigzki po-
datnika.

Ustawodawstwo i polityka antykorupcyjna,
odpowiednie instytucje (istnienie efektyw-
nych strategii, regulacji i procedur w celu uni-
kania korupcji i karania za przestepstwo ko-
rupcji, przekupstwa i wymuszania haraczy,
kampanie edukacyjne na wszystkich obsza-
rach dziatania administracji i rzadu, kampa-
nie dla spoteczenstwa, informujgce o skut-

kach korupcji i mozliwosciach jej zwalczania).

17. Efektywnie dziatajacy wymiar sprawiedliwosci.

18.

19.

Polityka konkurencji — ustawodawstwo i in-
stytucje.
Stosowanie zasad polityki WTO w handlu

miedzynarodowym (redukowaé bariery tech-

20.

21.

22.

23.

24.

niczne w handlu i stopniowo wyréwnywaé
standardy techniczne, sanitarne i fitosanitar-
ne, wzmocni¢ instytucje wydajace certyfikaty
miedzynarodowe, wdrozy¢ dziatajaca spraw-

nie administracje celng).

Funkcjonowanie wtadzy publicznej i jej
agend (w tym redukcja ciezar6w administra-
cyjnych naktadanych na przedsiebiorcéw,
uproszczone procedury licencjonowania
i wydawania pozwolefi, sprawne przeprowa-
dzanie kontroli i sktadania sprawozdan

z dziatalnosci).

Kapitat ludzki i zatrudnienie (rozwdj zaso-
béw ludzkich poprzez lepsza edukacje
uwzgledniajagca potrzeby rynku, kiadac
szczegblng uwage na ksztalcenie zawodowe
i ksztalcenie przez caly okres aktywnosci za-

wodowej).

Ead korporacyjny (promowanie zasad cor-
porate governance we wszystkich sektorach
gospodarki i we wszystkich typach przed-
siebiorstw, w tym takze panstwowych, dzia-
fajacych na tym samym rynku, na ktérym
dziataja firmy z udzialem kapitatu zagra-

nicznego).

Wdrozenie migdzynarodowych standardéw

rachunkowosci i audytu.

Promowanie sektora matych i $rednich
przedsiebiorstw, stworzenie systemu instytu-

cji wspierajacych ten sektor gospodarki.

Bulgaria i Rumunia w Unii Europejskiej
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Czy w Swietle powyzszych
kryteriow Bulgaria i Rumunia

sa przygotowane do konkurencji
0 zagraniczne inwestycje
bezposrednie?

Proces integracji z EU byt sita napedowg reform
w obu krajach. W ostatnich dwéch latach nasta-
pito znaczne przyspieszenie prac legislacyjnych
i w konsekwencji ustawodawstwo obu krajéw
w znacznej mierze zostato zharmonizowane
z unijnym. Jednak uchwalenie ustaw a ich wdro-
zenie w zycie to nie to samo. Nowoczesne usta-
wodawstwo wymaga sprawnie funkcjonujacych
instytucji, a stworzenie instytucji wymaga wy-
szkolenia personelu, to wszystko razem wymaga
czasu, wysitku organizacyjnego i finansowego.
Kraje cztonkowskie OECD tworzyly korzystne
warunki dla inwestor6w zagranicznych przez
wiele lat i mimo ze oba kraje korzystajg z dorob-
ku w zakresie polityki gospodarczej oraz wspar-
cia finansowego Unii Europejskiej, one takze be-
da potrzebowaly czasu, by sta¢ sie w pelni kon-
kurencyjne na rynku zagranicznych inwestycji

bezposrednich.

Do konica 2006 r. w Bulgarii nastapily nastepu-
jace korzystne z punktu widzenia konkurencyj-

nosci tego kraju zmiany3:

1. Uchwalona zostata ustawa o promocji inwe-
stycji (1997) i przyjeta strategia promocji, co
poprawito obstuge inwestoréw i dostepnosé
informacji. Zadania dotyczace promocji kraju
wobec inwestoréw zagranicznych oraz zasady
formutowania polityki wobec inwestoréw za-

granicznych zostaty rozdzielone miedzy rézne

organy administracji panstwowej, utworzony
zostat departament polityki inwestycyjnej
w Ministerstwie Gospodarki, zrestrukturyzo-
wana zostata Agencja Promocji i podporzad-
kowana Ministerstwu Gospodarki (Invest Bul-
garia Agency) — poprzednio byta podporzad-
kowana Radzie Ministr6w — ktéra utworzyta
oddziaty w Brukseli i Los Angeles.

2. Wprowadzono zasade traktowania narodowe-

g0 inwestorow.

3. Uchwalono ustawe o zachetach do inwestowa-
nia (1997), import débr inwestycyjnych zostat
zwolniony z optat celnych, zwolniono z opo-
datkowania reinwestowane zyski, wprowadzo-
no przyspieszong amortyzacje na maszyny
i urzadzenia (50% amortyzacji na software
i hardware), wprowadzono zwolnienia z VAT
na import wyposazenia do projektéw inwesty-

cyjnych o wartosci powyzej 5 mln euro.

4. Uchwalono ustawy o ograniczeniu uregulo-
wan administracyjnych i kontroli administra-
cyjnej nad dziatalnoscig gospodarcza (2003),
oraz praktyczne wytyczne dotyczace stosowa-
nia Ustawy o redukgcji uregulowan administra-
cyjnych i administracyjnej kontroli dziatalno-

$ci gospodarczej.

5. Uchwalone zostaty immunitety (o okreslonym
zakresie, odnoszace si¢ do wykonywanych
czynno$ci zawodowych) dla sedziéw, prokura-
toréw i sledczych (2003).

6. Otwarty zostal rzadowy portal internetowy
(2003).
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7. Uchwalony zostat program wdrozenia naro-
dowej strategii antykorupcyjnej na la-
ta 2004-2005 oraz zostata powotana rzagdo-
wa komisja antykorupcyjna. Dokonane zo-
staly zmiany Kodeksu Karnego zgodnie ze
standardami antykorupcyjnymi OECD, EU
i Rady Europy.

8. Uchwalono Narodowa Strategie Poprawy Ja-
kosci (2005).

9. Utworzony zostal Narodowy Fundusz Inno-
wacyjny podlegly Ministerstwu Gospodarki
(2005) i zarzadzany przez Bulgarska Agencje
Promocji MSPB powotang w 2004 r., ktéra po-

siada 26 oddziatéw w kraju.

10. Uchwalono Narodowg Strategi¢ Innowacji na
lata 2005-2013.

11. Utworzony zostat Narodowy Fundusz Inno-
wacyjny podleglty Ministerstwu Gospodarki
(2005) i zarzadzany przez Bulgarska Agencje
Promocji MSE, powotang w 2004 r., ktéra po-
siada 26 oddziatéw w kraju.

12. Uchwalono Narodowg Strategi¢ Innowacji
na lata 2005-2013.

13. W lipcu 2006 roku przyjeto zmiany do usta-
wy patentowej, a w sierpniu do ustawy o zna-
kach towarowych i oznaczeniach graficznych

oraz do ustawy o wzorach przemystowych.

14. Opracowano i zatwierdzono Kodeks Etyczny
dla administracji panstwowej, policji, dzien-

nikarzy i sadownictwa.

15. Uchwalono zmiany do kodeksu dla pracow-
nikéw stuzby cywilnej i wprowadzono poje-

cie konfliktu interesow.

16. W czerwcu 2006 1. uchwalono ustawe o prze-
ciwdziataniu praniu brudnych pieniedzy,
w pelni uwzgledniajacej przepisy stosownej
dyrektywy UE.

17. Uchwalono ustawy o zaméwieniach publicz-
nych i powotano Urzad Zamoéwienr Publicz-

nych.

18. W maju 2006 r. przyjeto zmiany do prawa

upadtosciowego.

19. Bulgaria zawarta porozumienia o wzajemnej
ochronie i promocji inwestycji zagranicznych
z 52 krajami i porozumienia o unikaniu po-

dwdjnego opodatkowania z 55 krajami.

Wedtug Word Development Indicators (2006),
czas potrzebny do rozpoczecia dziatalnosci gospo-
darczej w Butgarii wynosi 32 dni, z punktu widze-
nia inwestora wazniejsze wydaje si¢ jednak, w jaki
spos6b mozna prowadzi¢ dziatalno$é gospodar-
cza, jak funkcjonujg instytucje czy rynek finanso-
wy, jaki jest zakres korupcji, jaka infrastruktura

transportowa, telekomunikacyjna i biznesowa.

Do konica 2006 r. w Rumunii nastgpity nastepu-
jace korzystne z punktu widzenia konkurencyj-

nosci tego kraju zmiany#:

1. Rzad przystapit do Deklaracji OECD w sprawie
Migdzynarodowych Inwestycji i Przedsiebiorstw
Wielonarodowych oraz utworzyt — zgodnie ze
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standardami OECD - Narodowy Punkt Kon-

taktowy dla inwestor6w zagranicznych.

2. W 2002 r. powotano Agencje Inwestycji Za-

granicznych.

3. W 2002 r. powstata Rada Inwestor6w Zagra-
nicznych, wspétpracujaca z rzgdem w zakresie

polityki prowadzonej wobec inwestoréw:

4. W 2002 r. przyjeto procedury wdrazania no-
wej ustawy o VAT.

5. W grudniu 2003 r. uchwalono Kodeks Podat-

kowy i procedure jego wdrozenia.

6. W lipcu 2004 r. uchwalono ustawe¢ o dziatal-
nosci matych i §rednich przedsiebiorstw, a we
wrzesniu 2004 roku wprowadzono utatwienia
dla rejestracji i uzyskiwania pozwolei na
dziatalnos¢ MSP. Utworzono takze Narodowa
Agencje dla MSP i Spoétdzielczosci. W 2002
roku utworzono Narodowy Fundusz Gwaran-
cyjny dla MSP

7.0d 2004 r. rzad jest cztonkiem tzw. Instru-
mentéw Inwestycyjnych OECD, stanowigcych
narzedzie polityki gospodarczej stuzace przy-

cigganiu kapitatu zagranicznego.

8. W 2005 r. wprowadzono podatek liniowy
w wysokosci 16%, co poprawito dyscypline

$ciggania podatkow.

9. W marcu 2005 r. przyjeto Narodowa Strategie
Antykorupcyjng oraz plan dziatania w tym za-
kresie na lata 2005-2007.

10. Zharmonizowano ze standardami UE usta-

wodawstwo dotyczace zasad konkurencji.

Wedtug World Development Indicators czas po-
trzebny do rozpoczecia dziatalnosci gospodar-

czej w Rumunii wynosi 11 dni.

Ustawodawstwo a praktyka
Bulgaria

Komunikat Komisji Europejskiej z wrzesnia
2006 r. stwierdza, ze w Bulgarii skutecznos¢ sto-
sowania prawa jest ograniczona, a jego egzekwo-
wanie i $ciganie przypadkéw naruszenia nie

przynosi wymiernych rezultatéw.

Komunikat Komisji Europejskiej z wrze-
$nia 2006 r. podkres€la, ze w Bulgarii w dziedzi-
nie zwalczania procederu prania brudnych pie-
niedzy nie osiggnieto zadnego sukcesu, korupcja
jest nadal problemem, szczegblnie w dziedzinie
poboru optat celnych i podatkéw, wspétpraca
miedzy organami zajmujgcymi sie zwalczaniem
przestepczosci zorganizowanej jest niewystar-
czajaca. Ustawa o rejestrze handlowym wymaga
pelnego wdrozenia, a elektroniczny rejestr han-
dlowy musi osiggnaé pelny poziom operacyjno-
§ci. Kontynuacji wymagajg wysitki na rzecz
zmniejszenia obciazen prawnych i skupienia sie
na tych przepisach, ktére stwarzaja najwigksze
przeszkody do prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej. Bardziej systematycznego stosowania
wymaga ocena skutkéw regulacji. Konieczne jest
zwigkszenie elastycznosci rynku pracy. Koniecz-

na reforma systemu edukacji, dostosowanie
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ksztatcenia zawodowego do potrzeb zmieniajg-
cego sie rynku pracy. Nie odnotowano zadnych
postepéw w dziedzinie podatkéw bezposrednich
i $wiadczenia pomocy wzajermnej (brak ustawo-
dawstwa).

Powazny problem Butlgarii to brak bezpieczen-
stwa lotnictwa cywilnego. Jesli Bulgaria nie po-
dejmie natychmiastowych srodkéw napraw-
czych, grozi jej ograniczenie dostepu do we-
wnetrznego rynku lotniczego UE, gdyz nie spet-
nia kryteri6w bezpieczenistwa lotniczego w za-
kresie zdatno$ci floty do lotu, konserwacji sprze-
tu, eksploataciji i licencjonowania zatég. Ten fakt
moze mie¢ olbrzymi wplyw na zainteresowanie
inwestoréw zagranicznych Bulgarig, jako miej-

scem inwestowania.

Udziat sity roboczej w zatrudnieniu jest jednym
z najnizszych w Europie, a bezrobocie jest na po-
ziomie 13%. Aby osiagna¢ 70% sredniego docho-
du narodowego na gtowe mieszkanca do 2025
roku konieczne jest zwickszenie stopy udziatu
sity roboczej w zatrudnieniu z 50% do 70% do
roku 2015 oraz zwickszenie wydajnosci pracy
0 5,5% rocznie przez nastepne 20 lat. Wydajnosé
pracy w obu krajach jest na podobnym poziomie

(dane Banku Swiatowego).

Konieczna jest poprawa infrastruktury, wzrost
wydatkéw na edukacje, wzrost wydatkéw na in-
westycje w kapitat trwaty®.

W traktacie akcesyjnym Bulgaria zostata zobo-
wigzana do informowania Komisji Europejskiej
o dalszych postepach w reformowaniu systemu

sgdownictwa, walki z korupcjg i przestepcezoscia

zorganizowang, zwalczaniu procederu prania
brudnych pieniedzy, kontroli finansowej, i dzia-
tania zintegrowanego systemu zarzadzania
i kontroli (IACS).
Rumunia
Komunikat Komisji Europejskiej z wrze-
$nia 2006 1. podkresla, Ze w Rumunii nie zapew-
niono catkowicie sp6jnej wyktadni i konsekwent-
nego stosowania prawa przez wszystkie sady, nie-
ktérzy cztonkowie Naczelnej Rady Sgdownictwa
pozostaja w sytuacji potencjalnego konfliktu in-
teresow w kwestiach kontroli i w kwestiach etycz-
nych, co wplywa negatywnie na reputacje tego or-
ganu. Nie podjeto krokéw zwiazanych z zarza-
dzaniem w prokuraturze, mimo pewnych poste-
poOw w jej zwalczaniu, korupcja pozostaje nadal
znaczacym zjawiskiem, szczeg6lnie na poziomie
samorzadu terytorialnego. Dalszy postep jest ko-
nieczny w zakresie wdrazania wymogéw kapita-
towych wobec instytucji kredytowych i przedsie-
biorstw inwestycyjnych, w dziedzinie zwalczania
procederu prania brudnych pieniedzy i zwalcza-

nia naduzy¢ finansowych.

Traktat akcesyjny przewiduje, Zze nawet w ciggu
trzech lat od akcesji, w razie potrzeby moga by¢
zastosowane przez Komisje Europejska specjal-
ne $rodki, jesli reformy, szczeg6lnie w zakresie
polityki makroekonomicznej, rynku wewnetrz-
nego, w sektorze sprawiedliwosdci 1 spraw we-
wnetrznych, w dziedzinie zwalczania korupcji
i zapewnienia potaczen miedzy systemami po-
datkowymi nie beda kontynuowane. Rzad Ru-
munii zostal zobligowany w traktacie akcesyj-

nym do przesytania — co p6t roku — specjalnych
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raportéw do Komisji Europejskiej z postepéw
w reformowaniu sektora sprawiedliwo$ci i zwal-
czania korupcji. Komisja zastrzegta sobie takze
prawo interwencji — je$li zajdzie taka potrzeba
—w dziedzinie bezpieczenstwa zywnosci i euro-

pejskich funduszy rolnych.

Podsumowanie

Zastosowanie tych specjalnych srodkéw wska-
zuje na fakt stabego wdrozenia reform i liczenie
sie z mozliwoscig ich zahamowania, co jest sy-
gnatem dla inwestoréw zagranicznych, ze tak na-
prawde, warunki do inwestowania w tych kra-
jach nie sg jeszcze w pelni por6wnywalne do wa-
runkéw oferowanych przez starsze kraje czton-
kowskie Unii Europejskiej. Wysitki poczynione
w ostatnich dwoch latach majace zapewnié
cztonkostwo w EU pozostawiajg otwarte pytanie
na ile przeprowadzone reformy majg trwaty cha-
rakter i czy oba kraje sg w stanie wdrozy¢ je za-
réwno od strony technicznej, jak i instytucjonal-
nej. Trwaly sukces bedzie zalezatl od kontynu-
owania wysitkéw reformatorskich w celu stwo-
rzenia spéjnych i dobrze dziatajgcych ram insty-
tucjonalnych. Istnieje duze prawdopodobien-
stwo, ze zapat reformatorski ostabnie po osig-
gnieciu celu: cztonkostwa w EU. W obu krajach
koalicje rzadzace sg mato stabilne i istnieje moz-
liwo$¢ ich rozpadu i powstania rzadéw mniej-
szo$ciowych, co by znacznie utrudnito proces
kontynuacji reform. To nie sg dobre sygnaty dla

inwestoréw zagranicznych.

Przypisy

L Policy Framework for Investment, a Review of Good Practices,
OECD, Paris, 2006.

2 Investment for Development: 2006 Annual Report,
OECD 2006.

3 Informacje dotyczgce postepu w zakresie reform ustawo-
dawczych i instytucjonalnych podaje za OECD Country Fact
Sheet.

4 Informacje dotyczgce postepu w zakresie reform ustawodaw-
czych i instytucjonalnych podaje za OECD Country Fact Sheet.

5 World Bank Country Report.
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Doing Business w 2007
— Bulgaria, Rumunia czy Polska?
Pytanie dla inwestora

ekonomiki, poziom sity roboczej, problemy eduka-
cyjne, zasygnalizowali rowniez problem gospodar-
ki opartej o wiedze. Warto wiec przyjizeé sie sytu-

acji obu krajéw z punktu widzenia tatwosci prowa-

dzenia dziatalnosci gospodarczej.

7 ’_'47 ksperci CASE przedstawili sytuacje makro-
A 4 ekonomiczng Bulgarii i Rumunii, dynamike

Jacek Wojciechowicz - Bank Swiatowy

Bank Swiatowy od kilku juz lat publikuje raport
poréwnawczy Doing Business, ktéry analizuje
i poréwnuje sytuacje w wybranych obszarach
w 175 panistwach, stosujac jednakowa metodo-
logie. Przyktadowo, poréwnujac dtugos¢ dziatan

majgcych na celu windykacje naleznosci przez

system sadowy, poréwnuje sie ja w stolicach

Tabela 1. Wskazniki Doing Business

2004 2005 2006

Regulacje dot. podmiotéw tad korporacyjny Licencje i koncesje
wchodzacych na rynek Rejestracja praw wasnosci Podatki
Kodeks pracy Infrastruktura obrotu
Egzekwowanie zobowigzan umownych Transport
Rynki kredytowe Clo

Informacja kredytowa Standardy

Zabezpieczenia

Prawa wierzyciela
Upadtosé Aktualizacja tematow ‘04 Aktualizacja ‘04 1 05

Polska Bulgaria Rumunia

PNB per capita USD 7110 3450 3 830
Szara strefa 27,7% PKB 36,9% PKB 34,4% PKB
Ludnosé¢ 38,165 min 7,740 min 21,632 min

Zrodto: Raport, rozprawy naukowe, zestawienia krajowe, internetowa baza danych: www.doingbusiness.org
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panstw. Podobne kryterium stosuje sie poréwnu-
ja sprawy zwigzane z uzyskiwaniem licencji po-

zwalajacej zbudowaé magazyn itp.

W opublikowanym ostatnio dorocznym raporcie
Doing Business 2007 Bank Swiatowy ocenit
m.in. warunki do prowadzenia biznesu. Jakie
wnioski z raportu wynikajg dla krajéw bedacych

przedmiotem naszego zainteresowania?

Wykres 1. PKB na gtowe mieszkarica

PKB per capita (PPS, 2006)
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Dwa nowe kraje cztonkowskie i Polska znacznie
si¢ r6znig z punktu widzenia PKB. Polska ma
PKB na mieszkafica ponad dwukrotnie wyzszy
niz w Butgarii, czy w Rumunii. Aby uzupeic ten
obraz nalezy dodaé, ze szarg strefe w Polsce
w 2000 r. prof. Schnaider z Uniwersytetu w Lint-
zu szacowal na okoto 28%, podczas gdy szara
strefa Bulgarii to prawie 37%, w Rumunii — 34%.
Wreszcie dodajmy, ze wspo6lnie ludnosé Butgarii

i Rumunii stanowi 3/4 ludnosci Polski.

Dane te sg wyznacznikami konwergencji i okre-
$laja wyzwania omawianych trzech panstw, jesli
cheg osiggnaé poziom dochodu narodowego na
mieszkatica w UE15. Postugujac sie kryterium

PKB na mieszkanca, niestety, trzeba stwierdzic,

ze wstapienie do Unii dwéch nowych krajow
uchronito Polske od zajmowania ,zaszczytnego”
ostatniego miejsca. Sytuacja moze szybko ulec
zmianie, je$li Polska nie przystapi do realizacji

koniecznych reform.

Latwos¢ prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej

Raport Doing Business ocenia gospodarki
z punktu widzenia utatwien dla przedsigbiorczo-
$ci. Trzydziestka najlepszych pod tym wzgledem
krajoéw, czyli najbardziej atrakcyjnych dla biz-
nesmenéw to: Singapur, Nowa Zelandia, USA,
Kanada, Hong Kong, Wielka. Brytania, Dania,
Australia, Norwegia, Irlandia, Japonia, Islandia,
Szwecja, Finlandia, Szwajcaria, Litwa, Estonia,
Tajlandia, Puerto Rico, Belgia, Niemcy, Holandia,
Korea Pid., Eotwa, Malezja, Izrael, St. Lucia, Chi-
le, Afryka Ptd., Austria.

W pierwszej pigtce najatrakcyjniejszych dla biz-
nesmenéw krajéw nie ma ani jednego kraju eu-
ropejskiego, Wielka Brytania to pozycja szésta.
Co ciekawe, w dwudziestce znajduja si¢ dwa no-
we kraje Unii Europejskiej, czyli Litwa (16) i Es-
tonia (17), a Lotwa jest na 24 miejscu. Jak widad,
kraje battyckie bardzo mocno zreformowaty
swoja gospodarke i staly si¢ przyjazne dla przed-

siebiorczosci.

Polska w tych badaniach jest na dos¢ dale-
kim 75. miejscu (spadek o 1 miejsce w poréwna-
niu z rokiem 2005). Polska z nowych krajéow
cztonkowskich Unii jest na ostatnim miejscu

pod wzgledem tatwosci prowadzenia dziatalno-

26

88 seminarium BRE-CASE, Warszawa, 25 stycznia 2007 r.

Bulgaria i Rumunia w Unii Europejskiej
— Szansa czy konkurencja dla Polski?



$ci gospodarczej. Od Polski gorsze sg tylko dwa
kraje unijne, a mianowicie Wtochy (ktére w cig-
gu jednego roku spadly z 69 miejsca na 82)
i Grecja, ktéra jest na 109 miejscu. Rumunia (49
miejsce) 1 Bulgaria (54 miejsce) sg lepiej notowa-

ne niz Polska.

Bank Swiatowy bada kraje z punktu widzenia
prowadzenia i skutkéw reform, stara si¢ tez oce-
ni¢ dynamike zwigzanag z tatwoscig prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Obszary badane
przez Bank Swiatowy w ramach raportu Doing
Business to: rozpoczecie dziatalnosci gospodar-
czej, udzielanie licencji i pozwoleni (liczba po-
zwolen konieczna do postawienia budynku), re-
jestracja praw wilasnosci (dotyczy nieruchomo-
$ci), zacigganie kredytéw, ochrona inwestoréw,
fatwos¢é placenia podatkéw, kwestie zwigzane
z eksportem i importem, a wiec tatwos¢ obrotu
miedzynarodowego, egzekwowanie uméw przez
system sgdowniczy i wreszcie — bankructwa i za-

mykanie dziatalnosci gospodarcze;j.

W ostatnim badanym okresie, czyli w roku 2006,
najlepszym reformatorem byta Gruzja, ktéra
wprowadzita zmiany w przepisach dotyczacych
procedur licencyjnych, ochrony inwestoréw, za-
trudniania pracownikéw, uzyskiwania kredytow,
obnizyta koszty wymiany handlowej i uproscita
przepisy zwigzane z zamykaniem dziatalnosci
gospodarczej. Na drugim miejscu sklasyfikowa-
na zostala Rumunia, ktéra dzieki reformom dosé¢
znacznie poprawita swojg pozycje na liscie
pafistw fatwych i przyjaznych inwestorom, bo
w 2005 r. byta na 71 miejscu. Radykalnie refor-
muja sie réwniez Chiny. Reformy dotycza takze
pafistw ,starej” Unii: Francja, Niemcy, Holandia.
LStare” pafistwa unijne zauwazyly, ze nowe kraje
Unii i gospodarki wschodzace moga stanowié

konkurencje i musialy podja¢ rekawice.

Liderem reform w 2004 r. byta Serbia, ktéra z 95
awansowata na 68 miejsce, zas w 2005 r. Gruzja,
ktéra z poczatkowego 111 miejsca w 2003 r.

awansowata na 37 w 2005 r.

Tabela 2. Reformatorzy (2004-2005)
Rozpo- Zatrud- Rejestra- . Obrét | Egze- Za-
czecie manie | ia praw Zaciaga-|Ochrona miedzy-| kwowa- | mknie-
Kraj © Licencje| izwal- Ja p nie kre- | inwesto- | Podatki y . MKIE
dzialal- .. | wlasno- 2 p narodo-| mnie |cie dzia-
s nianie o dytéow réw p; o
nosci prac. $ci wy uméw |lalnosci
Gruzja v v v v v v
Rumunia v v v v v v
Meksyk v v v
Chiny v v v v
Peru v v v v v v
Francja 4 v v v v v
Chorwacja v v v v
Gwatemala v v v
Ghana v v 4
Tanzania v 4 v v
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Tabela 3. Polska — niewielkie reformy (2004-2006)

Latwosé... Polska Bulgaria Rumunia

Doing Business 75 54 49
Rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej 114 85 7

Pozwolenia i licencje 146 140 116
Zatrudnianie i zwalnianie 49 100 101
Rejestracja wtasnosci 86 65 114
Uzyskiwanie kredytu 65 33 48
Ochrona inwestor6w 33 33 33
Podatki 71 107 131
Eksport — import 102 104 35
Egzekucja naleznosci 112 52 45
Zamykanie dziatalnosci gospodarczej 85 64 108

Polska od 2004 r. wdrozyta bardzo niewielkie re-
formy, chociaz jeszcze cztery lata temu na liscie
pafistw reformujacych znajdowata sic w pierw-
szej dwudziestce. Dzisiaj z listy wypada, podob-

nie jak Stowacja — lider reform sprzed trzech lat.

Z punktu widzenia tatwosci prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej Polska zajmuje gorsza po-
zycje (75 miejsce) niz Bulgaria (54) i Rumunia
(49). Jedynie w dwoch obszarach jestesmy lepsi

niz por6wnywane dwa kraje.

Bulgaria, Polska i Rumunia wedlug
Doing Business

W dziedzinie ,rozpoczynanie dziatalnosci gospo-
darczej” Polska zajmuje 114 miejsce na $wiecie,
Bulgaria — 85 (w $rodku listy), Rumunia — 7.
W Polsce od dawna méwi sie o tzw. jednym
okienku w ktérym przedsiebiorca rozpoczynajacy
dziatalno$¢ gospodarczag mogtby zatatwié wszyst-

kie formalno$ci. Przepisy ustawy o swobodzie

dziatalno$ci gospodarczej przewidywaty, ze od 1
stycznia 2007 r. w kazdej gminie prowadzono by
dziatalno$¢ w ramach tzw. jednego okienka. Pole-
gatoby to na tym, Ze u tego samego urzednika
osoba rozpoczynajaca prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej zatatwiataby wszystkie formalnosci
zwigzane nie tylko z wpisem do ewidencji, lecz
réwniez ze zgtoszeniem do ZUS, nadaniem nu-
meru REGON i aktualizacjg numeru NIP. Urzed-
nik droga elektroniczna zatatwiatby te wszystkie
formalnosci zwiazane z rozpoczeciem prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej. Niestety, juz wia-
domo, ze jedno okienko rozpocznie dziatalnosé
dopiero w pazdzierniku 2007 1., gdy zaczng obo-
wigzywaé przepisy nowelizujace ustawe o swobo-
dzie dziatalno$ci gospodarczej. Ma zostaé usytu-

owane w urzedzie skarbowym.

W dziedzinie ,pozwoleni i licencji” (Bank Swia-
towy badatl przede wszystkim kwestie uzyski-
wania pozwolen na budowe) Polska zajmu-
je 146 miejsce, Bulgaria — 146, a Rumunia -116,

chociaz ustawa o wolnos$ci gospodarczej zlikwi-
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dowata wymég uzyskiwania licencji w 600

przypadkach.

Tabela 4. Miejsce Polski w rankingu fatwosci

prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

Miejsce Katergoria Zmiana
74 Eatwos¢ prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej

33 Ochrona inwestoréw +10
85 Zamykanie dziatalnosci -1
102 Obr6t miedzynarodowy -6
49 Zatrudnianie i zwalnianie +12
86 Rejestracja praw wlasnosci -6
65 Uzyskiwanie kredytu -6
92 Rozpoczynanie dziatalnosci -15
112 Egzekwowanie zobowigzan -1
71 Placenie podatkéw -3
146 | Licencje i koncesje -4

przeprowadzita wiele reform w prawie pracy
a Bulgaria i Rumunia pozostajg daleko w tyle
pod tym wzgledem.

W dziedzinie ,rejestracja praw wiasnosci” Polska
jest po srodku, zajmuje nieco gorszg pozycje niz

Butgaria, ale lepsza niz Rumunia.

Wykres 3. Rejestracja wtasnosci, Warszawa

(styczen 2005)
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Wykres 2. Liczba dni potrzebnych na zbudowanie

magazynu (w stolicach paistw)
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Wykres ilustruje droge rejestracji wtasnosci, czy-
li uzyskiwania tytutu wtasnosci dla wihasnosci
ziemskiej. W Polsce po chwilowej poprawie, sy-

tuacja, niestety, wrécita do normy, na co

226 — . .. . Z
wskazuja ostatnie informacje z sgdéw warszaw-
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Wykres pokazuje ile dni si¢ czeka na zbudowanie
magazynu w réznych krajach. Pod tym wzgledem
Bulgaria i Rumunia wyprzedzaja Polske.

Obszarem, w ktérym z decydowanie wyprzedza-
my Bulgari¢ i Rumunie jest prawo pracy, a wiec

m.in. tatwos¢ zatrudniania i zwalniania. Polska

Wykres 4. Czas rejestracji prawa wtasnosci (dni)
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Niestety, w Warszawie czas rejestracji wlasnosci
ziemskiej wydluzyt sie, natomiast w Butgarii
i Rumunii czas rejestracji jest o wiele krétszy —na

rejestracje czeka sie 19 dni.

W dziedzinie ,ochrona praw inwestoréw” trzy
poréwnywalne kraje zajmuja podobna dobra po-
zycje. Wynik Polski jest efektem wielu przedsie-
wzie¢ m.in. wprowadzenia corporate governance,
dziatann prowadzonych przez Gielde Papieréw

Wartos$ciowych w Warszawie.

Drugim obszarem, w ktérym jesteSmy lepsi niz
Bulgaria i Rumunia sg podatki. Generalnie po-
datki w Polsce (mierzone jako procent zysku
przedsiebiorcy) sg nieco nizsze niz w poréwny-
walnych dwéch krajach.

Wykres 5. Wysokie stawki podatkowe (% zysku)

26

48,9

395 401 407 38,4

249

Szwajcaria  Stowacja R%publika Bulgaria Rumunia  Szwedja Polska
zeska

Przy poréwnywaniu stawek podatkowych Polska
wypada nieZle, szczeg6lnie po zmianie podatku
od przedsicbiorstw. Stawki podatkowe Bank
Swiatowy mierzy jako procent zysku przedsie-
biorstwa.

Liczba realizowanych w Polsce platnosci podat-
kowych jest problemem, bo wigze sie to z czasem,

ktéry przedsicbiorca musi poswieci¢ na zatatwia-

nie formalno$ci podatkowych. Pod tym wzgle-
dem Rumunia jest jednym z najgorszych krajéw
na $wiecie — 62 platnosci, w praktyce co chwile
przedsigbiorca rumunski musi wypetnia¢ doku-
menty urzedu podatkowego. W Polsce odbywa
sie to mniej wigcej raz w tygodniu. Butgarski
przedsigbiorca jest obcigzony 27 ptatnosciami
podatkowymi, czyli potowa obowigzujgca pol-
skich przedsi¢gbiorcow. A w Hongkongu

przedsiebiorca dokonuje jednej ptatnosci w roku.

Wykres 6. lle ptatnosci podatkowych realizujemy
w ciggu roku?

2]

242
z
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Butgaria  Rumunia  Polska

W dziedzinie ,mozliwosci eksportu i importu” Ru-
munia przedsiewzieta bardzo ciekawe rozwigzania,
dzieki czemu zajmuje 35 miejsce na liscie. Polska

znalazla sie poza setkg analizowanych panstw.

W dziedzinie ,egzekucja naleznosci przez system
sadowy” Polska ma wiele do nadrobienia. Zastyne-
lismy 1000 dniami koniecznymi na odzyskanie na-
leznosci, dzisiaj potrzeba na to 980 dni. Dramatycz-
ng sytuacje prébuje zmieni¢ Ministerstwo Sprawie-
dliwosci podejmujgc bardzo aktywne dziatania.

W Polsce obowigzuje 41 procedur egzekuciji, a cze-

ka si¢ na nig 980 dni, koszt $ciagniecia naleznosci
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wynosi okoto 10% diugu. Natomiast w Rumunii
— 43 procedury, 335 dni egzekucji, koszt podobny:.
W Bulgarii czas $ciagnigcia dtugu o potowe krotszy

niz w Polsce, a koszt egzekucji nieco wigkszy:

Tabela 6. Egzekucja zobowigzaih umownych

Kraj Procedury Czas (%Kd(iizgu)
Polska 41 980 10.0
Rumunia 43 335 10.7
Bulgaria 34 440 14,0

Wykres 7. Czas egzekucji zobowigzafh umownych
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W Polsce udato si¢ skréci¢ o 20 dni oczekiwanie
na egzekucje zobowigzah umownych, co dotyczy

zwlaszcza dzialan komornikow.

W dziedzinie ,zamykanie dziatalno$ci gospodar-
czej, prawo bankructw” (w Polsce ciggle na eta-
pie prac sejmowych) Rumunia zajmuje gorsza

pozycje niz Polska, ale Butgaria duzo lepsza.

W dziedzinie ,uzyskiwanie kredytu” Polska jest
w znacznie gorszej sytuacji niz Bulgaria i Rumu-

nia. Dotyczy to takze informacji kredytowe;j.

Bank Swiatowy zauwazyt, ze dostep do kredytéw
w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej jest
jedna z najwiekszych barier operacji i wzrostu.
Raport Doing Business 2007 wskazuje na zagro-
zenia zwigzane z bardzo rozwinigta akcja kredy-
towa, zwlaszcza w krajach battyckich, w ktérych
sytuacja moze wymkna¢ sie spod kontroli, jesli
nie zostang ograniczone przede wszystkim kre-

dyty konsumpeyjne. Raport Banku Swiatowego

Kraj Zasieg rejes.tr()w .publicznych Zasieg reje.str()w. prywatnych Indeks inforn.lacji
(% pozyczajacych) (% pozyczajacych) kredytowej*
Polska 0,0 38,1 4
USA 0,0 100,0 + 6
Bulgaria 20,7 0,0 4
Rumunia 2,6 55 5
Stowacja 1 45,3 3 +1
Litwa 42 7,2 6
Estonia 0,0 18,2 5
Fotwa 1,9 0,0 4
Rosja 0,0 0,0 0
Ukraina 0,0 0,0 0
Region 14 6,6 3

*Pozytywna i negatywna historia kredytowa;informacja o osobach prawnych i fizycznych; informacje zaréwno od instytucji
finansowych ale i sprzedawc6w detalicznych, kredytodawcéw handlowych lub sprzedawcéw ustug komunalnych; utrzymywane
przez okres co najmniej 5 lat; kredyty o wartoéci powyzej 1% GDP per capita; wglad gwarantowany prawnie dla konsumentéw
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wskazuje natomiast na konieczno§é poprawy
dostepu do kredytéw przez tworzenie rejestréw
informacji kredytowej, ktére pozwalaja na dobrg
ocene ryzyka i bardziej efektywne przyznawanie
kredytéw. W tej dziedzinie w Polsce pewne dzia-
ania zostaty podjete.

Oceniajac wskazniki informacji kredytowej Bank
Swiatowy uwzglednial zasieg rejestréw publicz-
nych i prywatnych oraz indeks informacji kredy-
towej — przy czym, im wyzszy, tym lepszy. Polska
ma spory zasieg rejestrow prywatnych (38%), ale
zakres nie zmienia si¢ od trzech lat, nie ma wiec
przyzwoitej dynamiki. W Bulgarii zasieg infor-
macji kredytowej dwa lata temu wynosit 0%, dzi-
siaj — ponad 20%. W Rumunii zasi¢g informacji

kredytowej wynosi 8%.

Konieczne polskie reformy

W Polsce przeprowadzono kilka, niezbyt wielkich

reform, np. ustawa o wolnosci gospodarczej; skom-

puteryzowano czes¢ rejestru gruntéw; nastapita no-
welizacji kodeksu postepowania cywilnego; podje-
to dziatania zwigzane z dyrektywami Unii Europej-
skiej, szczegdlnie dotyczacymi podatkéw. Nalezy
podkreslié, ze w Ministerstwie Sprawiedliwosci
prowadzone sg intensywne prace nad reformg sg-
downictwa, ktére sg bardzo obiecujace, ale ocena

bedzie mozliwa dopiero po ich wprowadzeniu.

Jakie reformy przeprowadzili nasi konkurenci?
W Rumunii, ktéra jest wiceliderem reform po
Gruzji, czas oczekiwania na uzyskanie pozwole-
nia na budowe skrécit sie 0 49 dni. Wprowadza-
ne sg zmiany w prawie pracy, np. ostatnio wpro-
wadzono kontrakty terminowe dla pracownikéw
az do szesciu lat. Rumunia ma na swoim koncie
bardzo znaczne osiagniecia w dziedzinie ,eks-
port —import”. O potowe skr6cono czas procedur
a ich liczbe ograniczono do czterech. Rumunia
odnotowuje tez duze postepy w dziedzinie
yochrona praw inwestor6w” i réwniez postepy
w dziedzinie ,uzyskiwanie kredytow”, szczegél-

nie dotyczace informacji kredytowej. Bulgaria

Tabela 8. Co reformowac? Obnizy¢ koszty rejestracji spotki
Charakter procedury Ilo$¢ procedur Czas (dni) Koszt (z1)

Akt notarialny 1 1 3388
Depozyt kapitatu w banku 1 1 0
Wniosek o REGON 1 1 0
Rejestracja NIP 1 24 152
Rejestracja VAT 1 1 0

KRS 1 14 1500
Poprawiony wniosek REGON 1 0
Rejestracja w Inspekgji Pracy 1 0
Rejestracja w SANEPID 1 0

ZU8 1 1 0
Razem 10 31 5040
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przeprowadzita reforme zwiazang z rozpocze-
ciem dziatalnosci gospodarczej, reforme podat-
kéw, a takze dotyczacg ochrony praw inwestor6w

oraz uzyskiwania kredytow.

Wykres 8 ilustruje spojrzenie na konieczne do
przeprowadzenia reformy z punktu widzenia

Polski w poréwnaniu z innymi krajami.

Wykres 8. Co reformowac? Eliminacja minimalnego

kapitatu zaktadowego

Min. kapitat zaktadowy ( sp.z0.0.)
(% PKB per capita)
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Przedmiotem analizy poszukujacej koniecznych
reform bylo m.n. obnizenie kosztéw rejestracji
spo6tki. Przy czym analitycy zajmowali sie tylko
jednym elementem obnizenia kosztow, czyli mi-
nimalnym kapitatem zakltadowym. Kilka lat te-
mu toczyt sie b6j w Polsce o zwigkszenie kapita-
tu zaktadowego spétek z o.0. Twierdzono, ze be-
dzie to panaceum na przestepczos$¢ gospodarczg,
oszustwa itp, a jako przyklady wskazywano
Francje i Niemcy, ktére z sukcesem przeprowa-
dzily podobne przedsiewziecie. Kapitat zatozy-
cielski podniesiono do 50 tys. zt. Dzisiaj stanowi
on w Polsce okoto 220% PKB na jednego miesz-
kanca. Natomiast w Butgarii — 91%, w Rumunii
— 0%. Opr6cz Rumunii o takiej wielkosci kapita-
tu zatozycielskiego zadecydowaly 53 kraje na

$wiecie m.in. Francja, w kt6rej minimalny kapitat

zaktadowy sp6tki z 0.0. wynosi 1 EUR. Wymaga-
ny w Polsce minimalny kapitat zatozycielski jest
pewna bariera, oczywiscie nie dla duzych przed-
siebiorstw;, ktére sg w stanie wytozy¢ ten kapitat,
albo optaci¢ prawnikéw, ktérzy opracujg sposéb
unikniecia wyktadania gotéwki, ale dla matych

i §rednich przedsiebiorcow.

Wykres 9. Wzrost gospodarczy...

Srednioroczna stopa wzrostu
lata 2000-2004

8,3%

7.2%
53% 5% 4oy

3.9%
3.4%

totwa Litwa Rumunia  Srednia UE8  Butgaria Wegry Polska

Wykres 10. O ile wyzszy wzrost?

Reformy prowadzace

do osiagniecia poziomu
krajow z najwyzszego
kwartylu moga zwiekszy¢
wzrost roczny o

1,2 punktu procentowego

+1.2%

3.4%

2,8%
Faktyczna stopa
wzrostu
2000-2004

Najwyzszy

kwartyl
Wskaznik fatwosci prowadzenia
dziatalnosci

Polska

Z raportu Doing Business wynika, ze prowadze-
nie reform i utatwienie dziatalnosci gospodarczej
moze spowodowaé przyrost wzrostu gospodar-
czego. Poziom ten w przypadku Polski moze

wzrosna¢ o 1,2 pkt. proc.

Bank Swiatowy analizowat réwniez wpltyw re-
form na zmiane sposobu zycia, na przyspieszenie

rozwoju gospodarczego. Z analizy wynika, ze
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gdyby Polsce lub Bulgarii, czy Rumunii udato si¢
osiggngé poziom tatwosci dziatalnosci gospodar-
czej z najwyzszego kwartyla panstw, to moglyby

obnizy¢ bezrobocie o ponad 6 pkt. proc.

Wykres 11. Stopa bezrobocia?

Reformy w celu osiagniecia
poziomu krajow z najwyzszego
kwartylu mogg obnizy¢
bezrobocie 0 6,4 punktu
procentowego

6.4%

12,4%

Zakfadana
stopa po
reformach 5,7%

Najwyzszy

kwartyl
Wskaznik tatwosci prowadzenia
dziatalnosci

Polska

Reasumujac, wyraznie widaé, ze Bulgaria i Ru-
munia oferujg lepsze i bardziej tagodne warunki
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej niz Pol-
ska. Zniesiona zostata bariera braku przynalez-

no$ci Bulgarii i Rumunii do Unii Europejskie;j.

Oba kraje maja trudno$ci zwigzane m.in. z pozio-
mem edukacji, ale ten problem jak i opéZnienie
infrastrukturalne zapewne rozwigza $rodki unij-
ktoére plyna

niem. [ wreszcie — oba nowe kraje cztonkowskie

ne, juz szerokim strumie-

bardzo mocno zaangazowaly sie w proces reform.

Bank Swiatowy przygladajac sie krajom wstepu-
jacym do Unii w 2004 r. zaobserwowal, ze pan-
stwa te szybko si¢ reformowaly jedynie do mo-
mentu wejscia do UE. Potem tempo reform
znacznie spadto. Czy to jest zadyszka po biegu,
czy euroskleroza? Trudno jednoznacznie przesg-
dzié. Miejmy nadzieje, ze jest to tylko zadyszka.

Warto pilnie przypatrywac sie postepowi reform
w Rumunii i Bulgarii. Wydaje si¢, ze Bulgaria
i Rumunia bedg niezwykle interesujacymi kraja-
mi dla zagranicznych inwestoréw, co juz widac po
tempie wzrostu inwestycji zagranicznych w obu
krajach. Polska nie ma wigc innej drogi jak wrécié

do programu reform i rozpoczaé przyspieszanie.
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1 Absorpcja kredytéw i pomocy zagranicznej w Polsce w latach 1989-1992
2 Absorpcja zagranicznych kredytéw inwestycyjnych w Polsce z perspektywy pozyczkodawcéw i pozyczkobiorcow
3 Rozliczenia dewizowe z Rosja i innymi republikami b. ZSRR. Stan obecny i perspektywy
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5 Restrukturyzacja finansowa polskich przedsi¢biorstw i bank6w
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7  Informacje o bankach. Mozliwosci zastosowania ratingu
8  Gospodarka Polski w latach 1990 — 92. Pomiary a rzeczywisto§¢
9  Restrukturyzacja finansowa przedsigbiorstw i bankéw
10 Wycena ryzyka finansowego
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28  Sposoby zabezpieczania si¢ przed ryzykiem niewyptacalnosci kontrahentéw
Wydanie specjalne Jak dokoficzy¢ prywatyzacje bankéw w Polsce

29  Jak rozwigzaé problem finansowania budownictwa mieszkaniowego
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33 (nie ukazat si¢)
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35  Globalizacja rynkéw finansowych
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44  Kiedy koniec zlotego?
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45  Fuzje i przejecia bankowe

46  Budzet 2000
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48  Znaczenie kapitatu zagranicznego dla polskiej gospodarki
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62 Rola inwestycji zagranicznych w gospodarce

63  Rola sektora nieruchomosci w wydajnej realokacji zasobéw przestrzennych
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