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Patrick Lenain

Doktor ekonomii Uniwersytetu Paryskiego Dauphine, od 1999 roku zwiqzany 7z OECD,
gdzie petni funkcje Doradcy Ekonomicznego. Przedtem przez 10 lat pracowat w Migdzyna-
rodowym Funduszu Walutowym. Jego doswiadczenie zawodowe obejmuje réwniez prace w
Komisji Europejskiej i w Departamencie Skarbu francuskiego Ministerstwa Gospodarki
i Finansow. Jest autorem szeregu prac poswigconych sytuacji gospodarczej w Europie,
m.in. takim tematom jak: trendy w strefie euro, gospodarcze konsekwencje terroryzmu, sza-
cowanie wartosci sektora telekomunikacyjnego, czy Sredniookresowe perspektywy nowych
krajow cztonkowskich UE. Niedawno ukazato sig kolejne wydanie jego ksiqzki ,Le FMI”,
poswigconej Migdzynarodowemu Funduszowi Walutowemu. Ksigzka ta byta takze ttuma-
czona na wiele jezykéw.

Ulrik Biitzow Mogensen

Jest absolwentem Uniwersytetu w Kopenhadze. Od 2000 roku pracuje w Dyrekcji Ge-
neralnej ds. Przedsiebiorstw Komisji Europejskiej, gdzie zajmuje sie¢ problematykq konku-
rencyjnosci. W latach 1996-2000 pracowat w Dyrekcji Generalnej ds. Gospodarki i Finan-
s6w (ECFIN). Ponadto petnit réine funkcje w duiskiej administracji paristwowej, byt
m.in. doradcq w Ministerstwie Przemystu i Handlu oraz kierownikiem wydziatu anali-
tycznego w Urzedzie ds. Konkurencji. Prowadzit tez zajecia 7 ekonomii na Duviskim Uni-
wersytecie Technicznym i w Kopenhaskiej Szkole Biznesu.

Vicente Royuela-Mora

Doktor ekonomii i wykladowca na Wydziale Ekonometrii Uniwersytetu w Barcelonie.
Jego zainteresowania naukowe obejmujq gospodarke przestrzenng, studia regionalne, ja-
kosé zycia, finanse publiczne i ekonometrig. Jest autorem szeregu prac z tych dziedzin.
Wehodzi w sklad grupy badawczej ,Analisi Quantitativa Regional” stworzonej w ramach
Uniwersytetu w Barcelonie i zajmujqcej sig politykq gospodarczq i badaniami regionalny-
mi. Jest jednym z wspétautoréw raportu ,The Euro and the Lisbon Strategy” przygotowa-

nego przez European Forecasting Network w 2004 roku.
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Wprowadzenie

Niniejsza publikacja powstala w wyniku dyskusji zainspirowanych przez CASE -
Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych, ktére odbyly sie w Warszawie pod koniec
2004 roku. Dyskusje te po$wiecone byly ocenie dorobku Strategii Lizboniskiej i jej przy-
szlosci w calej Europie, w tym takze w Polsce. 8 listopada 2004 roku odbyla si¢ konfe-
rencja zatytulowana ,Lisbon Strategy as an Effective Tool of Increasing Competitiveness
in Europe?”, a 9 grudnia nastepna konferencja pod tytutem ,Wtgczenie Polski do Stra-
tegii Lizbonskiej. Kierunki niezbednych reform w pierwszych latach przynaleznosci do
Unii Europejskiej”.

Dorobkiem pierwszej z tych konferencji byta systematyczna i gleboka dyskusja nad
przyczynami sukceséw i niepowodzen Strategii Lizbonskiej, na tle kondycji wspétcze-
snej gospodarki zjednoczonej Europy oraz nad perspektywami realizacji tej Strategii
w przysziosci i jej pozadanymi priorytetami. Wypowiedzi autoréw obecnej publikacji
stanowig kontynuacje tej dyskusji, wzbogacong o treSci wniesione przez jej licznych
uczestnikow.

Ogloszona przez Unie Europejska w 2000 roku Strategia Lizboniska miata stuzy¢
przyspieszeniu wzrostu i unowocze$nieniu Europy, przy jednoczesnym staraniu o bar-
dziej zréwnowazony rozwdéj i dbalosé o niedopuszczanie do nadmiernych nieréwnosci
spolecznych (spdjnosé spoleczna). Innowacyjnosé Strategii polegala na tym, ze nie prze-
ciwstawiano w niej celéw ekonomicznych (wzrost dochodu, wzrost dobrobytu) celom
spolecznym (jak zwigkszenie aktywnos$ci zawodowej ludnosci, zmniejszenie trwatego
bezrobocia, podwyzszenie poziomu edukacji spoteczenistw) lecz starano sie pokazaé, ze
realizacja tych celéw moze wzajemnie si¢ wspiera¢ i wzmacniaé. Osig sukcesu Strate-
gii miato by¢ przestawienie europejskiego obszaru gospodarczego na nowe tory rozwo-
ju poprzez coraz intensywniejsze wprowadzanie gospodarki opartej na wiedzy (badania,
edukacja, informatyzacja), przy jednoczesnym udoskonalaniu funkcjonowania jednolite-
go rynku europejskiego, wspieraniu przedsiebiorczosci i wzmacnianiu zdrowych pod-
staw makroekonomicznych gospodarek. Konieczng droga do osiggniecia tych celéw
miato by¢ intensywne podnoszenie poziomu wiedzy i umiejetnosci spoteczenstw i state
zmniejszanie wykluczenia spotecznego. Uznano ponadto, ze trwaly wzrost, w warun-

kach spoleczenistwa informacyjnego, mozna osiagnaé tylko poprzez wysoki poziom za-
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trudnienia wszystkich grup spotecznych w polaczeniu z osigganiem coraz wyzszej wy-
dajnosci pracy. Pozadang wyzsza jako$¢ zycia miata zapewnié takze wieksza dbalosé
o ochrone $rodowiska naturalnego. Takie cele postawily sobie wspélnie wszystkie kraje
6wcezesnej Unii Europejskiej, przy czym ich realizacja miata pozostawaé w wiekszosci
w gestii poszczeg6blnych krajéw. Stworzono specjalne narzedzia do monitorowania re-
alizacji tych celéw i do wzajemnego wspierania sie w ich realizacji.

Dzisiaj, na pétmetku realizacji Strategii wiadomo juz, ze niektdre z jej ambitnych
zamierzen nie zostang zrealizowane, przynajmniej w planowanym terminie dziesigciu
lat. Poza zasiegiem pozostaje nie tylko spektakularny cel gospodarczego dogonienia i
przegonienia USA, ale wiele innych waznych zamierzen. Stalo sie tak miedzy innymi
dlatego, ze w momencie przygotowywania Strategii Europa znajdowata si¢ na bardzo
korzystnej $ciezce rozwoju, co by¢ moze spowodowalo nadmierny optymizm w formu-
towaniu oczekiwan i planéw na przyszlosé. Poczatek nowego tysigclecia przyniést jed-
nak znaczne pogorszenie perspektyw gospodarczych Europy, pod wptywem kilku r6z-
nych czynnikéw, ktére trudno byto wczesniej przewidzieé. Spowodowalo to znaczny
spadek dynamiki gospodarczej i kilkuletnig recesje. W wyniku tego, cze¢$¢é zamierzen
Strategii nie mogta by¢ zrealizowana na planowanym poziomie, a dystans do realiza-
cji niektérych z nich nawet si¢ zwiekszyt. Czy oznacza to, ze wazne cele, ktore posta-
wily sobie zgodnie w ramach tej Strategii kraje europejskie, byly chybione i powinny
zostaé zarzucone? Co by to oznaczalo dla nas - nowych krajéw czlonkowskich, ktére z
takim trudem prébujg zapoczatkowaé najtrudniejsze zmiany systemowe — zmierzajace
do unowocze$nienia i podniesienia konkurencyjno$ci naszych gospodarek i dla ktérych
Strategia Lizbonska stata sic waznym drogowskazem na tej drodze?

Ustepujacy Przewodniczacy Komisji Europejskiej Romano Prodi powiedziat pod
koniec ubieglego roku, ze Strategia okazata sie wielka kleskg i nie spetnita oczekiwan
w niej poktadanych. Wydaje sie, ze taka ocena jest wyrazem frustracji, ktéra byta
skutkiem kontrastu miedzy zbyt wysokimi oczekiwaniami a rzeczywistoscig. Inny ton
majg wypowiedzi oficjalne nowych wladz Komisji, ktére dgza raczej do odnowienia,
ozywienia i wzmocnienia Strategii Lizboniskiej. Podobny jest tez wydZwiek raportu
opublikowanego w listopadzie ubiegtego roku pod kierownictwem Wima Koka, ktéry
ostro krytykujac te niedociggniecia w realizacji Strategii, ktérym mozna bylo zapo-
biec (np. zbyt powolne wprowadzanie jednolitego rynku), jednocze$nie twierdzi, ze
jej realizacja jest teraz jeszcze bardziej potrzebna niz przed pieciu laty i nakresla kie-
runki potrzebnych zmian i sposoby energicznych dzialan. W podobnym, pragmatycz-
nym tonie byla prowadzona nasza dyskusja, ktéra odbyta si¢c réwnolegle z ukazaniem
sie raportu Koka, a ktérej wynikiem jest obecna publikacja. Postawili$my sobie w niej

nastepujace pytania:
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* Czy cele Strategii Lizbonskiej sg wlasciwie sformutowane? Czy opierajg si¢ one
na dobrej diagnozie, identyfikujacej najwazniejsze bariery wzrostu gospodarek
europejskich?

* Jakie sg przyczyny niepowodzen w realizacji niektérych waznych celéw Strategii?

* Czy istnieje potrzeba zrewidowania celéw Strategii? Czy np. powinny one by¢
sformutowane mniej ambitnie?

* Czy zakres spraw, ktére obejmuje Strategia nie jest za szeroki? Czy jest potrzeba
bardziej skoncentrowanego podejscia?

Czy Strategia Lizboniska potrzebuje nowych narzedzi?
* Czy otwarta metoda koordynacji jest efektywnym narzedziem motywujacym rza-

dy w krajach europejskich do reform?

Jak ostatnie rozszerzenie Unii wplynelo na wdrazanie Strategii Lizbonskiej? Czy
stalo sie ono bardziej skomplikowane z powodu wiekszej liczby uczestnik6w i wzgled-
nego zacofania nowych czlonk6w? A moze jest to szansa na ozywienie procesu li-
zbonskiego, poniewaz nowe kraje czlonkowskie sg pod niektérymi wzgledami
mniej ,euro-sklerotyczne” niz 15 starych cztonkéw?

Jakie sg gtdéwne wyzwania dla nowej Komisji Europejskiej? Jakie sg planowane,
wzglednie rekomendowane, nowe rozwigzania instytucjonalne w Komisji?

Wszystkie trzy artykuly przedstawione w ponizszej publikacji probujg odpowie-
dzie¢ na te pytania, kazdy z nieco odmiennego punktu widzenia.

Patrick Lenain, ekspert OECD, skupit sie na europejskiej kondycji ekonomicznej
i na przyczynach zwickszania si¢ dystansu miedzy Europg a najszybciej rozwijajacy-
mi si¢ krajami §wiata. Jego zdaniem, bardzo istotne dla przyszlego rozwoju sg wszel-
kie przedsiewziecia, ktére pozwola pogodzi¢ wzrost wydajnosci pracy ze zwigksza-
niem zatrudnienia. Wymaga to trudnych reform strukturalnych i regulacyjnych.

Ulrik Biitzow Mogensen koncentruje sie na czynnikach wspierania przedsiebior-
czo$ci europejskiej, a jako pracownik Komisji Europejskiej przedstawia tez punkt wi-
dzenia Komisji na mozliwosci realizacji Strategii w obecnym ksztalcie instytucjonal-
nym, w szczeg6lnos$ci w ramach tzw. otwartej metody koordynacji, wymagajacej wyso-
kiego poziomu dobrowolnej wspétpracy wszystkich krajéw w niej uczestniczacych.

Vicente Royuela-Mora, profesor Uniwersytetu w Barcelonie i wspétautor raportu
,The Euro and Lisbon Strategy” przygotowanego przez European Forecasting Ne-
twork, skoncentrowat sie¢ na metodologii monitorowania realizacji zadan Strategii, su-
gerujac, ze dobra realizacja Strategii wymaga takze udoskonalenia jej narzedzi. Wraz
z cztonkami swojego zespotu badawczego poszukuje on adekwatnych miernikéw roz-

woju gospodarki opartej na wiedzy, czemu dal wyraz w swoim opracowaniu.
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Wszyscy trzej autorzy sg zgodni, ze Strategia Lizbofiska przyniosta co prawda ogra-
niczone, ale widoczne rezultaty i ze jej gléwne kierunki zostaly obrane stusznie i sa na-
dal aktualne. Niektore kraje zrobily w minionych pieciu latach znacznie wieksze poste-
py w realizacji Strategii niz inne, mial tez miejsce proces nadrabiania zaleglosci przez
kraje, ktére weszly pézniej na Sciezke rozwoju konkurencyjno$ci. Majac to na wzgle-
dzie mozna zapatrywaé sie bardziej optymistycznie na przyszle mozliwosci realizacji
Strategii Lizbonskiej, o ile tylko jej cele bedg traktowane przez wszystkie kraje z na-
lezyta uwagg i powaga.

Odrodzeniu Strategii i jej wzmocnieniu bedzie stuzy¢ zapewne dyskusja Rady Eu-
ropejskiej nad wiosennym raportem Komisji, ktérej punktem wyjscia bedzie migdzy in-
nymi wspomniany juz wcze$niej listopadowy raport Wima Koka.

Dziekujgc autorom i uczestnikom dyskusji za ich wartosciowy wktad, wydawcy tej
publikacji maja nadzieje, ze przyczyni sie ona do lepszego zrozumienia istoty Strategii
Lizbonskiej i upowszechnienia wiedzy o jej waznym znaczeniu dla rozwoju zjednoczo-
nej Europy. Realizacja reform strukturalnych nakreslonych w Strategii jest bardzo
istotna réwniez dla nowych krajéw cztonkowskich Unii, po to, aby mogly one lepiej
nadrobié dzielacy je od najbardziej rozwinietych krajéw Europy dystans.

Pragniemy podzickowa¢ CASE - Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych —
Fundacji Naukowej za wsparcie w realizacji tego projektu, a Programowi Edukacji
Ekonomicznej NBP za dofinansowanie konferencji i publikacji.

Barbara Btaszczyk
Styczen 2005
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|. Strategia Lizbonska na potmetku
— Jak poprawic¢ wyniki gospodarcze
Europy?!

Patrick Lenain?

W marcu roku 2000, podczas lizboniskiego spotkania Rady Europejskiej, liderzy
Unii Europejskiej? przyjeli projekt przeksztalcenia Unii w ,najbardziej dynamiczna
i konkurencyjng gospodarke $wiata” do roku 2010. To zobowigzanie, nazwane Strate-
gig Lizbonska, znalazlo sie ostatnio w centrum debat politycznych i akademickich. Dzi-
siaj, gdy Unia zbliza sie do polowy objetego Strategia okresu, pojawiaja sie¢ watpliwo-
$ci dotyczace realno$ci wyznaczonych celéw. Ogélne wyniki gospodarcze Unii Europej-
skiej po roku 2000 sg co najwyzej umiarkowane, i niektore z okreslonych w Lizbonie
zamierzen wydajg sie by¢ poza zasiegiem celéw mozliwych do realizacji.

Dyskusje nad procesem realizacji Strategii sprowadzajg si¢ przede wszystkim do
préb udzielenia odpowiedzi na dwa gtéwne pytania. Po pierwsze, dlaczego wzrost go-
spodarczy Unii byl tak powolny, mimo przyjecia Strategii Lizbonskiej? Wystarczajacym
usprawiedliwieniem nie moze by¢ cykliczne spowolnienie gospodarki od 2000 do 2004
roku ani wystepujace w tym czasie liczne zaburzenia rynkowe, poniewaz wyniki gospo-
darcze osiggane w innych rejonach $wiata (np. USA) byly w tym czasie lepsze. Istnieje
obawa, ze lezacy u podstaw tego spowolnienia brak elastycznosci gospodarki europej-
skiej moze réwniez w przyszto$ci negatywnie wplywaé na poziom jej osiaggnieé. Zwigza-
ne jest z tym drugie pytanie — czy Strategia Lizboniska w wystarczajacym stopniu wply-
neta na priorytety polityki gospodarczej panstw czlonkowskich, a jesli nie, to co moze
by¢ zrobione, by wzmocnic i zintensyfikowaé procesy przeksztalcen strukturalnych?

! Artykul ten przedstawiony byt na konferencji zorganizowanej przez Fundacje CASE: ,Lisbon Strategy as an
effective tool for increasing competitiveness in Europe”, Warszawa, 08.11.2004. Autor uwzglednit cenne
komentarze i sugestie uczestnikéw konferencji, i chcialby podzickowaé w szczegblnosci prof. Markowi
Dabrowskiemu oraz prof. Barbarze Blaszczyk.

2 Sady i opinie zawarte w niniejszej pracy pochodzg od jej autora i nie powinny by¢ traktowane jako stano-
wisko OECD.

3 Pojecie ,Unia Europejska” autor utozsamia z 15 krajami tworzacymi Unie w czasie przyjecia Strategii
Lizbonskiej, czyli przed dotaczeniem nowych panstw w roku 2004. Jezeli uzyta bedzie inna definicja, zo-
stanie to wyraznie zaznaczone.
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Artykul ten po$wiecony jest zbadaniu dwdch powyzszych kwestii. Po krétkim
przedstawieniu (w cze$ci pierwszej) zalozen Strategii Lizbofiskiej oméwione zostaly
wyniki gospodarcze Unii w pierwszych latach obecnej dekady i postawiono pytanie o przy-
czyny ich tak mizernego ksztaltowania sie. Przeprowadzona analiza obejmuje poréw-
nanie réznic w PKB miedzy krajami, wykorzystanie czynnika pracy i trendy zmian
produktywnosci. Cze$¢ druga prébuje odpowiedzied na pytanie, czy Strategia proponu-
je wlasciwe metody prowadzenia reform polityki gospodarczej w Europie, czy tez po-
winny zosta¢ w niej zastosowane istotne zmiany. Autor wnioskuje, ze kierunki propo-
nowanych reform sg wlasciwe i nadal aktualne, jednak sugeruje zawezenie listy prio-
rytetéw makroekonomicznych i strukturalnych do tych, ktére mogg daé efekty ponad-
krajowe i ktérych koordynacja moze okazaé sie korzyscig dla wszystkich.

I.1. Co udalo sie osiagna¢ dzieki Strategii Lizbonskiej?

Strategia Lizborfiska jest zlozonym i ambitnym zobowigzaniem. Liderzy Unii Euro-
pejskiej podjeli sie zadania przeksztalcenia Europy do roku 2010 w ,najbardziej dyna-
miczng i konkurencyjng gospodarke $wiata, opartag na wiedzy, zdolng do stabilnego
wzrostu, o wigkszej liczbie i lepszej jakosci miejsc pracy, o wyzszej spdjnosci spotecznej
i o wickszej dbatosci o $rodowisko”. Cel ten zostat dodatkowo rozbudowany podczas ko-
lejnych szczytéw europejskich, kiedy to okreslono dodatkowe priorytety gospodarcze,
spoleczne i zwigzane z ochrong $rodowiska*. Rada Europejska przyjeta ostatecznie ze-
staw czternastu wskaznikéw, podsumowujacych poszczegdlne cele dotyczace gospodar-
ki, zatrudnienia, edukacji, kwestii spolecznych, regionalnych i ochrony $rodowiska.
Pig¢ z tych priorytetéw uwazanych jest za najbardziej istotne z punktu widzenia gospo-
darki. Sg to: osiggniecie sredniego tempa wzrostu realnego PKB réwnego 3%°; dazenie
do osiagnigcia w roku 2010 poziomu zatrudnienia os6b w wieku produkcyjnym réwne-
g0 70% (co wynosi 6 pkt. proc. wiecej niz w roku przyjecia Strategii); ponad 50% zatrud-
nienie wsrdd pracownikéw starszych (w poréwnaniu z 38% na poczatku dekady); ponad
60% zatrudnienia wéréd kobiet w poréwnaniu do 55% w 2004 r. oraz zwiekszenie na-
ktadéw na badania i rozw6j (B&R) z dzisiejszych 2% do 3% PKB (Tabela 1).

4 Priorytety te opisane sa na stronie internetowej Komisji Europejskiej, pod adresem
http://europa.eu.int/commylisbon_strategy/index_en.html.

5 14 wskaznikéw strukturalnych opisuje: PKB per capita, wydajno$é¢ pracy, stope zatrudnienia, stope zatrud-
nienia wérdd oséb starszych, poziom edukacji, wydatki na badania i rozwdj, inwestycje prywatne, wzgled-
ny poziom cen, zagrozenie ubéstwem, bezrobocie dtugoterminowe, zréznicowanie stopy bezrobocia, emi-
sje gazéw powodujacych efekt cieplarniany, energochtonno$é gospodarki oraz przewozy towarowe.

6 Priorytet trzyprocentowego wzrostu realnego PKB byt powszechnie oglaszany, chociaz nie zostal umiesz-
czony w oficjalnym sprawozdaniu ze spotkania Rady Europy.
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Tabela 1. Gl6wne priorytety Unii Europejskiej do roku 2010

1997 2001 2010 Spotkanie Rady Europejskiej:

Stopa zatrudnienia,Ogétem 60,7 64,1 70 Lizbona, marzec 2000
W tym wsrdd oséb w wieku 55-64 36,4 38,8 50 Sztokholm, marzec 2001
Wsréd kobiet 50,8 55 60 Lizbona, marzec 2000
Efektywny wiek emerytalny - 60,3 Plus 5 | Barcelona, marzec 2002
Wydatki na B&R jako % PKB,

Ogdlem 1,86 1,98 3 Barcelona, marzec 2002

W tym prywatne 1,1 1,2 2 Barcelona, marzec 2002

Zrédlo: OECD (2004a).

Jako, Ze za realizacje wielu z powyzszych celéw odpowiedzialne sg wytgcznie rzady
panstw czlonkowskich, Strategia Lizbonska oparta jest na ,,otwartej metodzie koordyna-
cji”. W ramach tej metody Unia powstrzymuje sie od tradycyjnej centralizacji polityki
gospodarczej, polegajac raczej na wzajemnej ocenie osiggnie¢ poszczegdlnych krajow.
Komisja Europejska dokonuje regularnej oceny wskaznikéw strukturalnych opisujgcych
procesy realizacji Strategii’, a Rada Europejska podczas corocznych, wiosennych spo-
tkan omawia postepy, w miare potrzeby okreslajgc nowe cele. Na rok 2005 planowany
jest przeglad osiagni¢é, zwigzany z uplynieciem potowy objetego Strategia okresu.

Trudno jest ocenié stopien realizacji celéw Strategii zaledwie cztery lata od jej przy-
jecia. Strategia miala na celu ozywienie gospodarki Unii Europejskiej w ciggu dekady,
i okres kilkuletni nie jest wystarczajacy do wyciggania wnioskéw. Ogdlnie uznaje sie, ze
przeksztalcenia strukturalne wynikajace ze Strategii majg charakter dlugookresowy,
i nie nalezy spodziewa¢ sie ich natychmiastowych efektéw. Zadaniem tej czeSci pracy
jest ocena postepéw dokonanych w ciggu kilku pierwszych lat, jednakze bez wyciggania
wnioskéw na temat sukcesu badZ porazki w realizacji celéw gospodarczych Strategii.

Pierwsza potowa obecnej dekady oceniana jest jako trudna dla gospodarki Unii Eu-
ropejskiej. Produkcja rosta zrywami, bez tendencji do stabilizowania si¢. Przecietny
wzrost realnego poziomu PKB w latach 2000-2004 wyni6st zaledwie 1,4% rocznie, czy-
li mniej niz $rednia OECD (2,1%), i znacznie mniej niz zanotowano w USA (2,5%)3.
Wzrost gospodarczy odbiegal wiec daleko od poziomu zalozonego w Strategii Lizbon-
skiej (3%). C6z, warunki zewnetrzne nie byly sprzyjajace. Podobnie jak w latach 80.
i 90., poczatek dekady przyniost cykliczne spowolnienie gospodarki. Dodatkowa prze-
szkoda byta seria niekorzystnych szokéw gospodarczych, w rodzaju pekniecia ,banki”
technologicznej, kurczenia si¢ inwestycji, atakéw terrorystycznych, skandali w wiel-
kich korporacjach i wzrostu cen ropy. Jednak negatywne zdarzenia nie tlumacza

wszystkiego. Nie da sie ukry¢, ze wiekszo$¢ panstw Swiata poza Europg réwniez bory-

7 Aktualne dane dotyczace wskaznikéw strukturalnych dostepne sg na stronie internetowej Komisji Europej-
skiej, pod adresem http:/europa.eu.int/comm/eurostat/structuralindicators
8 Zrédto: OECD Economic Outlook No. 76. Statistical Appendix.
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kata sie z tymi problemami, osiggajac (oprécz Japonii) lepsze wyniki gospodarcze.
W powszechnym odczuciu przyznaje sie wiec, ze Unia Europejska nie rozwija sie w wy-
starczajaco szybkim tempie, ryzykujac wyprzedzenie przez inne systemy gospodarcze.
Uwazna analiza danych statystycznych kaze dokonaé bardziej ostroznej oceny, nie
modyfikujac jej ogblnego wydzwicku. O ile ogblny wzrost gospodarczy Unii zdecydo-
wanie nie doréwnuje osiggnigciom innych cz¢sci §wiata, to pod wzgledem wzrostu re-
alnego poziomu PKB per capita nie jest juz tak zle. R6znica miedzy wynikami gospo-
darczymi UE oraz USA maleje, gdy uwzgledni si¢ zmiany w rozmiarach populacji (Ta-
bela 2). Liczba mieszkaficéw USA ro$nie w szybkim tempie, podczas gdy populacja Eu-
ropy prawie si¢ nie zmienia. W kategoriach PKB per capita rozdzwick miedzy tempem
wzrostu gospodarczego Unii oraz USA nie jest wiec juz taki duzy, ale nadal znaczacy.

Utrzymujaca sie réznica stép wzrostu PKB per capita oznacza jednak, ze Europa
nie zmniejsza luki dochodowej dzielacej ja od drugiej strony Atlantyku. Co wiecej, luka
ta moze si¢ jeszcze zwiekszaé¢ (Rysunek 1). Przy PKB per capita nizszym o ok. 32%,
w Unii istnieje duzy potencjal nadrobienia zalegtosci i szansa zmniejszenia réznicy
w poziomie dochodu. Fakt, ze réznica ta od potowy lat 70. (po imponujacym jej zredu-
kowaniu w okresie powojennym) pozostaje w zasadzie stala, lub nawet powoli si¢
zwigksza, nie daje powodéw do zadowolenia autorom europejskiej polityki gospodar-
czej. Bardzo wazng kwestig jest wobec tego zidentyfikowanie czynnikéw ograniczaja-

cych tempo wzrostu w Europie.

W celu analizy tego zjawiska wigkszo$¢ badaczy stosuje narzedzia dekompozycji
wzrostu, ktére, w swojej najprostszej postaci ,dzielg” wzrost PKB na dwie czesci skta-
dowe: wzrost wydajnosci pracy (wielko$¢ produkcji na godzine pracy) oraz wzrost wy-
korzystania sily roboczej (catkowita liczba godzin przepracowanych na jedna osobe)?.
Przy zastosowaniu takiego podejscia, luka miedzy UE a USA zostala przyporzadkowa-
na dwém sktadowym: luka o wysokosci 14,4% w wykorzystaniu pracy i luka 16% w wy-
dajnosci pracy (Tabela 2). Dane te sugeruja, ze Unia Europejska potrzebuje lepszych
wynikéw zaréwno w dziedzinie wydajnosci pracy, jak i w funkcjonowaniu rynku pracy.
To tlumaczy, dlaczego Strategia Lizbonska opiera sie na dwéch filarach, ktére sa dys-

kutowane kolejno w dalszej czesci artykutu.

9 W szczegélnosci, na wzrost realnego poziomu PKB sktadaja sie trzy czynniki: praca, wydajnoé¢ pracy oraz
udziat zatrudnionych w catej populacji. W rzeczywistosci zakres zmienno$ci ostatniego czynnika jest mi-

_ Y ><EI\/IF’* HOURSXPOPW
POP EMP* HOURS POPw POP
gdzie Y oznacza realne PKB, EMP to catkowity poziom zatrudnienia, HOURS to $rednia liczba przepra-
cowanych godzin, POPw odpowiada wielko$ci populacji w wieku produkcyjnym, a POP to populacja cal-

kowita. W kategoriach wzrostu: PKB per capita = wydajnos$¢ pracy + przepracowane godziny + stopa za-
trudnienia + udzial populacji w wieku produkcyjnym.

nimalny. Zgodnie z zapisem formalnym:

CASE Raport Nr 58



STRATEGIA LIZBONSKA NA POEMETKU...

Tabela 2. Dekompozycja PKB per capita, 2002

PKB per capita Efel;; g)l;(:;‘zgrs;i;lia Efekt \Sfryizzj; nosci
a+b (a) (b)
Unia Europejska 71,9 85,6 84,0
USA 100 100 100

Zrédto: OECD.

1.2. Lizbonski cel - wzmacnianie wzrostu zatrudnienia

Jednym z gléwnych cel6w Strategii Lizbonskiej jest zwiekszanie poziomu zatrudnie-
nia dzigki reformom rynku pracy. Rzady staraja sie zacheca¢ do podejmowania pracy,
sktania¢ do umiarkowania we wzroscie plac, ogranicza¢ poziom opodatkowania pracy,
wprowadza¢ bardziej elastyczne rozwigzania regulujgce rynki, czy zainteresowaé pracg
osoby wykluczone i nieaktywne zawodowo. Proces przeksztalcania rynkéw rozpoczat
sie w potowie lat 90., wraz z reformg publicznego systemu emerytalnego we Francji oraz
rozpoczeciem programu Agenda 2010 w Niemczech. Efektem nowej polityki byt znacz-
ny wzrost zatrudnienia w drugiej potowie dekady. Poniewaz niedawne spowolnienie go-
spodarki nie przyniosto spadku zatrudnienia, mozna przypuszczaé, ze zalezno$¢ miedzy
poziomem zatrudnienia a fazg cyklu gospodarczego ulegla ostabieniu.

Warunki na rynku pracy nie poprawily si¢ identycznie dla wszystkich grup pracowni-
kéw. Z punktu widzenia mezczyzn w wieku co najwyzej Srednim (grupy juz wezesniej do-
minujacej pod wzgledem udzialu w podazy pracy) zmiany byly niewielkie. Wzrosto za to
zatrudnienie wéréd grup stosunkowo stabo reprezentowanych w zasobach sily roboczej,
w szczegblnosci kobiet oraz oséb starszych (Tabela 3). Wzrost zatrudnienia kobiet wynikat
nie tylko ze zmian kulturowych, ale zwigzany byl tez z rozwojem sektora ustug (jako za-
trudniajgcego gléwnie kobiety), a takze ze zniesieniem ograniczen dotyczacych pracy
w niepelnym wymiarze czasu oraz uméw terminowych. Wyzszy udzial os6b starszych wy-
nikat z rezygnacji z programéw przy$pieszonego przechodzenia na emeryture, zachecaja-
cych uprzednio do konczenia aktywnosci zawodowej w stosunkowo wezesnym wieku.

W procesie realizacji celéw Strategii Lizbonskiej zostal wiec osiggniety pewien po-
step. Osiagniecie ogdlnej stopy zatrudnienia réwnej 70% w roku 2010 (jak zakladali
przywoédcy panstw UE) wymagatoby jednak podwojenia dzisiejszego tempa wzrostu za-
trudnienia, co wydaje sie by¢ zadaniem zbyt ambitnym!?. Podobnie trudne moze by¢

10 Catkowite zatrudnienie w UE w latach 2000-2004 rosto o 0,7% rocznie. Osiggniecie celu wyznaczonego
w Strategii Lizbonskiej wymagaloby tempa wzrostu rownego 1,4% rocznie.
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Tabela 3. Tendencja wzrostowa st6p zatrudnienia

1992 1995 2000 2003
Calkowita stopa zatrudnienia, w tym: 61,2 60,1 63,4 64,4
— Mezczyzni 72,8 70,5 72,8 72,7
— Kobiety 49,7 49,7 54,1 56,1
— Pracownicy starsi (55-64 lata) 36,3 36,0 37,8 41,7

Zrédto: EU structural indicator database.

osiggniecie kolejnego celu Strategii, dotyczacego stopy zatrudnienia wérdd oséb star-
szych: w latach 2000-2003 jej wzrost wynidst az 4 pkt. proc., ale uzyskanie w roku 2010
poziomu 50% wymagaltoby dalszego utrzymania réwnie wysokiego tempa. Stopa za-
trudnienia kobiet wzrosta w okresie 2000-2003 o 2 pkt. proc., i chociaz osiagnigcie
przez nig warto$ci 60% w roku 2010 wydaje sie by¢ celem ambitnym, to jednak real-
nym. Dalsze wlgczanie niedostatecznie reprezentowanych grup spotecznych do zaso-
bow sity roboczej wymaga kolejnych reform zwiekszajacych zachety do podejmowania
pracy i znoszacych ograniczenia w dostepie do rynku. Kwestiom tym po$wiecone sa
dwa kolejne podrozdzialy.

Starsi pracownicy

Prowadzona wcze$niej polityka rynku pracy zachecata do wezesnego koniczenia ka-
riery zawodowej. Realizowane byly programy przechodzenia na emeryture przed osig-
gnieciem oficjalnego wieku emerytalnego, a systemy emerytalne zawieraly rozwigzania
zniechecajace do pracy po przekroczeniu tego wieku. W zwigzku ze zblizajacym sie
spadkiem liczebnosci populacji w wieku produkcyjnym, kwestia zatrudnienia oséb
starszych staje sie szczegélnie istotna dla prowadzonej polityki. Niedawne badania
OECD wskazujg, ze systemy emerytalne i rozwigzania dotyczace transferéw spotecz-
nych sg w stanie wplyngé na zachowania indywidualne, zachecajac do przedwczesne-
go korzystania z oferowanych przez nie mozliwosci (Duval, 2003). Badania empirycz-
ne dowodzg, ze jednostkowe decyzje podejmowane przez osoby starsze, dotyczace
opuszczenia badz pozostania na rynku pracy, zaleza gléwnie od podstawowych cech
systeméw emerytur i zabezpieczen spotecznych. W wielu panstwach (szczegélnie nale-
zacych do kontynentalnej czeSci Europy) najwiekszy wpltyw na decyzje o wcze$niej-
szym przej$ciu na emeryture majg trzy czynniki: a) wiek uprawniajacy do $wiadczen
emerytalnych, b) poziom tych §wiadczen, oraz c) spodziewane korzy$ci wynikajgce

z kontynuowania kariery zawodowej.

Standardowy wiek emerytalny bardzo znaczaco wplywa na decyzje o przejsciu na
emeryture. Pracownicy opuszczajg rynek pracy z chwilg osiagniecia wieku emerytal-
nego, o ile nie uczynili tego wczesniej. Odzwierciedla to gleboko zakorzeniong trady-

CASE Raport Nr 58



STRATEGIA LIZBONSKA NA POEMETKU...

cje przechodzenia na emeryture w pewnym ,zwyczajowym” wieku. Dodatkowo, w pew-
nych przypadkach istnie¢ mogg zakazy kontynuowania pracy po przekroczeniu wieku
emerytalnego, nawet mimo wyrazania przez pracownika takiej checi. Wewnatrz
OECD wystepuje zréznicowanie wieku uprawniajacego do pelnych $wiadczen emery-
talnych, najnizszy jest on m.in. we Francji i Turcji (60 lat), najwyzszy (67) np. w Islan-
dii i Norwegii.

Indywidualne decyzje o przej$ciu na emeryture zalezg takze od wysokosci $wiad-
czen emerytalnych. W celu analizy zréznicowania wysokosci $wiadczen oszacowano
(OECD) spodziewane wartosci stopy zastapienia w ciggu pieciu lat po przekroczeniu
wieku 60 i 65 lat. Szacunki uwzgledniajg biezace reformy systeméw emerytalnych. Wy-
kazuja one, ze efektem réznorodnos$ci rozwigzan stosowanych aktualnie w krajach
OECD jest znaczne zréznicowanie wysokosci $wiadczen emerytalnych. Przyktadowo,
stopa zastgpienia dla osoby w wieku 60 lat waha sie od zera (jezeli najnizszy wiek
uprawniajacy do ubiegania si¢ o emeryture wynosi np. 65 lat) do 70% w krajach o naj-
bardziej ,szczodrych” systemach emerytalnych. Wyb6r miedzy zakoniczeniem a ewen-
tualnym kontynuowaniem kariery zawodowej zalezy takze od szeregu innych czynni-
kéw finansowych: wysokosci dodatkowych §wiadczen emerytalnych, do ktérych nabie-
ra si¢ prawa dzieki przedtuzeniu stazu pracy, $wiadczen emerytalnych utraconych z po-
wodu pézZniejszego przejScia na emeryture, czy ze zwigzanym z aktywnoscig zawodo-
wa dluzszym optacaniem sktadek emerytalnych. Konsekwencje finansowe decyzji o za-
sileniu (lub nie) szeregéw emerytéw mogg by¢ wobec tego bardzo rézne, w zalezno$ci
od wymienionych wyzej czynnikéw.

Dane zebrane przez OECD wskazujg, ze efekty finansowe kontynuowania pracy po
przekroczeniu wieku emerytalnego moga by¢ bardzo rozne, i sg zalezne od rozwigzan
instytucjonalnych przyjetych w poszczegélnych panstwach. Ogoélnie, decyzja taka nie
jest korzystna w krajach Europy kontynentalnej (z kilkoma wyjatkami), bardziej opta-
ca sie za$ w krajach skandynawskich, w krajach anglojezycznych oraz w Japonii. Wy-
nika to z dwéch czynnikéw: wysokiej stopy zastgpienia, przez co kontynuowanie pracy
staje si¢ malo atrakcyjne (w poréwnaniu z opcja korzystania z naleznych $wiadczen),
oraz/lub braku ,neutralno$ci aktuarialnej” antycypowanego przej$cia na emeryture lub

pozostania w pracy!!.

11 Pézniejsze przejscie na emeryture wigze sie z kosztami wynikajacymi z diuzszego optacania sktadek eme-
rytalnych, oraz niepobierania $wiadczen emerytalnych w okresie kontynuowania pracy. Moze za to przy-
nie$¢ korzysci z tytutu zwigkszenia przyszlych §wiadczen emerytalnych, przystugujacemu dzieki wydtu-
zeniu okresu aktywnos$ci zawodowej (co taczy sie z dtuzszym optacaniem skladek). System emerytalny jest
yneutralny aktuarialnie”, gdy dzisiejsze wartosci strumieni tych (przyszlych) kosztéw oraz przychodéw
zwigzanych z opdéZnieniem przejécia na emeryture sg réwne. Dochody otrzymywane z tytutu pracy nie sg
tu brane pod uwage (przyp. ttum.).
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W celu skwantyfikowania réznic wystepujacych w tej dziedzinie miedzy poszczeg6l-
nymi krajami, w OECD opracowano wskaznik opisujacy wynik finansowy netto przedtu-
zania pracy zawodowej. Wskaznik ten, nazwany ukrytym podatkiem od kontynuowania
pracy, definiowany jest jako spadek dzisiejszej wartosci strumienia przyszlych $wiadczen
emerytalnych, zwigzany z op6Znieniem przej$cia na emeryture (wynikajacy z krétszego
okresu pobierania §wiadczen, uwzgledniajacy jednak mozliwy wzrost ich wysokosci z ty-
tulu wydtuzenia okresu sktadkowego), powiekszony o koszty wynikajgce z diuzszego
optacania skladek emerytalnych. Podatek ten ro$nie gwaltownie w miare starzenia sie
pracownikéw. W standardowych systemach emerytalnych nie jest wysoki dla os6b w wie-
ku 55 lat (wynoszac $rednio 5%), ale dla 60-latkéw ro$nie juz do ok. 30%.

Warto$¢ wskaznika znacznie r6zni sie miedzy krajami. W systemach bliskich neutral-
no$ci aktuarialnej podatek ukryty jest raczej niski, jako ze koszty zwigzane z kontynuowa-
niem pracy wynagradzane sg plyngcymi stad korzy$ciami. W wiekszosci krajéw przedtu-
zanie aktywno$ci zawodowej okazuje sie jednak nieoplacalne, jako ze koszty przewyzsza-
ja korzysci. Starsi pracownicy, dla ktérych ukryty podatek jest wysoki, s w ten sposéb za-
checani do skorzystania z przystugujacych im $wiadczen emerytalnych i definitywnego
opuszczenia rynku pracy.

W wielu krajach OECD istniejg takze inne - préocz standardowych — procedury wy-
cofywania sie z rynku pracy przez starszych pracownikéw. Nalezg do nich np. wcze-
$niejsze emerytury, czyli rozwigzania umozliwiajgce zakonczenie kariery zawodowej
na dlugo przed osiggnieciem wieku uprawniajacego do pelni §wiadczen emerytalnych.
Metody te wywieraja silny wplyw na decyzje indywidualne, jako ze oferujg zwykle wy-
sokg stope zastgpienia, oraz prawo do dodatkowych $wiadczen, nabywane w niekté-
rych przypadkach mimo redukcji wysokosci sktadki. Badania OECD po$wiecone wcze-
snemu przechodzeniu na emeryture (zwigzanemu zwykle z wcze$niejszym okresem
bezrobocia) wskazuja, ze stopa ukrytego podatku od kontynuowania pracy dla pra-
cownikéw w wieku 55 lat wynosi 30% (warto$¢ $rednia dla krajéw OECD, w poszcze-
g6lnych panstwach moze znacznie odbiegaé od tego poziomu). Uwzgledniajac proce-
dury wczesniejszego przechodzenia na emeryture, kraje Europy kontynentalnej cha-
rakteryzujg sie stopami tego podatku znacznie wyzszymi od $redniej, w niektérych
przypadkach osiggajac nawet 100% (Rysunek 2).

Z danych zebranych przez OECD wynika takze, ze wspotczynnik partycypacii oséb
starszych w rynku pracy jest bardzo wrazliwy na bodZce finansowe wynikajace z ukry-
tego podatku od kontynuowania pracy. Oznacza to, ze znaczaca przebudowa systeméw
emerytur i transferéw spotecznych, zwigzana z wycofaniem mozliwosci weze$niejsze-
go przechodzenia na emeryture oraz z zapewnieniem neutralnosci aktuarialnej wobec
0s6b starszych, moglaby przynies¢ bardzo znaczace efekty.
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Zbadanie charakteru i sity tych efektéw ma bardzo duze znaczenie, umozliwiajac
opracowanie wlasciwych reform prowadzonej polityki gospodarczej. W OECD prowa-
dzono w zwigzku z tym badania po§wiecone prébom oszacowania wplywu parametréw
systemu emerytalnego na wspétczynnik partycypacji osob starszych w rynku pracy.
Proste szacunki z uzyciem warto$ci nominalnych, sugerujg (przyktadowo), ze spadek
stopy podatku ukrytego o 10 pkt. proc. zmniejszylby spadek partycypacji oséb star-
szych o 3-4 pkt. proc. Analiza wielowariantowa oparta na regresji panelowej wykazuje
stabsza, lecz wcigz bardzo istotng zaleznos¢.

Uzywajac tych samych wskaznik6w elastycznos$ci przeprowadzono analize mode-
lowg w celu oceny potencjalnych skutkéw przeksztalcenia systemu emerytalnego. Wy-
niki tej symulacji sugeruja, ze likwidacja procedur wczesniejszego przechodzenia na
emeryture oraz zapewnienie neutralnoéci aktuarialnej systemu wobec 0s6b starszych
wywarlyby silny, pozytywny efekt na wspétczynnik partycypacji oséb starszych w ryn-
ku pracy (Rysunek 3). Zniesienie mozliwosci wezesniejszego przechodzenia na emery-
ture wydaje sie by¢ najprostsza metoda podniesienia poziomu wspétczynnika. W kra-
jach, gdzie korzystanie z tej opcji jest bardzo czeste (np. w Belgii, Francji, Niemczech),
jej usuniecie zwiekszyloby wspétczynnik partycypacji grupy wiekowej 55-64 lata w ryn-
ku pracy od 6 do 15 pkt. proc.

Praca kobiet

Udziatl kobiet w sile roboczej krajéw OECD wzrastal w ciggu ostatnich dziesiecio-
leci. Udzial ten w poszczegdlnych panistwach wcigz bywa bardzo rézny, czeSciowo z po-
wodu norm kulturowych i spotecznych. Jednak badania OECD wskazujg, ze dzialania
rzadow — w szczegblno$ci w zakresie opodatkowania drugiego dochodu w rodzinie, re-
gulacji dotyczacych czasu pracy i dofinansowania opieki nad dzie¢mi — wplywaja zna-
czgco na ten udziat (Jaumotte, 2003). Oznacza to, ze odpowiednia polityka jest w sta-
nie duzo zdziataé, aby zwigkszy¢ liczbe aktywnych zawodowo kobiet, przynajmnie;j
w niektérych krajach.

W wiekszos$ci panstw cztonkowskich OECD osoby stanowigce drugie Zrédto docho-
d6éw gospodarstwa domowego (czyli zwykle zony) ptacg podatki naliczane wedtug wyz-
szej stopy niz osoby samotne. Wplywa to na zmniejszenie wsp6lczynnika partycypacji
kobiet w rynku pracy. Przyczyna wyzszych obcigzen fiskalnych jest fakt, ze wspélny do-
ch6d matzonkéw opodatkowany jest wyzszg stawka krancowg podatku; dodatkowo w nie-
ktérych przypadkach wystepuja ulgi podatkowe z tytulu utrzymywania niepracujgcego
wspotmalzonka, tracone w przypadku podjecia pracy przez obie osoby. Warto zauwa-
zy¢, ze w krajach o wysokim udziale kobiet aktywnych zawodowo (nalezg do nich kra-
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je skandynawskie, Austria, Francja, czy Wielka Brytania) stosowane jest zwykle ko-
rzystne opodatkowanie ,drugiego Zrédta dochodéw”.

Mozliwo$é podjecia pracy w niepelnym wymiarze godzin dodatkowo zwieksza
wsp6tczynnik partycypacji kobiet w rynku pracy, umozliwiajac taczenie pracy zawodo-
wej z opiekg nad dzie¢mi. Kraje OECD o elastycznych regulacjach czasu pracy notujg
na ogdt wyzsza aktywnos$é zawodowg kobiet. Usuwanie przeszkdéd utrudniajacych pra-
ce w niepelnym wymiarze zwieksza wiec partycypacje kobiet.

Rodziny z matymi dzie¢mi sg w rézny sposéb wspierane przez rzady. Pomoc pole-
ga¢ moze na platnych urlopach wychowawczych, subsydiowaniu opieki nad dzieé¢mi,
czy dotowaniu tego typu gospodarstw domowych poprzez zasitki rodzinne badz dodat-
ki na dziecko. Platne urlopy wychowawcze zwiekszajg wspoétczynnik partycypacji ko-
biet w rynku pracy — pod warunkiem, ze nie trwaja za dlugo. Jak oszacowano w bada-
niu OECD, urlop dtuzszy niz ok. 20 tygodni moze mieé negatywny wplyw na umiejet-
noSci poszukiwane na rynku pracy, utrudniajac podjecie dalszej pracy zawodowej. Do-
platy do opieki nad dzie¢mi zmniejszajg koszty ponoszone przez gospodarstwa domo-
we, zwiekszajac wynik finansowy netto ptatnego zatrudnienia. Z drugiej strony, dotacje
zwigzane z posiadaniem dzieci zwiekszajg dochdd rodziny, redukujac atrakcyjno$é fi-
nansowego aspektu podejmowania pracy, i zmniejszajgc partycypacje kobiet w rynku.

Na wspdlczynnik partycypacji kobiet wplywaja takze inne dziatania rzadéw. Przy-
ktadowo, zbyt daleko posuniete regulacje rynku ustug wptywaja na zmniejszenie zatrud-
nienia w tym sektorze, bedacym gléwnym ,pracodawca” kobiet. Rozwigzania majace na
celu zwiekszenie przychodéw z tytulu pracy (typu ,make-work-pay”, jak ,Earned Income
Tax Credit” w USA badZ ,Prime Pour 'Emploi” we Francji) zdecydowanie podnosza od-
setek aktywnych zawodowo wsréd najnizej zarabiajgcych, w szczegélno$ci — wsréd sa-
motnych matek. Chociaz zaleznosci te nie sa niczym nowym ani zaskakujacym, w nie-
dawnych badaniach OECD prébowano ocenié¢ site wpltywu poszczegélnych (politycz-
nych i innych) czynnikéw ksztattujacych wspétczynnik partycypacji kobiet w rynku pra-
cy. Estymowany byl (metodg ekonometrycznej analizy wielu zmiennych) wptyw rézne-
go rodzaju modyfikacji prowadzonej polityki na partycypacje kobiet. Oszacowano, ze
przyjecie we wszystkich krajach OECD ,prozatrudnieniowej” polityki w zakresie opo-
datkowania i wspierania opieki nad dzie¢mi przyniostoby w efekcie wzrost wspétczyn-
nika partycypacji kobiet w rynku pracy o okoto 10 pkt. proc.

Badania OECD wskazuja, ze usuniecie rozwigzan zniechecajgcych do podejmowa-
nia pracy, oraz barier utrudniajacych podejmowanie pracy moze istotnie przyczynié sie
do wzrostu stép zatrudnienia. Samo zachecanie pewnych grup spolecznych do podej-
mowania pracy nie jest jednak wystarczajace. Niezbedne sg tez dziatania w celu zwigk-
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szenia popytu na pracownikéw starszych (np. poprzez promowanie ksztalcenia usta-
wicznego), inaczej osoby o przestarzalych kwalifikacjach nie znajda po prostu pracy.

Dygresja o czasie pracy

Przedmiotem zainteresowania Strategii Lizbonskiej jest przede wszystkim, i stusz-
nie, stopa zatrudnienia: jej warto§¢ w Unii Europejskiej jest niska, w poréwnaniu ze
Stanami Zjednoczonymi. Innym waznym czynnikiem, obnizajacym wykorzystanie
czynnika pracy w UE jest krétki czas pracy (Tabela 4).

0 ile dlugos¢ czasu pracy w USA nie ulegla prawie zmianie w ciggu ostatnich 30
lat, o tyle w Europie spadta o 17%. W efekcie przecietny amerykanski pracownik spe-
dza w pracy 1815 godzin rocznie, podczas gdy europejski zaledwie 1580. W duzych
panstwach Europy (Francja czy Niemcy), gdzie pracuje si¢ jeszcze krdcej, $redni czas
pracy jest 0 25% krétszy niz w USA. Oznacza to gorsze wykorzystanie zasobéw sily ro-
boczej, i nizszy poziom PKB per capita. Réznice te wynikaja z wielu czynnikéw, do kté-
rych nalezg krétszy tydzien pracy, dluzsze platne urlopy, czy wigcej mozliwosci nie-
obecnosci w pracy z powodéw niezwigzanych z wypoczynkiem (OECD, 2004b).

Tabela 4. Dlaczego w Europie spadla podaz pracy? Zmiana procentowa w okresie 1970-2002

Czas pracy Czas pracy S Udziat populacji
; ; topa .
(godziny) na (godziny) na . w wieku
- P . zatrudnienia .

mieszkanca pracownika produkcyjnym
Stany Zjednoczone 20,0 3,1 18,0 5,0
EU-15 -12,6 -16,8 -1,6 6,8
Niemcy -17,1 -24,8 2,5 7,6
Francja -23,5 -21,9 -6,9 5,4

Zrédto: OECD Employment Outlook: 2004

Rzady sa $wiadome zwigzanych z tym kosztéw makroekonomicznych, i (w niekté-
rych przypadkach) rozpoczely stopniowe wdrazanie rozwigzan umozliwiajacych libe-
ralizacje czasu pracy. O dziwo, mimo istotnosci opisanych proceséw, Strategia Lizbon-
ska nie obejmuje tej tematyki. Nowa wersja Strategii powinna uwzglednié¢ zbyt niskie
wykorzystanie zasobéw sily roboczej w Europie, umieszczajgc deregulacje czasu pracy

wéréd swych postulatéw.

1.3. Cel szybszego wzrostu produktywnosci

Miedzy potowa lat 70. a potowg lat 90. gospodarka europejska zwigckszata swoja
wydajno$¢ w bardzo szybkim tempie. Ten gwaltowny wzrost produktywnosci odbywat

CASE Raport Nr 58

19



Patrick Lenain, Ulrik Biitzow Mogensen, Vicente Royuela-Mora

sie dzieki przyspieszonej modernizacji gospodarki, podnoszeniu kwalifikacji pracowni-
kéw oraz wysokiemu poziomowi inwestycji prywatnych i publicznych. Szybki wzrost
wydajnosci w Europie ulegl jednak spowolnieniu, poczynajac od drugiej potowy lat 90.,
podczas gdy w USA notowano w tym czasie znaczne przys$pieszenie tempa wzrostu wy-
dajnosci (Tabela 5 i Rysunek 4).

Réznice w tempie wzrostu wydajno$ci wystepowaly takze w czasie niedawnego spo-
wolnienia gospodarczego - co sugeruje, ze ich przyczyny moga by¢ glebsze. Te cze$¢ pra-
cy rozpoczniemy oméwieniem pozioméw wydajnosci w poszczegblnych krajach: Europa
pochwali¢ sie moze wysokg wydajnoscia, chociaz nie az tak wysoka, jak wynikatoby
z wielu szacunkéw. W nastepnej kolejnosci analizowane bedzie zréznicowanie wzrostu
produktywnos$ci: Unii Europejskiej grozi spowolnienie gospodarcze, ktéremu zaradzi¢

mozna poprzez tworzenie warunkéw bardziej sprzyjajacych zwiekszaniu wydajnosci.

Tabela 5. Spowolnienie wzrostu wydajnosci pracy w UE

USA EU11"
1970-1980 1,6 3,6
1980-1990 1,4 2,3
1990-1995 1,2 2,5
1995-2003 2,2 1,6

Zrédlo: OECD Productivity Database.

Poziom wydajnosci w UE jest dosé wysoki w porownaniu z USA
Po etapie nadrabiania opdZnienh w okresie powojennym, wigkszo$¢ panstw europej-
skich osiggneta imponujace wyniki w wydajnosci pracy. Poréwnania pozioméw wydaj-
nosci pomiedzy krajami powinny by¢ jednak prowadzone z duzg ostroznoscia!3:
* Produktywno$¢ jest miarg wydajnosci oséb zatrudnionych, nie za$ caltej populacji
w wieku produkcyjnym. W krajach o niskim poziomie zatrudnienia pracownicy
beda prawdopodobnie lepiej wyksztalceni, i przez to bardziej wydajni niz wynika-
toby to ze $redniej. Wykluczenie z analizy 0séb o nizszych kwalifikacjach oznacza
przeszacowanie poziomu produktywnosci. Z drugiej strony, w systemach gospo-
darczych bliskich pelnego zatrudnienia osoby o niskich kwalifikacjach znajda
prawdopodobnie prace, co wplynie na obnizenie wskaznika mierzacego wydaj-
no$¢. Dla skorygowania wplywu tych zjawisk, Blanchard (2004) zastepuje francu-
ski rozktad ptac amerykanskim, w celu uwzglednienia ,nadreprezentacji” wysoko
wykwalifikowanych pracownikéw w drugim z tych krajéw. Dochodzi do wniosku,

12 EU 11” bez Austrii, Grecji, Luksemburga oraz Portugalii, dla ktérych nie byly dostepne dane dotyczace
liczby przepracowanych godzin.

13 Wiecej informacji dotyczacych tego typu probleméw statystycznych: Ahmad et al. (2003) oraz OECD
(2003).
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ze poziom wydajnos$ci gospodarki Francji powinien by¢ obnizony o 6%, aby zneu-
tralizowa¢ wplyw tej nadreprezentacji.

Cette (2004) proponuje inng metode, opartg na réznicach miedzy stopami zatrud-
nienia w poszczegdlnych grupach wiekowych. Zaktada, ze pracownicy mlodzi (ja-
ko niedo$wiadczeni) sg mniej wydajni od tych w wieku $rednim, z kolei produk-
tywno$¢ oséb starszych spada z powodu ,zuzycia kapitatu ludzkiego”. Zaréwno
mtodzi, jak i starsi sg stosunkowo stabo reprezentowani w zasobach sily roboczej
Europy, co powoduje zawyzenie poziomu wydajnosci. W przypadku Francji autor
szacuje stopien tego ,zawyzenia” na okoto 7,5 pkt. proc. w poréwnaniu z USA. In-
na korekta pozioméw wydajnosci dotyczy réznicy w liczbie przepracowywanych
godzin. Z danych zebranych przez Cette (2004) wynika, ze produktywno$¢ jest ne-
gatywnie skorelowana z dlugo$cia czasu pracy, co odpowiada malejacemu pro-
duktowi kraficowemu pracy w czasie. Autor zaklada, ze wydluzenie czasu pracy
oznacza spadek wydajnosci pracownikéw. Dla Francji postuluje w zwigzku z tym
obnizenie poziomu wydajnosci o 5 pkt. proc.

Przytoczone powyzej dane dotyczg wydajnosci pracy. Jako ze nie uwzgledniaja
one relacji miedzy naktadami pracy a kapitalem!4, nie mierzg wydajnosci wyni-
kajacej z technologii (czyli tzw. reszty Solowa). Okazuje sie, Ze pracownicy euro-
pejscy maja do dyspozycji wieksze zasoby kapitalu, co z kolei wynika z wyzszego
kosztu pracy (w stosunku do kapitatu) oraz z postepujgcego od wielu lat procesu
substytucji. Blanchard (2004) szacuje, ze stosunek kapitalu do pracy we Francji
jest o ok. 30% wyzszy niz w USA, co oznacza korekte poziomu wydajnosci o ko-
lejne 10% w celu okreSlenia catkowitej produktywnos$ci czynnikéw (TFP).

Podsumowujac, mozna przypuszczaé, ze postugiwanie sie prostymi analizami
wzrostu moze powodowac zawyzenie poziomu produktywno$ci w Europie. Nie jest wo-
bec tego wykluczone, ze poziom wydajnosci pracy w UE wcigz nie osigga warto$ci no-
towanych w USA. Oznaczaltoby to, ze wcigz istniejg mozliwosci rozwoju zwigzane
z ,domykaniem” luki, a takze, ze spadek tempa wzrostu produktywnos$ci datujacy sie
od lat 90. stanowi powdd do niepokoju.

Odwrdcenie trendu wyréwnywania poziomow produktywnosci od potowy lat 90.
Okres powojenny zwigzany byt z szybkim wzrostem produktywnosci w wielu kra-

jach $wiata. Proces ten zwigzany byt z ,pogonia” za USA, przodujacg gospodarka $wia-

ta. Przez prawie cale drugie pétwiecze XX wieku produktywno$é¢ w Unii Europejskiej

14 Zgodnie z funkcja produkcji Cobba-Douglasa wydajnos¢ pracy moze by¢ zapisana jako
Y-N)=T+(1-a).(K-N), gdzie TFP to catkowita produktywnos¢ czynnikéw produkcji, K odpowia-
da zasobom kapitatu, a © oznacza procentowg warto$¢ zmiany.
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rosta szybciej niz w Stanach Zjednoczonych, pozwalajgc na zmniejszanie réznic w po-
ziomach PKB per capita i dochodu. Od potowy lat 90. proces ,zamykania luki” zwigza-
nej z r6znica pozioméw wydajnosci ulegt jednak zatrzymaniu, a wrecz odwréceniu.
Zwrot ten, pierwotnie traktowany jako zjawisko chwilowe, wydaje si¢ jednak by¢ trwa-
ly - co potwierdzaja najnowsze statystyki rachunkéw narodowych.

Po roku 1995 po dwoéch stronach Atlantyku zaobserwowano niezalezne, przeciw-
stawne procesy. Wzrost produktywnos$ci przyspieszyt w USA, zwolnil natomiast w Unii
Europejskiej. Oznaczalo to zwiekszenie réznicy w poziomach wydajnosci; réznica ta
niezmiennie malata w ciggu poprzednich dziesiecioleci (Tabela 5). Z powodu duzej licz-
by czynnikéw wplywajacych na wydajno$é, w tym: akumulacji kapitatu materialnego
i ludzkiego, postepu technologicznego, metod zarzadzania, jako$ci instytucji czy prowa-
dzonej polityki, okreslenie przyczyn takiego stanu rzeczy jest co najmniej trudne. Duza
cze$¢ opisujacej ten temat literatury pos§wiecona jest kwestii rozprzestrzeniania sie tech-
nologii informacji i komunikacji (ICT), jako przyczyny przyspieszenia tempa wzrostu
produktywno$ci w USA - szczegdlnie w sektorach produkujgcych badz wykorzystuja-
cych tego typu technologie (np. Jorgenson et al., 2004). Z drugiej strony, szczegélowa
analiza empiryczna prowadzona przez réznych autoréw wskazuje, ze Europe moglo
oming¢ przyspieszenie wzrostu wydajnosci zwigzane z rozwojem ICT (Cette, 2004).

Ponadto wdrazane w Europie polityki ,przyjazne” pracownikom moga dodatkowo

zmniejsza¢ wzrost produktywnosci. Moze to sie¢ odbywaé dwiema drogami:

Po pierwsze, moze nastapi¢ spowolnienie badZ odwrécenie trendu substytucji mie-
dzy kapitatem a praca. Zmiany w wydajnosci pracy zalezne sa od dwéch czynnikéw:
akumulacji kapitalu przypadajacej na pracownika (np. poziomu i jako$ci wyposazenia),
oraz zmian catkowitej produktywnosci czynnikéw (TFP; wynikajacej np. z zewnetrzne-
go postepu technicznego). Porozumienia ptacowe i ograniczenia podatkéw naktada-
nych na prace, czeste w Europie w drugiej polowie lat 90., ograniczyty wzgledny koszt
pracy zachecajac do zastepowania nig kapitatu. Proces ten odzwierciedla osigganie no-
wego punktu réwnowagi, w ktérym proporcje czynnikéw produkcji przesuniete zosta-
ng w strone wiekszego udziatu pracy. Z danych statystycznych wynika, ze od potowy lat
90. w Europie nastepowato spowolnienie zastepowania pracy kapitatem, podczas gdy
w USA proces ten przyspieszal (Rysunek 5).

Po drugie, wieksze (,poglebione”) wykorzystanie zasobéw sity roboczej moze pro-
wadzi¢ do spadku przecietnej jakoSci pracy. Przyktadowo, obnizenie kosztow pracy
moze uczyni¢ oplacalnym zatrudnianie pracownikéw nisko wykwalifikowanych, po-
przednio wykluczonych z rynku pracy ze wzgledu na zbyt niskg produktywno$é kran-
cowg. Obnizenie jako$ci pracy moze oznaczaé nizszy poziom wydajno$ci mierzonej tra-
dycyjnie, czyli bez uwzgledniania jako$ci czynnikéw produkc;i.
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Jezeli w Europie rzeczywiscie zachodzi — jak przyjmujg autorzy Strategii Lizbon-
skiej — dlugotrwaly proces zwiekszania wykorzystania zasob6w pracy, wzrost produk-
tywnoSci takze w nastepnych latach bedzie co najwyzej umiarkowany. Niekorzystnych
proceséw mozna jednak uniknaé dzieki polgczeniu prozatrudnieniowych priorytetéw
Strategii z politykg zwiekszania wydajno$ci poprzez wspieranie wzrostu catkowitej

produktywnosci czynnikéw.

Regulacje rynkow produktow a produktywnosé

Coraz wiecej zjawisk potwierdza teorig, zgodnie z ktérg poziom konkurencji na
rynkach produktéw ma istotny wplyw na produktywno$é. Dzieje si¢ tak dlatego, ze
dzialania i rozwigzania instytucjonalne wspierajace konkurencje sa waznym czynni-
kiem zachecajgcym przedsiebiorstwa do szukania korzy$ci w zwiekszaniu efektywno-
$ci, poprzez adaptacje lepszych rozwigzan technologicznych lub organizacyjnych. Rza-
dy wielu krajéw OECD doceniajg pozytywny wplyw reform dotyczacych regulacji ryn-
kéw, wprowadzajac bardziej konkurencyjne warunki funkcjonowania przedsiebiorstw
dzialajacych na rynkach. Dazenie do stworzenia wsp6lnego rynku produktéw i ustug w
Europie spowodowato zwiekszenie presji konkurencyjnej, wynikajacej z utatwienia re-
alizacji przedsiewzie¢ wykraczajgcych poza granice danego kraju. Proces integracji
Europy przyczynit sie takze do istotnych przeksztalcen sieciowych galezi przemystu,
dzieki prywatyzacji i otwieraniu dla potencjalnych konkurentéw rynkéw tradycyjnie

zdominowanych przez monopole.

Efektem niedawnych badan bylo zidentyfikowanie szeregu proceséw, dzieki kt6-
rym regulacje rynkéw produktéw moga wplywaé na poziom produktywnos$ci. Wedtug
Komisji Europejskiej (2004) efekt bezposredni wywierany przez rynki produktéw na wy-
dajnos¢ (wynikajacy ze spadku kosztéw dzialalnosci rynkowej oraz znoszenia ograni-
czen w dostepie do rynkéw) nie jest duzy. Z drugiej strony, w tym samym badaniu
wplyw posredni oceniono jako istotny. Wyr6znia sie trzy rodzaje efektéw posrednich. Po
pierwsze, wynikajace ze wzrostu konkurencji ograniczenie narzutéw i marz prowadzi
do poprawy efektywnosci alokacji zasob6w, dzieki lepszemu zaspokojeniu popytu zgla-
szanego przez konsumentéw. Po drugie, nasilona konkurencja prowadzi do wyzszej
efektywnosci produkcji, poprzez zwickszone wykorzystanie czynnikéw produkeji. Po
trzecie w koncu, wieksza konkurencja zacheca firmy do innowacyjnosci i kierowania
si¢ ku nowym rozwiazaniom technologicznym. Efekty pierwszych dwéch proceséw sa
raczej jednorazowe, osiggane stosunkowo szybko w wyniku dostosowywania sie przed-
sicbiorstw do funkcjonowania w nowych, bardziej konkurencyjnych warunkach.

Wplyw posredni trzeciego typu wywierany jest z wiekszym opdznieniem, ale i trwalsze
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sg jego skutki: innowacyjnos$¢ i nowosci technologiczne w przedsiebiorstwach mogg
przyczynia¢ si¢ do trwalego, znacznego przyspieszenia wzrostu produktywnosci. Nie
stanie sie to jednak ,z dnia na dzie”, poniewaz uzaleznione jest od dtugotrwatego pro-

cesu rozwijania zdolnosci innowacyjnych.

Najnowsze statystyki sugerujg przyspieszenie wzrostu wykorzystania zasobéw sity
roboczej w Europie, zwigzane z zapoczatkowaniem przez rzady proceséw reformowa-
nia rynkéw pracy oraz wprowadzania polityki prozatrudnieniowej. Z drugiej strony, od
polowy lat 90. nastapilo spowolnienie tempa wzrostu produktywnosci, co po czesci sta-
nowi przejSciowy efekt procesu zwickszania wykorzystania zasobéw sily roboczej.
Dwoisto$¢ ta $wiadczy o koniecznosci taczenia dziatan prozatrudnieniowych ze wspie-
rajgcymi wzrost produktywnosci. Kolejny rozdziat przedstawia, w jaki sposéb w reali-
zacji obu tych priorytetéw pomocna by¢ moze Strategia Lizbonska.

1.4. Ku pomysinej realizacji Strategii Lizbonskiej?

Poréwnanie rzeczywistych wynikéw gospodarczych Europy z pierwotnymi zato-
zeniami moze by¢ rozczarowujace. Analitycy i obserwatorzy wyrazaja zaniepokojenie
procesem realizacji zamierzen Strategii Lizbonskiej, powatpiewajac w mozliwo$é
osiggniecia jej celéw. Grupa Wysokiego Szczebla (The High Level Group) pod prze-
wodnictwem Wima Koka, odpowiedzialna za przygotowanie oceny postepéw w poto-
wie okresu objetego Strategia, doszta do nastepujgcego wniosku: ,Zbyt wiele celow
nie zostanie zrealizowanych. Europa zostaje w tyle zar6wno za USA, jak i za Azja, i przed
jej spotecznoscig stoi trudne zadanie” (Kok, 2004). Oceniajgc rozwdj gospodarczy,
Komisja Europejska (2004) stwierdza: ,biorgc pod uwage, ze stopa wzrostu w Unii
spada od drugiej potowy lat 90., a prognozy $rednio- i dtugoterminowe zaktadaja
kontynuacje tego trendu, konieczne jest pilnie uaktualnienie Strategii”. W tym sa-
mym tonie wypowiada sie¢ OECD (2004): ,analiza $redniookresowa [...] wskazuje, ze
cele te nie bedg osiggniete drogg kontynuowania dzisiejszej polityki”. IMF (2004)
podsumowuje natomiast negocjacje ze strefg euro w sposéb nastepujacy: ,panuje pet-
ne porozumienie co do faktu, ze nalezy wesprze¢ wzrost poprzez reformy struktural-
ne, zgodnie ze Strategig Lizbonska. Diugookresowe tempo wzrostu gospodarczego
ocenia sie jako niewystarczajace, a europejski model spoleczno-gospodarczy powi-
nien zosta¢ zmodyfikowany tak, aby umozliwi¢ skorzystanie z szans oferowanych
przez globalizacje i nowe technologie, oraz sprostanie wyzwaniom zwigzanym ze sta-

rzeniem sie populacji”.
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Rozczarowanie z tytulu nieduzych postepéw dokonanych do tej pory staje sie zro-
zumiale, jesli weZmiemy pod uwage historyczny kontekst opracowania i przyjecia Stra-
tegii Lizbonskiej. W marcu 2000 r., podczas spotkania lideréw Unii w Lizbonie, gospo-
darka Europy przechodzita szczytows faze cyklu gospodarczego, a gieldy notowaty re-
kordowe wynikil>. Stopa wzrostu realnego PKB w roku 2000 osiagnaé miata 3,8% -
poziom nieobserwowany od péznych lat 80. Bezrobocie spadto o 2 punkty procentowe
w ciggu zaledwie dwdch lat. Ogélnie, system gospodarczy wydawat sie wchodzi¢ w no-
wa ere technologii informacji i wiedzy - jednym stowem, tatwo bylo o przesadny opty-
mizm. Z dzisiejszego punktu widzenia zatozenia poczynione podczas lizboniskiego spo-
tkania Rady Europejskiej wydajg sie by¢ zbyt optymistyczne.

Potrzebny jest szeroki program reform

W $wietle tych réznorakich wyzwan, Europa nie ma innego wyjscia jak oprzeé sie
na ambitnym planie gospodarczym. UE musi zmierzy¢ si¢ z przyspieszeniem tempa in-
nowacji technologicznych w USA, przyczyniajacym si¢ do zdobywania przez przedsie-
biorstwa amerykanskie coraz wiekszego udziatu w rynku produktéw i ustug zwigza-
nych z wiedzg. Dalej, trzeba podjaé wyzwanie zwigzane ze ,zrywem gospodarczym”
Chin oraz Indii i ich przewaga na rynkach opartych gléwnie na pracy. Oprécz kwestii
,<zewnetrznych” istniejg takze problemy wewnatrzunijne, zwigzane chociazby z finan-
sowaniem systemow opieki spotecznej, badz ze starzeniem sie¢ spolteczenstwa. Coraz
powszechniejszy staje sie poglad, ze gospodarka Europy staje si¢ podatna na zagroze-
nia (Komisja Europejska, 2004; Kok, 2004; OECD, 2004; IMF, 2004; Camdessus, 2004).

Strategia Lizbotiska jest wlasciwa i pomocna

Ramy koncepcyjne Strategii Lizbonskiej sg zdrowe i odpowiadajg na pilne potrze-
by reform. Stusznie dazy sie w niej do podniesienia §redniookresowych stép wzrostu
PKB poprzez odpowiednie reformy strukturalne. Strategia zaklada osiggniecie szyb-
szego wzrostu dzieki jednoczesnej poprawie wykorzystania zasobéw pracy oraz stwo-
rzeniu korzystnych warunkéw dla wzrostu produktywnosci i innowacji.
Dzigki Strategii udalo si¢ doprowadzi¢ do przyjecia przez lideréw Unii Europejskiej
wspélnych zasad polityki gospodarczej, obowigzujacych przez calg dekade. Jest to bar-
dzo pomocne w kontekscie istotnych réznic narodowych i rézniacych si¢ wartosci kul-

turowych oraz wyboréw spolecznych. Przyjecie w Strategii iloSciowych miar pozwala-

15 Nasdaq Composite Index osiggnat poziom maksymalny (nieco ponad 5000 punktéw) 10 marca 2000 roku.
Spotkanie Rady Europejskiej w Lizbonie miato miejsce zaledwie dwa tygodnie p6zniej, 23-24 marca.
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jacych na ocene realizacji planéw poprawia z kolei przejrzystosé dialogu prowadzone-
go miedzy wszystkimi zainteresowanymi stronami.

Niektore cele bedq trudne do osiggniecia

Okreslenie mierzalnych celéw ma na celu zachecenie do zwiekszonych wysitkow.
Z ustalaniem szczegdtowych priorytetow wigza sie jednak dwa rodzaje zagrozen. Po
pierwsze, cele zbyt ambitne mogg nie tylko zniechecaé, ale 1 podwazaé zaufanie do cale-
go przedsiewziecia. Zbyt niska ,poprzeczka” nie motywuje z kolei partneréw do podjecia
odpowiedniego wysitku. W tym kontekscie, cel okreslony jako ,przeksztatcenie Unii
w najbardziej dynamiczng i konkurencyjng gospodarke $wiata do roku 2010” nie wyda-
je sie by¢ osiggalny, realne staje sie za$ ryzyko utraty wiarygodnosci, spowodowanej dal-
szym zwiekszaniem sie réznicy pomiedzy poziomami dochodu i produktywnosci Europy
i Stanéw Zjednoczonych. Naprawde wazne natomiast jest to, aby Europa podjeta szero-
ki program samowspierajacych sie reform, zaréwno makro-, jak i mikroekonomicznych.

Jak osiggngé cele Strategii?

Podczas gdy liderzy Unii Europejskiej przygotowuja sie do oceny Strategii Lizbon-
skiej w zwigzku z osiggnieciem jej pétmetka, warto podsumowac dotychczasowe osia-
gniecia oraz zastanowic sie, co jeszcze mogloby by¢ zrobione. Jak wspomniano wcze-
$niej, Strategia pozwolila na przyjecie przez partneréw wspélnych priorytetéw prowa-
dzonej polityki. Dazenie do wspdlnych, jasno okreslonych cel6w, potaczone z jawno-
$cig oceny postepéw zwiekszylo tatwos¢ oceny i przejrzysto$é procesu. Raport przy-
gotowany pod kierownictwem Wima Koka (2004) zwraca uwage na ryzyko nieosig-
gniecia wielu waznych celéw i nawotuje lideréw politycznych do bardziej energicz-
nych dzialan, aby je osiggnaé.

Efektywnos¢ tego typu presji jest jednak watpliwa. W dziedzinach, w ktérych rzady
narodowe utrzymaly swoje prerogatywy, nie jest oczywiste, ze nawolywania ze strony
réznych cial unijnych dadza rezultaty. Jak dowodza do§wiadczenia Paktu o Stabilnosci
i Wzroscie, rzady narodowe w tych dziedzinach preferujg realizacje wtasnych planéw
i sg niech¢tne poddawaniu sie zewnetrznym ograniczeniom. W rzeczywisto$ci zasada
subsydiarnosci jest kluczowg zasadg w tworzeniu polityki wspélnotowej i wiele polityk

jest nadal prowadzonych na szczeblu narodowym, bez ingerencji Unii Europejskiej.

Réwnoczesnie jednak, wspolna polityka i procesy jej koordynacji sa szeroko akcep-
towane w dziedzinach, w ktérych istniejg oczywiste efekty zewnetrzne, to znaczy tam,
gdzie koordynacja moze stworzy¢ dobro wspdlne.
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Polityki unijne odniosly najwiekszy sukces tam, gdzie efekty zewnetrzne byly oczy-
wiste dla wszystkich i gdzie efekty transgraniczne usprawiedliwialy wspolng akcje po-
lityczna. Dla przyktadu, takim sukcesem bylo utworzenie Jednolitego Rynku, gdyz
w wyniku tego procesu powstalo dobro wspdlne z korzy$cig dla wszystkich. Podobnie,
stworzenie unii monetarnej, wlacznie z wprowadzeniem euro i ustanowieniem Euro-
pejskiego Banku Centralnego mialo pozytywne efekty zewnetrzne, zwigzane z nizszymi
kosztami transakcji, stabilnoscig kursu i niskg inflacja we wszystkich krajach czlon-

kowskich.

Nie wszystkie aspekty Strategii Lizbonskiej spelniajg jednak warunek korzysci dla
wszystkich. W szczegblno$ci ambicja zwigkszania stép zatrudnienia opiera si¢ na poli-
tykach rynku pracy, ktére sg w wiekszosci w gestii rzagdéw narodowych. Podczas gdy
wyzsze zatrudnienie oznacza oczywiste korzysci dla danego kraju, transgraniczne efek-
ty tych reform sg mniej pewne. Wynika to z faktu, ze ambitne reformy rynku pracy nie
muszg prowadzi¢ do korzysci dla partneréw handlowych. Idgc dalej, moga one mieé¢
negatywne skutki dla krajow sasiedzkich, poniewaz reformy rynku pracy moga obnizy¢
jednostkowe koszty pracy i poprawié¢ wyniki eksportu. Korzysci z koordynowania re-
form rynku pracy sg wiec watpliwe. Ponadto, struktury rynkéw pracy i polityki stoso-
wane w tej dziedzinie przez rézne kraje réznig sie znacznie miedzy sobg, a sposéb pro-
wadzenia negocjacji ptacowych jest tez bardzo zdywersyfikowany. Cel osiggniecia sto-
py zatrudnienia w wysokosci 70% moze wiec by¢ wlasciwy dla jednego kraju, a niedo-
statecznie ambitny lub nadmiernie wysrubowany dla innych krajéw. Dlatego stosowa-
nie takich samych celéw w dziedzinie zatrudnienia dla réznych krajéw nie wydaje sie
by¢ wiasciwe.

Rozczarowanie Strategia Lizbofiskg moze wynikaé z faktu, ze obejmuje ona zbyt
wiele dziedzin, w ktérych korzysci z koordynacji polityki nie sg oczywiste. Gdy rzady i opi-
nia publiczna nie widzg wyraznych korzysci ze wspélnej inicjatywy, niechetnie sie pod
nig podpisujg. W tym $wietle wydaje si¢ wlasciwe takie przeorientowanie celéw Stra-
tegii, aby skoncentrowala sie ona na dziedzinach, w ktérych wystepujg oczywiste efek-

ty zewnetrzne.

0 ile wspdlny rynek spowodowat wzrost konkurencji na rynkach débr, o tyle wcigz
istniejg narodowe i administracyjne bariery utrudniajace przeplyw ustug. Wydaje sie,
ze w drugiej potowie dekady nalezy skoncentrowac sie na wspieraniu wolnej konku-
rencji w dziedzinie ustug profesjonalnych oraz ustug dla gospodarstw domowych, jak
to przewidziano w europejskim projekcie Dyrektywy dotyczacej Ustug. Przyjecie wita-
$nie takiego celu w ocenie ,$rédokresowej” jako gtéwnego priorytetu Strategii zwiek-
szytoby szanse Europy na przeksztatcenie sie do roku 2010 w bardzo dynamiczny i kon-

kurencyjny system gospodarczy.
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Aneks
Rysunek 1. Réznice wzgledne w PKB per capita miedzy UE a USA (2000 PPP, 1945-2004)
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Zrédto: OECD, Maddison (2003), EU EPC, U.S. Census Bureau.
Uwaga: Wyréwnanie filtrem H-P, parametr 100, 1921-2011.

Rysunek 2. Ukryty podatek od kontynuowania pracy dla os6b w wieku 60 lat w dzisiejszych
systemach emerytalnych i wezesnoemerytalnych
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Rysunek 3. Potencjalny wplyw przeksztalcen systeméw emerytalnych na stope partycypacji os6b
starszych (szacunkowe wsp. partycypacji w grupie wiekowej 55-64 lata w roku 2025)

90 -
85
80
75 A
70
65
60
55
50
45 4
40 +

Y o N S T S T T EE TS ES

& & > &
‘&'Q,\% & @oé” o Q@ 410&\ < (\,@ %“V%$Q’\ F S‘z’Q $F
& P

¥

O Projekcja zakladajaca likwidacje obecnych zaklocen

@ Projekcja bazowa z uwzglednieniem efektéw ostatnich reform

Zrédto: OECD Economic Studies No. 37.

Rysunek 4. Wydajnos¢ godzinowa pracy. Realny PKB podzielony przez liczbe przepracowanych
godzin, wzrost roczny, §rednia ruchoma (usrednione dla trzech lat)
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Rysunek 5. Zmiany w relacjach kapitalu do pracy w UE i USA
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Zrédlo: Komisja Europejska (AMECO Database).
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2. Jak reformowac to, co
nieuchwytne? Strategia Lizbonska UE
— benchmarking, cele, otwarta
metoda koordynacji

Ulrik Biitzow Mogensen'®

Ambitny cel Strategii Lizboviskiej zaklada uczynienie 7 Unii Europejskiej do 2010 roku
najbardziej konkurencyjnej gospodarki swiata. Obecnie jednak UE jest dalej od realizacji
tego celu niz w momencie startu Strategii w 2000 roku. Nie oznacza to, Ze Strategia jest
bledna czy ze nie przyniosta postgpu, oznacza jednak, ze musi byé znacznie ulepszona i ze
nalezy wwigkszyé wysitki dla jej realizacyi.

Coraz mniej prawdopodobne wydaje sig, aby do 2010 roku UE stata si¢ najbardziej dy-
namiczng opartq na wiedzy gospodarkq swiata. Jednak prawdziwym problemem jest to,
czy UE jest w stanie skutecznie odpowiedzieé na ekonomiczne i spoleczne wyzwania dnia
dzisiejszego. Méwiqce ogdlniej, stawkq jest przyszlos¢é europejskich panstw opiekuin-
czych w swiecie globalnej konkurenciji i szybkich innowacyi.

Kluczowym elementem Strategii Lizboriskiej jest szeroko dyskutowana ,otwarta meto-
da koordynacji”. Niniejszy artykut wnosi wktad do tej dyskusji oceniajqc Proces Lizboriski
i skutecznosé jego gtownego narzedzia — otwartej metody koordynacji, na przyktadzie poli-
tyki przedsigbiorczosci.

2.1. Wprowadzenie

2.1.1. Na poczatku listopada 2004 roku Komisji Europejskiej i Radzie Europejskiej
zostal przedstawiony tzw. Raport Koka. Raport zostat opracowany przez grupe
wybitnych ekspertéw pod przewodnictwem bylego premiera Holandii Wima Ko-

16 7a komentarze i pomoc w powstaniu artykulu autor chciatby podziekowaé George'owi Lemonidisowi,
Christianowi Lettmayrowi, Peterowi Bouwenowi, Barbarze Blaszczyk i Krzysztofowi Szczygielskiemu.
Opinie wyrazone w niniejszym artykule pochodza od autora i mogg nie odzwierciedla¢ stanowiska Komi-
sji Europejskiej.
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ka. Dokument ten zawiera do$¢ ostra krytyke niedostatecznych postepéw w re-
alizacji Strategii Lizbonskiej i stanowi istotny wktad do $rédokresowego raportu
z realizacji Strategii (mid-term review), planowanego na szczyt Unii w marcu
2005 roku. Ogélna ocena obserwatoréw komentujacych tre$¢ raportu brzmi, ze
zawarta w nim analiza jest dobra, ale rekomendacje nie sg wystarczajaco rady-
kalne. Jednak w dzisiejszych warunkach prawnych i politycznych radykalne pro-
pozycje nie zdarzaja sie czesto.

2.1.2. Pomimo to raport §rédokresowy jest doskonalg okazjg do poglebionej dyskusji
o funkcjonowaniu Strategii Lizboniskiej i mozliwosci usprawnienia jej dziatania.
Niniejszy artykut prezentuje osobisty poglad autora na ten temat, sformutowany

z punktu widzenia osoby zajmujacej sie polityka przedsiebiorczoscil”.

2.2. Lizbonskie ambicje

2.2.1.Strategia Lizbonska zostala zapoczatkowana na szczycie UE w 2000 roku. Ow-
czesny klimat gospodarczy znacznie réznit sie od obecnego. Szczyt odbywat sie
w kulminacyjnym momencie siedmioletniego wzrostu gospodarczego, okresu
bezprecedensowego postepu technologicznego, kiedy ,nowa gospodarka” stala sie
wielkim tematem a w przyszto$¢ patrzono z nadzieja. Przejawem tego optymizmu
byto przyjecie przez szczyt lizbonski celu 3% rocznego wzrostu europejskiego
PKB w ciggu dziesieciu lat jako realnego i potrzebnego. Wkrétce po zakoniczeniu
szczytu warunki gwaltownie sie zmienily: pekta internetowa ,banka”, rozpoczat
si¢ okres recesji i niepowodzen. W ciggu kolejnych trzech lat odnotowano znacza-
ce pogorszenie ogdlnego klimatu gospodarczego. Sytuacje pogorszyly ataki z 11
wrzesnia, afery WorldComu i Enronu, silna aprecjacja euro w stosunku do dola-
ra oraz niestabilne 1 wysokie ceny ropy. Trzeba uczciwie powiedzieé, ze Strategia
Lizbonska miala trudne dziecifistwo.

2.2.2. Nie mozna zapominaé, ze Proces Lizbonski jest strategia dlugoterminows.
Pelne korzysci ekonomiczne, wynikajace z krokéw podjetych w pierwszej po-
towie jej realizacji, beda widoczne dopiero w dluzszym okresie. Na przyktad,
potrzeba czasu, aby nowe inicjatywy zmierzajace do bardziej komercyjnego
wykorzystywania wynikéw badan naukowych wygenerowaly wiecej innowa-

17 Wymiar spoleczny Strategii Lizbonskiej i kwestia ochrony $rodowiska naturalnego wychodza poza zakres
niniejszego artykutu.
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cji, i aby te innowacje zaowocowaly wiekszg liczbg miejsc pracy i zwieksze-
niem dobrobytu. Celem Strategii Lizbonskiej sg zmiany strukturalne, tj. zmia-
ny podstawowych, ramowych warunkéw prowadzenia dzialalnosci gospodar-
czej w Europie. Korzy$ci wynikajgce ze zmian strukturalnych zmaterializujg
sie dopiero po jakim§ czasie. Za wcze$nie zatem, by oceniaé wyniki Strategii,
mimo ze jeste$my juz prawie w polowie drogi do wyznaczonego w Lizbonie
terminu roku 2010.

2.2.3. Nalezy tez dostrzec, ze agenda lizboniska r6zni si¢ od wielu innych projek-
téw gospodarczych podejmowanych dotychczas w Europie. Unia Gospodarcza
i Walutowa byta olbrzymim projektem, lecz angazowala mniejszg liczbe insty-
tucji i ministerstw i wymagata mniej wskaznikéw ekonomicznych do swojej
oceny. Program Jednolitego Rynku (Single Market Programme) jest wprowa-
dzany gléwnie za pomocg aktéw prawnych, tworzonych na szczeblu europej-
skim i wdrazanych na poziomie panstw cztonkowskich. Projekt lizbonski jest
znacznie szerszy i potrzebuje duzo wiecej instrumentéw politycznych, w dodat-
ku wiekszo$¢ z nich znajduje sie poza kontrolg instytucji europejskich. Strate-
gia angazuje liczne ministerstwa i agencje panstwowe krajéw cztonkowskich,
kilka formacji Rady Unii Europejskiej i wiele stuzb Komisji. Jako ze Strategia
zmierza réwniez do utrzymania wysokiego poziomu wlaczenia spolecznego
(social inclusion) i wysokich standardéw w zakresie ochrony $rodowiska, reali-
zowanie jej wymaga zmian we wszystkich obszarach zycia gospodarczego.
Oprécz zmian bodzcéw ekonomicznych, w tym reformy budzetéw rzadéw kra-
jowych i budzetu Unii, oznacza to budowe nowych instytucji, zmienianie per-
cepcji, tradycji i tworzenie nowej kultury biznesu i przedsiebiorczosci. Oczywi-
Scie, kulture bardzo trudno jest zmieni¢, jednak to wtasnie jest potrzebne. To
sg przyczyny, dla ktérych Strategia Lizboniska polega - na poziomie europej-
skim - na zarzadzaniu i komunikacji, cho¢ ich forma jest bardziej ztozona i wy-
magajaca niz ktéregokolwiek z poprzednich projektéw europejskich.

2.2.4. Od maja 2004 roku Unia Europejska liczy juz 25 czlonkéw, co nie utatwia
sprawy. Nowe panstwa czlonkowskie gospodarczo sg stabsze od starych, cho¢ byé¢
moze réznice te wyréwna wieksza dynamika ich gospodarek. Warto zadaé pyta-
nie, jak Wspdlnota, a w szczegblno$ci otwarta metoda koordynacji (OMC) moze
przystosowacd sie do tak wielu nowych cztonkéw (o doé¢ zréznicowanych uwarun-
kowaniach gospodarczych, spotecznych i kulturowych) i jednocze$nie zwiekszy¢

swoja efektywnos$é.
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2.3. Wyniki gospodarcze

2.3.1. Postepy w realizacji celéw Strategii Lizbonskiej sg raczej skromne. Jedno-
cze$nie inne regiony $wiata, w tym takze USA, rozwijaja sie szybciej niz Euro-
pa. Kontynuujac obecng $ciezke wzrostu Unia nie bedzie wiec w stanie osiggnaé
ambitnego celu stania sie do roku 2010 najbardziej konkurencyjng i dynamicz-
ng gospodarka na $wiecie. Szczyt lizbonski przewidywal 3% $redni roczny
wzrost gospodarczy. Jednakze wzrost PKB zatamat sie w roku 2000 i zaczat od-
budowywaé sie dopiero w roku 2003 i to bardzo powoli. Tymczasem w USA
wzrost gospodarczy zostal szybciej przywrécony i obecnie jest bliski poziomowi
sprzed recesji'8,

2.3.2. Stabemu wzrostowi gospodarczemu towarzyszyt bardzo powolny wzrost za-
trudnienia. Strategia Lizbonska ustanowila cel: osiagniecie do roku 2010 stopy
zatrudnienia na poziomie 70%. Jakkolwiek stworzono 6 milionéw nowych miejsc
pracy!?, stopa zatrudnienia w latach 2000-2003 wzrosta bardzo nieznacznie:
z 62,4% do 62,9% w UE-25 oraz z 63,4% do 64,4% w UE-15.

2.3.3. Roczny Europejski Raport o Konkurencyjnosci pokazuje, ze Unia Europejska
systematycznie pozostaje w tyle za USA. W ciggu ostatnich 25 lat, z wyjatkiem
okresowych fluktuacji, Unia Europejska nie zmniejszyta dystansu dzielgcego jg od
USA, jesli chodzi o poziom zycia. Przeciwnie, réznica ta ro$nie i jest dzi§ wieksza
niz w ciggu ostatniego ¢wier¢ wieku. Obecnie PKB na glowe mieszkanca w UE
jest mniejsze niz 2/3 PKB na glowe mieszkanica w USA.

2.3.4. Az do potowy lat 90. wzrost wydajnosci pracy w UE byt stale wyzszy niz w USA,
mimo ze poziom wydajno$ci pracy pozostawal w tyle za amerykanskim. Ten pro-
ces konwergencji najwyrazniej zakonczyl sie w polowie lat 90., kiedy to wzrost
wydajno$ci w USA znaczaco zdystansowal wzrost w UE (zob. Aneks 1). Ponadto,
nizsza stopa zatrudnienia, w polaczeniu z oslabieniem wzrostu wydajnosci, bez-
posrednio przyczynily sie do stagnacji unijnego PKB na gtowe w poréwnaniu
z amerykanskim.

2.3.5. W drugiej potowie lat 90. w USA nastgpito gwaltowne zwiekszenie tempa
wzrostu wydajnosci pracy, zwigzane z coraz wiekszym wykorzystywaniem

18 Twierdzi sie, ze Europa jest mniej odporna na szoki asymetryczne niz USA. Podczas gdy krzywa wzrostu
USA przypomina litere V, krzywa europejska ma ksztalt litery L (w ujeciu bardziej optymistycznym -
ksztalt banana). Patrz np. referat Patrika Lenain (OECD) na stronie http:/www.case.com.pl/strona-ID-se-
minaria_publiczne,seminarium_id-3631052,nlang-710.html.

19 Patrz Komisja Europejska (2004): Delivering Lishon — Reforms for the enlarged Union, COM(2004)29 final/2,
Brussels.
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technologii informatyczno-komunikacyjnych (ICT)2%. W UE nie udalo si¢ uzy-
ska¢ podobnych efektéw mimo duzych inwestycji w sektor ICT. Branze wytwa-
rzajace technologie informatyczno-komunikacyjne zanotowaty w USA rekordo-
we wzrosty produktywnosci. Réwniez branze ustugowe, ktére intensywnie ko-
rzystajg z ICT (w szczegdlnoSci sprzedaz detaliczna i hurtowa oraz ustugi fi-
nansowe) bardzo poprawily wydajno$¢?!. Podobne procesy nie mialy jednak
miejsca w Europie, co obudzito obawy o tempo modernizacji technologicznej
i reform organizacyjnych w UE. W Aneksie 3 pokazano, jak poszczegdlne sek-
tory przyczynialy sie¢ do ogdélnego wzrostu produktywnosci w UE (na podstawie
danych Van Arka; 2003).

2.3.6. PKB na glowe jest w UE-25 0 27% nizszy niz w USA. Aneks 2 przedstawia de-
kompozycje tej réznicy. Za 11% z 27% odpowiada nizszy poziom zatrudnienia po-
pulacji w wieku produkcyjnym. Krétszy przecietny czas pracy w ciggu roku odpo-
wiada za kolejne 5%. Pozostate 11% réznicy jest spowodowane nizszym pozio-
mem wydajno$ci pracy w UE niz w USA.

2.3.7. Dowody empiryczne?? wskazuja, ze powiekszajaca sie réznica w poziomie i we
wzro$cie wydajno$ci miedzy USA i Europg odnosi sie gtéwnie do wigkszych kra-
jéw Europy kontynentalnej (Niemcy, Wlochy i Francja) oraz do sektora ustug,
zwlaszcza do wspomnianych wczeéniej handlu i ustug finansowych. Sektory te
nie wykazaly tak szybkiego wzrostu wydajnosci jak ich amerykanskie odpowied-
niki, mimo Ze sg wielkimi uzytkownikami technologii informatycznych. Wyglada
na to, ze Europa nie jest w stanie réwnie efektywnie jak USA wykorzystywaé in-
westycji w IT. W $wietle przedstawionych zjawisk, znaczenie Strategii Lizbonskiej
staje si¢ oczywiste.

2.3.8. Chociaz réznica w poziomie produktywnosci miedzy UE i USA powiekszyla
sie, to jednak realizacja Strategii Lizboniskiej juz przyniosta wiele pozytywnych re-
zultatéw. Raport Komisji z wiosny 2004 roku?3 (Spring Report) zawiera liste tych
osiggnie¢. Méwi o stworzeniu 6 milion6w miejsc pracy, co jak juz wspomniano
zwiekszylo stope zatrudnienia, i o redukcji bezrobocia dlugotrwalego z poziomu

20 Artykut Gordona z 2004 roku stanowi dobry przeglad kwestii produktywno$ci w UE i USA. Twierdzi on,
ze regulacja rynku produktéw i réznice w systemach innowacyjnych odegraly wigkszg role niz inwesty-
cje w ICT. Z drugiej strony, Jorgenson (2004) podkresla znaczenie ICT dla stale wysokiego tempa wzro-
stu produktywnosci w USA.

21 Handel detaliczny i hurtowy oraz ustugi finansowe maja okoto 25% udzial w wartosci dodanej brutto w
USA, podczas gdy w UE - 19%. Udzial przemystu przetwérczego w wartosci dodanej wynosi w USA oko-
to 14%, a w UE 19%; por. Van Ark (2003), s. 28.

22 Patrz tabela w Aneksie 3, opartym na wynikach Van Arka (2003).

23 Patrz: Komisja Europejska (2004) Delivering Lisbon — Reforms for the enlarged Union, COM(2004)29 final/2,
Bruksela.
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4% w 1999 do 3% w 2003 roku. Poza tym, szereg kluczowych rynkéw, takich jak:
sektor telekomunikacyjny, kolejowe przewozy towarowe, ustugi pocztowe oraz
rynki elektryczny oraz gazowy zostato zliberalizowanych. Odnotowano takze po-
step w wykorzystaniu technologii informatycznych, e-governement, i zwlaszcza
w dostepie przedsiebiorstw do Internetu (zob. Aneks 4). Jednak poprawa w og6l-
nych warunkach prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej musi si¢ jeszcze zmate-
rializowaé w postaci wzrostu gospodarczego i nowych miejsc pracy.

2.4. Dobrobyt, produktywnos¢ i polityka mikroekonomiczna

2.4.1. Niniejszy rozdzial przedstawia ramy koncepcyjne analizy czynnikéw wzrostu
i dobrobytu. Poziom dobrobytu zwykle mierzy sie w ekonomii za pomocg PKB na
glowe mieszkanca, okreslonego przez wkiad pracy (stopa zatrudnienia i godzino-
wy wymiar pracy) i poziom wydajno$ci pracy. Ponizszy rysunek przedstawia de-
kompozycje ogblnego dobrobytu.

Rysunek 1. Dekompozycja dobrobytu

Dekompozycja dobrobytu
Dobrobyt
Wydajnos$¢ pracy Wklad pracy
— Kapitatochtonnos¢ — Bezrobocie
- Kuwalifikace - Liczba zatrudnlqnych
/Cata populacja
- TFP Przec1¢tpy godzinowy
wymiar pracy
i |
Efektywnos¢ Innowacje

Zrédlo: Rysunek zostal zaprezentowany przez dr. Christiana H.M. Ketelsa, Instytut Strategii i Konkurencyj-
nosci z Harvard Business School.
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2.4.2. Wydajno$¢ pracy zalezy od kapitatochtonnosci i od catkowitej produktywnosci
czynnikéw produkcji (total factor productivity — TEP)2*. TFP jest ta cze$cig wydaj-

nosci, ktérej nie mozna przypisa¢ bezposrednio wkladu czynnikéw produkcij.

TFP zalezy od tgcznego wykorzystania pracy i kapitatu, organizacji przedsie-

biorstw, zastosowania technologii, konkurencji na rynku, wykorzystania korzysci

skali i korzy$ci zakresu itd. Innymi stowy, TFP jest wyznaczona przez poziom

efektywnosci i innowacji w produkcji. Zwiekszenie wzrostu TFP poprzez popra-

we efektywnosci 1 innowacji jest zatem podstawowym celem w polityce przedsie-

biorczosci.

2.4.3. Zwiazek miedzy politykg przedsiebiorczosci i TFP jest jednak ztozony. Dwa

podstawowe sposoby, dzieki ktérym mozna w dtuzszym okresie poprawié¢ TFP,

a wieci dobrobyt, to poprawa efektywnosci produkcji i innowacje. To z kolei wy-

maga takiego Srodowiska biznesowego, ktére wspiera podejmowanie ryzyka

przez przedsi¢biorcéw, innowacje, konkurencje i dynamizm. Dlatego elementy te

sg kluczowymi determinantami dtugookresowego wzrostu gospodarczego i wzro-

stu produktywnosci.

2.4.4. Rysunek 2 pokazuje uwarunkowania wzrostu oraz ich wpltyw na $rodowisko

biznesowe, w ktérym dzialajg przedsiebiorstwa. Warunki makroekonomiczne ta-

Rysunek 2. Mikroekonomiczne otoczenie biznesu

Otoczenie mikroekonomiczne

Uwarunkowania
makroekonomiczne

Dostep do

Przedsigbior- . A
finansowania

czoé¢

Poziom cen

Wydajnosé
pracy
Efektywnosé
Innowacje

Stopy procentowe

Dostep do
kapitatu
ludzkiego

Srodowisko
administracyjne
i regulacyjne

Finanse publiczne
i podatki

Innowacje
i dyfuzja
wiedzy

Otwarte i dobrze)
funkcjonujace
rynki

Uwarunkowania
strukturalne

Rynek pracy

Transport, energia
i komunikacja

Zréwnowazony
rozwoéj

24 Prezentowany schemat jest oparty na prostej, standardowej funkcji produkcji.

CASE Raport Nr 58



STRATEGIA LIZBONSKA NA POEMETKU...

kie jak stabilno$¢ cen, stép procentowych i kurséw walutowych oraz zréwnowa-
zone finanse publiczne sg oczywiscie bardzo istotne dla srodowiska biznesowego.
Bez nich nie mozna stworzy¢ klimatu sprzyjajacego innowacjom i wzrostowi. Sg
to warunki konieczne konkurencyjnosci, ale niewystarczajace. Niekorzystny
wplyw na srodowisko biznesu moze wywieraé zte funkcjonowanie innych czynni-
kéw strukturalnych, takich jak rynek pracy, sektor transportowy, energetyczny
i komunikacyjny.

2.4.5. Stworzenie Srodowiska biznesowego sprzyjajacego innowacjom i wzrostowi
wymaga, aby klimat mikroekonomiczny stymulowal i wspieral konkurencje,
transfer wiedzy i technologii itp., umozliwiajgc wzrost wydajnosci i innowacje.
Rola polityki przedsiebiorczosci jest identyfikacja i wdrozenie takich warunkéw.
Srodowisko prawdziwie konkurencyjne mozna uzyska¢ tylko w doskonatym oto-
czeniu mikroekonomicznym, stworzonym za pomocg kombinacji elementéw po-
lityki mikroekonomicznej ukierunkowanych na wszystkie 7 obszaréw?> z rysunku 2,
zwanych czesto warunkami ramowymi: przedsiebiorczo$é, dostep do finansowa-
nia, dostep do zasob6éw ludzkich, innowacje i dyfuzja wiedzy (knowledge diffu-
sion), technologie informatyczno-komunikacyjne, otwarte i dobrze funkcjonujgce
rynki, sprzyjajace srodowisko administracyjne i regulacyjne.

2.4.6. Dyrekcja Generalna ds. Przedsiebiorstw na rézne sposoby stara si¢ zidentyfi-
kowaé ,najlepsze praktyki” polityki mikroekonomicznej dla srodowiska biznesu
i upowszechnia¢ informacje o nich wéréd krajéw czlonkowskich?®.

2.5. Otwarta metoda koordynacji

2.5.1. Strategia Lizbonska wyposazyta Wspdlnote Europejskg w dwa podstawowe na-
rzedzia do realizacji swoich celéw. Pierwsze z nich to tzw. metoda wspdlnotowa,

25 Rozdziat ten korzysta z wynikéw pracy prof. Michaela Portera z Harvardu, autora ksigzki , Konkurencyj-
na przewaga narodéw”, w ktérej — w oparciu o empiryczne badania szeregu regionéw, ktére odniosty suk-
ces gospodarczy - zidentyfikowal on grona (clusters) konkurencyjne i warunki, ktore zdecydowaly o ich
sukcesie. Na podstawie badan nad 10 pahstwami przodujgcymi w handlu, Porter zaproponowat teorie
konkurencyjnosci, opartg o przyczyny produktywnosci firm konkurujacych. Ksigzka wprowadzita pojecie
,diamentu” jako sposobu rozumienia konkurencyjnej pozycji krajéw (czy innych lokalizacji) w globalnej
rywalizacji. Koncepcja gron, czyli grup powigzanych ze sobg firm, dostawcéw, bliskich sektoréw oraz in-
stytucji, ktore powstajg w okreslonej lokalizacji, stala sie dla przedsiebiorstw i rzgdéw zintegrowanym
sposobem myslenia o gospodarkach, metodg oceny przewag konkurencyjnych danych lokalizacji oraz po-
mocg przy tworzeniu polityki gospodarczej.

26 Bogatym zrédlem wiedzy na ten temat jest doroczna publikacja z The European Charter of Small Enter-
prises. Patrz: Komisja Europejska (w przygotowaniu): Report on the implementation of the European Char-
ter for Small Enterprises in the Member States of the European Union, Commission Staff Working Paper.
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czyli tradycyjny sposéb stanowienia prawa w UE: Komisja Europejska wystepuje
z inicjatywg ustawodawcza, Rada Ministréw i Parlament Europejski uchwalajg no-
we prawo, a panstwa czlonkowskie odpowiadajg za ich wdrozenie. Instrument ten
jest oczywiscie bardzo wazny i ma zastosowanie w niektérych kluczowych i strate-
gicznych przedsiewzieciach Procesu Lizboniskiego, takich jak patent europejski,
wdrozenie efektywnego wewnetrznego rynku ustug, czy dobre funkcjonowanie zin-
tegrowanego europejskiego rynku finansowego. Niniejszy artykut koncentruje sie
na drugiej i mniej znanej metodzie — tzw. otwartej metodzie koordynacji (OMC).

2.5.2. Otwarta metoda koordynacji zostata zaprojektowana przez szczyt lizbonski ja-

ko préba ustrukturyzowania prac Wspélnoty w obszarach, w ktérych albo nie po-
siada ona wystarczajacych kompetencji formalnych czy nie posiada ich w ogdle,
albo narzgdzia prawne, ktérymi dysponuje nie sa adekwatne do specyfiki danego
obszaru. Tak naprawde OMC nie byla niczym nowym - byla juz stosowana od kil-
ku lat, zwlaszcza w tzw. luksemburskim procesie polityki zatrudnienia oraz w pro-
cesie reform rynku débr i rynku kapitalowego zapoczatkowanym na szczycie
w Cardiff. W Lizbonie instrument ten zostal jednak sformalizowany, nazwany
i wpisany w dokument koficowy szczytu, w ktérym przypisano mu wazng role
w calym procesie.

2.5.3. Co to jest otwarta metoda koordynacji? Sg to do$¢ swobodne ramy koordyna-

cji i wspdlpracy, oparte na nastepujacych zasadach:

ustalenie wytycznych dla Unii, wraz ze szczegélowym terminarzem celéw krot-
ko-, $rednio- i dlugoterminowych;

stworzenie $rodkéw do adaptowania najlepszych praktyk: ustalenie ilosciowych
i jakoSciowych wskaznikéw i punktéw odniesienia (benchmarks) do najlepszych
rezultatéw osigganych na $wiecie, dostosowanych jednak do potrzeb réznych
panstw czlonkowskich;

przelozenie wytycznych europejskich na polityki narodowe i regionalne, przez
ustalenie konkretnych celéw i przedsiewziecie odpowiednich §rodkéw, z uwzgled-
nieniem réznic narodowych i regionalnych;

prowadzenie okresowego monitoringu, ewaluacji i wzajemnych przegladéw (peer
reviews), zorganizowanych jako procesy wspélnego uczenia sie.

2.5.4. OMC jest wiec do$¢ elastyczng metoda stuzgcg wzajemnemu uczeniu sig i czy-

nieniu postepéw. Metoda ta ma przynie$¢ postepy za pomoca narzedzi pozalegi-
slacyjnych takich jak benchmarking, wymiana najlepszych praktyk, ustalanie ce-
16w 1 terminéw, wspélne monitorowanie postepéw i polityk. OMC oparta jest na
dobrowolnym udziale panstw czlonkowskich, poniewaz to one skupiajag w swoich
rekach wigkszo$é praktycznych narzedzi politycznych. Nie ma formalnych bodz-
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céw ani sankcji dla panstw cztonkowskich. Nieformalng ,sankcjg” jest pokazywa-
nie i dyskutowanie stabego postepu niektérych krajéw w konkretnych obszarach
i ich niskiego miejsca w rankingach; nazywane niekiedy ,obwinianiem i zawsty-
dzaniem”, albo ,wzajemnym wywieraniem nacisku”. Oczywiscie, panstwa czton-
kowskie dobrowolnie uczestniczgc w otwartej metodzie koordynacji nie powinny
potrzebowac tego rodzaju sankcji, nie mozna jednak zaprzeczy¢, ze czasami wta-
$nie w ten sposéb osigga sie postep.

2.5.5. Jako zZe definicja otwartej metody koordynacji jest raczej luzna, mozna jg by-
o wprowadzi¢ w zycie na rézne sposoby — i wlasnie to miato miejsce. Mozna po-
wiedzie¢, ze OMC jest wdrazana oddolnie. W kazdym z obszaréw polityki przy-
jeto rozwigzania i spos6b postepowania odpowiadajace jego specyfice. Poniewaz
Proces Lizbonski angazuje wiele réznych instytucji, zaréwno wspélnotowych,
jak i krajowych, metodologie OMC przystosowano do kazdego obszaru polityki
z osobna, przy czym koordynacja i sp6jno$¢ miedzy obszarami byla do$¢ ograni-
czona. Bylo to zarazem zaletg i wadg. Pozwolito zaadaptowaé metodologie do
konkretnych okolicznosci, i stad mogto pozytywnie wplynaé na utozsamianie sie
z reformami grup dzialajacych na danym obszarze. Z drugiej strony, ucierpiata
na tym ogélna koordynacja i wymiana informacji, a Strategia Lizbonska nie by-
ta przedstawiana jako jednolite i sp6jne narzedzie zmian. Na dodatek, nie w pet-
ni doceniono fakt, ze konkurencyjno$¢ przekracza granice poszczegélnych ob-
szaréw polityki. Utworzenie formacji Rady Ministréw ds. Konkurencyjnosci, be-
dacej potaczeniem dotychczasowych Rad ds. Rynku Wewnetrznego, Przemystu
i Badan Naukowych pokazuje jednak, ze sg préby zbudowania bardziej uniwer-
salnego podejscia.

2.5.6. Jako ze Wspdlnota Europejska nie jest zaangazowana bezposrednio w samo
wdrazanie polityki, jej prace ograniczajg sie do kwestii ex ante (ustalanie celéw,
wytycznych i benchmarkéw) oraz do kwestii ex post (przeglad polityki i monitoro-
wanie wynikéw). Przykladem tych ostatnich sg choéby wskazniki strukturalne.
Cze$¢ ex ante Strategii Lizbonskiej zostata stworzona w celu stworzenia motywa-
cji dla panstw czlonkowskich i wskazania im kierunku dzialania. Przede wszyst-
kim Strategia zaowocowala wyznaczeniem catego szeregu ogélnounijnych celéw
ilociowych — w szczeg6lnosci osiggniecia 70% stopy zatrudnienia oraz wydatkow
na badania i rozwéj (R&D)?” w wysokosci 3% PKB - co w polityce europejskiej
jest zjawiskiem stosunkowo nowym.

27 Patrz zatacznik do raportu Koka.
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2.5.7. Metoda ta wzbudzita kontrowersje z réznych powodéw, a jednym z nich jest
sama arbitralna natura cel6w. Zawsze mozna dyskutowaé, czy dany cel nie powi-
nien by¢ wyzszy albo nizszy i rzadko istnieje jakie$ oczywiste uzasadnienie wybra-
nia takiej a nie innej wartosci danego wskaznika. Pojawily sie zarzuty, ze cele sg
wyrazem mySlenia zyczeniowego i ze zachecajg do nadmiernych, nieracjonalnych
z ekonomicznego punktu widzenia, inwestycji w niektére dziedziny. Wyrazano tez
opinie, ze celéw jest zbyt wiele?? i ze nie s3 one spéjne.

2.5.8. Problem zbyt wielu celéw jest istotny, bo moze powodowaé rozmywanie sie
meritum. Z drugiej strony, wielo$¢ celéw odzwierciedla szerokie spektrum spraw,
ktére zawiera w sobie Strategia i pominigcie tego faktu byloby pomytka. Wielosé
ta moze jednak spowodowaé problem komunikacyjny. Efektywna komunikacja
wymaga skupienia si¢ na kluczowych kwestiach i wysytania jednoznacznych wia-
domosci, co oznacza, ze strategia komunikacji nie powinna zawiera¢ zbyt wielu
celow. Tyle, ze jesli wyznacza sie cele polityczne, to cele ilosciowe sg po prostu do-
brym sposobem ich zakomunikowania. Tak czy inaczej, wydaje sig, ze aby zwiek-
szy¢ wiarygodno$¢ celéw, trzeba lepiej zadbaé o ich fundamenty ekonomiczne
i lepiej je uzasadniad.

2.5.9. Twierdzi si¢, ze cele europejskie sg niespdjne, co oznaczaloby, zZe wzajemnie
sie wykluczajg. Trudno powiedzieé, czy rzeczywiscie tak jest. Przyktad krajow
skandynawskich pokazuje, ze wysokie standardy socjalne i ochrony $rodowiska
mogg by¢ realizowane jednocze$nie ze wzrostem konkurencyjnosci. Cele wyja-
$niaja priorytety realizowanej polityki oraz wskazuja na zwiazki miedzy nimi.
Wezmy dla przyktadu dwa cele: redukcji pomocy publicznej do 1% PKB i popra-
wy ksztalcenia ustawicznego. OczywiScie réwne obcigcie wydatkéw na pomoc dla
firm obnizyloby takze wydatki na ksztalcenie ustawiczne i wtedy cele te nie byty-
by spdjne. Moga by¢ one jednak realizowane réwnocze$nie, jezeli pomoc panstwa
dla firm zostanie zwickszona w zakresie ksztalcenia ustawicznego, zmniejszona
za$ w innych sferach. Zatem cele, ktére pozornie zdajg sie by¢ sprzeczne, nie mu-
szg takie by¢; moze by¢ to kwestia odpowiedniego ich zréwnowazenia i jednocze-
$nie skutecznego wdrazania.

2.6. Narodowe cele ilosciowe

2.6.1. Otwarta metoda koordynacji znalazta w ostatnich latach zastosowanie w wie-
lu inicjatywach w ramach polityki przedsiebiorczosci, takich jak Europejska Kar-

28 Tego zdania jest m.in. grupa Koka.
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ta Malych Przedsiebiorstw, The Enterprise Policy Scoreboard (Punktacja Polityki
Przedsiebiorczosci) i The Enterprise Innovation Scoreboard (Punktacja Innowa-
cyjnosci Przedsiebiorstw) czy projektach BEST. Niniejszy artykut koncentruje sie
na Projekcie Celéw Ilosciowych.

2.6.2. Projekt ten?? zostal uruchomiony w 2001 roku przez DG ds. Przedsiebiorstw

dla realizacji celéw Strategii Lizbonskiej. Podstawowy pomyst polegal na popra-
wianiu ramowych warunkéw dziatania firm europejskich dzieki inicjatywom
panstw czlonkowskich, ktére mialy zobowigzywaé sie do realizacji okreslonych
celow ilosciowych. Cele te powinny by¢ okreslone na podstawie wskaznikéw po-
lityki przedsiebiorczosci, istotnych dla konkurencyjnosci przedsiebiorstw i pro-
mowania gospodarki opartej na wiedzy.

2.6.3. Przez lata kraje czlonkowskie, a takze niektére kraje spoza Unii, zglaszaly

swoje cele ilosciowe do DG ds. Przedsiebiorstw. Obecnie ich lista liczy 125 celéw,
zgloszonych przez 21 krajéw europejskich. Zgtoszone cele sg przypisywane kate-
goriom monitorowanym przez Enterprise Policy Scoreboard, m.in. przedsi¢bior-
czo$¢, innowacje i wymiana informacji, dostep do finansowania, dostep do zaso-
béw ludzkich, technologie informatyczno-komunikacyjne, otwarte i dobrze funk-
cjonujgce rynki oraz Srodowisko administracyjne i regulacyjne. Obszary te odpo-
wiadajg kotom na przedstawionym wcze$niej wykresie srodowiska mikroekono-
micznego (Rysunek 1).

2.6.4. Benchmarking i wyniki zebrane w Enterprise Policy Scoreboard sa szeroko

uzywane jako podstawa do formutowania rekomendacji i rozpowszechniania naj-
lepszych praktyk. Stosujac metode celéw ilosciowych w realizacji swoich projek-
téw, poszczegdlne kraje cztonkowskie zyskujg inspiracje i ucza sie polityki przed-
siebiorczos$ci od najlepszych. Rola celéw iloSciowych jest nastepujaca:
wzmocnienie zaangazowania w osigganie celéw polityki;
podniesienie $wiadomosci i utatwienie publicznej debaty o celach polityki przed-
siebiorczosci;
sformutowanie bardziej precyzyjnych celéw dla administracji publicznej;
pokazanie zwigzkéw miedzy zblizonymi obszarami polityki (np. badania naukowe,
edukacja, zatrudnienie itd.), zwiekszenie spdjnosci i precyzyjnosci dziatan;
zmniejszenie niepewnos$ci dla biznesu przez przyjecie jasnych zobowigzan do bu-
dowania przyjaznego Srodowiska biznesu;

usprawnienie monitorowania postepéw polityki przedsiebiorczosci.

29 Projekt Celéw Iloéciowych jest wspélnym przedsiewzigciem DG ds. Przedsicbiorstw i krajéw cztonkow-
skich. Rozpoczal si¢ na jesieni 2001 roku. Patrz: Quantitative Targets in Enterprise Policy, Steps towards
the Lisbon Objectives, Commission Staff Working Document, SEC(2002)1214 of 7/11 2002.
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2.6.5. Wdrozenie celéw ilo$ciowych w europejskiej polityce przedsiebiorstw odbywa

sie, jak wspomniano poprzednio, w ramach dobrowolnego, pozalegislacyjnego
procesu opartego na dialogu. Komisja swoja podstawowg role widzi w utatwianiu
wymiany do$wiadczen i monitorowaniu zmian w kierunku realizacji wspélnych
celéw. Efektem tego monitoringu jest wydawana dorocznie ,punktacja przedsie-
biorczosci” (Enterprise Scoreboard). Co wiecej, powstat plan przeprowadzania
wzajemnych przegladéw, aby zweryfikowaé poszczegdlne cele szczegblowe i oce-
ni¢ efektywno$¢ polityki realizowanej dla ich osiggniecia.

2.6.6. Przyjrzyjmy sie kilku konkretnym przyktadom.

Rzad szwedzki wyznaczy! sobie cel osiggniecia do roku 2006 liczby 380 000 os6b
samozatrudnionych. Jednak, jak pokazuje ponizszy wykres, do tej pory liczba ta-
kich oséb w Szwecji spada i jezeli ta tendencja sie utrzyma, cel nie zostanie osig-
gniety. Potrzebna jest zatem analiza i by¢ moze zmiana polityki w tym kraju. Ko-
misja moze w tym przypadku zorganizowa¢ badanie realizacji tego celu i poszu-
kaé przyczyn wystgpienia niekorzystnej tendencji. Dzieki udzialowi innych kra-
jow w tym procesie, Szwecja moze poszerzy¢ wiedze, na ktérej bazujg jej inicja-
tywy polityczne, tak, aby zwiekszy¢ szanse realizacji stawianych sobie celow
w przysztosci.

Innym przyktadem jest cel Austrii osiagniecia w 2006 roku wydatkéw na R&D na
poziomie 2,5% PKB (jest to cel posredni, prowadzacy do osiagniecia celu UE ze

Rysunek 3. Liczba 0s6b samozatrudnionych w Szwecji
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Zrédto: Szwedzkie Ministerstwo Przemystu, Zatrudnienia i Komunikacii.
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szczytu w Barcelonie — 3% w 2010 roku). Ponizszy wykres pokazuje, ze Austria
stale zbliza si¢ do realizacji tego celu, mimo spowolnienia gospodarczego na po-
czatku nowej dekady. Austria wydaje sie wiec by¢ na dobrej drodze do osiggnie-
cia celu. Blizsze przyjrzenie si¢ temu przypadkowi mogltoby poméc innym kra-
jom, z ktorych wiele stawia sobie podobne cele.

Rysunek 4. Calkowite wydatki na R&D w Austrii (w %)
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Zrédlo: Komisja Europejska: Results from the 2004 Enterprise policy Scoreboard oraz Burostat: Structural
indicators.

Rysunek 5. Liczba nowo zarejestrowanych podmiotéw we Francji
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Zrédto: Francuskie Ministerstwo Przemyshu, Technologii Informatycznej i Ustug Pocztowych.
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We Francji, Ministerstwo Przemystu i Technologii Informatycznej wyznaczyto cel
dotyczacy zwiekszenia liczby nowo zaktadanych firm: z 178 000 w roku 2002 do
220 000 w roku 2005. Cel ten zostal osiggniety wczeséniej niz planowano, ponie-
waz pomiedzy polowa 2003 a potowa 2004 roku liczba nowych przedsiebiorstw
wyniosta 221 000. Jednak jest to liczba nowo zarejestrowanych podmiotéw, a za-
tem mozliwe, ze sg w niej tez np. stowarzyszenia. Nie jest jasne, czy i jak osiagnie-
ty wynik jest zwigzany ze zmiang polityki, ale ciekawie bytoby uzyskaé¢ wiecej in-
formacji na ten temat za pomocag wzajemnego przegladu, a nastepnie rozpo-
wszechnié te wiedze wéréd innych krajow.

2.6.7. Powyzsze przykltady pokazujg, w jaki sposéb benchmarking i okreSlanie celéw
ilosciowych moga by¢ pozytecznymi narzedziami prowadzenia polityki gospodar-
czej, takze na poziomie europejskim. Jako instrumenty poprawiania wynikéw
i osiggania celéw sg one szeroko stosowane w sektorze prywatnym. Oczywiscie
firmy prywatne sg w stanie uzywacé tych narzedzi w sposéb bardziej konkretny, ale
samg zasade mozna zastosowac takze w polityce gospodarczej. Zar6wno Komisja,
jak i kraje cztonkowskie moga skorzysta¢ z doswiadczen sektora prywatnego, kto-

ry stosuje te instrumenty w zarzadzaniu.

2.6.8. Planowane sg wzajemne przeglady poszczegdlnych celéw indywidualnych,
aby promowa¢ wzajemne inspirowanie si¢ panstw cztonkowskich i wymiane do-
$wiadczen. Co prawda dokonuje si¢ juz takich przegladéw, ale powinno sie to ro-
bi¢ bardziej rygorystycznie i z bardziej konstruktywnym podej$ciem panstw
cztonkowskich. Wtedy cele narodowe stang sie $rodkiem do wzajemnego ucze-
nia sie krajéw UE.

2.7. Co dalej?

2.7.1. Proces Lizbonski napotyka na trudnosci. Badacze, przedstawiciele wtadz oraz
inni obserwatorzy, w obliczu tylu niespetnionych obietnic, stracili nadzieje na je-
go powodzenie. Wielu postrzega ten proces jako przyklad alienowania sie polity-
kow i wzrastajgcego zobojetnienia mieszkancéw Europy w stosunku do swoich
przyw6dcéw. Wzrost takich nastrojéw wydaje sie zrozumialy, ale i pesymistycznie
rokuje. Sprawa wydaje sie jednak zbyt wazna, by mozna bylo pozwoli¢ sobie na
zalamanie rak.

2.7.2. W kategoriach ekonomicznych widaé bardzo niewielka poprawe w poréw-
naniu do ambitnych celéw postawionych w 2000 roku w Lizbonie. Zaréwno
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Komisja Europejska, jak i Grupa Koka twierdza, ze gtéwny ciezar odpowie-
dzialno$ci za brak postepéw spoczywa na panstwach czlonkowskich. Po
pierwsze, nie byly one w stanie uzgodni¢ w Radzie Ministréw pewnych istot-
nych strategicznych przedsiewzieé¢, waznych dla Strategii; czego najbardziej
dobitnym przyktadem jest brak Patentu Europejskiego. Po drugie, panstwa
czlonkowskie nie do$¢ energicznie wprowadzaly w zycie wspélne decyzje pod-
jete przez Rade, na przyktad dyrektywe jednolitego rynku. Nie zostal osiggnie-
ty cel minimalnego poziomu implementacji prawa wspélnotowego3(. Po trze-
cie wreszcie, pafistwa czlonkowskie nie poczynily wystarczajgcych postepow
w obszarach objetych OMC, w ktérych to one majg kompetencje, aby wprowa-
dzaé reformy i one ponoszg za nie odpowiedzialno$é. W tych obszarach Komi-
sja moze tylko stymulowaé¢ zmiany metodg ustrukturyzowanego dialogu. Pa-
mietajmy jednak, ze chociaz najwieksza odpowiedzialno$é cigzy na pan-
stwach czlonkowskich, Komisja i Rada moga i powinny staraé sie zrobié¢ wie-

cej dla poprawy sytuacji.

2.7.3. Grupa Koka stworzyta liste interesujacych sugestii, zmierzajacych do popra-

wy sytuacji. Caly raport jest cennym wktadem do przegladu srédokresowego. Po-
nizsza ramka podsumowuje kluczowe zalecenia Grupy Koka.

Kluczowe rekomendacje Grupy Koka:

Strategia Lizbonska powinna zosta¢ ,ozywiona” i w wigkszym stopniu
skoncentrowana na wzroscie i zatrudnieniu.

Panstwa czlonkowskie powinny dwa razy w roku przygotowywacé narodowe programy
dziatan.

Budzet UE powinien zosta¢ zmieniony tak, by odzwierciedlaé priorytety lizbonskie.
Nalezy rozwazy¢ stosowanie bodzcéw finansowych wobec panstw cztonkowskich jako
wsparcie dla realizacji celow lizboniskich.

Otwarta metoda koordynacji powinna zosta¢ poprawiona — wiecej nacisku na ustalanie
kryteriow i przeglady wzajemne, bardziej przejrzysta prezentacja wynikdw i postepow
w odniesieniu do mniejszej iloéci celéw (,chwala, wstyd i wina”).

Lepsza koordynacja zaréwno na poziomie europejskim jak i narodowym.
Publikowanie dorocznej ,tabeli ligowej” postepéw panistw cztonkowskich.

Uruchomienie przez Komisje nowej strategii komunikacji.

Source: Kok Report (2004).

2.7.4. Na poziomie europejskim Strategia Lizbofiska dotyczy gtéwnie zarzgdzania

i komunikacji. Wyzwaniem dla Wspoélnoty jest pobudzenie procesu zmian w bar-
dzo wielu obszarach. Strategia musi sta¢ si¢ wiarygodna, aby mogla by¢ trakto-

30 Rada Europejska ustalita cel redukcji deficytu implementacyjnego (compliance deficit, tzn. procentu dy-
rektyw UE nie transponowanych w terminie do prawa krajowego) na 1,5%. Deficyt ten w czerwcu 2004
roku weiaz wynosit jednak 2,2%, co oznacza ze 134 dyrektywy jednolitego rynku nie zostaly w calosci
wdrozone w calej Unii. Zwlaszcza Francja wypada zle w tej kategorii.
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wana powaznie. Majgc najwazniejsze narzedzie w reku, czyli dobrowolne dekla-
racje wspotpracy 25 panstw czlonkowskich (OMC), Komisja powinna podjaé sie
przywdédztwa tego procesu. Panstwa cztonkowskie oczekujg bowiem, ze Komisja
stanie sie sitg napedows calego procesu.

2.7.5. Powinien zosta¢ stworzony spéjny i zrozumialy plan, uzupetniony przez zale-
cone przez Grupe Koka narodowe plany dzialania. Trzeba ponagla¢ panstwa
czlonkowskie, aby zobowigzywaly si¢ do realizacji konkretnych, okreslonych w cza-
sie planéw osiggniecia konkretnych celéw. Otwarta metoda koordynacji mogtaby
odgrywad istotng role w przygotowywaniu takich planéw i ocenie ich realizacji.
Narodowe cele ilo$ciowe moglyby by¢ poddawane systematycznemu przegladowi
w kontekscie narodowych planéw dziatania.

2.7.6. Zasadniczg kwestig jest oczywiscie polityczna wola realizacji calego planu.
Chodzi jednak o co$ glebszego. Plan tak ambitny jak Strategia Lizbonska powie-
dzie sie¢ jedynie wowczas, gdy uda sie zaszczepi¢ kulture postepu i zmiany w sa-
mej administracji europejskiej i administracjach panstw czlonkowskich. Obecnie
zbyt wiele z nich jest niechetnych zmianom. Kultura administracyjna zbyt czesto
wspiera status quo, odbierajac wiarygodnos¢ przestaniu innowacji, przedsiebior-
czo$ci i dynamicznego, opartego na wiedzy biznesu. Innowacje i zmiany sg tak sa-
mo wazne dla sektora publicznego, jak i dla prywatnego.

2.7.7. Istnieje jednocze$nie potrzeba poprawy komunikacji tak, aby dotrze¢ do tych,
ktérych dotyczy Strategia Lizbonska (do jej stakeholders). Kwestie te podkresla
Raport Koka. Strategia komunikacji musi pokazaé obywatelom Europy negatyw-
ne konsekwencje stabej polityki czy braku decyzji, a takze wskazaé¢ droge na-
przéd. Powinny by¢ w to zaangazowane media, parlament, kregi biznesu oraz in-
ne grupy intereséw. W $wiadomosci obywateli to panstwa cztonkowskie powinny
ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za podejmowane dziatania lub ich zaniechanie. W obec-
nej sytuacji przecietny Europejczyk lokuje odpowiedzialno$¢ za niepowodzenia
raczej w ,Brukseli” niz w stolicach poszczegélnych krajéw. Strategia komunika-
cji musi zmienié to postrzeganie.

2.7.8. Otwarta metoda koordynacji powinna by¢ stosowana w sposéb bardziej dyna-
miczny i przekonujacy. OMC nie wymaga formalnej wigkszosci kwalifikowanej w
Radzie Ministréw. Projekty w jej ramach mogg by¢ podejmowane przez kraje ak-
tywne, chcace sie w nie wlgczyé. Uczestnictwo w projektach OMC powinno byé
atrakcyjne dla panstw czlonkowskich. Jesli projekty bedg generowaly istotng no-
wa wiedze i bedg inspirowaly do zmian, to kraje czlonkowskie (przynajmniej te
zainteresowane) beda miaty powdd, aby bra¢ w nich udzial. Obecnie takie projek-
ty sg czesto wynikiem kompromisu na zasadzie ,najmniejszego wspélnego mia-
nownika”, co dla wielu panhstw czyni je raczej nieatrakcyjnymi. Czesto uniemozli-
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wia to wspélprace krajow, ktére sg nig szczerze zainteresowane i ktére szukajg
nowych rozwigzan dla rozwoju swojej polityki. OMC powinna by¢ ofertg dla tych
panstw czlonkowskich, ktére chcg robi¢ postepy. Powinna bardziej podkreslac to,
co dobre i inspirowad wspélne uczenie sig, a mniej zajmowaé sie przypisywaniem
,winy i wstydu”. W tym kontekscie benchmarking, cele ilociowe i wzajemne prze-
glady moglyby odegraé bardziej aktywna role.

2.7.9. Wspélpraca europejska w ramach otwartej metody koordynacji powinna zo-
sta¢ zreformowana w takim kierunku, by umozliwi¢ rozwigzania ,szyte na miare”
poszczegblnych krajow, odpowiadajace zréznicowanym warunkom powigkszonej
Europy. W tym kontek$cie OMC moglaby by¢ bardziej niz obecnie napedzana
przez popyt. Narzedzie, jakim jest OMC, mozna by, na przyktad, zaoferowaé spe-
cjalnym ,grupom pionierskim”. Grupy skupialyby panstwa cztonkowskie szcze-
g6lnie zainteresowane jaka$ kwestig (np. stworzeniem modelu oceny obciagzen ad-
ministracyjnych). W podobny sposéb OMC mogtaby znalezé zastosowanie na po-
ziomie regionalnym, np. w tworzgcym sie obszarze nadbaltyckim, z potencjalnie
silnymi synergiami. Istnieje tam juz intensywna wspélpraca nie tylko na poziomie
panstw, lecz takze regionéw, wladz lokalnych, instytutéw badawczych, uniwersy-
tetow 1 innych organizacji. OMC powinna dopusci¢ bardziej zréznicowane zasto-
sowania, obejmujac wszystkich partneréw aktywnie poszukujacych rozwigzan dla
integracji i rozwoju konkurencyjnosci w Europie. Takie grupy sktadajgce sie z za-
interesowanych podmiotéw i os6b (stakeholders) oraz grup intereséw powinny
mie¢ mozliwo$¢ szerszej pracy na poziomie regionalnym (fgczac interesy regio-
nalne, narodowe i unijne). Skupienie sie na okre§lonym regionie pozwolitoby im
na lepsze rozpoznanie jego specyficznych warunkéw, przedsiebiorstw, branz i §ro-
dowiska konkurencyjnego. Grupy te petnityby role pionieréw, przecierajac droge
do dziatania i dostarczajac informacji innym panstwom czlonkowskim. Osiggne-
lyby wieksza efektywnosé realizacji celéw dzieki temu, ze ich wysitek bylby bar-
dziej zogniskowany. Odpowiadalyby lepiej potrzebom i wymaganiom krajow
czlonkowskich, ktére moglyby skupié si¢ na kilku priorytetowych obszarach, nie

rozpraszajac swoich ograniczonych zasobéw na wiele réznych projektéw.

2.7.10. Poruszone powyzej kwestie odnoszg sie do czeéci obaw o przyszlo$é Strategii
Lizboniskiej, wyrazonych w raporcie Koka, oraz proponuja pewne rozwigzania.
Obecnie trwa wytezona praca nad nowym startem Strategii, planowanym przy
okazji publikacji przegladu $rédokresowego w marcu 2005 roku. Przez wzglad na
tworzenie miejsc pracy i rozwdj dobrobytu w Europie, na Proces Lizbonski i na
przyszly wizerunek Europy, miejmy nadzieje, ze ten przeglad przyniesie rozwigza-
nia pozwalajace na lepsze stosowanie otwartej metody koordynacji.
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Aneks

Aneks 1. Wzrost wydajnosci i zatrudnienia w UE i USA

1973-1995: wysoki wzrost wydajnosci, niski wzrost zatrudnienia w UE
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Zrédto: Eurostat. Wydajnoéé: PKB na osobe zatrudniona.

1996-2002: wzrost zatrudnienia w UE przyspiesza, wzrost wydajnosci spowalnia
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Zrédlo: Eurostat. Wydajno$é: PKB na osobe zatrudniona.
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Aneks 2. Dekompozycja r6znicy w PKB na osob¢ miedzy UE i USA

Roéznica w PKB miedzy USA i UE jako skutek
a) mniej efektywnej pracy, b) mniejszego wkladu pracy w Europie

100 +
90
80 -
70 -
60 -
50 -
40
30 ~
20
10 4

0

PKB w UE-15 jako % PKB w USA w 2002 roku
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Zrédto: Eurostat, Structural Indicators (aktualizacja 11.7.2003). PKB wg PPS.

Aneks 3. Wzrost wydajnosci w UE wg krajow i sektoréw

Zré6znicowanie miedzy krajami...

Wklad poszczegélnych krajéw do wzrostu
wydajnosci pracy w UE-15 w latach 1979-2001

1979-1990 1990-1995 1995-2001
Belgia 0,08 0,09 0,03
Dania 0,04 0,05 0,02
Niemcy 0,59
Grecja 0,01 0,0 0,05
Hiszpania 0,18 0,15 0,22
Francja 0,22
Irlandia 0,02 0,04 0,10
Wochy 0,27 0 8
Luksemburg 0,01 0,01 0,01
Holandia 0,14 0,13 0,11
Austria 0,07 0,09 0,04
Portugalia 0,02 0,02 0,04
Finlandia 0,05 0,01 0,04
Szwecja 0,06 0,03 0,06
Wielka Brytania 0,31 0,38 0,39
UE-15 2,26 2,31 1,72
USA 1,26 1,10 2,25
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...oraz miedzy sektorami

Wzrost wydajnosci pracy w 12 najwazniejszych sektorach gospodarki
w UE i USA w latach 1979-2001

EU-15 US
1979-90 1990-95 1995-01] 1979-90  1990-95  1995-01
Cala gospodarka 2,2 2,3 1,7 1,4 1,1 2,3
Rolnictwo, lesnictwo i ryboléwstwo| 5,2 4,8 33 6,4 1,7 9,1
Gornictwo i kopalnictwo 2,9 13,1 35 4,4 5,1 -0,2
Zaop. w elektr., gaz i wodg 2,7 3,6 5,7 1,1 1,8 0,1
Budownictwo 1,6 0,8 0,7 -0,8 0,4 -0,3
1,3 9 1, 1,8
Tanspor 2,8 ) | 39 R 6
52 62 89 14
Uslugi finansowe 2,2 1,0 2,8 -0,7 1,7 5,2
Ustugi dla biznesu 0,7 0,7 0,3 0,1 0,0 0,0
Inne ustugi -0,3 0,4 0,3 1,2 0,9 -0,4
Administracja publiczna,
edukacja i stuzba zdrowia 0,6 1,1 0,8 -0,4 -0,8 -0,6

Aneks 4. Procent przedsigbiorstw z dostepem do Internetu (2000-2003)

Procent przedsigbiorstw z dostgpem do Internetu
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3. Monitorowanie celow Strategii
Lizbonskiej

Vicente Royuela-Mora, Rosina Moreno, Esther Vayd

3.1. Wprowadzenie

Strategia Lizbofiska wychodzi naprzeciw wyzwaniom spowodowanym przez pro-
cesy globalizacji i powstawanie gospodarki opartej na wiedzy poprzez zdefiniowanie
nowych celéw rozwoju. Wyzwania te wymagaja opracowania ogélnej strategii stuzacej
do ich osiagnigcia, a jednoczesnie okreslenia celéw szczegdlowych, wraz z metodami
ich realizacji.

Aby umozIliwi¢ ocene cato$ciows jak tez kontrole procesu realizacji poszczegdlnych
celéw, opracowany zostal zestaw okolo stu wskaznikéw statystycznych, na podstawie
ktérych tworzona jest Tabela Wskaznik6w Strukturalnych. Wskazniki te stanowig pod-
stawe raportéw z realizacji celéw Strategii, przygotowywanych corocznie przez Komi-
sje Europejska, i dotycza pieciu gléwnych dziedzin: zatrudnienia, innowacji, reform
gospodarczych, spdjnosci spotecznej oraz srodowiska naturalnego. Dla potrzeb bar-
dziej syntetycznego ujecia Komisja zredukowata liczbe wskaznikéw ze stu siedmiu do
czternastu. W naszej opinii celem tej redukcji byto spetnienie wymagania okreslonego
w Komunikacie Komisji z 8.10.2003, zgodnie z ktérym stosowany zestaw wskaZznikow
powinien by¢ tatwy do przyswojenia i zrozumialy. Sadzimy jednak, ze odbylo si¢ to
kosztem jednego z podstawowych zalozen Strategii Lizbonskiej: wieloci i réznorodno-

$ci wyznaczonych cel6w.

Warto postawié wiec pytanie: czy wybrany ostatecznie zestaw wskaznikéw w pelni
odzwierciedla podstawowy cel Strategii Lizboniskiej, ktérym jest ,osiggniecie przez
Unie Europejskg pozycji najbardziej konkurencyjnej i dynamicznej gospodarki $wiata;
opartej na wiedzy, zdolnej do trwalego wzrostu, o wiekszej liczbie i lepszej jakosci
miejsc pracy, o wiekszej sp6jnosci spolecznej”?

Do analizy tej zastosowane zostaly dwa podejScia. Pierwsze wykorzystuje analize
zalezno$ci miedzy gtéwnym celem Strategii (za jaki uzna¢ mozna wzrost gospodarczy)
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a pozostalymi wskaznikami strukturalnymi, opisujgcymi pie¢ wymienionych wyzej
dziedzin. Drugie polega na prébach identyfikacji tych czynnikéw, ktére najsilniej przy-
czynity sie do wzrostu gospodarczego panstw europejskich w ciggu ostatnich dziesie-
ciu lat (innymi stowy, prébuje odpowiedzieé na pytanie, czy rozwojowi gospodarczemu
poszczegblnych krajow czlonkowskich Unii towarzyszyt odpowiedni wzrost zatrudnie-
nia, poziomu wiedzy, kapitatu ludzkiego, inwestycji badz sp6jnosci spotecznej).
Struktura pracy jest nastepujgca: rozdziat 2 zawiera opis Strategii Lizbonskiej i po-
szczegblnych jej celéw, przeglad wskaznikéw strukturalnych oraz calo$ciows oceng
skutecznosci Strategii. Rozdziatl 3 prezentuje analize (przekrojowg i czasowg) zmian
w poszczegblnych wskaznikach, na tle zachowania si¢ ogdlnych wskaznikéw wzrostu

gospodarczego. Rozdziat 4 przedstawia wnioski.

3.2. Strategia Lizbonska - opis

3.2.1. Cele Strategii

W roku 2000 zebrana w Lizbonie Rada Europejska oglosita dziesiecioletnig strategie,
ktérej celem jest uczynienie z Unii Europejskiej wiodacej — pod wzgledem konkurencyjno-
$ci i dynamiki — gospodarki $wiata. Strategia przewiduje cztery gtéwne kierunki dziatania:

* Dochodzenie do modelu gospodarki opartej na wiedzy, dzieki:

* Zmodernizowaniu europejskiego modelu spolecznego;

* Opracowaniu ram dla wlasciwej, nastawionej na stabilno$¢ polityki makroekono-

micznej;

* Zapewnieniu zréwnowazonego rozwoju.

Realizacja wymienionych wyzej cel6w pozwoli na osiggniecie stalego, nienapedza-
jacego inflacji wzrostu gospodarczego, przy nizszej stopie bezrobocia i wiekszej stabil-
noéci finanséw publicznych.

Podczas kolejnych spotkan Rady Europejskiej (Lizbona, 2000; Sztokholm, 2001;
Goeteborg, 2001; Barcelona, 2002; Bruksela, 2003) okre$lono zadania dotyczace pie-
ciu gléwnych obszaréw:

¢ zatrudnienia,

* innowacji i badan,

¢ reform strukturalnych gospodarki,
* sp6jnosci spolecznej, oraz

¢ srodowiska naturalnego.
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Do pomiaru proceséw dotyczacych wymienionych zagadnien stuzy system wskaz-
nikéw strukturalnych, pozwalajacych na ocene stopnia rozwoju i realizacji calej strate-
gii, przez poréwnanie aktualnych wartosci wskaznik6w z wartosciami, ktére majg by¢
osiggniete po uptywie dekady. Nieco upraszajac, kazdemu z celé6w ogélnych odpowia-
da lista celéw szczegbtowych, zapewniajacych realizacje koncepcji okre$lonych w do-
kumencie. Cele szczegbtowe to:

A.1. Zwigkszenie liczby i poprawa jakosci miejsc pracy w Europie: opracowanie ak-
tywnej polityki zatrudnienia. Zmniejszenie bezrobocia i zwickszenie stopy za-
trudnienia wymaga dzialan w czterech kierunkach: poprawy zatrudnialno$ci
i podwyzszenia kwalifikacji sily roboczej; zwigkszenia adaptacyjnosci poprzez
ksztalcenie ustawiczne; zwickszenia zatrudnienia w sektorze ustug; i zmniejsze-
nia skali nieréwnosci w dostepie do pracy.

B.2. Spoleczefistwo informacyjne dla wszystkich: przejscie do gospodarki ,cyfro-
wej”, opartej na wiedzy, powinno by¢ oparte na niedrogich, ale bedacych na $wia-
towym poziomie rozwigzaniach infrastrukturalnych zapewniajacych uczestnic-
two w tym procesie wszystkich zainteresowanych. Konieczne jest promowanie
elektronicznych kanatéw wymiany handlowej, wspieranie konkurencji na ryn-
kach telekomunikacyjnych (poprzez stworzenie odpowiednich regulacji praw-
nych), i zapewnienie nakladéw na edukacje i ustugi publiczne.

B.3. Ustanowienie Europejskiego Obszaru Badan i Innowacji: ma to by¢ zintegro-
wana, efektywna i innowacyjna alternatywa pracy dla najbardziej warto$ciowych
umystéw mogacych wnie$¢ wktad do rozwoju Europy. Podstawowe kroki do zro-
bienia to: tworzenie sieci badawczych z jednoczesng koordynacjg narodowych
programéw badawczych i okresleniem dla nich punktéw odniesienia (benchmar-
king); promocja mobilnosci; wspieranie prywatnych inwestycji w badania i po-
moc w tworzeniu nowych podmiotéw; oraz zagwarantowanie ustanowienia Pa-
tentu Wspdlnotowego jako nagrody za innowacyjnos¢.

B.4. Edukacja i szkolenia ulatwiajace zycie i prace w spoleczenistwie opartym na
wiedzy. Europejskie instytucje edukacyjne i szkoleniowe powinny oferowaé moz-
liwo$ci zdobywania i podnoszenia wiedzy dzieki rozwojowi lokalnych osrodkéw
nauczania, promocji nowych umiejetnosci i zwiekszaniu przejrzystosci kwalifika-
cji. Szczegblowe cele to: zmniejszenie o polowe udziatu 0séb z wyksztalceniem co
najwyzej $rednim w grupie wiekowej 18-24 lata, przeksztalcenie szkét w wieloza-
daniowe centra lokalnej edukacji, wprowadzenie europejskiego certyfikatu po-
twierdzajacego znajomo$¢ podstawowych technik IT, ulatwienie mobilnosci

uczestnikéw systemu ksztatcenia, wprowadzenie standardowego formatu CV.
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C.5. Stworzenie srodowiska sprzyjajacego zakladaniu i rozwojowi przedsiebiorstw
innowacyjnych, zwlaszcza malych i §rednich: obnizenie kosztéw prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej moze by¢ osiagniete dzieki poprawie klimatu regulacyj-
nego, wspieraniu powstawania nowych przedsiebiorstw i sieci innowacyjnych,
czy oferowaniu zachet dla kapitatu wysokiego ryzyka. Szczeg6lna uwaga powin-
na by¢ po$wiecona mikroprzedsi¢biorstwom, jako segmentowi napedzajacemu
tworzenie nowych miejsc pracy w Europie.

C.6. Reformy gospodarcze prowadzace do pelnego funkcjonowania jednolitego ryn-
ku wewnetrznego Unii: usuniecie przeszkéd w transferze ustug, liberalizacja ryn-
kéw paliw ptynnych, energii elektrycznej, ustug pocztowych oraz transportowych,
unowocze$nienie systemu zaméwien publicznych (wprowadzenie procedur elek-
tronicznych), uproszczenie otoczenia legislacyjnego. Ogélnie: promowanie kon-
kurencji, ograniczenie pomocy publicznej udzielanej poszczegblnym przedsie-
biorstwom badz sektorom i koncentracja uwagi na kwestiach najistotniejszych.

C.7. Wydajne i zintegrowane rynki finansowe: wicksza efektywnos$¢ rynkéw finanso-
wych i kapitalowych moze by¢ osiagnieta dzieki kombinacji odpowiednich narze-
dzi, np. utatwiajgcych poréwnywalno$¢ wynikéw przedsiebiorstw poprzez ujed-
nolicenie standardéw rachunkowosci czy ulatwianie funkcjonowania rynkéw ob-
ligacji rzadowych.

C.8. Koordynacja polityk makroekonomicznych: konsolidacja fiskalna, poprawa ja-
kosci i stabilnosci finanséw publicznych. Nalezy dazy¢ do zwiekszenia zaufania
miedzy poszczegblnymi aktorami polityki gospodarczej, aby utatwi¢ im wzajem-
ne zrozumienie swoich pozycji 1 ograniczen. Oczywiste cele to dazenie do konso-
lidacji fiskalnej, poprawa jakos$ci polityki budzetowej i zapewnienie stabilnosci fi-
nanséw publicznych. Wéréd rekomendowanych $rodkéw znajdujg sie: redukcja
obcigzen fiskalnych naktadanych na prace, przekierowanie czesci wydatkéw pu-
blicznych na cele zwigzane z akumulacjg kapitatu ,materialnego” i ludzkiego,
oraz zapewnienie dlugookresowej stabilno$ci finanséw publicznych.

D.9. Modernizacja systemu zabezpieczen socjalnych: europejski model socjalny jako
element welfare state powinien zapewni¢ optacalnos$¢ pracy, dlugoterminows sta-
bilnoé¢ systemu w obliczu starzenia sie populacji, zapobiega¢ wykluczeniu spo-
fecznemu czy nieréwnemu traktowaniu plci, oraz dostarczaé¢ wysokiej jakosci
ustugi medyczne. Cele te mogg by¢ osiagniete dzieki wzmocnieniu wspétpracy
miedzy krajami cztonkowskimi, poprzez wymiane do$wiadczen i prowadzenie
wspoélnych studiéw nad przysztym, dlugoterminowym rozwojem systemu zabez-
pieczen spotecznych.
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D.10. Wspieranie sp6jnosci spolecznej. Nowy model spoleczefistwa opartego na wie-
dzy moze potencjalnie prowadzi¢ do zwiekszenia réznic spotecznych i nasilenia
sie zjawiska wykluczenia. Aby zapobiec temu ryzyku proponuje si¢ szereg dziatan:
dazenie do szerszego rozpowszechnienia wiedzy na temat zjawiska wykluczenia,
przeciwdziatanie wykluczeniu (na poziomie Unii moze to byé wspierane przez
Fundusze Strukturalne), okreSlenie priorytetéw zwigzanych z poszczegblnymi
grupami ryzyka (mniejszo$ciami, niepelnosprawnymi, itp.).

E.11. Strategia zréwnowazonego rozwoju: priorytet Srodowiskowy dodany zostat do
Strategii Lizbonskiej w celu podkreslenia dgzen Wspdlnoty do odnowy gospodar-
czej i spolecznej; jest to nowe podejscie do prowadzenia polityki spoleczno-gospo-
darczej. Szczegblna uwaga po$wiecona zostala nastepujgcym kwestiom: nowemu
podejsciu do tworzenia polityki spoteczno-gospodarczej, wymiarowi globalnemu
(Johannesburg), $rodowiskowym priorytetom zréwnowazonego wzrostu, prze-
ciwdziataniu zmianie klimatu (Kioto), zapewnieniu neutralnych wzgledem $rodo-
wiska metod transportu, potencjalnym zagrozeniom dla zdrowia publicznego,
bardziej odpowiedzialnej gospodarce zasobami naturalnymi, i wreszcie bezpie-

czenstwu transportu morskiego.

3.2.2. Wskazniki strukturalne

Na specjalnym spotkaniu Rady Europejskiej w Lizbonie, w marcu 2000 roku, zgo-
dzono sie co do potrzeby regularnych spotkan pos§wieconych analizie i ocenie postepu
w procesie dochodzenia do strategicznego celu najblizszej dekady, ktérym jest ,uczy-
nienie z Unii Europejskiej najbardziej konkurencyjnej i dynamicznej, opartej na wie-
dzy gospodarki na $wiecie, zdolnej do trwatego wzrostu, tworzacej wieksza liczbe lep-
szych miejsc pracy, oraz charakteryzujacej si¢ wieksza sp6jnoscig spoteczng”. Dla lep-
szej oceny postepéw Rada zobowigzata Komisje do opracowywania corocznych synte-
tycznych raportéw (Spring Reports) na podstawie uzgodnionych wspélnie wskazni-
kéw. Stosowanie wskaznikéw ma zapewni¢ poréwnywalno$¢ wynikéw i spéjnos¢ pre-
zentacji. Raporty Komisji uwzgledniajg cztery gléwne kierunki polityki spoteczno-go-
spodarczej: zatrudnienie, innowacje i badania, reformy gospodarcze i sp6jnoséé spo-
teczna. Ponadto, trzeba bylo zdefiniowaé pewne ogélne wskazniki ekonomiczne umoz-
liwiajace charakterystyke warunkéw gospodarczych, w ktérych przeprowadzane sa
reformy. Wreszcie, w wyniku ustalen Rady Europejskiej w Goeteborgu (czerwiec
2001), dodano do listy kolejne wskazniki strukturalne, uwzgledniajace nowsg dziedzi-
ne - ochrone $rodowiska naturalnego.
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Zgodnie z tg decyzjg Rady Europejskiej, Komisja przedstawia pod koniec kazdego
roku, (poczynajac od 2000 roku) dokument zatytulowany ,Wskazniki Strukturalne”. Za-
wiera on zestaw wskaznikéw uwzglednianych w raporcie przygotowywanym na na-
stepne wiosenne spotkanie Rady Europejskiej (COM-2000 594, COM-2001 619, COM-
-2002 551, COM-2003 585). Istnieje zgodnosé co do tego, jakie powinny by¢ te wskaz-
niki: czytelne i zrozumiale, odpowiednie do stosowanych polityk, wzajemnie spéjne,
dostepne na czas, poréwnywalne w zakresie dotyczacym pafistw cztonkowskich Unii
oraz, w miare mozliwosci, takze innych krajéw (gléwnie USA) oraz oparte na wiary-
godnych Zrédtach danych. Nie powinny tez wymagaé od instytucji statystycznych czy
respondentéw krajowych zbyt duzego wysitku w celu zebrania i dostarczenia danych,
w jak najwiekszym stopniu wykorzystujac informacje dostepne w Europejskim Syste-
mie Statystycznym.

Zdaniem Komisji Europejskiej lista wskaznikéw strukturalnych powinna by¢ krot-
ka, tak aby przekaz polityczny byl jasny, prosty i skoncentrowany na wybranych proble-
mach, a takze powinna by¢ zréwnowazona pod wzgledem udziatu kazdego z pieciu
gléwnych kierunkéw polityki (zatrudnienia, innowacji i badan, reform ekonomicznych,
spéjnosci spotecznej i Srodowiska).

Zgodnie z tg logika, na ostatecznej liscie wskaznikéw strukturalnych uzytych w ra-
portach przygotowywanych na wiosenne spotkania Rady Europejskiej w latach 2001-
2003 umieszczono 42 pozycje3l: 7 wskaznikéw dotyczacych kazdej z dziedzin i 7
wskaznikéw ogolnoekonomicznych. Same wskazniki mogg sie jednak zmieniaé. Nie-
ktére z nich zastepowane sg przez nowe, bardziej odpowiednie z punktu widzenia pro-
wadzonej polityki, oparte na bardziej wiarygodnych danych, lub w mniejszym stopniu
dublujace si¢ pod wzgledem dostarczanych informacji z innymi pozycjami z listy. Tak-
ze w przyszlosci opracowywane beda nowe wskazniki. Mozliwe jest to dzieki staraniom
Eurostatu, instytucji rozwijajacej i corocznie uaktualniajgcej obszerng baze danych.

Okazalo si¢ jednak, Ze na podstawie tak duzej liczby wskaznikéw trudno jest doko-
naé oceny postepéw Unii w realizacji cel6w postawionych przez Rade Europejskg w Li-
zbonie (a potem rozwinietych w Goeteborgu i doprecyzowanych w Sztokholmie i Bar-
celonie). Dlatego w swoim raporcie przed wiosennym spotkaniem Rady Europejskiej
w 2004 roku. Komisja Europejska ograniczyta liczbe wskaznikéw do 1432, Jak to ujeta

31 Wliczajac dane zdezagregowane i wskazniki szczegétowe, wszystkich wskaznikéw byto 107.

32 W celu poprawy jakoséci (w szczegdlnosci: poréwnywalnoéci danych dotyczacych réznych okreséw, kra-
jow badZ regionéw) narzedzi statystycznych i analitycznych, a takze dla zapewnienia lepszych podstaw
analitycznych proceséw projektowania i wdrazania polityki gospodarczej, Rada Europejska zleca Komi-
sji przedstawienie podczas wiosennego spotkania Rady w roku 2004, przy wspotpracy z Europejskim Sys-
temem Statystycznym, propozycji wzmocnienia roli wskaznikéw strukturalnych oraz innych narzedzi
analizy w procesie oceny postep6éw realizacji Strategii Lizboniskiej” (COM-2003-585).
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Komisja (COM(2003) 585), ,uzycie mniejszej liczby wskaznikéw umozliwia takze pel-
niejsza charakterystyke nowych krajéow czlonkowskich oraz panstw kandydujacych,
oraz latwiejsze przedstawienie zar6éwno poziomu, jak i dynamiki osigganych wyni-
kow”. Pelne zestawy wskaznikéw dotyczacych lat wezesniejszych weiaz dostepne sg w
Eurostacie, w bazie danych New Cronos, oraz na po$wieconej wskaznikom struktural-
nym stronie internetowej (http:/europa.eu.int/comm/eurostat/structuralindicators)33.

Ostateczng liste 14 wskaznikéw strukturalnych zawiera Tabela 1, prezentujaca
takze dane dotyczace ich definicji, Zrédet danych, dostepnosci, celéw stosowania
oraz interpretacji. Istotne jest, ze wskazniki te ,powinny stuzy¢ raczej do mierzenia
postepéw poszczegdlnych krajéw w procesie dochodzenia do celéw okreslonych w
Strategii Lizboniskiej, nie za$ jako mierniki efektywnosci prowadzonej polityki”
(COM-2000 594, 22).

Tabela 1. Lista 14 wskaznikéw strukturalnych uzytych w Raporcie Komisji
dla Rady Europejskiej, wiosna 2004.

WSKAZNIKI OGOLNOEKONOMICZNE (symbol: GEB)

1. Produkt Krajowy Brutto per capita wg wartosci sily nabywczej (PKB pc wg PPS)
Zré6dto: EUROSTAT; rachunki narodowe.

Dostepnosé: wszystkie panstwa czlonkowskie Unii i kraje kandydujgce, USA, Japonia,
Norwegia, Islandia. Zakres czasowy: 1991-2001 (szacunki dla lat 2002-2005; brak danych
w niektérych latach dla nowych panstw czlonkowskich i krajéw kandydujacych).

Cel stosowania: miernik poziomu zycia, dobrobytu spolecznego i jakosci zycia.

Interpretacja: poréwnania czasowe, spodziewany wzrost poziomu wskaznika i zmniejszanie
sie dystansu do gléwnych konkurentéw.

2. Wydajnos$¢ pracy na zatrudnionego (PKB wg PPS na zatrudnionego)
Zré6dto: EUROSTAT; rachunki narodowe i OECD.

Dostepnosé: wszystkie panstwa czlonkowskie Unii i kraje kandydujgce, USA, Japonia,
Norwegia, Islandia. Zakres czasowy: 1991-2001 (szacunki dla lat 2002-2004; brak danych
w niektérych latach dla nowych panstw czlonkowskich i krajéw kandydujacych).

Cel stosowania: miernik ogélnej wydajnosci gospodarki.

Interpretacja: poréwnania czasowe, spodziewany wzrost poziomu wskaznika i zmniejszanie
sie dystansu do gléwnych konkurentéw.

33 Pod adresem tym dostepne s3 dane dotyczace 42 wskaznikéw podstawowych oraz 117 wskaznikéw niz-
szej rangi.
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Tabela 1. cd. Lista 14 wskaznikéw strukturalnych uzytych w Raporcie Komisji
dla Rady Europejskiej, wiosna 2004.

ZATRUDNIENIE (symbol: EMP)

3. Stopa zatrudnienia*®
(odsetek zatrudnionych w grupie wiekowej 15-64 lata)
Zr6dto: EUROSTAT; Labour Force Survey.

Dostepnosé: wszystkie panstwa cztonkowskie Unii i kraje kandydujace, Islandia i Norwegia.
Brak poréwnywalnych danych dla USA i Japonii. Zakres czasowy: 1990-2002 (brak danych
w niektorych latach dla nowych panstw czlonkowskich i krajow kandydujgcych).

Cel stosowania: pelne zatrudnienie, walka z wykluczeniem spotecznym.

Interpretacja: poréwnania czasowe, spodziewany wzrost poziomu wskaznika w czasie.
Cel strategiczny: osiagniecie przez Unie¢ $redniego poziomu zatrudnienia jak najblizszego
70% (60% dla kobiet) do roku 2010.

4. Stopa zatrudnienia wéréd os6b starszych*
(odsetek zatrudnionych w grupie wiekowej 55-64 lata)
Zr6dto: EUROSTAT; Labour Force Survey.

Dostepnosé: wszystkie panstwa cztonkowskie Unii i kraje kandydujace, Islandia i Norwegia.
Brak poréwnywalnych danych dla USA i Japonii. Zakres czasowy: 1990-2002 (brak danych
w niektorych latach dla nowych panstw czlonkowskich i krajéw kandydujacych).

Cel stosowania: pelne zatrudnienie, walka z wykluczeniem spotecznym.

Interpretacja: poréwnania czasowe, spodziewany brak spadku wskaznika w czasie.

INNOWACJE I BADANIA (symbol: I&R)

5. Calkowite wydatki krajowe na badania i rozwaj
(jako odsetek PKB)
Zrédlo: kwestionariusz Eurostatu.

Dostepnosé: panstwa czlonkowskie Unii (oprocz Luksemburga i Malty) i kraje kandydujace,
Islandia, Norwegia, Japonia, USA. Zakres czasowy: 1991-2001 (2002 i 2003 dla niektérych
,starych” panstw czlonkowskich).

Cel stosowania: zwigkszenie wysitkow w dziedzinie badan i rozwoju.

Interpretacja: poréwnania czasowe, spodziewany wzrost poziomu wskaznika w czasie.
Cel strategiczny: wzrost ogélnego poziomu wydatkéw na badania i rozwéj w Unii
do poziomu bliskiego 3% PKB, do roku 2010.
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Tabela 1. cd. Lista 14 wskaznikéw strukturalnych uzytych w Raporcie Komisji
dla Rady Europejskiej, wiosna 2004.

6. Poziom wyksztalcenia os6b mlodych*
(odsetek oséb z wyksztalceniem co najmniej Srednim w grupie wiekowej 20-24 lata)
Zrédlo: Eurostat; EU Labour Force Survey.

Dostepnosé: panstwa czlonkowskie Unii i kraje kandydujace (oprocz Turcji), Szwajcaria,
Islandia, Norwegia. Brak danych dla USA i Japonii. Zakres czasowy: 1992-2003 (brak
danych w niektorych latach dla nowych panstw czlonkowskich i krajéw kandydujacych).

Cel stosowania: jakos$¢ zasobow ludzkich.

Interpretacja: por6wnania czasowe, spodziewany wzrost poziomu wskaznika w czasie.

REFORMY GOSPODARCZE (symbol: ER)

7. Wzgledny poziom cen

(wzgledny poziom cen konsumpcji finalnej gospodarstw domowych, wliczajac podatki
posrednie)

Zrédto: Eurostat; OECD.

Dostepnosé: wszystkie panstwa cztonkowskie Unii i kraje kandydujgce, Norwegia, Islandia,
USA, Japonia. Zakres czasowy: 1991-2001 (dane prowizoryczne dla roku 2002, oraz innych
lat dla czesci krajow).

Cel stosowania: integracja rynkéw produktow, efektywnosé rynkow.

Interpretacja: por6wnania czasowe, spodziewany spadek poziomu wskaznika w czasie.

8. Inwestycje prywatne

(inwestycje sektora prywatnego jako odsetek PKB)
Zro6dlo: Eurostat; rachunki narodowe.

Dostepnosé: wszystkie panstwa cztonkowskie Unii i kraje kandydujace, Norwegia. Zakres
czasowy: rozny dla poszczegdlnych panstw, najdluzsze serie zaczynajg sie w 1980.

Cel stosowania: zwiekszenie inwestycji prywatnych.

Interpretacja: por6wnania czasowe, spodziewany wzrost poziomu wskaznika w czasie.

SPOJNOSC SPOLECZNA (symbol: SC)

9. Zagrozenie ub6stwem®

(odsetek 0s6b o dochodzie (wliczajac transfery spoteczne) do dyspozycji nizszym niz 60%
mediany krajowej)

Zré6dlo: Eurostat; European Community Household Panel (ECHP).

Dostepnosé: wszystkie panstwa cztonkowskie Unii i kraje kandydujgce. Brak
poréwnywalnych danych dla USA i Japonii. Zakres czasowy: 1994-2003 (brak danych
w niektérych latach, dla czesci krajéw).

Cel stosowania: zwalczanie ubéstwa i wykluczenia spotecznego.

Interpretacja: por6wnania czasowe, spodziewany spadek poziomu wskaznika w czasie.
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Tabela 1. cd. Lista 14 wskaznikéw strukturalnych uzytych w Raporcie Komisji
dla Rady Europejskiej, wiosna 2004.

10. Regionalne zréznicowanie stopy zatrudnienia*

(wspolczynnik zmiennosci stopy zatrudnienia w jednostkach terytorialnych poziomu NUTS 2,
liczony dla krajow)

Zrédlo: Eurostat; Labour Force Survey.

Dostepnosé: stare panstwa czlonkowskie Unii, niektére nowe panstwa cztonkowskie i kraje
kandydujgce. Wskaznika nie stosuje sie do Danii, Irlandii i Luksemburga. Zakres czasowy:
1999-2002 (brak danych w niektérych latach, dla czesci krajow).

Cel stosowania: spdjnosé spoleczna.

Interpretacja: por6wnania czasowe, spodziewany spadek poziomu wskaznika w czasie.

11. Stopa bezrobocia dlugotrwalego*

(odsetek 0s6b bezrobotnych ponad 12 miesiecy wsrod populacji aktywnej zawodowo w wieku
15-64 lata)

Zroédlo: Eurostat; Labour Force Survey.

Dostepnosé: wszystkie panstwa cztonkowskie Unii i kraje kandydujace, USA, Japonia,
Islandia i Norwegia. Zakres czasowy: 1990-2002 (brak danych w niektérych latach,
dla czesci krajow).

Cel stosowania: pelne zatrudnienie, zwalczanie wykluczenia spotecznego.

Interpretacja: por6wnania czasowe, spodziewany spadek poziomu wskaznika w czasie.

SRODOWISKO NATURALNE (symbol: ENV)

12. Calkowita emisja gaz6w powodujacych efekt cieplarniany

(procentowa zmiana emisji sze$ciu gtéwnych gazéw powodujacych efekt cieplarniany - CO2,
CH4, N20, HFCs, PFCs oraz SF6 — w poréwnaniu z rokiem bazowym i celami
wyznaczonymi przez Protokét z Kioto/Decyzje Rady Europejskiej na lata 2008-2012)

Zré6dlo: European Environment Agency.

Dostepnosé: wszystkie panstwa cztonkowskie Unii i kraje kandydujgce, Norwegia, Islandia,
USA, Japonia. Zakres czasowy: 1990-2001.

Cel stosowania: ograniczenie zmian klimatycznych, wypelnianie postanowien Protokolu
z Kioto.

Interpretacja: poréwnania czasowe, spodziewany spadek poziomu w czasie. Cele okre$lone
w Protokole z Kioto/Decyzji Rady Europejskiej, na lata 2008-2012.

13. Energochlonnos$¢ gospodarki
(zuzycie krajowe energii brutto w stosunku do PKB)
Zrodlo: Eurostat; statystyki sektora energetycznego.

Dostepnosé: wszystkie panstwa cztonkowskie Unii i kraje kandydujgce, Norwegia, Islandia,
USA, Japonia. Zakres czasowy: 1991-2001.

Cel stosowania: wicksza efektywnos¢ wykorzystywania energii.

Interpretacja: porOwnania czasowe, spodziewany spadek poziomu wskaznika w czasie.
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Tabela 1. cd. Lista 14 wskaznikéw strukturalnych uzytych w Raporcie Komisji
dla Rady Europejskiej, wiosna 2004.

14. Transport - przewozy towarowe w stosunku do PKB

(indeks wolumenu towarowych przewozéw lagdowych w stosunku do PKB,
w tono-kilometrach / PKB)

Zrédto: Eurostat, Transport Statistics.

Dostepnos$é: wszystkie panstwa cztonkowskie Unii i kraje kandydujace, Norwegia, Islandia,
USA, Japonia. Zakres czasowy: 1991-2002 (brak danych w niektérych latach dla niektérych
nowych panstw cztonkowskich i krajéw kandydujacych)

Cel stosowania: Rozdzielenie wzrostu sektora transportu od wzrostu gospodarczego.

Interpretacja: poréwnania czasowe, spodziewany wzrost poziomu wskaznika w czasie.

* wskazniki dezagregowane wedlug plci

Poczynajgc od 2000 roku Komisja stale pracuje nad poprawg jakosci stosowanych
wskaznik6w. Uwzgledniono w ich opracowywaniu nowe kraje czlonkowskie i kandydu-
jace do Unii (zgodnie z zaleceniami Rady Europejskiej sformutowanymi podczas spo-
tkania w Goeteborgu, 2000), rozszerzono zakres uwzglednianych informacji, zaprojek-
towano nowe wskazniki dotyczgce reform strukturalnych, a takze stworzono bardziej
szczegblowe procedury oceny ich jakoéci3*. Rysunek 1 przedstawia pieé gtéwnych ob-
szar6w zainteresowania Strategii Lizbonskiej, wraz z odpowiadajacymi im zestawami
wskaznikéw (strukturalnych i uzupetniajacych). Czcionkg pogrubiong zaznaczono
wskazniki z powyzszej, czternastopunktowej listy.

3.2.3. Ocena ogdlna

Chociaz reformy zwigzane ze Strategiag Lizbonska realizowane sg tylko cze$ciowo,
zaczynajg przynosic efekty zgodne z pierwotnymi zamierzeniami. Opisuje je ostatni ra-
port Komisji dla Rady Europejskiej (COM-2004, 29). Wedtug autoréw raportu:

* Od roku 1999 stworzono ponad sze$¢ milion6w miejsc pracy, zwigkszajac stope
zatrudnienia z 62.5% do 64.3% (2002). Towarzyszyt temu spadek bezrobocia dtu-
gookresowego, z 4% do 3% miedzy 1999 a 2002 rokiem.

* Nastapito calkowite badZ czeSciowe wprowadzenie zasad konkurencji na wielu
kluczowych rynkach: telekomunikacyjnych, towarowych przewozéw kolejowych,
ustug pocztowych, energii elektrycznej i paliw ptynnych. Pozwala to unowocze-

34 Eurostat blisko wspélpracuje z innymi instytucjami Komisji oraz z Europejskim Systemem Statystycznym.
Celem tej wspolpracy jest poprawa jakoSci szerokiej gamy wskaznikéw, objecie nimi wigkszej liczby kra-
jow 1 szerszego zakresu czasowego.
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$niaé i ozywiaé te sektory, prowadzi do obnizenia kosztéw i poprawy jako$ci
$wiadczonych ustug, bez negatywnych skutkéw dla poziomu zatrudnienia.

Urzeczywistnia si¢ koncepcja gospodarki opartej na wiedzy, dzicki udostepnieniu
Internetu w 93% szkét, w wielu przedsiebiorstwach, instytucjach administracji
publicznej i gospodarstwach domowych, oraz dzigki stopniowemu rozwojowi Eu-

ropejskiego Obszaru Badawczego.

Coraz wigkszego znaczenia w polityce spoleczno-gospodarczej nabiera koncepcja
zréwnowazonego rozwoju. W zwigzku z procesami starzenia sie populacji, wiele
panstw czlonkowskich podjeto sie przebudowy swoich systeméw emerytalnych.
Wspolnota Europejska w swoich dzialaniach przywigzuje coraz wieksza wage do
ochrony $rodowiska naturalnego.

Wreszcie, dziatania podjete w ciggu pierwszych czterech lat Strategii Lizbonskiej,
umozliwily wejscie w zycie okolo stu rozporzadzen, dyrektyw i programéw, kto-
re dotyczg réznych dziedzin, ale wszystkie zmierzajg do realizacji celéw Strategii.

Chociaz dziatania zwigzane z realizacjg Strategii przynosza efekty pozytywne, ana-
liza rezultatéw wskazuje takze na powazne problemy, ktére powinny by¢ szybko roz-
wigzane: stabo$¢ finanséw publicznych, niezadowalajacy poziom zatrudnienia i wydaj-
noSci pracy, a przez to niskie tempo wzrostu gospodarczego, mierny rozwoj unijnego

rynku wewnetrznego, niezréwnowazony charakter wzrostu.

Wzmocnienie finans6w publicznych jest konieczne. Nie wszystkie kraje cztonkow-
skie utrzymujg podobna dyscypling budzetows i fiskalng. Z powodu stabosci gospodar-
ki oraz prowadzenia w niektérych przypadkach ekspansywnej polityki budzetowej
$redni deficyt Unii wynidst w roku 2003 2,7% PKB. Warto zauwazy¢, ze zamiast poza-
danego i oczekiwanego efektu prokonsumpcyjnego, realizowana polityka wywotata
wzrost oszczednosci — co dodatkowo zmniejszyto wiare w jej skuteczno$é. Konieczne
sg dalsze dzialania majgce na celu wzmocnienie finanséw publicznych w §rednim i dtu-
gim okresie, dla zapewnienia trwalego wzrostu i zabezpieczenia przed skutkami nieko-
rzystnych proceséw demograficznych. Jedli nie zmieni sie stopa imigracji, malejacy
udziat pracujacej czesci populacji oraz koszty starzenia sie spoleczenstwa z duzym
prawdopodobiefistwem spowodujg ograniczenie diugookresowego wzrostu gospodar-
czego do poziomu ponizej 2%. Przynajmniej polowy krajéw cztonkowskich dotyczy ry-
zyko nadmiernego zadtuzenia: w roku 2003 przekroczenie referencyjnego poziomu
dlugu publicznego (60% PKB) zagrozito szesciu krajom czlonkowskim, a $redni po-

ziom zadluzenia publicznego w Unii wzrost do 64,1% PKB.

Poziom zatrudnienia i wydajno$¢ pracy nie gwarantuja wzrostu. Chociaz cel po-
$redni wyznaczony na rok 2005 nie zostanie osiggniety, wcigz jest mozliwe spetnienie
docelowych zalozen dotyczacych zatrudnienia. Stanie si¢ tak pod warunkiem, ze w cza-
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Rysunek 1. Wskazniki Strategii Lizbonskiej
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sie pozostatym do roku 2010 zatrudnienie rosnaé bedzie w tempie znanym z konca lat
90. Ostatnie trzy lata przyniosly tez powolne tempo wzrostu, w efekcie czego wzgledny
poziom PKB per capita w Unii nie ulegl w roku 2003 zmianie. Unia nie moze zmniej-
szy¢ dystansu do USA, jako ze europejskie PKB per capita wynosi jedynie 72% pozio-
mu amerykanskiego. Przyczyny niezadowalajgcego tempa wzrostu sg znane: w Euro-
pie, w przeciwiefistwie do USA, zatrudnienie i wydajno$é pracy nie przyczyniajg si¢
wystarczajaco do osiggniecia odpowiedniego tempa wzrostu gospodarczego. Powol-
no$¢ wzrostu ogélnej wydajnosci pracy w Unii wynika z dwéch podstawowych kwestii:
ze zbyt niskiego udzialu technologii informacyjnych i komunikacyjnych (ICT), oraz
niewystarczajgcego poziomu inwestycji. Europejska Inicjatywa Wzrostu i Program
Szybkiego Startu (European Growth Initiative, Quick Start Programme), popierane
przez Komisje Europejska, maja by¢ gtéwnymi narzedziami stuzacymi do odblokowa-
nia inwestycji w infrastrukture i sektory zwigzane z wiedzg. Chociaz udzial pracowni-
kéw zajmujacych sie badaniami w Unii wzrdst nieznacznie w latach 1999-2001 (z 5,4
do 5,7 na 1000 os6b nalezacych do zasob6w sity roboczej), wciaz jest nizszy niz w kra-
jach przeznaczajacych na badania i rozwéj ok. 3% PKB (tyle wynosi poziom docelowy
Unii Europejskiej). Udzial pracownikéw badawczych w USA to 8,1; w Japonii 9,1 os6b
na tysigc os6b nalezacych do sily roboczej. Inwestycje w kapitat ludzki, zar6wno pry-
watne, jak i publiczne, sa w Europie niewystarczajace. Zwykte podniesienie ich pozio-
mu nie bedzie jednak wystarczajace: niezbedne jest zwickszenie efektywnosci inwesty-
cji, dzieki identyfikacji tych dziedzin nauczania i szkolen, ktérych rozwéj moze przy-
nie$¢ najwieksze korzysci.

Stabosci rynkéw wewnetrznych i ograniczenia konkurencyjnosci. Mimo sukceséw
poprzedniej dekady, rynek wewnetrzny wciaz nie osiagngt petni swych mozliwosci.
Wiele symptoméw $wiadczy o konieczno$ci pilnego rozwigzania pewnych probleméw.
Unia do$wiadcza spowolnienia procesu integracji rynkéw produktéw; na rynku we-
wnetrznym wcigz panuje znaczne rozdrobnienie, szczeg6lnie w branzach zwigzanych
z dystrybucja i handlem detalicznym; sektory sieciowe (infrastrukturalne) nie zostaty
zliberalizowane w stopniu wystarczajacym, przez co nie w pelni realizowane sg korzy-
$ci plynace z wydajnosci, wewnetrznych powigzan czy stabilno$ci dostaw w ramach
Unii. Co wiecej, wiele strategicznych inicjatyw prowadzacych do wzrostu konkurencyj-
nosci, nie zostato podjetych z powodu braku woli polityczne;j.

Niezréwnowazony charakter wzrostu. O ile w pewnych dziedzinach (np. legislacyj-
nej) osiggniety zostal pewien postep w dgzeniu do trwatosci wzrostu przy zapewnieniu
ochrony srodowiska naturalnego, Unia wcigz nie jest w stanie osiggna¢ spdjnosci dzia-
tan politycznych dotyczacych réznych dziedzin, w szczegdlnosci srodowiska, badan i
konkurencyjno$ci. W wielu krajach czlonkowskich pojawia sie zagrozenie bieda, za-
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réwno z powodu wzrostu bezrobocia, jak i niewydolno$ci systeméw zabezpieczen spo-
tecznych. Dzialania zwigzane z ochrong $rodowiska sg — ogdlnie méwigc — niewystar-
czajace. Swiadczy to o zbyt niskiej $wiadomosci faktu, ze szkodliwe dla $rodowiska
sefekty uboczne” wzrostu gospodarczego moga by¢ przyczyna spadku wydajnos$ci pra-
cy w $rednim i dtugim okresie.

Ze szczegblowej analizy obecnej sytuacji wyraznie wynika, iz zaden kraj cztonkow-
ski nie jest wolny od probleméw. Co za tym idzie, wszedzie niezbedny bedzie wiekszy
wysitek. Jak dotad w wiekszo$ci dziedzin objetych Strategia Lizbonska osiagniety zo-
stal zaledwie umiarkowany postep.

Sytuacja poszczegdlnych panstw czlonkowskich Unii przedstawiona jest na wykre-
sach prezentujacych pozycje zajmowane w rankingach wartosci gléwnych wskaznikéw
strukturalnych. Odlegto$é miedzy Srodkiem wykresu a punktem zaznaczonym na osi
odpowiadajacej konkretnemu wskaznikowi zwigzana jest ze wzglednym wynikiem da-
nego panstwa (w stosunku do pozostalych krajow); najwieksza odleglo$é¢ oznacza naj-
lepszy wynik w dziedzinie mierzonej wskaznikiem strukturalnym, podczas gdy odle-
glo$¢ zerowa wynika z zajmowania ostatniej pozycji przez danego cztonka UE. Po-
szczegblne wskazniki oznaczone sg symbolami zgodnymi z zamieszczonymi w Tabeli 1.
Dodatkowy wskazZnik (oznaczony jako GEB1b) opisuje wzrost PKB per capita, czyli dy-
namike wskaznika GEBI1.

Rysunki 2-16 (Aneks 1) prezentujg ogélng sytuacje kazdego z panstw w latach 1995
i 2001, wyrazong za pomocg czternastu gléwnych wskaznikéw strukturalnych. Pozwa-
la to na analize relatywnych zmian w systemach spoteczno-ekonomicznych tych kra-
jow. Jak mozna zauwazyé, w roku 2001 trzy panstwa — Dania, Holandia i Szwecja —
prezentuja sie co najmniej dobrze z punktu widzenia wiekszosci wskaznikéw. Na prze-
ciwnej stronie skali sg Grecja, Hiszpania, Wlochy i Portugalia, ktére notujg stosunko-
wo stabe wyniki w wigkszo$ci opisywanych przez wskazniki dziedzin.

Przygladajac sie relatywnym zmianom sytuacji kazdego z panstw miedzy rokiem
1995 a 2001, zauwazy¢ mozna istotny wzrost pozycji Danii, Irlandii, Holandii, Finlan-
dii i Szwecji w rankingach wskaznikéw strukturalnych. Francja, Niemcy, Wlochy i Au-

stria zanotowaly wzgledne pogorszenie sie ich sytuacji na przestrzeni tych szesciu lat.

Informacje na temat sytuacji poszczegdlnych panstw oraz Unii jako cato$ci, dostar-
czane przez Komisje Europejska w celu ewentualnych modyfikacji priorytetéw Strate-
gii Lizbonskiej, oparte sg tylko na analizie zmian wartosci poszczegélnych wskaznikow.
Uwazamy jednak, ze bardziej szczegbtowa analiza wplywu tych zmian na wzrost go-

spodarczy moze daé lepszy obraz roli, jakg opisywane przez wskazniki dziedziny od-
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grywaja w procesach rozwoju i wzrostu zachodzacych w Unii Europejskiej3®. Nie za-
glebiajac sie zbyt szczegdtowo w kwestie zwigzane z determinantami wzrostu, w na-
stepnych dwdch rozdziatach postaramy sie okresli¢ zwigzki pomiedzy wzrostem a po-
ziomem (lub dynamika) czternastu gtéwnych wskaznikéw strukturalnych Strategii Li-

zbonskie;j.

3.3. Analiza wartosci wskaznikow strukturalnych w ciagu

ostatniej dekady

3.3.1. Analiza ogélna dla lat 1994-2003

Stopien realizacji celéw Strategii Lizbonskiej oceniany jest w corocznych rapor-
tach prezentujacych liste wskaznikéw strukturalnych. Wskazniki te opisuja pozycje Eu-
ropy w kategoriach gospodarczych i konkurencyjnosci, oraz pozycje poszczegdlnych

krajéw pod wzgledem stopnia realizacji wyznaczonych celéw.

Pomimo uznania dla wktadu pracy autoréw stosowanego podejécia, zauwazamy
potrzebe weryfikacji tej metodologii. W tym celu przedstawiamy obliczone przez nas
podstawowe zalezno$ci statystyczne. Tabele 2 i 3 zawierajg wsp6tczynniki korelacji
wskaznikéw strukturalnych oraz podstawowych wskaznikéw ogélnoekonomicznych
opisujacych realizacje gtéwnego celu Strategii Lizbonskiej — osiggniecie wiodacej po-
zycji gospodarczej. Tabela 2 prezentuje wspélczynniki korelacji przekrojowej dla 15
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, w trzech réznych momentach cyklu gospo-
darczego (1994, 1997 1 2001). W obliczeniach uwzglednione zostaly réznice w relatyw-
nej wielkosci poszczegdlnych panstw. Tabela 3 zawiera z kolei wspétczynniki korelacji
czasowej wskaZnikéw strukturalnych Unii oraz dynamiki PKB, z uwzglednieniem

zmiennych przesunietych w czasie.

Interesujacg kwestig jest wyodrebnienie najbardziej istotnych determinantéw
wzrostu gospodarczego panstw czlonkowskich Unii Europejskiej w ciggu ostatnich 10
lat. Innymi stowy, powstaje pytanie, czy wzrostowi gospodarczemu towarzyszyt analo-
giczny wzrost zatrudnienia, poziomu wiedzy i kapitatu ludzkiego, inwestycji i spéjno-
$ci spolecznej? W celu odpowiedzi na to pytanie obliczono korelacje miedzy dynamikg

35 Czes¢ tych zagadnieh oméwiona jest w dokumentach dotyczacych Strategii Lizbofiskiej, patrz rozdzialy 2
i 3 European Economy (2003), ,Drivers of productivity growth, an economy-wide and industry-level per-
spective” oraz ,Education, training and growth”.
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PKB per capita, a dynamika poszczegblnych wskaznikéw strukturalnych. Na rys. 17-26
(patrz Aneks 2) przedstawione sg wykresy ilustrujace wzrost PKB per capita w latach
1994-2003 (0§ Y) oraz wzrost warto$ci poszczegélnych wskaznikéw strukturalnych
(1994-2001, 0$ X)36 37, Wykresy zawieraja takze informacje dotyczace wspétczynnikéw
korelacji przekrojowej miedzy wzrostem PKB per capita a wzrostem wskaznikow
strukturalnych, oraz warto$ciami wskaznikéw na poczgtku analizowanego okresu.

Tabela 2. Wspélczynniki korelacji przekrojowej miedzy wskaznikami strukturalnymi
a ogé6lnoekonomicznymi

GEB 2: Wydajnos$¢ pracy
na zatrudnionego
(GDP we PPS
na zatrudnionego)

GEB 1: PKB per capita wg
parytetu sity nabywczej
(GDP pc wg PPS)

1994 1997 2001 1994 1997 2001

EMP 3 | 3. Stopa zatrudnienia® 0,470 0,449 0,449 | -0,366 | -0,412 | -0,371

4. Stopa zatrudnienia wsrod

EMP 4 0s6b starszych™

-0,177 | -0,101 | 0,005 | -0,710 | -0,712 | -0,602

5. GERD: Wydatki krajowe

I&R 5 brutto na badania 0,612 0,703 0,572 | -0,071 | 0,231 0,131
i rozwdj

1&R 6 | O Poziom wyksztalcenia 0,589 | 0,436 | 0,550 | 0,313 | 0,366 | 0,472
0s6b mtodych

ER 7 7. Wzgledny poziom cen 0,724 0,757 0,777 0,428 0,346 0,232

ER 8 8. Inwestycje prywatne 0,266 -0,196 | -0,609 | -0,027 | -0,393 -0,400

SC9 |9. Zagrozenie ub6stwem™ n.a. -0,652 | -0,496 na -0,188 | -0,020

sc 10 | 10- Regionalne zroznicowanie| - = | o gy na. | 0412

stopy zatrudnienia n.a.

11. Stopa bezrobocia

SC 11 : 0,536 | -0,452 | -0,402 | 0,189 | 0,323 | 0,264
dlugotrwatego

ENV 12 | 12 Emisja gazow powoduja- | 554 | 606 | -0613 | -0,107 | 0,037 | -0,109
cych efekt cieplarniany

ENV 13 | 13- Energochionnosé 0,470 | -0,419 | -0,474 | -0,449 | -0,382 | -0,322

gospodarki

ENV 14 14. Przewozy towarowe

w stosunku do PKB -0,541 | -0,718 | -0,745 | -0,386 | -0,488 | -0,360

Wykresy 17-26 pozwalaja na wyciagniecie pewnych wnioskéw. Po pierwsze, wskaz-
niki dotyczace zatrudnienia (stopa zatrudnienia, stopa zatrudnienia wsréd oséb star-
szych) §wiadcza o realizacji gtéwnych celéw okreslonych podczas lizbonskiego spotka-

nia Rady Europejskiej (i dopracowanych podczas spotkania w Barcelonie), czyli: osig-

36 W wiekszosci przypadkéw dane dla lat 2002 i 2003 nie s3 dostepne.
37 Brak danych dotyczacych tego okresu dla wskaznikéw nr 9 i 10.
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Tabela 3. Wspo6lczynniki korelacji czasowej miedzy wskaznikami strukturalnymi i dynamika
PKB w latach 1991-2003

Op6znienie wskaznik6w strukturalnych -2 -1 +0 +1 +2
EMP 3 | 3. Stopa zatrudnienia* -0,67 | -0,36 | 0,10 | 0,52 | 0,71
EMP 4 | 4. Stopa zatrudnienia w$réd os6b starszych™ -0,67 | -0,40 | -0,04 | 0,37 | 0,70
I&R 5 5. ,GERDi .Wydatki krajowe brutto na badania 075 | -052|-035] 014 | 055
i rozwoj
I&R 6 | 6. Poziom wyksztalcenia os6b mtodych* -0,96 | -0,47 | -0,18 | -0,05 | 0,41
ER 7 7. Wzgledny poziom cen -0,44 | -0,54 | -0,55 | -0,42 | -0,42
ER 8 8. Inwestycje prywatne -0,76 | -0,01 | 0,60 | 0,69 | 0,27
SC9 9. Zagrozenie ubéstwem™ 0,43 | -0,13 | -0,32 | -0,43 | -0,73
SC 10 10. ﬁisgrilerfiaz:ozmcowame stopy n.a. | n.a. | na. | na. n.a.
SC 11 | 11. Stopa bezrobocia dlugotrwatego * 0,59 | 0,61 | 0,17 | -0,44 | -0,66
ENV 12 | 1% Ere‘;fii ngli‘;w powodujacych efekt 0,25 |-031| 0,07 | 0,48 | 0,30
ENV 13 | 13. Energochtonno$¢ gospodarki 0,14 | -0,16 | -0,63 | -0,59 | -0,50
ENV 14 | 14. Przewozy towarowe w stosunku do PKB 0,15 | 0,29 | 0,61 | 0,67 | 0,49

gniecia w Europie wzrostu zatrudnienia, zréwnania pozycji mezczyzn i kobiet na ryn-
ku pracy, oraz prowadzenia polityki aktywnego zatrudnienia, opierajacej sie m.in. na
ksztalceniu ustawicznym.

Mozna sie spodziewad, ze wskazniki te bedg dodatnio skorelowane ze wskaznika-
mi ogdlnoekonomicznymi gospodarki europejskiej. Z analizy wynikaja trzy rézne wnio-
ski (patrz Tabela 2 i 3 oraz Rysunek 17 i 18). Po pierwsze, istnieje wyrazna, pozytywna,
opdzniona korelacja pomiedzy zatrudnieniem a wzrostem PKB. W oczywisty spos6b
potwierdza to zalozenia dotyczace interpretacji wskaznikéw strukturalnych: szybszy

wzrost oznacza wyzszy poziom zatrudnienia w Europie.

Drugi wniosek dotyczy negatywnej korelacji poziomu zatrudnienia oraz wydajno-
$ci pracy. Naszym zdaniem wynik ten nie jest intuicyjny, poniewaz zgodnie z teorig eko-
nomii wzrost wydajnosci pracy powinien raczej przyczynié sie do przyspieszenia tem-
pa wzrostu gospodarczego i zwiekszenia zatrudnienia. Skoro jednak wskaznik struktu-
ralny opisujgcy produktywnosé dotyczy wydajnosci pracy, poprawa tej wydajnosci mu-
siata odby¢ sie kosztem redukcji poziomu zatrudnienia. Swiadczy to o koniecznosci
przyjecia w nowym zestawie wskaznikéw strukturalnych innego miernika ogélnej pro-
duktywnosci.

Po trzecie w koncu, rysunki 17 i 18 ilustrujg réwnolegly wzrost PKB per capita
oraz stopy zatrudnienia, zar6wno ogélnej, jak i stopy zatrudnienia oséb starszych.
Zwiazek ten jest szczeg6lnie silny w Irlandii, Hiszpanii, Holandii i Finlandii (w Niem-
czech wystepuje natomiast odwrotna zalezno$é). Wyjatkami sg Grecja i Luksem-
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burg, w ktérych u podstaw szybkiego wzrostu gospodarczego nie lezat odpowiedni

wzrost zatrudnienia.

Wskazniki dotyczace innowacji i badan (catkowite wydatki krajowe na badania
i rozwdj, poziom wyksztatcenia os6b miodych) odzwierciedla¢ majg nacisk polozony
w Strategii na dgzenie do modelu gospodarki opartej na wiedzy poprzez wspieranie ba-
dan, edukacji i promowanie spoleczefistwa informacyjnego. Wskazniki te sg $cisle
zwigzane z nowymi teoriami wzrostu endogenicznego, taczacymi wiedze ptyngcg z dzia-
talnosci badawczo-rozwojowej z trwalym przyspieszeniem tempa wzrostu gospodar-
czego. Zgodnie z teorig, gléwnym warunkiem przyspieszenia przyszlego wzrostu sg
dzisiejsze inwestycje w badania (nawet dokonywane kosztem innych dziedzin). Nie na-
lezy oczekiwaé efektu natychmiastowego, mozna natomiast spodziewaé sie pozytywnej
korelacji ze wskaznikami przesuni¢tymi w czasie, $wiadczacej o zaleznosci dtugookre-
sowej. Z drugiej strony, w wielu krajach europejskich duzy udziat w dziatalnosci ba-
dawczo-rozwojowej maja osrodki publiczne, takie jak uczelnie wyzsze. Oznacza to, ze
najwieksze srodki mogg by¢ przeznaczone na badania podczas szczytu cyklu gospodar-
czego, gdy gospodarka notuje nadwyzki budzetowe. Z kolei w okresie recesji oczekiwaé
mozna redukcji wydatkéw na cele niezaliczane do niezbednych. Poniewaz przygotowa-
nie tego typu inwestycji wymaga czasu, spodziewac si¢ mozna opéznionej relacji mie-
dzy poziomem nakladéw a faza cyklu gospodarczego.

Z danych prezentowanych w tabeli 2 wynika dodatnia korelacja miedzy wskazni-
kami dotyczagcymi innowacji i badan a PKB per capita, oraz dodatnia (jezeli wystepuje)
korelacja tych wskaznikéw i poziomu produktywnosci, szczegélnie pod koniec badane-
go okresu. Analiza zmiennoSci w czasie wskazuje na op6Zniong, zalezng od cyklu go-
spodarczego, relacje migdzy wskaznikami mierzgcymi innowacje i badania a stopa
wzrostu PKB. Wyniki te jednoznacznie potwierdzajg teoretyczng zalezno$é miedzy in-
nowacjami a wzrostem.

0 ile Finlandia, Grecja oraz (do pewnego stopnia) Portugalia i Hiszpania zwigksza-
ly w ciggu ostatnich dziesieciu lat wydatki na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowg
(Rysunki 19 i 20), notujac réwnocze$nie wzrost poziomu PKB per capita, o tyle w Irlan-
dii - kraju o najszybszym tempie wzrostu gospodarczego — mial miejsce spadek nakta-
d6éw na badania i rozwdj (zerowa warto$¢ wspétczynnika korelacji). Wzrost poziomu
wyksztalcenia os6b mlodych jest dodatnio skorelowany ze wzrostem PKB per capita
w calym objetym analiza okresie.

Wskazniki opisujgce reformy gospodarcze (wzgledny poziom cen, inwestycje pry-
watne) odzwierciedlajg opisang przez autoréw Strategii Lizbonskiej potrzebe unowo-

cze$nienia rynkéw produktéw i kapitalu. Powinny nie$¢ informacje o integracji ryn-
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kéw, postepie w liberalizacji sektor6w sieciowych i mozliwych zaburzeniach funkcjo-
nowania rynkéw produktéw, wywolanych przez interwencje sektora publicznego.

Oba wskazniki strukturalne reform gospodarczych powinny by¢ silnie skorelowa-
ne z dlugoterminowymi wskaznikami ogélnoekonomicznymi. Zgodnie z teoria, dtugo-
okresowy wzrost efektywnosci funkcjonowania rynkéw oznacza nizszg inflacje (i co za
tym idzie, nizszy poziom cen) oraz wyzszy poziom PKB per capita. Dalej, wyzszy po-
ziom inwestycji prowadzi do zwiekszenia mozliwosci produkcyjnych, poziomu PKB
per capita i wielko§ci przysztej konsumpcji.

W krétkim okresie obserwujemy jednak ujemne wartos$ci wspétczynnikéw korela-
cji (Tabela 2 i 3). Wynika to by¢ moze z faktu, Ze przy niezmiennych mozliwosciach pro-
dukcyjnych szybszy wzrost gospodarczy oznacza wzrost poziomu cen. Ewentualnie,
przyczyng moze by¢ op6Znienie, z jakim wzrost inwestycji uwidacznia sie we wzroScie
PKB. Jesli chodzi o poziom cen, analiza przekrojowa wskazuje na dodatnig korelacje
ze wskaznikami ogdlnoekonomicznymi - §wiadczy to o wyzszych poziomach cen wy-
stepujacych w krajach bogatszych. Z drugiej strony, wspétczynniki korelacji czasowej
miedzy poziomem inflacji a wzrostem PKB38 przyjmujg dla gospodarki europejskiej
warto$ci ujemne, $wiadczac o braku ogélnego trendu inflacyjnego zwigzanego ze wzro-
stem gospodarczym.

Korelacja przekrojowa poziomu inwestycji oraz wskaznikéw ogdélnoekonomicz-
nych jest staba, lecz ujemna - oznacza to, ze kraje o wzglednie wysokim (bgdz ni-
skim) poziomie inwestycji wcale nie osiagaja szczegdlnie wysokiego (niskiego) pozio-
mu PKB per capita lub wydajnosci. Korelacja czasowa zmiennych dotyczacych catej
gospodarki Unii wskazuje jednak na zwiazek pozytywny ( z tym, Ze najprawdopodob-
niej op6zniony o rok), $wiadczac o istnieniu wspomnianej wczesniej zaleznosci dtu-
gookresowej.

Analizujac rysunki 21 i 22 zauwazy¢ mozna, ze wzrostowi PKB per capita towarzy-
szy¢ moze podobny wzrost wzglednego poziomu cen. W Irlandii, Portugalii oraz (szcze-
g6lnie) w Wielkiej Brytanii wzrost gospodarczy wywolywat (w kategoriach wzgled-
nych) efekt inflacyjny. Z drugiej strony, Finlandia i Luksemburg zanotowaly spadek
wzglednego poziomu cen, towarzyszacy wzrostowi gospodarczemu. Dane wskazuja
takze, ze wysokim warto$ciom stopy wzrostu PKB per capita towarzyszyl podobnie
szybki wzrost poziomu inwestycji. Zwigzek ten szczegdlnie silny byt w Irlandii, Finlan-
dii czy Hiszpanii; Niemcy natomiast byly jedynym krajem, w ktérym w badanym okre-
sie nastepowal spadek poziomu inwestycji.

38 Wartos¢ tego wskaznika w kazdym okresie wynosi 100 dla 15 ,starych” cztonkéw Unii; z tego powodu
w obliczeniach uzyto stopy inflacji.
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Wskazniki sp6jnosci spolecznej (zagrozenie ubdéstwem, regionalne zréznicowanie
stopy zatrudnienia, stopa bezrobocia dltugotrwalego) majg za zadanie odzwierciedlad
stopien i trwalo$¢ wystepowania ubdstwa, nieréwnomierno$ci w poziomie dochodéw
oraz zwigzane z tym zagrozenie zjawiskiem wykluczenia spolecznego i wynikaja z prio-
rytetu nadanemu tym sprawom przez Rade Europejska.

Sp6jnosc spoleczna jest dtugookresowym celem politycznym, ktéry trudno jest bez-
posrednio powigzaé z procesami gospodarczymi przebiegajagcymi w krétkim horyzon-
cie czasowym. Nalezy jednak wspomnieé o dwéch kwestiach. Po pierwsze, istniejg
pewne negatywne procesy spoleczne, ktére uznaé¢ mozna za naturalny efekt proceséw
wzrostu gospodarczego. Nalezg do nich: niepozadany rozktad dochodéw; regionalna
koncentracja wzrostu gospodarczego; miedzypokoleniowa substytucja sity roboczej,
skutkujgca utrata pracy przez osoby, ktére maja trudnosci ze znalezieniem nowego za-
jecia. Po drugie, zjawiska te, wystepujace tak w okresach wzrostu, jak i recesji, poprzez
swdj szkodliwy wplyw na kapitat spoteczny stanowig zagrozenie dla wynikéw gospo-
darki w dlugim okresie.

Analiza przekrojowa (Tabela 2) wskazuje, ze kraje o nizszym poziomie PKB per ca-
pita oraz o nizszej wydajnosci pracy (tu zaleznos¢ jest juz stabsza) sg ogélnie bardziej
zagrozone zjawiskiem wykluczenia spolecznego, regionalnym zréznicowaniem pozio-
moéw zatrudnienia i wystepowaniem ditugotrwatego bezrobocia. W skali Europy (Tabe-
la 3) wskazniki te s3 odwrotnie skorelowane ze wzrostem PKB3°. Potwierdza to ocze-
kiwany trend dtugookresowy, zgodnie z ktérym szybsze tempo dzisiejszego wzrostu
oznacza wigkszg spdjnosé spoteczng w przysztosci. Wspélczynnik korelacji przyjmuje
warto$ci pozytywne dla zmiennych przesunietych wzgledem siebie o rok lub dwa, co
mozna ttumaczy¢ cyklicznoscig gospodarki europejskiej — rozwigzania probleméw bie-
zacych spodziewad sie mozna z okoto dwuletnim opdznieniem.

Przyczyng niezamieszczenia wspotczynnikéw korelacji miedzy wzrostem PKB per
capita a wskaznikami zagrozenia ub6stwem oraz regionalnego zréznicowania stopy za-
trudnienia jest brak danych opisujacych te dwa zjawiska w latach 90. Jesli chodzi o sto-
pe bezrobocia dlugotrwatego (Rysunek 23), zauwazy¢ mozna negatywng korelacje ze
wzrostem PKB per capita. Kraje o wysokim tempie wzrostu PKB na mieszkanca (przy-
ktadowo: Irlandia, Finlandia, Luksemburg czy Hiszpania) notowaly duzy spadek tego
typu bezrobocia; wyjatkiem jest Grecja, gdzie wystapil wzrost zaréwno PKB per capi-
ta, jak i stopy bezrobocia dlugoterminowego.

Wskazniki zwigzane ze §rodowiskiem naturalnym (emisja gazéw powodujacych
efekt cieplarniany, energochtonno$¢ gospodarki i relacja przewozéw towarowych do

39 Korelacja czasowa wskaznika regionalnego zréznicowania stopy zatrudnienia nie mogla by¢ analizowana
z powodu niekompletnosci dostepnych danych.
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PKB) sg rezultatem spotkania Rady Europejskiej w Goeteborgu i majg za zadanie mie-
rzy¢ kwestie zwigzane ze zmianami klimatycznymi, rozwigzaniami transportowymi,
zagrozeniami zdrowia publicznego i gospodarka zasobami naturalnymi.

Podobnie jak w przypadku priorytetu sp6jnosci spotecznej, cele zwigzane ze $rodo-
wiskiem naturalnym majg charakter raczej polityczny, a ich relacje z procesami opisy-
wanymi przez wskazniki ogélnoekonomiczne analizowaé nalezatoby w zdecydowanie
dtuzszym okresie. Z tego powodu nie powinny dziwi¢ np. krétkookresowe wspétczyn-
niki korelacji o znakach przeciwnych, niz wynikatoby to z zalozen i oczekiwan Strate-
gii Lizbonskiej.

Jak wynika z tabeli 2, kraje biedniejsze (o nizszym poziomie PKB per capita i niz-
szej produktywno$ci) notujg nizsze wartoéci wskaznikéw ,$rodowiskowych”. W przy-
padku krajéw o wyzszym tempie wzrostu PKB zauwazalna jest dodatnia korelacja
wzrostu gospodarczego ze ,Srodowiskowymi” wskaznikami strukturalnymi (Tabela 3).
Szczegolnie godna uwagi jest tu wysoka warto$¢ wspélczynnika korelacji wskaznika
Jransportowego”, a takze (juz stabsza) korelacja ze wskaznikiem emisji szkodliwych
gazéw. Z drugiej strony, stopien energochtonnosci gospodarki okazuje sie by¢ odwrot-
nie zalezny w czasie od wzrostu PKB.

Z rys. 24-26 wynika, ze wzrostowi PKB per capita w latach 90. towarzyszyto
wzgledne pogorszenie zréwnowazonego rozwoju gospodarki, uwzgledniajgcego mier-
niki ochrony $§rodowiska naturalnego. Wzrost PKB per capita jest dodatnio skorelowa-
ny zaréwno ze wskaznikiem emisji gazéw powodujacych efekt cieplarniany, jak i z re-
lacjg przewozéw towarowych do PKB (szczegélnie silna korelacja wystgpita w przy-
padku Irlandii, Grecji i Hiszpanii). Nie wydaje sie natomiast, by wzrost gospodarczy
oznaczal zwiekszenie energochlonnosci gospodarki - oznacza to, ze nastgpita poprawa
efektywno$ci wykorzystania energii. Niektére pafistwa odnotowujgce szybki wzrost
PKB per capita, jak Irlandia, Finlandia czy Luksemburg, zmniejszyly zuzycie energii.
W Portugalii, Hiszpanii czy Austrii sytuacja byta odwrotna.

Ogélnie w catej UE-15 wzrost PKB per capita w latach 90. zwigzany byl z dwoma
czynnikami uznawanymi za filary wzrostu gospodarczego — powigkszeniem kapitatu
ludzkiego (gléwnie pod wzgledem zatrudnienia, takze wéréd oséb starszych) oraz ze
wzrostem inwestycji. Dodatkowo wzrost ten nie spowodowat pogorszenia si¢ spdjnosci
spolecznej, przynajmniej w kwestii wzrostu bezrobocia dlugotrwalego. Z drugiej stro-
ny towarzyszylo mu wzgledne zwiekszenie poziomu cen oraz pogorszenie zréwnowa-
zonego charakteru proceséw rozwoju, wyrazajace sic w zwiekszonej emisji zanieczysz-
czen powodujacych efekt cieplarniany, oraz w wiekszym zanieczyszczeniu srodowiska
(stanowigcych efekty wzrostu natezenia ruchu oraz niezaleznego od dynamiki realne-
go PKB zwiekszenia wolumenu przewozéw towarowych).
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Nalezy w koficu zauwazy¢, ze niektore z pafstw osiggajacych w ostatnich dziesie-
ciu latach wysokie tempo wzrostu PKB per capita zdecydowanie doganialy inne kraje.
Na poczatku tego okresu kraje te notowaty wzglednie niekorzystne warto$ci wybranych
wskaznikéw spotecznych i ekonomicznych. Niski byl w nich poziom zatrudnienia (w
Hiszpanii, Irlandii, Grecji), poziom wydatkéw na badania i rozw6j (w Grecji, Hiszpa-
nii, Portugalii, Irlandii), poziom wyksztalcenia oséb miodych (w Portugalii, Luksem-
burgu, Hiszpanii), poziom inwestycji (w Irlandii, Grecji, Finlandii), czy w koncu wyso-
kie bylo bezrobocie dlugoterminowe (w Irlandii, Hiszpanii). Szybki wzrost stanowi do-

bry przyktad procesu udanej konwergencji.

3.3.2. Zmiany w latach 1999-2003

Ograniczajac analize do ostatnich czterech lat (1999-2003), warto zbadaé postepy
poczynione przez kraje Pietnastki w poszczegdlnych dziedzinach objetych Strategig Li-
zboniska. Wykresy przedstawione w Aneksie 3 obrazuja relacje miedzy wzrostem PKB
per capita a wzrostem warto$ci wskaznikéw strukturalnych w tym okresie. Wykresy za-
wieraja takze informacje dotyczace sily korelacji miedzy wzrostem PKB per capita, a wzro-
stem wartosci wskaznikéw oraz ich warto$ciami poczatkowymi.

Wykresy pozwalaja na wyciagniecie pewnych wnioskéw. Po pierwsze, najszyb-
szy wzrost gospodarczy mial miejsce w krajach, ktére na poczatku badanego okre-
su notowaly najnizsze warto$ci stopy zatrudnienia. Proces taki zaobserwowaé moz-
na byto w Hiszpanii czy we Wloszech, w ktorych udato si¢ osiggnaé stosunkowo
szybki wzrost liczby miejsc pracy (w Danii i w Niemczech zachodzit proces odwrot-
ny). Ponadto, ten znaczgcy wzrost stopy zatrudnienia przektadal sie na istotny
wzrost PKB per capita. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w krajach o najwyzszym wzro-
$cie PKB per capita (Irlandii, Grecji, Finlandii czy Luksemburgu) temu wzrostowi
nie towarzyszyl wzrost zatrudnienia, lecz stopa zatrudnienia pozostawala na pozio-
mie przecietnym dla UE-15.

Po drugie, w krajach, w ktérych notowano szybszy wzrost zatrudnienia wéréd oséb
starszych, wystepowat takze szybszy wzrost PKB per capita. Analogicznie, wolniejszy

wzrost tego wskaznika zwigzany byt z nizszym tempem wzrostu gospodarczego.

Po trzecie, szybki wzrost wydatkéw krajowych brutto na badania i rozwéj w latach
1999-2001 niekoniecznie prowadzil do podobnie wysokiego tempa wzrostu PKB per
capita. Taka sytuacja (wysoki wzrost wydatkow na B&R oraz wzglednie powolny
wzrost PKB per capita) miata miejsce w Wielkiej Brytanii, Szwecji, Portugalii i Belgii.
Dalej, o ile niektére z panistw notujacych w roku 1999 niski poziom nakladéw na dzia-
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talnos$¢ badawczo-rozwojowg znaczaco zwiekszyly ich wielko$¢ (Portugalia, Hiszpania,
Wtochy), w innych (Grecja, Irlandia) nastapit spadek wydatkéw na B&R.

Po czwarte, wydaje sie ze wzrost poziomu wyksztatcenia os6b miodych w latach
1999-2002 nie znalazt odzwierciedlenia w przyspieszeniu wzrostu PKB per capita
(w Danii, Portugalii, Belgii i we Wtoszech). Z drugiej strony w Luksemburgu, Finlandii
czy Hiszpanii warto$¢ tego wskaznika pozostawala stala badZ nawet spadala, a wzrost
PKB per capita byl najszybszy sposréd analizowanych krajow.

Po piate, analiza prowadzi do wniosku, ze wzrost poziomu PKB per capita nie byl
w ostatnich latach zwigzany z analogicznym wzrostem wzglednego poziomu cen. Sy-
tuacja w poszczegdlnych krajach Pietnastki nieco sie jednak réznita. W Grecji notowa-
no stosunkowo szybki wzrost PKB per capita oraz poprawe wzglednego poziomu cen,
podczas gdy w Irlandii zachodzit proces odwrotny.

Po széste, szybki wzrost PKB per capita w badanym okresie wystepowat réwnole-
gle z szybkim wzrostem inwestycji prywatnych, szczegdlnie w Grecji czy Hiszpanii
(gdzie warto$¢ odpowiedniego wskaznika w roku 1999 byla wzglednie wysoka). W Por-
tugalii, Niemczech czy Holandii wystapit jednak spadek poziomu inwestycji w okresie
1999-2002, z réwnoczesnym wzglednie powolnym wzrostem PKB per capita.

Po siédme, nalezy zauwazy¢, ze w niektérych przypadkach zwiekszenie tempa
wzrostu PKB per capita nie oznaczalo pogorszenia spdjnosci spotecznej. Przyktadowo,
w Gregji (kraju znajdujacym sie w $cislej czotéwcee pod wzgledem wzrostu PKB per ca-
pita) nastapil znaczacy spadek zagrozenia ubéstwem, regionalnego zréznicowania sto-
py bezrobocia, czy stopy bezrobocia dlugotrwalego. Podobna sytuacja miata miejsce w
Hiszpanii, ktéra wraz z Grecja w roku 1999 zajmowata relatywnie gorszg ,pozycje star-
towg”. W Finlandii, Luksemburgu czy (szczeg6lnie) w Irlandii wzrost PKB per capita
zwigzany byl jednak z pewnym pogorszeniem spéjnosci spolecznej. W Finlandii wysta-
pit wzrost zréznicowania regionalnego stopy bezrobocia, w Luksemburgu wzrosto bez-
robocie dlugoterminowe, w Irlandii natomiast zwiekszyto sie zagrozenie ubdstwem
(tym bardziej istotne, ze juz w roku 1999 Irlandia notowala wysokg warto$¢ tego
wskaznika). Warto takze wspomnieé, ze najwieksze postepy (wzgledem pozostatych
wskaznikéw spotecznych) osiggniete zostaly w redukcji bezrobocia dtugoterminowego;
jedynie w Luksemburgu mial miejsce wzrost tego typu bezrobocia w latach 1999-2002.

Wreszcie wzrost PKB per capita w ciggu ostatnich czterech lat byt zwigzany ze
wzglednym pogorszeniem niektérych wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju. Pogor-
szenie to wyraza sie przede wszystkim w zwiekszeniu emisji gazéw powodujacych efekt
cieplarniany, co utrudnia realizacje postulatow zawartych w Protokole z Kioto. Efekt
ten wystapil w Irlandii, Grecji, Finlandii i Hiszpanii, czyli w krajach notujacych wyso-
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kg warto$¢ wskaznika juz w roku 1999. Nastapitlo pewne ostabienie zwigzku miedzy
wzrostem przewozow transportowych a wzrostem realnego PKB per capita (w Hiszpa-
nii, Luksemburgu i Irlandii), podczas gdy w panstwach w rodzaju Grecji czy Finlandii
mial miejsce spadek wolumenu przewozéw transportowych w stosunku do PKB. Ko-
rzystny byt natomiast spadek energochtonnosci gospodarki; w prawie wszystkich pan-
stwach EU15 (a szczegdlnie w Irlandii) wzrost gospodarczy zwigzany byl ze spadkiem
zuzycia energii. Wyjatkiem byla tu jedynie Austria.

3.4. Whnioski

Podczas spotkania Rady Europejskiej w Lizbonie w roku 2000 zdecydowano o wpro-
wadzeniu dziesiecioletniej strategii, majacej na celu osiagniecie przez Unie Europejska
pozycji najbardziej dynamicznej i konkurencyjnej gospodarki §wiata. Pomyslna realiza-
cja zalozen Strategii oznaczalaby trwaly, nienapedzajacy inflacji wzrost gospodarczy,
redukcje bezrobocia i poprawe stabilnosci finanséw publicznych. Podczas kolejnych
spotkan Rady Europejskiej okreslono cele szczegétowe, podzielone na pie¢ grup (za-
trudnienie, innowacje i badania, reformy gospodarcze, sp6jnoé¢ spoteczna, srodowisko
naturalne), skwantyfikowanych w postaci wskaznikéw strukturalnych.

Komisji Europejskiej postawiono zadanie corocznego opracowywania raportu,
oceniajgcego postepy w realizacji Strategii (Spring Report). Raporty te wykorzystujg ze-
staw wskaznik6éw strukturalnych, zapewniajacych poréwnywalnos$é, odpowiednig spdj-
no$¢ i standard prezentacji. Aby nalezycie wywigzac sie z tego zadania, Komisja wyda-
je pod koniec kazdego roku publikacje zatytulowang ,Wskazniki Strukturalne”, zawie-
rajgca zestaw wskaznikéw stanowigcych podstawe przygotowywanego na wiosenne
spotkanie Rady raportu syntetycznego. Chociaz lista opracowanych przez Komisje
wskaznik6éw liczy ponad sto pozycji, ostatnio (2004) Komisja ograniczyta ich liczbe do
czternastu. Dotycza one pieciu gléwnych dziedzin objetych Strategia Lizbonska oraz
ogblnej sytuacji gospodarczej.

Realizacja zamierzen Strategii Lizbonskiej — mimo zZe jedynie czeSciowa - zaczyna
przynosi¢ pewne efekty. Jak podajg autorzy ostatniego raportu Komisji przedstawione-
go w 2004 roku Radzie Europejskiej:

i) od roku 1999 powstato ponad 6 mln miejsc pracy, znacznie spadto przy tym bez-
robocie dlugoterminowe; ii) na wielu kluczowych rynkach wprowadzona zostata pelna
badz cze$ciowa konkurencja; iii) dzieki upowszechnianiu dostepu do Internetu (w szko-
tach, przedsiebiorstwach, administracji publicznej i gospodarstwach domowych) oraz
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stopniowej realizacji koncepcji Europejskiego Obszaru Badawczego urzeczywistnia sie
idea gospodarki opartej na wiedzy; iv) pojecie zréwnowazonego rozwoju zajmuje wy-
sokie miejsce wsréd priorytetéw prowadzonej polityki, oraz v) opracowanych zostato
okoto stu rozporzadzen, dyrektyw i programéw dotyczacych poszczegdlnych objetych
Strategig dziedzin.

Analiza postepéw wykazuje nie tylko osiagnigcia, ale i zasadnicze problemy wyma-
gajgce pilnej reakcji. Nalezg do nich: i) potrzeba zapewnienia wiekszej stabilnosci fi-
nans6w publicznych; ii) niewystarczajacy wktad dynamiki zatrudnienia i wydajno$ci
pracy do wzrostu PKB; iii) zbyt wolne tempo rozwoju jednolitego rynku, oraz iv) nie-
zréwnowazony charakter wzrostu gospodarczego (z punktu widzenia ochrony $rodo-
wiska). Z analizy szczegélowej wynika, ze w kazdym z panstw cztonkowskich Unii
wcigz wystepuja pewnego rodzaju problemy. Oznacza to, ze we wszystkich niezbedny

jest wzmozony wysitek.

Podsumowujac, w wiekszosci dziedzin objetych Strategig odnotowany zostat jed-
nak umiarkowany postep. Analiza pozycji poszczegblnych krajéw w rankingach wskaz-
nikéw strukturalnych wskazuje, ze trzy kraje: Dania, Holandia i Szwecja notowaly wy-
sokie warto$ci wiekszosci ze wskaznikéw (dane dotycza roku 2001). Na przeciwleglym
biegunie plasowaly si¢ Grecja, Hiszpania, Wlochy oraz Portugalia, o wzglednie stabych
wynikach w wiekszosci mierzonych wskaznikami dziedzin. Biorgc pod uwage wzgled-
ng zmiang pozycji kazdego z panstw w latach 1995-2001, widzimy zdecydowang popra-
we w przypadku Danii, Irlandii, Holandii, Finlandii i Szwecji, oraz spadek Francji, Nie-
miec, Whoch i Austrii w rankingach warto$ci wskaznikéw strukturalnych.

Doceniajgc wysitek twércow systemu wskaznikdw, sugerujemy potrzebe ponowne-
go rozwazenia stusznosci tej metodologii. Wniosek ten wynika z analizy podstawowych
danych statystycznych. Dokonali$my szeregu obliczen korelacji (przekrojowych i cza-
sowych) wartosci wskaznikéw strukturalnych ze wskaznikami ogélnoekonomicznymi,
stanowigcymi swego rodzaju odzwierciedlenie gtéwnego celu Strategii — osiagniecia
wiodacej pozycji gospodarczej. Badali$my dodatkowo, w jakim stopniu ogélnym pro-
cesom wzrostu gospodarczego (mierzonym za pomocg PKB per capita) towarzyszyt
réwnolegly wzrost zatrudnienia, poziomu wiedzy, kapitatu ludzkiego, inwestycji czy tez
- miedzy innymi - spéjnosci spoleczne;j.

Analiza wykazata, ze (rosnacy) poziom PKB per capita pietnastu ,starych” cztonkéw
Unii Europejskiej w latach 90 byt pozytywnie skorelowany z wartosciami wskaznikéw do-
tyczacych kapitalu ludzkiego, zatrudnienia i inwestycji prywatnych, czyli dziedzin trady-
cyjnie uznawanych za filary wzrostu gospodarczego. Wzrost nie oznaczat przy tym pogor-

szenia spdjnosci spolecznej, przynajmniej pod wzgledem stopy bezrobocia dlugotermino-
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wego. Z drugiej strony towarzyszylo mu zwiekszenie wzglednego poziomu cen, oraz zja-
wiska stanowigce potencjalne zagrozenie dla przyszlego wzrostu gospodarczego na skutek
pogorszenia stanu srodowiska naturalnego. Nalezy w konicu zauwazy¢, ze kraje, ktore ro-
szly najszybciej (w wymiarze PKB na glowe) w ciggu ostatniego dziesieciolecia, notowaly
na poczatku badanego okresu relatywnie niskie stopy zatrudnienia, niski poziom wydat-
kéw na B&R, niski poziom wyksztalcenia mtodziezy, niski poziom prywatnych inwestycji
i wysoki poziom trwalego bezrobocia. Postep dokonany przez te kraje we wszystkich wy-

mienionych dziedzinach §wiadczy o wysokiej dynamice procesu ,doganiania”.

Zaskakujace okazaly sie wyniki obliczen dotyczacych korelacji miedzy wzrostem
gospodarczym a edukacja, innowacjami i badaniami. Otrzymali$my, wbrew intuicyj-
nym oczekiwaniom, niskie, a niekiedy nawet ujemne wartosci tych wspélczynnikow.
Dodatnig korelacje obserwowano jedynie dla wzrostu wartosci nielicznych wskazni-
kéw, nie za$ wzgledem ich poziomu. Moze to oznaczad, ze wieksze znaczenie dla wzro-
stu gospodarczego ma wysitek skierowany na zwiekszenie liczby patentéw czy popra-
we poziomu wyksztalcenia niz poziom poczatkowych warto$ci tych kategorii. Co jesz-
cze bardziej zastanawiajace, nie uzyskaliémy dodatniej korelacji miedzy zwickszaniem
inwestycji w kapital ludzki oraz miedzy wzrostem wydatkéw na B&R i zwiekszeniem
zaangazowania kapitalu wysokiego ryzyka a wzrostem gospodarczym. Te wyniki skta-

niajg do przypuszczenia, ze zastosowane mierniki wymagajg ponownego przemyslenia.

W zwiazku z tym, dokonali$émy préby skonstruowania wskaznikéw opisujacych go-
spodarke opartg na wiedzy, stosujac zestaw miar zlozonych, przy réwnoczesnym zasto-
sowaniu dwéch metod redukcji wielowymiarowosci*?. Skonstruowali$my dwa takie
wskazniki: poziom wyksztatcenia os6b mtodych wraz z liczbg absolwentéw kierunkéw
naukowych i technicznych zostaly uznane za wskaznik mierzacy kwestie zwigzane z edu-
kacjg, a inwestycje w kapital ludzki, catkowite wydatki krajowe na badania i rozwéj, pa-
tenty w urzedach patentowych (europejskim i amerykanskim) oraz inwestycje wysokiego
ryzyka sg podstawg konstrukcji wskaznika innowacji. Przy tych zatozeniach dokonano
powtérnej estymacji réwnania konwergencji, uwzgledniajac wzrost wartosci wskazni-
kéw mierzacych edukacje i innowacje, traktowanych tym razem jako miary ztozone. Mo-
del wykazal pozytywny wplyw obu tych dziedzin na wzrost gospodarczy, nie potwierdza-
jac jednak wystepowania procesu ogélnej konwergencji miedzy obserwowanymi krajami.

40 Po pierwsze, zastosowano zestaw miar ztozonych opisujacych cechy podstawowe, konstruowanych zgod-
nie z metodami analizy klasterowej. Po drugie, stworzono zbiory indekséw grupujacych wszystkie infor-
macje dotyczace analizowanych zmiennych. Po okre$leniu listy zmiennych przeprowadzono analize gtow-
nych sktadowych. Dwie pierwsze gléwne sktadowe odpowiedzialne sg za 64% catkowitej wariancji 13
wskaznikéw. Druga procedura daje w efekcie indeksy dwoch miar ztozonych dotyczacych innowacji i ba-
dan, z uwzglednieniem przeprowadzonego arbitralnie podziatu wskaznikéw na odnoszace si¢ do eduka-
cji oraz do innowacji.
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Na marginesie nalezy wspomnie¢, ze zaobserwowali$émy liczne luki w danych sta-
tystycznych dostarczonych przez Eurostat, a podczas analizowania kwestii zwigzanych
ze wskaznikami strukturalnymi zidentyfikowaliémy przypadki niesp6jnoséci danych.
Problemy stad wynikajace mogly negatywnie wplynaé na wyniki analizy przedstawio-
nej w niniejszym artykule.
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Aneks

Aneks 1. Pozycja panstw czlonkowskich UE w rankingach wskaznik6w
strukturalnych, 1995 i 2001
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Rysunek 14-1995. Rysunek 14-2001.
Finlandia Finlandia
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Aneks 2. Wzrost PKB per capita i wzrost wartosci wskaznik6w
strukturalnych: 1999-2003

Rysunek 17. Wzrost PKB per capita (1994-2003) Rysunek 18. Wzrost PKB per capita (1994-2003)
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Rysunek 19. Wzrost PKB per capita (1994-2003) Rysunek 20. Wzrost PKB per capita (1994-2003)

i wzrost wydatkéw krajowych brutto na badania i wzrost poziomu wyksztalcenia os6b miodych (1995-2001)
i rozwéj (1995-2001)
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Rysunek 21. Wzrost PKB per capita (1994-2003) Rysunek 22. Wzrost PKB per capita (1994-2003)

i wzrost wzglednego poziomu cen (1994-2001) i wzrost inwestycji prywatnych (1995-2001)
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Rysunek 23. Wzrost PKB per capita (1994-2003)

i wzrost stopy bezrobocia dlugoterminowego (1994-2001)
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wsp6lczynnik korelacji wzrostu: -0,611
wsp. kor. ze wskaznikiem w roku 1994: 0,490

Rysunek 25. Wzrost PKB per capita (1994-2003)
i wzrost energochlonnosci gospodarki (1994-2001)
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wsp6lczynnik korelacji wzrostu: -0,210
wsp. kor. ze wskaznikiem w roku 1994: 0,714

Rysunek 24. Wzrost PKB per capita (1994-2003)
i wzrost catkowitej emisji gaz6w powodujacych
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wsp6lczynnik korelacji wzrostu: 0,506
wsp. kor. ze wskaznikiem w roku 1994: 0,718

Rysunek 26. Wzrost PKB per capita (1994-2003)
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wspotezynnik korelacji wzrostu: 0,295

wsp. kor. ze wskaznikiem w roku 1994: 0,584
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Aneks 3. Wzrost PKB per capita i wskazniki strukturalne: 1999-2003

Rysunek 27. Wzrost PKB per capita (1999-2003)
i wzrost stopy zatrudnienia (1999-2002)
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wspoélezynnik korelacji wzrostu: 0,452
wsp. kor. ze wskaznikiem w roku 1999: -0,309

Rysunek 29. Wzrost PKB per capita (1999-2003)

i wzrost stopy zatrudnienia wsréd os6b starszych (1999-2002)
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wspoétezynnik korelacji wzrostu: 0,412
wsp. kor. ze wskaznikiem w roku 1999: -0,022

Rysunek 31. Wzrost PKB per capita (1999-2003)
i wzrost wydatkéw krajowych brutto na badania
i rozwéj (1999-2001)
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wspo6lezynnik korelacji wzrostu: 0,072
wsp. kor. ze wskaznikiem w roku 1999: -0,442

Rysunek 28. Stopa zatrudnienia w 1999
i wzrost w okresie 1999-2002
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wspoltczynnik korelacji: -0,751

Rysunek 30. Stopa zatrudnienia wsréd os6b starszych
w 1999 i wzrost w okresie 1999-2002
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wspblezynnik korelacji: -0,275

Rysunek 32. Wydatki krajowe brutto na badania i rozwéj
w 1999 i wzrost w okresie 1999-2001
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wspo6lezynnik korelacji: -0,144
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Rysunek 33. Wzrost PKB per capita (1999-2003)

i wzrost poziomu wyksztalcenia os6b mlodych (1999-2002)
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Rysunek 35. Wzrost PKB per capita (1999-2003)
i wzrost wzglednego poziomu cen (1999-2002)
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wspdlczynnik korelacji wzrostu: -0,006
wsp. kor. ze wskaznikiem w roku 1999: -0,203

Rysunek 37. Wzrost PKB per capita (1999-2003)
i wzrost inwestycji prywatnych (1999-2002)
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wspoélezynnik korelacji wzrostu: 0,585
wsp. kor. ze wskaznikiem w roku 1999: -0,220

Rysunek 34. Poziom wyksztalcenia os6b mlodych
w 1999 i wzrost w okresie 1999-2002
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wspolczynnik korelacji: -0,395

Rysunek 36. Wzgledny poziom cen w 1999
i wzrost w okresie 1999-2002
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wspotezynnik korelacji: -0,299

Rysunek 38. Inwestycje prywatne w 1999
i wzrost w okresie 1999-2002
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Rysunek 39. Wzrost PKB per capita (1999-2003)
i wzrost zagrozenia ub6stwem (1999-2001)
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wsp6lczynnik korelacji wzrostu: -0,106
wsp. kor. ze wskaznikiem w roku 1999: 0,659

Rysunek 41. Wzrost PKB per capita (1999-2003)
i wzrost regionalnego zr6znicowania stopy
zatrudnienia (1999-2002)
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wspolezynnik korelacji wzrostu: -0,652
wsp. kor. ze wskaznikiem w roku 1999: 0,175

Rysunek 43. Wzrost PKB per capita (1999-2003)
i wzrost stopy bezrobocia dlugotrwalego (1999-2002)
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wspolezynnik korelacji wzrostu: -0,589
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Rysunek 44. Stopa bezrobocia dlugotrwalego
w 1999 i wzrost w okresie 1999-2002
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Rysunek 40. Zagrozenie ub6stwem w 1999
i wzrost w okresie 1999-2001

20
SE
10 ° ¢
I
i
0.00 DEDKATBE __ HR ES
00 N FI
PT
LU SR
g
10 UK
-20
800 1000 1200 1400 16.00 18.00 20.00 22.00

SC999

wsp6lczynnik korelacji: -0,342

Rysunek 42. Regionalne zréznicowanie stopy
zatrudnienia w 1999 i wzrost w okresie 1999-2002
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wspo6tezynnik korelacji: 0,251
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Rysunek 45. Wzrost PKB per capita (1999-2003)
i wzrost calkowitej emisji gaz6w powodujacych
efekt cieplarniany (1999-2001)

Rysunek 46. Calkowita emisja gazéw powodujacych
efekt cieplarniany w 1999 i wzrost w okresie 1999-2001
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wsp6lczynnik %{o;‘e}acp wzrostu: 0,393 wspbtezynnik korelacji: 0,322
wsp. kor. ze wskaznikiem w roku 1999: 0,548
Rysunek 47. Wzrost PKB per capita (1999-2003) Rysunek 48. Energochlonno$¢ gospodarki
i wzrost energochlonnosci gospodarki (1999-2001) w 1999 i wzrost w okresie 1999-2001
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wsp6lczynnik korelacji wzrostu: -0,337
wsp. kor. ze wskaznikiem w roku 1999: 0,556

Rysunek 49. Wzrost PKB per capita (1999-2003)
i wzrost przewozéw towarowych w stosunku
do PKB (1999-2001)

wsp6lezynnik korelacji wzrostu: 0,145
wsp. kor. ze wskaznikiem w roku 1999: 0,281

ENV1399
wsp6ltczynnik korelacji: -0,363

Rysunek 50. Przewozy towarowe w stosunku
do PKB w 1999 i wzrost w okresie 1999-2002
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wspoélezynnik korelacji: 0,075
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