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W OCZEKIWANIU NA REFORMY

Artykut ukazat sie w dzienniku ,,Rzeczpospolita” nr 8 (6691) 10-11 stycznia 2004 r.

Wydarzenia wojskowe i polityczne w Iraku spychaja w cien jego problemy gospodarcze
i oczekujaca ten kraj transformacje systemowa. Zmiany w tej dziedzinie sa stosunkowo
niewielkie, a wladze odwlekaja konieczne reformy w obawie przed skutkami
spotecznymi. Ale im pézniej zostana one podjete, tym trudniej bedzie je przeprowadzié.

Aby wiasciwie ocenic¢ skale wyzwan ekonomicznych, przed ktérymi stoi Irak, trzeba przypomnie¢,
co zdarzyto sie w tym kraju przez ostatnie ¢wieréwiecze.

U progu lat 70. byto to panstwo stosunkowo zamozne, cho¢ niewolne od przejawow etatyzmu i
protekcjonizmu oraz nieréwnosci spotecznych, charakterystycznych dla wielu krajow arabskich.
Produkt krajowy brutto na osobe wynosit ponad 3600 6wczesnych dolaréw USA (wedtug biezacych
cen i kurséw walutowych). Do panstwa nalezaty kluczowe sektory gospodarki, czyli przemyst
naftowy i energetyczny, ono takze intensywnie inwestowalo w nowe zakiady przetwodrcze, nie
zawsze pomyslnie przechodzace test efektywnosci i konkurencyjnosci. Irak wyrdzniat sie tez
nieztym poziomem infrastruktury technicznej (drogi, lotniska, systemy irygacyjne) oraz edukacji
(mimo znacznego zakresu analfabetyzmu) i stuzby zdrowia.

Skutki rzadow Saddama Husajna

Cwieréwiecze rzadéw totalitarnych oraz seria konfliktdw zbrojnych - dziewiecioletnia wojna z
Iranem, agresja na Kuwejt, a nastepnie operacja "Pustynna Burza", brutalne ttlumienie powstan
Kurdoéw i szyitéw, dtugotrwate sankcje ONZ, wreszcie interwencja sit sprzymierzonych wiosng
2003 r. - wszystko to doprowadzito do stopniowego upadku gospodarczego i cywilizacyjnego.

Wedtug szacunkéw Miedzynarodowego Funduszu Walutowego na poczatku lat 90. PKB na
mieszkanca zmalat do okoto 200 USD (w cenach biezacych). Do roku 2001 wzrést do ok. 770 USD
w r., ale w 2003 obnizyt sie do niespetna 500 USD. Rachunki te sg jednak obarczone duzym
marginesem btedu, poniewaz panstwowa statystyka rozpadta sie, a ceny i kursy walutowe sg
sztuczne (patrz ponizej). Na Iraku cigzy tez kolosalne brzemie dlugéw zagranicznych oraz
odszkodowan z tytutu inwazji Kuwejtu w r. 1990. tacznie ocenia sie je na okoto 900 proc. PKB.

Ubozeniu mieszkancow towarzyszyta degradacja wszystkich sektordw infrastruktury technicznej i
spotecznej. Przyktadem moze by¢ produkcja i zaopatrzenie w energie elektryczng. W 1990 roku,
przed inwazjg na Kuwejt, potencjat energetyczny Iraku wynosit ok. 12 000 MW i byto okoto
dwukrotnie wiekszy od krajowego zapotrzebowania. Po bombardowaniach ten potencjat zmalat do
1/4 i na takim poziomie pozostawat latem 2003 r. Obecnie trwa proces "ozywiania" elektrowni i
sieci energetycznych.
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Dyktatura partii Baas, odwotujacej sie do haset socjalistycznych i nacjonalistycznych, oraz lata
gospodarki wojennej przyniosty nasilenie interwencjonizmu panstwowego, gospodarczej autarkii
oraz etatyzmu. Niektore projekty inwestycyjne rezimu, np. w dziedzinie irygacji, przypominaty
najgorsze doswiadczenia w d. ZSRR lub w Chinach, prowadzac do réownie katastrofalnych skutkdw
spotecznych i ekologicznych (wysuszenie czesci delty Eufratu i Tygrysu).

Jest troche rynku

Cho¢ pod wieloma wzgledami gospodarka Iraku przypominata gospodarke centralnie planowang,
przetrwat tam jednak znaczacy sektor prywatny - w handlu, ustugach, drobnym i s$rednim
przemysle przetwdrczym oraz rolnictwie. Spoteczenstwo zachowato mentalnos¢ i nawyki rynkowe,
gospodarka rynkowa i wtasnos¢ prywatna nie byty objete ideologiczng anatema.

Poza sektorem naftowym, energetycznym i infrastruktury do panstwa nalezato okoto dwustu firm
przetwérczych (w wyniku dziatan wojennych cze$¢ z nich zdewastowano i ograbiono). Zakres
przysztej prywatyzacji jest wiec w Iraku znacznie mniejszy, niz byt w naszym regionie. Niemniej
wiele przedsiebiorstw panstwowych czeka bolesna restrukturyzacja, redukcja nadmiernego
zatrudnienia lub wrecz zamkniecie.

Nadal na kartki

Odblokowania wymaga tez dziatanie mechanizmu rynkowego w odniesieniu do towardw i ustug, co
wigze sie z koniecznoscig liberalizacji cen. Administracyjnej regulacji cen podlega pie¢ grup
towardw i ustug: - koszyk podstawowych produktdéw zywnosciowych i srodkéw czystosci; -produkty
naftowe; - taryfy energetyczne; - ceny i taryfy na inne ustugi, takie jak czynsze mieszkaniowe,
transport publiczny, zaopatrzenie w wode i ustugi telekomunikacyjne; - niektére ceny
zaopatrzeniowe w przedsiebiorstwach panstwowych.

Administracyjne ceny na zywnos$c i srodki czystosci dotycza jedynie produktow objetych systemem
kartkowym. Jednoczesnie tymi samymi (lub zblizonymi) produktami mozna swobodnie handlowac
po wolnych cenach. Mozliwe jest wiec obliczenie wartosci przekazywanej w naturze pomocy
socjalnej i ewentualne zastgpienie jej zasitkami pienieznymi dla potrzebujacych.

Réznica miedzy wartoscig miesiecznego przydziatu kartkowego liczong wedtug cen urzedowych i
wolnorynkowych nie jest duza i wynosi okoto 3,5 USD na osobe. Nie pokrywa to kosztéw
zarzadzania tym systemem i scentralizowanej dystrybucji, nie méwiac juz o rosngcych naduzyciach
oraz nieracjonalnosci administracyjnie wymuszanej struktury spozycia. Wiele oséb od razu zresztg
spienieza przydziaty zywnosci (na ogot marnej jakosci) lub przeznacza je na karme dla zwierzat.
Ten system niekorzystnie wptywa tez na krajowe rolnictwo i przemyst spozywczy: dotychczas
wiekszos¢ "kartkowych" dostaw pochodzita z importu w ramach programu ONZ "Ropa za zywnos$c¢".
Dlatego tez dziwi nieche¢ (a moze lek polityczny) tymczasowych wiadz koalicyjnych i irackiej Rady
Rzadzacej do usuniecia tego reliktu gospodarki planowej.

Sztucznie tania energia

Jeszcze istotniejsze konsekwencje ma utrzymywanie rekordowo niskich cen na produkty naftowe.
Urzedowa cena litra zwyktej benzyny wynosi 20 dinaréw (nieco powyzej 1 centa amerykanskiego),
cho¢ w Katarze kosztuje to 16 centdow, w Kuwejcie - 20 centdw, w Libii - 23 centy, Arabii
Saudyjskiej - 24 centy, Algierii - 26 centéow, a w Syrii - 40 centéw.

Dopodki rezim Saddama kontrolowat caty kraj i jego granice, dopdty taki system mogt
funkcjonowac; przemyt ropy i produktéw naftowych byt "scentralizowany" i miat na celu ominiecie
sankcji ONZ. Obecnie jednak, gdy granice sg otwarte, a sitom koalicji trudno je upilnowa¢, tanie
produkty naftowe sa masowo wywozone do krajow sasiednich. Réwniez w Iraku kwitnie czarny
rynek paliw z cenami 10-15 razy przewyzszajacymi oficjalne. Takze taryfy energetyczne sg
zanizone w stosunku do krajéow sasiednich. Nie pokrywaja one nawet biezgcych kosztéow
eksploatacyjnych elektrowni i sieci energetycznych, nie méwiac juz o remontach i inwestycjach. W
dodatku taryfy energetyczne sg zdeformowane w sposob typowy dla gospodarek centralnie
planowanych: odbiorcy hurtowi (przemystowi) ptacg znacznie wiecej niz indywidualni, a dla nich z
kolei taryfa jest progresywna, tzn. wyzsze zuzycie energii oznacza wieksze stawki za 1 kWh.
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Niskie ceny nosnikdéw energii nie pozwalajg wygospodarowac $rodkéw na rekonstrukcje i rozwoj
tych gatezi, a zaréwno energetyka, jak i przemyst naftowy, wymagajg ogromnych naktadéw na
unowoczesnienie, usuniecie zniszczen wojennych i zaniedban. Alternatywg moze by¢ jedynie
"pompowanie" bezzwrotnej pomocy zagranicznej, czyli gtébwnie pieniedzy podatnikow
amerykanskich.

Wiadze koalicyjne nie spieszg sie jednak z podjeciem kluczowych decyzji, reformujgcych system
gospodarczy. Zamiast zliberalizowac¢ ceny i zrekompensowac skutki tej decyzji najbiedniejszym
grupom ludnosci, ich wysitek koncepcyjny i organizacyjny idzie na tworzenie systemu reglamentacji
paliw. Sity koalicyjne angazuja sie w walke ze spekulacjg produktami naftowymi, kojarzy sie to z
innym systemem politycznym i gospodarczym, niz ten ktérego wprowadzenie w Iraku deklarujg
USA i ich sojusznicy.

Stracone okazje

Podobnie jest z innymi decyzjami gospodarczymi. Prywatyzacje odilozono na razie na czas
nieokreslony, a w praktyce - ze wzgledu na dazenie do zachowania spokoju spotecznego - zwycieza
koncepcja dotowania nieefektywnych przedsiebiorstw. Z podobnych wzgledéw nie ruszono
struktury administracji panstwowej. Nadal funkcjonuja wiec dawne ministerstwa: Planowania, Ropy
Naftowej, Handlu oraz Przemystu i Mineratéw. Trudno oczekiwa¢, aby biurokraci wyrosli w systemie
gospodarki nakazowo rozdzielczej (nawet jesli czes¢ z nich ma wysokie kwalifikacje zawodowe) byli
sojusznikami we wprowadzaniu reform rynkowych. Do starej struktury administracji rzadowej
dodano jedynie kilka nowych ministerstw.

Zadecydowanej w poczatkach wrzesnia 2003 r. znaczacej podwyzki ptac pracownikéw sfery
budzetowej (i wiekszego ich zréznicowania) nie wykorzystano do wprowadzenia gtebszej reformy
struktur administracji panstwowej ani do liberalizacji lub urealnienia cen.

Przeprowadzona w potowie pazdziernika 2003 r. z duzg oprawg propagandowg tzw. reforma
pieniezna okazata sie zwyklg wymiang banknotéw, majacg na celu usuniecie z nich wizerunku
Saddama Husajna oraz ich lepsze zabezpieczenie przed fatszowaniem. Nie wykorzystano tej
operacji cho¢by dla denominacji (1 dolar USA jest rowny okoto 1700 ID). Gorzej: ujednolicajac
walute dla catego kraju, dokonano przemnozenia cen i ptac w potnocnej czesci Iraku przez 150. (Po
roku 1991 prowincje kurdyjskie miaty faktycznie wiasng jednostke pieniezna, tzw. szwajcarski
dinar, ktéry podlegat znacznie mniejszej deprecjacji inflacyjnej niz saddamowski dinar w
centralnym i potudniowym Iraku).

Dyskutowana z udzialem MWF koncepcja prowadzenia polityki pienieznej przy uwzglednieniu
ptynnego kursu walutowego nie bierze pod uwage realibw ekonomicznych i technicznych.
Tymczasem gospodarke Iraku charakteryzuje wysoki stopien dolaryzacji, staby sektor bankowy,
brak rynku pienieznego oraz podstawowej statystyki pienieznej i makroekonomicznej.

Bardzo powolne zmiany

Lista dotychczasowych dokonan w reformowaniu systemu gospodarczego jest wiec stosunkowo
skromna. Wykonano wiele prac technicznych, dotyczacych rekonstrukcji statystyki panstwowej,
bilansu banku centralnego, systemu ptatniczego, konsolidacji budzetu (ktéry wczesniej faktycznie
nie istniat). Poza tym ujednolicono kurs walutowy, zniesiono bariery importowe, co wynikato m. in.
niemozliwosci efektywnej kontroli granic (zamiast cet wprowadzono obecnie 5 procentowg optate
importowg na rekonstrukcje kraju), oraz otwarto kraj na inwestycje zagraniczne (poza sektorem
naftowym i handlem detalicznym). Dopoki jednak nie poprawia sie warunki bezpieczenstwa i nie
zostang usuniete relikty gospodarki planowej, ta ostatnia decyzja bedzie mie¢ jednak wytacznie
charakter deklaratywny. Z czego wynika to kunktatorstwo w reformowaniu irackiej gospodarki?
Warto wskaza¢ dwie przyczyny, cho¢ jest ich wiecej. Po pierwsze, cze$¢ spotecznosci
miedzynarodowej, od poczatku niechetna interwencji w Iraku, kwestionuje mandat witadz
koalicyjnych do podejmowania zasadniczych decyzji, ksztattujacych przysztos¢ kraju. Po drugie,
same wtadze koalicyjne wydajg sie unikaé niepopularnych spotecznie decyzji w obawie przed
wzmocnieniem ruchu oporu i pogorszeniem warunkdw bezpieczenstwa. Jest to jednak btedna linia
postepowania.
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Jak  pokazuje doswiadczenie miedzynarodowe, szczegdlnie krajow dawnego  bloku
komunistycznego, zwlekanie z reformami tylko zaostrza napiecia spoteczne - nawet wéwczas, kiedy
skutki tych reform mozna czesciowo kompensowac zwiekszonymi transferami z zagranicy. Trudno
sobie wyobrazi¢, aby zmeczone systemem kartkowym, kolejkami i czarnym rynkiem spoteczenstwo
irackie uwierzyto w korzysci ptynace z budowy demokracji i gospodarki rynkowej - celdw publicznie
deklarowanych przez wiadze koalicyjne.

Marek Dabrowski jest przewodniczacym Rady CASE - Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych.
CASE byto zaangazowane latem i jesienig 2003 r. w diaghostyczny projekt Banku Swiatowego w
Iraku. Artykut wyraza osobiste poglady autora.
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