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Mateusz Walewski

Mateusz Walewski jest wspotpracownikiem fundacji CASE od 1997 roku. Jest absolwentem
University of Sussex w Brighton w Wielkiej Brytanii (1997) oraz Wydziatu Nauk
Ekonomicznych Uniwersytetu Warszawskiego (1998). W swojej pracy naukowej zajmuje sie
gléwnie zagadnieniami zwiqzanymi z politykq makroekonomiczng, a w szczegélnosci politykq
rynku pracy oraz podatkowgq. Interesujq go réwniez problemy polityki regionalnej oraz
restrukturyzacji.
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Streszczenie

Od poczatku reform rynkowych w Polsce gospodarka boryka sie z jednym z
najciezszych ekonomicznych dziedzictw okresu socjalizmu. Wielkie i przestarzate zaktady
przemystowe nie sa w stanie sprosta¢ wymogom stawianym przez gospodarke rynkowa
i sa wlasciwie skazane na upadek. Jednak Polska i inne kraje postkomunistyczne nie sa
wecale ani jedynymi, ani pierwszymi, ktére borykaja sie z podobnymi problemami.
Podobne problemy przezywaty takze bogate kraje Europy Zachodniej, miedzy innymi
Wielka Brytania i Niemcy. Tekst ten jest analiza proceséw restrukturyzacyjnych w tych
krajach i z racji na skale problemu, jak réwniez na adekwatnos¢ do Polskich potrzeb
dotyczy gtéwnie gdrnictwa wegla kamiennego. Przeprowadzona analiza wskazuje na
koniecznod$¢ znacznego przyspieszenia tempa proceséw restrukturyzacyjnych
dokonywanych w polskim gérnictwie, poniewaz przedfuzanie tego procesu powoduje
znaczne zwiekszenie jego kosztéw, nie chronigc jednoczesnie przed wzrostem
bezrobocia i niepokojami spotecznymi.
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. Wstep

Od poczatku reform rynkowych w Polsce gospodarka boryka sie z jednym z najciez-
szych ekonomicznych dziedzictw okresu socjalizmu. Wielkie i przestarzate zakiady prze-
mysfowe nie s3 w stanie sprosta¢ wymogom stawianym przez gospodarke rynkowa i s3
wiasciwie skazane na upadek. Proces ten odbywa sie w miare bezbolesnie w osrodkach
w ktorych padajace przedsiebiorstwo jest relatywnie matym pracodawca. Tak na przy-
kfad stato si¢ w przypadku zaktadéw potozonych na terenie Warszawy. Zwolnieni z nich
pracownicy, szybko znalezli miejsca pracy w szybko rozwijajacym si¢ na terenie aglome-
racji prywatnym biznesie. Ci, ktérzy zostali w zaktadach produkuja teraz zupetnie inne
wyroby, na ktére popyt nie musi by¢ odgérnie wymuszany przez paistwowe decyzje, czy
dtugoterminowe kontrakty.

Zupetnie inaczej sytuacja ta wyglada w regionach, w ktérych upadek danego zaktadu
pociagnatby za sobg drastyczny wzrost lokalnego bezrobocia. Protesty obawiajacych sie
o swoje miejsca pracy gornikéw, hutnikéw, pracownikéw przemystu zbrojeniowego,
przemystu stoczniowego, kolei, czy niektorych zakladéw przemystu samochodowego
i lekkiego sa statym problemem wszystkich rzadéw w ostatnim dziesigcioleciu. Pomimo
wielokrotnie obiecywanych, a nawet nieraz rozpoczynanych licznych programéw na-
prawczych nie zaszly jeszcze pozadane zmiany. Zaktady przynosza ogromne straty, nie
placa podatkow i ubezpieczen spotecznych, pracownicy otrzymujg nieregularne pensje
i w ten sposdb podtrzymywany jest swoisty postsocjalistyczny stan "niby-zatrudnienia"
i "niby-produkgji".

Jednak Polska i inne kraje postkomunistyczne nie s3 wcale ani jedynymi, ani pierwszy-
mi, ktore borykaja sie z podobnymi problemami. | chociaz, niektérym mogtoby sie wyda-
wag, ze w krajach o rozwinietej gospodarce rynkowej procesy przemian strukturalnych
przebiegaja ptynnie i bez specjalnych zakiocen, rzeczywisto$¢ jest znacznie bardziej
skomplikowana. Zaréwno w bogatych krajach Unii Europejskiej, w USA, a nawet w nie-
ktorych panstwach zaliczanych do grupy tzw. azjatyckich tygryséw, upadek tradycyjnych
branz przemystu byt silnym wstrzasem ekonomicznym, socjalnym, a nawet politycznym.

Zmiany struktury branzowej s3 normalnym efektem postepu ekonomicznego i tech-
nologicznego. Wegiel zastepowany jest systematycznie od ponad 30 lat przez tansze
i bardziej ekologicznie paliwa: rope, gaz, czy "atom". Cigzkie i drogie wyroby ze stali tra-
€3 swoja pozycje na korzy$¢ nowoczesnych tworzyw sztucznych, tanszych, |zejszych, a
takze czestokro¢ mocniejszych i trwalszych. Masowe produkty z wielkich fabryk typu
fordowskiego nie odpowiadaja juz coraz bardziej wyrafinowanym gustom, coraz bogat-
szych konsumentéw. Udziat produkcji przemystowej w PKB w ciagu ostatnich 20 lat
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(1973-1993) spadt w USA z 26% do 19%, Japonii z 36% do 29%, Kanadzie z 39% do
32%, Wielkiej Brytanii z 28% do 20%.

Niewykwalifikowana sita robocza ze starych regionéw przemystowych przestafa by¢
potrzebna. Globalizacja konkurenciji i coraz wyzsze wymagania technologiczne spowodo-
waly, paradoksalnie, iz koncernom nie opfaca sie lokowac¢ swoich zaktadéw w biednych
regionach z tanig, ale niewyksztalcong sifa robocza. Sytuacja ta, z ekonomicznego i spo-
tecznego punktu widzenia wyglada jeszcze trudniej w regionach, w ktérych sita robocza
jest nie tylko zle lub nieodpowiednio wyksztatcona, ale réwniez przyzwyczajona do rela-
tywnie wysokiej ptacy. Powoduje to naturalny ruch w kierunku koncentracji produkgji,
a przez to i bogactwa w juz zamoznych, ale "wyksztatconych" regionach.

Przetom technologiczny spowodowat réwniez regionalne przesuniecie w wytwarza-
niu dochodu narodowego. Zjawisko to bardzo dobrze ilustruja przyktady Niemiec i USA.
W latach 1970-1996 udziat Zagtebia Ruhry w catosci dochodu narodowego zachodniej
czesci Niemiec spadf o ponad 20%. W tym samym czasie odnotowano podobny w roz-
miarach wzrost udziatu takich regionéw jak: Hessen, Bawaria, czy Baden Wiirtenberg.
W zagfebiu Ruhry na skutek procesow restrukturyzacyjnych udziat zatrudnionych w prze-
mysle ciezkim zmniejszyt sie z 72% na poczatku lat 60. do 46% na poczatku lat 90.

Podobng sytuacje zaobserwowaé¢ mozna bylo w USA. Udziat regionéw Srodko-
wowschodniego i Wielkich Jezior w PKB spadf tam w latach 1963-1986 odpowiednio
2 22,60% i 20,74%, do 19,28% i 17,09%. W tym samym czasie znacznie szybciej roz-
wijaly sie regiony potudniowe USA, w szczegolnosci Potudniowo-Wschodni. Udziat te-
go regionu w catosci amerykanskiego produktu krajowego wzrést w tym samym czasie
2 17,27% do 20,91%. Bardzo silna negatywna zmiana relatywnej pozycji niektorych re-
gionéw USA mocno wiazata sie z upadkiem znajdujacych sie tam zakfadéw nalezacych
do tradycyjnych gatezi przemystu ciezkiego We wszystkich regionach znacznie spadt
udziat w dochodzie regionalnym goérnictwa, rolnictwa, budownictwa oraz — co wydaje
sie ciekawe — sektora publicznego.

Jak juz wcze$niej wspominatem, zmiany te bynajmniej nie przebiegaty bezbolesnie.
Ich podstawowym i budzacym najwieksze sprzeciwy spoteczne objawem byt spadek
dochodéw realnych oraz wzrost regionalnego bezrobocia. W latach 19821987 bez-
robocie w Zagtebiu Ruhry siegato 16%, podczas gdy srednia dla catych Niemiec (za-
chodnich) wynosita okoto 9%. W regionach tych odnotowano réwniez znacznie niz-
szy niz gdzie indziej wzrost produktywnosdci, np.: w zagtebiu Ruhry w latach
1970-1993 1,41% sredniorocznie, w Hessen 3,67%. W latach 1948-1980 ponad po-
towa zarejestrowanego w USA bezrobocia moze by¢ wyjasniona efektem przemian
strukturalnych wyrazajacym sie zréznicowaniem stopy zatrudniania w 2| podstawo-
wych branzach przemystowych. Powyzsze fakty pokazuja ogromny wptyw kolejnych
przetomoéw technologicznych na sytuacje gospodarcza catych krajow. Uzmystawiajg
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réwniez, jak wazna jest polityka rzadéw wobec branz konczacych swéj ekonomiczny
Zywot.

2. Problem branz schytkowych w kontekscie ich wptywu
na rynek pracy. Niektore wnioski z literatury

Problem wejscia pewnej branzy w okres schytkowy, opisywany jest w teoretycznych
rozwazaniach ekonomicznych w dwojaki sposéb. Ekonomista zajmujacy sie teoria gry ryn-
kowej w skali przedsiebiorstw, przedstawi ten proces poprzez przesuniecie krzywej popytu
na produkt oferowany przez dana branze. Gdyby rozpatrywac ten problem w skali gospo-
darki catego kraju, proces ten mogtby by¢ opisany jako pogorszenie sie "terms of trade" dla
danej branzy. Niezaleznie jednak od sposobu opisania tego procesu jego podstawowy efekt
bedzie taki sam: produkcja danej branzy musi ulec zmniejszeniu lub/i trzeba obnizy¢ jej ko-
szty. Wydaje sig jednak, iz w przypadku branz nalezacych do przemystu ciezkiego, takich jak
gornictwo, konieczne s3 oba dostosowania, zaréwno kosztowe, jak i ilosciowe.

W gospodarce doskonale konkurencyjnej, wolnej od jakichkolwiek sztywnosci
i interwencji, ekonomiczne skutki takich dostosowan wydaja sie by¢ do§¢ oczywiste.
W krétkim okresie upadek najmniej konkurencyjnych firm branzy oraz redukcje ko-
sztdw w firmach majacych szanse przetrwac doprowadzi¢ powinny do spadku zatru-
dnienia (wzrostu bezrobocia) i spadku tempa rozwoju gospodarczego. Pociagnetoby
to za sobg natychmiastowy spadek ptac realnych w cafej gospodarce, a w szczegélno-
$ci w sektorze upadajacym. Skutkiem obnizenia ptac bytby ponowny wzrost zatru-
dnienia i przejecie przez inne rozwijajace si¢ branze zwolnionych wczesniej pracow-
nikow. W dluzszym okresie, poprzez dostosowanie struktury gospodarki do cen
$wiatowych, doprowadzifoby to do przyspieszenia rozwoju gospodarczego i wzrostu
dobrobytu, a wiec w rezultacie upadek niekonkurencyjnej branzy miatby zbawienne
skutki dla gospodarki.

Niestety, w $wiecie realnym, droga od upadku do przyspieszonego rozwoju jest
znacznie bardziej ztozona niz w opisanym powyzej "idealnym" przyktadzie. Obecnos¢
zwiagzkéw zawodowych, czesto monopolistyczna i monopsomistyczna pozycja branzy
niekonkurencyjnej, brak mobilnosci przestrzennej i zawodowe;j sity roboczej, sztywnosé
plac, silna pozycja lobby przemystowego, krétkowzrocznosé czy "podwdjna moralnos¢"
rzadzacych, a wreszcie demokratyczna forma ich wyboru to z pewnoscia tylko niektore
przyczyny, dla ktorych opisany powyzej proces moze rozciagnaé sie nieraz na lata, a na-
wet na dziesiatki lat.
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Modele ekonomiczne prébuija najczesciej opisa¢ i zanalizowa¢ wptyw, jaki jedno
lub kilka z tych zaburzen moze mie¢ na procesy dostosowawcze zwigzane z upad-
kiem danej branzy. Pierwszym, najczesciej analizowanym, przypadkiem jest obe-
cno$¢ zwiazkdw zawodowych. Najczesciej zjawisku temu towarzyszy negocjowany
system ptac oraz ich podwyzszony, w stosunku do konkurencyjnych branz gospo-
darki, poziom. W zaleznosci od konkretnych, przyjetych w modelu, zatozen skutki
uzwiazkowienia branzy moga sie od siebie rézni¢, jednak zasadniczy efekt zawsze
wydaje sie taki sam. Zatrudnienie oraz ptace nie dostosowuja sie w stopniu wystar-
czajacym, by zapewni¢ danej branzy efektywnos¢ ekonomiczna. Moze nawet dojs¢
do paradoksalnej wydawatoby sie sytuacji, w ktérej $rednie realne ptace w upadaja-
cej branzy wzrosna. Dzieje sie tak, gdy w pierwszej kolejnosci zwalniani s3 pracow-
nicy nie bedacy cztonkami zwiazku oraz ci, ktérzy maja w nim najkrétszy staz. Krét-
kookresowe efekty takiego postepowania wydajg sie, przynajmniej ze spofecznego
punktu widzenia, dobre. Bezrobocie nie wzrasta, lub wzrasta w stopniu nieznacz-
nym, dochody ludnosci nie maleja. W dtuzszym okresie jednak powoduje to spadek
rozwoju tempa gospodarczego w skutek zahamowania rozwoju branz "przysztoscio-
wych", a takze, w przypadku dalszego nieuniknionego spadku popytu na produko-
wane dobro, koniecznos¢ znacznie bardziej radykalnych, w wiec i bardziej bole-
snych dostosowan.

Druga przyczyng opdznien w procesie dostosowywania sie gospodarki jest brak
mobilnosci sity roboczej. Gdy zdobycie umiejetnosci koniecznych do pracy w sekto-
rze rozwijajacym sie jest kosztowne, to rdéznica ptac pomiedzy sektorami musi wzro-
sna¢, aby dac firmom i pracownikom motywacje do zorganizowania i wzigcia udziafu
w szkoleniach. Tak najprawdopodobniej statoby sie w konkurencyjnej gospodarce.
Podobnie jest w przypadku, gdy w celu znalezienia pracy w sektorze rozwijajacym sie
nalezy zmieni¢ miejsce zamieszkania, poniewaz gtéwnym pracodawca w regionie jest
firma upadajaca. Jednak w przypadku, gdy ptace sa sztywne ani pracownicy, ani firmy
nie s3 zainteresowane przekwalifikowywaniem. Tak jak w poprzednim przypadku,
prowadzi to w dfuzszym okresie do powstania znacznego niedopasowania kwalifika-
cyjnego, ktorego poézniejsza likwidacja musi odby¢ sie kosztem znacznego wzrostu
bezrobocia.

Kolejng wymieniong przeze mnie przyczyna opdznien w procesie dostosowaw-
czym jest silna pozycja lobby zwigzanego z przemystem upadajacym w powiazaniu
z interesami politykdw. Jesli zatozymy, ze funkcja uzytecznosci politykéw skfada sie
z dwdch przeciwnie dziatajacych cztonéw: przewidywanego zysku z lobbyingu oraz
dobrobytu spotecznego negatywnie uzaleznionego od stopnia ochrony nieefektywne-
go przemystu, to dojdziemy do wniosku, ze nigdy nie dojdzie do catkowitego dosto-
sowania si¢ upadajacego przemystu do wymagan rynku. Do podobnych wnioskéw doj-
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dziemy zakfadajac, iz podstawowym motywem dziatania politykéw jest redystrybucja.
Niewiadome natomiast jest ich zachowanie, gdy kieruja nimi motywy stricte politycz-
ne, to znaczy cheé zwycigstwa w nastepnych wyborach. W tym przypadku efekt ich
dziatania jest $cisle uzalezniony od relatywnej liczby wyborcéw zwiazanej z upadajaca
branza.

Sposobem przeciwdziatania opisanym powyzej odidealizowujacym gosodarke czynni-
kom moze by¢ jakas forma interwencji panstwa, co nie dotyczy oczywiscie ostatniej wy-
mienionej przeze mnie wiasciwosci realnych gospodarek. W teoretycznych modelach, jak
réwniez w $wiecie realnym mozliwe sa dwa typy interwencji wptywajace w kraricowo
rézny sposéb na sytuacje branzy upadajacej, a takze na cata gospodarke. Za Gerhardem
Untiedem nazwiemy je srodkami defensywnymi i strategiami ofensywnymi.

Gtéwnym celem przyswiecajacym strategiom ofensywnym jest ominiecie przeszkéd
zwigzanych ze zjawiskami omawianymi powyzej i maksymalne zblizenie realiéw do ide-
alnej gospodarki opisanej na poczatku tego rozdziatu.

W przypadku, gdy podstawowym powodem zaburzer jest obecno$¢ zwiazkéw za-
wodowych i idaca w $lad za tym sztywno$¢ ptac i zatrudnienia istniejg trzy mozliwe,
optymalne sposoby interwencji: opodatkowanie ptac w sektorze, w ktérym dziataja
zwiazki, bezposrednie subsydiowanie pracownikdw zmieniajacych miejsce pracy, co
jest najczesciej spotykana w praktyce interwencja oraz subsydiowanie zatrudnienia
w sektorze konkurencyjnym. Wszystkie te dziatania prowadza do relatywnego zwiek-
szenia atrakcyjnosci zatrudnienia w sektorze konkurencyjnym, co powinno skutkowac
przejsciem do niego czesci pracownikéw z sektora uzwiazkowionego. Chociaz ich
koszt z punktu widzenia podatnika jest réwny, to maja one jednak diametralnie rézne
efekty redystrybucyjne. Opodatkowanie ptac obniza dochody pracownikéw w obu
sektorach, bardziej jednak w sektorze uzwiazkowionym. Bezposrednie subsydiowanie
zmiany miejsca pracy zwieksza dochody pracownikéw sektora uzwigzkowionego,
uszczuplajac jednoczesnie zarobki reszty. Subsydiowanie miejsc pracy w sektorze kon-
kurencyjnym powieksza wynagrodzenie w obu sektorach faworyzujac jednak pracow-
nikdw sektora konkurencyjnego. Abstrahujac jednak od tych réznic, wymiernym efek-
tem tego rodzaju dziataii winno by¢ zblizenie struktury zatrudnienia do tej, jaka zosta-
taby osiagnieta w przypadku gospodarki doskonale konkurencyjne;.

Gdy brak mobilnosci sity roboczej jest spowodowany kosztami przekwalifikowania
sie, jedynym sposobem przyspieszenia koniecznego procesu, ktéry dziafa niezaleznie od
przyjetych zatozen jest bezposrednie dofinansowywanie szkolen. Gdy z kolei "koszt" po-
lega na zmianie miejsca zamieszkania, uzasadnione jest dofinansowanie przeprowadzki.

Mozliwym do zastosowania srodkiem jest ponadto bezposrednie i posrednie wspie-
ranie rozwoju branz rozwojowych na terenach szczegélnie zagrozonych wysokim bezro-
bociem spowodowanym upadkiem duzych zaktadéw przemystowych. Tego rodzaju poli-
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tyka realizowana jest w tej chwili miedzy innymi w Unii Europejskiej, w ramach pomocy
dla regiondw z problemami strukturalnymi (w przypadku regionéw z przemystami upa-
dajacymi tzw. Objective 2 Regions). Podstawowym mechanizmem, jaki na terenach zagro-
zonych moze dziata¢ korzystnie, jest przyspieszony rozwoéj obecnych tam (ulokowanych)
branz "przysziosciowych", co ma umozliwi¢ przejecie pracownikéw z zaktadéw upadaja-
cych z ominieciem etapu strukturalnego bezrobocia.

Ochrona zatrudnienia, a w krétkim okresie takze ochrona wielkosci produkgji, w celu
podtrzymania catkowitej produkcji w gospodarce, nalezy do instrumentéw defensywnych,
polegajacych najczesciej na przyznawaniu branzy upadajacej dotacji z budzetu paristwa.
W przeciwienstwie do strategii ofensywnych nie prowadza one do przyspieszenia proce-
soéw dostosowawczych w gospodarce, a najczesciej dziatajg w kierunku przeciwnym. Nie
oznacza to jednak wcale, ze ich podejmowanie jest zawsze niekorzystne dla gospodarki.
W krotkim okresie mogg one, przy stosunkowo niewielkich stratach dla efektywnosci eko-
nomicznej, nie dopusci¢ do nadmiernego wzrostu bezrobocia. Celem analiz teoretycznych
jest w tym przypadku znalezienie optymalnej wielkosci dotacji, to znaczy takiej, ktéra row-
nowazyfaby marginalne straty w efektywnosci ekonomicznej, z marginalnymi korzysciami
ptynacymi z zachowanego zatrudnienia, poziomu produkgji i zachowanego poziomu réw-
nosci spotecznej. Jednak dotowanie moze by¢ dziataniem optymalnym wytacznie w sytua-
cji krétkotrwatego spadku popytu na produkty chronionego przemystu.

W sytuacji trwatego spadku popytu, straty wynikajace z braku dostosowar efek-
tywnosciowych zawsze przewaza w dtuzszym okresie nad korzysciami. Wtedy rzad
staje przed koniecznoscia trudnego wyboru pomiedzy dazeniem do efektywnosci
ekonomicznej, ktére wymaga wycofania, a co najmniej zmniejszenia dotacji w celu
przyspieszenia proceséw realokacyjnych, a ochrong zatrudnienia i dotychczasowej
dystrybucji dochodéw, co pociaga za soba koniecznos$¢ podniesienia dotychczasowych
dotacji. W takim przypadku, tradycyjna juz w polityce ekonomicznej rozbiezno$¢ po-
miedzy socjalnym bezpieczeristwem i réwnoscia obywateli a ekonomiczna efektywno-
$cig nabiera szczegolnej sity. Gtéwnie dlatego, iz znacznie tatwiej jest, zaréwno z eko-
nomicznego, jak i przede wszystkim z politycznego punktu widzenia, nie da¢ zadnej
ochrony od poczatku, niz odebra¢ przywileje raz juz udzielone. Oznacza to, iz nawet
jesli wydaje si¢ nam, ze ochrona danej branzy jest w krétkim okresie jak najbardziej
uzasadniona, to zawsze nalezy zastanowi¢ si¢ nad dtugofalowymi efektami takiego
dziatania.

Zaréwno w przypadku analizowanych krajéw, jak i w przypadku Polski na wybér ta-
ki jest, niestety, juz o wiele za pdzno. Czy to na przefomie lat siedemdziesiatych i osiem-
dziesiatych, tak jak miafo to miejsce w krajach Europy Zachodniej, czy w koricu lat dzie-
wiecdziesiagtych w Polsce, historia ochrony przemystu ciezkiego byta (czy jest) juz bardzo
bogata. Kraje te staty, a Polska stoi, przed konieczno$cia wycofania sie z tej ochrony.
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3. Analiza poréwnawcza przypadkow restrukturyzacji
gornictwa w Anglii i Niemczech

Restrukturyzacja przemystu weglowego w Polsce bedzie przez najblizsze kilka, a mo-
ze nawet kilkanascie lat, jednym z najtrudniejszych i z punktu widzenia podatnika najbar-
dziej kosztownych, jak sadze, programéw naprawczych realizowanych w Polsce.
Woprawdzie aktualnie wdrazany jest kolejny program restrukturyzaciji, to do$wiadczenia
poprzednich lat wskazuja, iz jego zywot, z réznych przyczyn, moze okaza¢ sie znacznie
krotszy niz przewiduija to jego autorzy. Dlatego tez powinnismy by¢ przygotowani na ko-
nieczno$¢ opracowania nastepnego programu. W zwiazku z tym, szukanie mozliwych do
wykorzystania doswiadczen w krajach, ktore proces ten majg juz za soba lub s3 w jego
bardzo zaawansowanej fazie, wydaje sie postepowaniem jak najbardziej racjonalnym.

Wybér krajéw do analizy uzalezniony byt scisle od podobienistwa skali problemu.
W roku 1997 wydobycie wegla w Polsce wynosito 136,2 min ton przy zatrudnieniu sie-
gajacym 264 tys. osob. W Niemczech na przetomie lat 70. i 80. wydobywano okoto 100
min ton i zatrudniano w gérnictwie 200 tys. oséb, w Wielkiej Brytanii w roku 1981 wy-
dobywano |10 min ton, a zatrudnienie wynosito 231 tys. oséb. W innych krajach euro-
pejskich, ktore réwniez przeprowadzaty programy restrukturyzacii tej branzy, jej rozmia-
ry byty okoto 10-krotnie mniejsze. Wydaje mi sie, iz przy takiej réznicy w skali problemu
wszelkie poréwnania i wyciagniete z nich wnioski bytyby, co najmniej niepewne. Dlatego
tez, pomimo wielu obiekcji zwiazanych przede wszystkim z réznicami w uwarunkowa-
niach zewnetrznych, réznym poziomie zamoznosci podatnika, jak i zréznicowang kon-
centracjg geograficzng branzy, zdecydowatem sie zanalizowac dwa przypadki — angielski
i niemiecki.

3.1. Historia

W tabeli | zaprezentowano ksztattowanie si¢ zatrudnienia oraz wydobycie wegla na
przestrzeni ostatnich 40 lat. Stanowi ona przydatne tlo zaréwno dla lepszego zrozumie-
nia historii restrukturyzacji tej branzy, jak i dla analiz prowadzonych w nastepnych cze-
$ciach rozdziatu. Historie restrukturyzacji sektora weglowego, przedstawione ponizej,
wydaja sie by¢ najlepszym komentarzem do tabeli I.

Wielka Brytania
Z historycznego punktu widzenia dzieje przemystu weglowego mozna podzieli¢ na
trzy okresy. Pierwszy to lata 1947-1959, kiedy to gérnictwo weglowe traktowane byto
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Tabela |. Wydobycie i zatrudnienie w gitebinowym goérnictwie weglowym w Wielkiej
Brytanii oraz w Niemczech w wybranych latach okresu 1955-1995

Rok 1955/ | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994/
57# 95#

Wielka Brytania

Wydobycie* 211 135 144 110 88 76 n 71 62 21

Zatrudnienie®* | 694 286 248 231 138 65 57 44 32 7

Niemcy

Wydobycie 149 113 94 88 83 71 67 67 59 54

Zatrudnienie 607 250 202 187 130 130 123 115 106 93

Wydobycia podano w milionach ton, a zatrudnienie w tysigcach oséb

*Dane dotycza wylacznie kopalni gtebinowych

#1955 — Wielka Brytania, 1957 — Niemcy; 1994 — Wielka Brytania, 1995 — Niemcy

**Bezposrednie zatrudnienie w gornictwie w tysigcach osob

Zrédio: Za Raportem IMC 1998, Gesamtverband des deutchen Steinkohlenbergbaus, British Coal
Corporation Annual Reports and Accounts, Eurostat

jako przemyst "spoteczny". W okresie tym NCB (National Coal Board) prowadzito poli-
tyke, ktérej strategicznym celem nie byto zapewnienie powodzenia gérnictwu, ale raczej
maksymalizacja dobrobytu catego spoteczeristwa. Dlatego nie zamykano kopalni i nie
przerywano wydobycia w regionach, w ktérych byto ono wysokie — inwestowano réow-
nomiernie zaréwno w mniej, jak i bardziej optacalne kopalnie. Jako ze inwestycje w mniej
optacalne zfoza nie dawaly efektywnej stopy zwrotu, a z racji potrzeb okresu powojen-
nego ceny wegla nie mogty by¢ zbyt wysokie, dochody ze sprzedazy nie pozwalaty gor-
nictwu ani na podwyzszanie kapitatu, ani na rozwoj. Polityka taka nie byfa, oczywiscie,
mozliwa do utrzymania na dfuzsza mete.

W latach 60. wegiel stracit swoja pozycje gtéwnego paliwa energetycznego. Powo-
li zaczeta wypierac¢ go ropa naftowa, szczegdlnie po odkryciu przez Wielka Brytanie
716z naftowych na Morzu Péthocnym, a takze szybko rozwijana energetyka nuklearna
i gaz ziemny. Koszt wydobywania (produkcji) zadnego z tych paliw nie byt obciagzony
do tego stopnia kosztami socjalnymi i historycznymi jak wegiel. Lata 1960-1979 moz-
na nazwaé okresem "przemystu panstwowego". NCB starato sie politycznymi metoda-
mi ogranicza¢ konkurencje ze strony innych paliw. Czesto pojawialy sie argumenty, iz
socjalne koszty, jakie trzeba ponies¢ aby przestawi¢ gospodarke na nowe paliwa
podwazaty polityczny, a nawet ekonomiczny sens tych zmian. Czesto uzywano réw-
niez argumentu o strategicznym znaczeniu wegla, jako paliwa dostepnego w kraju. Mi-
mo tego, przemyst weglowy kurczyt sie. NCB usifowato jednak zmniejsza¢ socjalne
koszty tego procesu. W roku 1966 uchwalony zostat tzw. National Power Loading
Agreement, na mocy ktérego zyski z kopalni i rejonéw optacalnych byty transferowa-
ne tak, aby wyréwna¢ wynik finansowy pomiedzy poszczegdinymi kopalniami. Podob-
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ny przepis dotyczyt tez ptac gérniczych. Wszyscy gérnicy w catym kraju mieli zarabia¢
tyle samo. Mechanizacje procesu wydobycia, jaka od lat piecdziesiatych przeprowa-
dzano w amerykanskich ztozach weglowych w rejonie Apallachéw, przedstawiano ja-
ko "nieludzki" proces, przy realizacji ktorego nikt nie liczyt sig z socjalnymi kosztami
tych zmian. Pokdj spoteczny uzyskany metoda zaniechania dostosowan nie trwat dtu-
go. W roku 1972 oraz 1974 gérnicy strajkowali w obronie swoich wysokich ptac
i przywilejow socjalnych dla swoich kolegéw zwalnianych z kopalni przynoszacych naj-
wigksze straty.

Lata 19741978 to ostatnie lata, w ktorych brytyjski przemyst weglowy, mimo strat,
$wiecit tryumfy jako stabilne i bezpieczne zrédio energii. W roku 1974 powstat Plan dla
Goérnictwa, w ktérym to zwiazki zawodowe oraz rzad przewidywaty wzrost wydobycia
wegla z 125 min ton do 135 min ton w roku 1985. Sytuacja taka byta mozliwa z powodu
kryzysu paliwowego z roku 1974. W roku 1977 wycofano sie z utrzymywania sztucznie
zuniformizowanych ptac i wynikéw finansowych, bardziej akcentujac regionalne zrézni-
cowanie w kosztach wydobycia. Spowodowato to znaczne tarcia w posiadajacym silne sa-
modzielne struktury regionalne National Union of Mineworkers (NUM) [Narodowym
Zwiazku Zawodowym Gornikéw].

Wygasniecie efektu kryzysu naftowego zbieglo sie w czasie z przejeciem wiadzy
w roku 1979 przez Margharet Thatcher. Rozpoczeta si¢ epoka "panstwowego biznesu'".
Konserwatywny rzad nie mogt spokojnie patrze¢ na straty, ktére w latach 1980-1984
wzrosty z | GBF/tong do 6-ciu. Rozpoczeto zamykanie najmniej optacalnych kopalri,
szczegolnie w Potudniowej Walii i Szkocji. Koszty socjalne i regionalne przestaty odgry-
wac podstawowe znaczenie. Dla nowej wiadzy liczyta sie konkurencyjnos¢, a do tego ko-
nieczna byta mechanizacja i ograniczenie zatrudnienia. Podstawowym celem, jaki stawiaf
przed sobg lan McGregor, nowy szef NCB, biznesmen mieszkajacy i dziatajacy przez wie-
le lat w USA i byty szef BSC (British Steel Corporation), byto maksymalne upodobnienie
gornictwa weglowego do innych branz zarzadzanych przez wiascicieli prywatnych, tak
aby w koricu mozliwa bytfa catkowita prywatyzacja tego sektora, ktérej dokonano zreszta
w roku 1994.

Znacznie scentralizowano inwestycje, kierujac je gtéwnie do rejonéw, w ktérych ko-
szty wydobycia byly nizsze niz gdzie indziej i wystepowaly szanse na ich dalsze zmniej-
szenie. W roku 1984 76,8%, a w roku 1988 juz 81,5% inwestycji kierowano do dwéch
najbardziej rozwojowych regionéw, to znaczy Nottinghamshire i Yorkshire. Dla poréw-
nania w roku 1947 skierowano tam w sumie 37,7, a w roku 1975 — 55,8% inwestyciji.
Rozpoczeto masowe zamykanie nieefektywnych kopalr i zwalnianie gérnikéw. W latach
19801989 liczba brytyjskich kopali zmniejszyta sie z 21| do 86, a zatrudnienie spadfo
z 224,8 tys. do 81,7 tys. oséb. Produktywnos¢ wzrosta z 490,7 tony na zatrudnionego
rocznie do 1040,4, czyli o |12 procent, podczas gdy w okresie 1947-1980 wzrost produk-
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tywnosci wyniost 87%. Jeszcze wieksze zwolnienia miaty miejsce w ciggu pieciu lat po-
przedzajacych prywatyzacje w roku 1994. W latach 1993—1994 zamknigto 32 z 51 dzia-
tajacych pod koniec 1992 roku kopali. W marcu 1994 zatrudnienie w catosci British Co-
al wynosito 18,9 tys. pracownikéw, z czego bezposrednio przy wydobyciu wegla praco-
wato 10,8 tys., a czynnych pozostato tylko |9 prywatnych kopaln gtebinowych.

Niemcy

Przemyst wydobywczy w Niemczech skoncentrowany jest przede wszystkim
w Zagtebiu Ruhry, gdzie w roku 1989 wydobywano 2/3 catosci niemieckiego wegla.
Mniejsze okregi wydobywcze to Saara, Ibbebiirchen i Akwizgran. Kryzys w przemy-
$le weglowym rozpoczat sie z calg sita w poczatku lat sze$édziesiatych, czyli mniej
wiecej w tym samym czasie, co w opisywanej wczesniej Wielkiej Brytanii. Od tego
czasu malato roczne wydobycie wegla, zmniejszato si¢ zatrudnienie i liczba czynnych
kopali. W szczytowym okresie w roku 1957 wynosito ono 133 min ton, w roku 1992
56 min. ton. W tym samym okresie liczba zatrudnionych w gérnictwie spadfa z 600
tys. do 100 tys. osob.

Podzielenie historii branzy weglowej w Niemczech na jakie$ wyrazne etapy nie
jest mozliwe. Przez caly czas zaréwno wiadze regionalne jak i federalne probowaty
dostosowywac swoja polityke wobec sektora weglowego do zmieniajacej sie sytuacii.
Na poczatku zaréwno wtadze landu (w przypadku Zagfebia Ruhry — Pétnocnej Nadre-
nii Westfalii), jak i federalne prowadzity polityke protekcjonistyczna, polegajaca na wy-
sitkach zmierzajacych do zachowania dominujacej roli przemystéw tradycyjnych w re-
gionie przy ich jednoczesnej modernizacji. Polityka ta miata doprowadzi¢ do szybsze-
go wzrostu produktywnosci w regionie, tak aby mégt on doréwnac reszcie kraju. Po-
lityka ta jednak nie wytrzymata proby czasu. Po jej zatamaniu w roku 1968, opracowa-
no kompleksowy plan restrukturyzacyjny, w ktéry zaangazowaly sie zaréwno wiadze
lokalne, jak i federalne. Program ten przewidywat potaczenie dziatan stricte ekono-
micznych, strukturalnych, socjalnych oraz przestrzennych: dostosowanie wielkosci
produkcji do kurczacych sie potrzeb: koncentracja produkcji w regionach najbardziej
optacalnych, ochrona socjalna i przekwalifikowanie gérnikéow.

W roku 1969 powotano specjalng instytucje Ruhrkohle AG (RAG). Byta to organi-
zacja skupiajaca 27 przedsiebiorstw gorniczych, ktérej podstawowym celem byta dys-
trybucja subwencji publicznych pozwalajacych na uspotecznienie strat poszczegélnych
kopalri oraz zapewnienie zbytu na produkowany wegiel. Uczyniono to poprzez zawar-
cie dtugoterminowych kontraktéw z elektrowniami i hutnictwem, ktére zobowiazy-
waty sie do zakupu z géry okreslonych ilosci wegla po cenach swiatowych. Polityke ta-
ka popierat rzad uzasadniajac to, podobnie jak w Wielkiej Brytanii, koniecznoscia za-
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chowania wiasnych, strategicznych zasobdw energetycznych. Okreslono nawet udziat
wegla kamiennego w produkcji energii na 1/3.

Roznice pomiedzy kosztami wydobycia i cenami zbytu wegla pokrywali podatnicy
w postaci tzw. "Kokskohlhilfe", ktéra dotyczyta dofinansowywania zakupu niemieckiego
wegla przez huty oraz "Kohlenpfennig" za pomoca ktérego wspierany jest zakup wegla
przez elektrownie. Od roku 1987 optata ta wynosita 4,5% narzutu na rachunki elektrycz-
ne ptacone przez konsumentdw. Jak pokazywaly przeprowadzane w Niemczech sonda-
ze, konsumenci zgadzali sie ponosi¢ koszty "spokoju spotecznego". Jednak caly czas prze-
myst wydobywczy, ze wzgledu na staty spadek popytu, zmuszony byt stopniowo ograni-
cza¢ wydobycie, a co za tym idzie zatrudnienie.

Prowadzono jednoczesnie bardzo aktywna polityke socjalng wobec gérnikéw.
W latach 70. i na poczatku lat 80. nie wypuszczono na rynek pracy ani jednego bezro-
botnego gdrnika. Mimo wszystkich tych zabiegdw, proces restrukturyzacji wegla ka-
miennego nie obyt sie bez protestéw gorniczych, ktérych najwieksze nasilenie przy-
padato na koniec lat 80.

Na poczatku lat 90. rzad niemiecki stanat przed kolejnymi powaznymi problemami. Ko-
misja Europejska, zgodnie zreszta z zapisami Traktatu Rzymskiego, jak i z polityka prowadzo-
ng wobec innych paristw, nasilita swoje naciski w celu ograniczenia publicznej pomocy dla
gornictwa. Komisja uzaleznita zatwierdzenie tej pomocy od przedstawienia przez rzad nie-
miecki kompleksowego planu restrukturyzaciji branzy. Konieczno$¢ zmniejszenia dotaciji pty-
nacej z "Kohlenpfennig" zmusita rzad do zamkniecia najbardziej nierentownych kopalni.

Dodatkowym problemem byta przedstawiona, przez powotang przez rzad tzw. Ko-
misje Mikata, prognoza popytu rynkowego na wegiel do roku 2005. Przewidywano spa-
dek produkcji wegla do 35 min ton. Oznaczato to koniecznosé przeprowadzenia w latach
90. bardziej radykalnego programu restrukturyzacyjnego.

Zapowiedzi koniecznych zwolniern wywotaly jednak protesty zwiazkéw zawodo-
wych. Zwiazek |G Bergbau und Energie zorganizowat w roku 1991 akcje protestacyj-
ne. W osiaggnietym ostatecznie porozumieniu, zwanym Koncepcja Weglowa 2005,
podpisanym w koncu 1991 roku przez rzady krajowe i federalny, zwiazki, producen-
tow wegla i konsumentéw, ustalono gwarantowany zbyt wegla w roku 2000 na pozio-
mie 50 min ton. Postanowiono tez zmniejszy¢ liczbe czynnych kopalit z 26 do 17
i zmniejszenie zatrudnienia o okofo 40 tys. oséb (ze 130 tys. oséb). Komisja Europej-
ska zatwierdzita ten plan, zastrzegajac jednak, iz dotowa¢ wolno jedynie kopalnie
o cenie produkcji wegla mniejszej niz 110 ECU za tone, podczas gdy przecietny koszt
produkcji wegla w kopalniach niemieckich wynosit w tym czasie 137 ECU za tone.

W roku 1993 wystapit kolejny kryzys spowodowany zadaniem renegocjacji diugotermi-
nowych uméw przez huty, ktorych udziat w rynku zaczat znacznie spadaé. Zrewidowano
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umowe, przewidziano nowe dotacje oraz obnizenie cen zbytu przez RAG w latach
1994-1997 o 30 DEM za tone. Jednoczesnie spétka zapowiedziata zwolnienie kolejnych 6
tys. pracownikéw. Aby nie dopusci¢ do nadmiernych zwolnien, zwiazki zobowiazaly sie do
przepracowania okreslonej liczby zmian bezptatnie, co pozwolifo ograniczy¢ koszt pfac
o okoto 3 proc.

Kolejnym ciosem dla niemieckiego gérnictwa byto uznanie w 1994 roku systemu do-
pfat "Kohlenpfennig" przez Trybunat Konstytucyjny za nielegalne. Od roku 1995 "grosz
gérniczy" musi by¢ pobierany z podatkéw. Doprowadzito to do podniesienia podatkéw
federalnych. W zwiazku z tym rzad postanowit znacznie ograniczy¢ dotacje. Oznaczato
to, iz przedsiebiorstwa gornicze w celu sprostania konkurencji z importu musiaty znacz-
nie obnizy¢ koszty produkgiji.

W roku 1995 uptyneta waznos¢ "Kontraktu Stulecia", czyli diugoterminowej umowy
o dostawach pomigedzy niemieckimi producentami wegla i elektrowniami. Elektrownie
domagaly sie prawa do wigkszego importu wegla, dodatkowo Unia Europejska wzywata
do ograniczenia jego produkcji. Zaréwno RAG, jak i Saarberg, czyli dwa najwigksze nie-
mieckie koncerny gérnicze musiaty rozpocza¢ import wegla, aby wywiazac sie z kontrak-
tow zawartych z elektrowniami i hutami. Ponadto, RAG zaangazowat si¢ w inwestycje
w przemysle weglowym Ameryki Péinocnej i Potudniowej.

Pojawiajace sie w potowie lat 90. zapowiedzi dalszych redukcji dotacji do przemystu
weglowego i bedace tego konsekwencjg zwolnienia oraz dalsze ograniczenia produkaiji,
spowodowaly nowa fale protestow gorniczych. W lutym 1997 roku na ulice miast Zagtebia
Ruhry wyszto 100 tys. oséb. Na wiosne przeprowadzono pikiete budynkéw rzadowych
w Bonn i rozpoczeto akcje strajkowa w kopalniach. Efektem tych wydarzen byta rezygna-
cja z planowanego zamkniecia |9 kopaln (do zamkniecia przeznaczono tylko |). Zapowie-
dziano likwidacje miejsc pracy w wyniku zastosowania programu wczesniejszych emerytur
i przeszkolen w innych zawodach. Planowane cigcia w dotacjach zmniejszono i odtozono
w czasie. Jednak nadal planuje sig zlikwidowanie 48 tys. miejsc pracy i ograniczenie zdolno-
$ci wydobywczych poprzez faczenie zaktadéw. Planuje sie pozostawienie w roku 2005 je-
dynie 10-11 kopaln o tacznej zdolnosci wydobywczej nie wigkszej niz 30 min ton.

3.2. Aspekt techniczny i finansowy restrukturyzacji

Punktem wyijscia do tej czesci analizy bedzie tabela przedstawiajaca dane dotyczace
dotacji do przemystu weglowego w Niemczech i w Wielkiej Brytanii w latach 1985-1986
i 1992-1995.
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Tabela 2. Dotacje dla gérnictwa w Niemczech i w Wielkiej Brytanii w latach 1986 i 1992/3

Bezposrednie Dotacje na cele Bezposrednie Dotacje socjalne i
dotacje do socjanei dotacje natong | restrukturyzacyjne
produkgji restrukturyzacje | wydobywanego na zatrudnionego
biezacej (min ECU) wegla (ECU/ton) (ECU/osobe)
(min ECU)
Niemcy
1986 3077,6 (1986) - 35,6 (1986) -
1992-1993 4462,6 (1993) 3832,7 (1992 69,5 (1993 33327,9 (1992
Wielka Brytania
1985-1986 460,0 (1986) 1796,4 (1985~ 4,4 (1986) 13017,4 (1985-
1986) 1986)
1994-1995 1,9 (1993) 327,0 (1994- 0,0(1993) 467143 (1994-
1995) 1995)

Zrodto: Za Raportem IMC 1998: Komisja Europejska, Gesamtverband des deutchen Steinkohlenbergbaus,
British Coal Corporation Annual Reports and Accounts, Eurostat; obliczenia wiasne

Tabela 2 oddaje skale finansowego problemu, jakim jest restrukturyzacja gornictwa
wegla kamiennego. llustruje ona réwniez wyrazng dla obu krajéw réznice w podejéciu do
tego problemu oraz réznice w "budzetowych" kosztach w zaleznosci od zastosowanej
metody.

Wielka Brytania [I]

Od potowy lat 80. podstawowym celem restrukturyzacji w wydaniu brytyjskim,
jak sadze, byto doprowadzenie do ekonomicznej efektywnosci gornictwa. Za podsta-
we decyzji o zamknieciu lub ograniczeniu produkgji danej kopalni brano ocene jej
ekonomicznej zywotnosci, ktéra przynajmniej podczas drugiej "akcji masowego za-
mykania" z roku 1993, przeprowadzana byta na zaméwienie rzadu przez niezaleznych
ekspertéow amerykanskich.

W ocenie ekonomicznej zywotnosci kopalni brano pod uwage dwa najwazniejsze
zalozenia.

Po pierwsze, zadna kopalnia nie moze efektywnie dziata¢ na rynku, jesli rynek zbytu
na jej towary jest niewystarczajacy i to niezaleznie od ponoszonych kosztéw produkgii.

[1] Strategia restrukturyzacji gornictwa brytyjskiego w latach poprzedzajacych nadejscie rzadu Margareth
Thatcher zostata tu pominigta ze wzgledu na znaczne podobienstwa do opisanej w dalszej czesci tekstu
strategii niemieckiej.
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W przypadku istnienia rynku wystarczajacego, w efektywnej kopalni koszty produkcji po-
winny by¢ nizsze od aktualnych cen rynkowych.

Po drugie, nawet jezeli mamy do czynienia ze wzrostem wydajnosci, nie jest on wy-
starczajacg przestanka do utrzymania sie gornictwa w danym kraju, szczegélnie na rynku
$wiatowym, jesli wydajnos¢ ta i tak pozostaje 4 lub nawet 5 razy mniejsza od osiaganej
przez kopalnie afrykanskie, amerykanskie, czy australijskie.

Bardzo waznym dodatkowym czynnikiem, ktory decydowat o przeznaczeniu danej
kopalni do zamkniecia byt stan i jakos¢ znajdujacych sie w niej zapaséw. W przypadku gdy
dwie kopalnie znajdowaly sie w bliskiej odlegtosci od siebie, sprawdzano réwniez dostep-
nos$¢ ztoza danej kopalni z kopalni sasiedniej. Taka mozliwosé ufatwiata podjecie decyzji
o zamknieciu jednej z kopaln.

Dzieki wdrozeniu wymienionych kryteriéw do decyzji restrukturyzacyjnych moz-
na byto w ciagu 8 lat (1986—1994), jak pokazuje tabela 2, praktycznie wycofa¢ sie
z bezposredniego dotowania wydobycia wegla i zdecydowac sie na jego catkowite
sprywatyzowanie.

Podczas procesu restrukturyzacji brano, oczywiscie, pod uwage takze wzgledy
spofeczne, co rowniez pokazuje tabela 2, jednak ich wptyw na bezposrednie decyzje
dotyczace zamykania kolejnych kopalin wydawat sie by¢ ograniczony. Na przykiad po
strajku gorniczym w latach 19841985 uzgodniono zrewidowany program zamykania
kopalni. Dyrektorzy regionalnych grup BC (British Coal) organizowali spotkania z lo-
kalnymi liderami zwiazkowymi, podczas ktérych ustalali wydajnos¢ poszczegdinych
kopaln. Jesli dana kopalnia nie osiaggata zatozonych wynikéw, dyrektor mogt je zrewi-
dowad¢, badz podjac decyzje o jej zamknieciu. Zwiazki mogly ztozy¢ od tej decyzji ape-
lacje, w ostatecznosci jednak BC nie musiato bra¢ pod uwage opinii eksperta badaja-
cego dang sprawe. Poza tym, rozpoczynanie procedury apelacyjnej nie lezato w inte-
resie samych gérnikéw, w zwiazku z tym najczesciej po zorganizowaniu referendum
wérdd zatogi, zwiazki godzity sie na zamkniecie kopalni. Sytuacje taka tworzyto pra-
wo, ktére nie zobowiazywato BC do wydobywania wegla z wciaz czynnych kopalni,
a jedynie do zachowywania ich w stanie gotowosci, a to oznaczato, iz gornicy otrzy-
mywali jedynie pensje podstawowe. Rekompensate z tytutu zwolnien grupowych obli-
czano natomiast na podstawie zarobkéw z |3 tygodni poprzedzajacych zwolnienie,
w zwigzku z tym interes gérnikéw nakazywat im maksymalnie skraca¢ okres pomig-
dzy zakonczeniem wydobycia i zamknigciem kopalni.

Proces stopniowego zamykania kopaln, trwat wiec nieprzerwanie i w miare spokoj-
nie przez caty okres od roku 1985 do 1993, kiedy to ogfoszono che¢ natychmiastowe-
go zamkniecia ponad potowy czynnych kopalr w celu przygotowania branzy do prywa-
tyzacji. Poniewaz wiadomos¢ ta zbiegta sie w czasie z trwajaca recesja, wywotata silne
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protesty gornicze. Mimo akcji zwiazkowej, rzad przekonat parlament do dania BC pra-
wa do samodzielnego decydowania o zamykaniu kopali. Aby jednak zapobiec likwida-
cji nadmiernej liczby kopaln, rzad zaoferowat "rozsadng" dotacje nowemu wtascicielo-
wi kopalni, ktéra BC zdecydowalo sie zamknag, jesli ten znajdzie dla niej rynek zbytu.
Ponadto niektore kopalnie zostaly jedynie "zamrozone", to znaczy utrzymywano je
w gotowosci do ruchu, tak by umozliwi¢ przejecie ich w dzierzawe ewentualnemu pry-
watnemu wtascicielowi.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na jedng z podstawowych przyczyn, dla
ktérych rzad brytyjski zmuszony byt do tak szybkiego i "bezwarunkowego" procesu re-
strukturyzacji. Otéz w roku 1988 sprywatyzowano na wyspach branze energetyczna.
Prywatna korporacja ESI (Elecrticity Supply Industry) kupowata ponad 80% wydobywa-
nego przez BC wegla. ESI, jako firma prywatna, na przefomie lat 80. i 90. posiadata pra-
wo do wolnego importu tariszego wegla z rynkow swiatowych. Spowodowato to znacz-
ne skurczenie wewnetrznego rynku zbytu, co musiato doprowadzi¢ do kolejnych ograni-
czen wydobycia.

Podstawowym kosztem restrukturyzacji gérnictwa w Anglii, z punktu widzenia po-
datnika, co dobrze ilustruja dane tabeli 2, byty dotacje na cele restrukturyzacyjne i socjal-
ne. W latach 1985-1995 wydano w sumie na te cele okoto 10,5 mld ECU, zaréwno z bu-
dzetu rzadu, jak i w niewielkim stopniu ze srodkéw Unii Europejskiej.

Dodatkowym kosztem byta dotacja do dziatalnosci BCE (British Coal Enterpri-
ce), jednoosobowej spotki skarbu panstwa, powotanej specjalnie w celu wspomaga-
nia regionow, w ktérych zamykano kopalnie. Chociaz précz szeroko zakrojonej po-
mocy dla terenéw pogérniczych BCE zajmowata si¢ réwniez dziatalnoscig stricte
komercyijna, jak na przykiad sprzedaza ustug swoich ekspertéw w kraju i za granica,
to jednak w sumie w calym okresie 1985-1995 poniosta ona strate w wysokosci
235,7 min ECU.

Niemcy

Zupetnie inng strategie restrukturyzacji przyjeto od samego poczatku w Niemczech
i jak ilustruje to tabela 2, znaczaco wptyneto to zaréwno na strukture, jak i wysoko$¢ pu-
blicznych wydatkéw na gérnictwo niemieckie w ostatnim dziesiecioleciu.

Za rozpoczecie procesu restrukturyzacji gérnictwa w Niemczech uznaé¢ mozna
utworzenie w roku 1969 Ruhrkohle AG, instytucji ktorej podstawowym zadaniem
byfo zracjonalizowanie i obnizenie kosztéw wydobycia wegla w kopalniach znajduja-
cych sie na terenie zagtebia Ruhry. Wczesniej podejmowano, co prawda, préby utwo-
rzenia zachet finansowych skfaniajacych do zamykania kopaln, jednak w pofaczeniu
z polityka gwarantowanego przez rzad poziomu wydobycia nie data ona oczekiwa-
nych rezultatéw.
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RAG zamkneto czes¢ nieefektywnych kopalii oraz poczynito niezbgdne moderniza-
cje, co rzeczywiscie poprawito efektywnos¢ branzy. Nie byto jednak w stanie przeprowa-
dzi¢ ptynnie procesu redukcji zatrudnienia bez dotacji rzadowych. W zwiazku z tym, w la-
tach 1981-1991 na zamykanie kopaln i realizacje przez koncern programéw socjalnych
wydano z panstwowej kasy w sumie okofo 5,2 mld ECU.

Za proces zwalniania gérnikéw z kopalii odpowiedzialny jest powotany w kazdym
zaktadzie dyrektor do spraw socjalnych. Utworzenie tej funkcji byto zgodne z zada-
niem zwiazku zawodowego IGBE. Kolejnym wymaganiem, stawianym zreszta
w Niemczech przed kazdym pracodawca, jest uzgodnienie z istniejaca w zakiadzie re-
prezentacja pracownicza planu socjalnego, ktory ma zfagodzi¢ skutki ewentualnych
zwolnien. Jesli porozumienie nie jest zawarte, wymagana jest mediacja niezaleznego
ciata. W kopalniach niemieckich realizowane s3 plany socjalne, jak do tej pory wyne-
gocjowane przede wszystkim przez pracodawcéw i pracownikéw bez pomocy media-
toréw zewnetrznych.

Dla zwalnianych gérnikéw, podobnie jak w przypadku brytyjskim, oczywiscie obo-
wiazuja, rekompensaty finansowe. W przypadku zwolnien grupowych zastosowana
jest metoda zastepowania. Oznacza to, ze miejsca zwolnionych starszych pracowni-
kéw zajmuja miodsi. Stosowane byty réwniez, w porozumieniu ze zwigzkami zawo-
dowymi, metody obnizania wynagrodzen (cze$ciowej pracy za darmo) w celu zacho-
wania miejsc pracy.

Whprowadzenie powyzszych obwarowan proceduralnych i prawnych oraz traktowa-
nie gornictwa przez rzad Niemiecki jako branzy strategicznej doprowadzito, jak mozna
sie tego bylo spodziewa¢, do spowolnienia procesu, a przez to, podwyzszenia kosztéw
restrukturyzaciji branzy weglowej w Niemczech.

W roku 1997 dokonano dalszej konsolidacji gérnictwa, doprowadzajac do wykupie-
nia przez Ruhrkohle AG przedsiebiorstwa Saarbergwerke za symboliczng jedng marke.
Celem tego zabiegu byto, najprawdopodobniej, umozliwienie wigkszej niz dotychczas in-
ternalizacji strat, to znaczy pokrywania strat kopalni mniej wydajnych z zyskéw kopalni
optacalnych ekonomicznie. Konsolidacja programéw dziatan restrukturyzacyjnych
w branzy miafa tez zapewne doprowadzi¢ do powigkszenia kapitatu inwestycyjnego kon-
cernéw goérniczych.

Kolejnym elementem strategii restrukturyzacyjnej stosowanej przez RAG, obok kon-
solidacji branzy gorniczej, jest obecnie dywersyfikacja dziatalnosci koncernu. Koncern
ten, po pierwsze, angazuje sie¢ w inwestycje zagraniczne w gornictwie oraz zajmuje sie
importem oraz obrotem weglem na terenie Niemiec.

Obszary dziatania RAG wykraczaja réwniez poza gérnictwo. Tworzy on nowe firmy
dziatajgce w branzach elektroenergetycznej, chemicznej, zagospodarowywania odpa-
doéw, produkeji maszyn, a nawet rynku nieruchomosci. Z powodu ogromnej deficytowo-
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$ci gornictwa strategia ta nie mogtaby sie jednak powies¢ bez ogromnego wsparcia ze-
whnetrznego, szczegdlnie ze strony rzadu federalnego, jak réwniez krajowego.

Jednymi z powazniejszych wydatkéw ponoszonych przez niemieckiego podatnika
na rzecz utrzymania produkcji wegla kamiennego sa wspomniane w historycznej cze-
$ci tekstu porozumienia z hutami (tzw. Hiittenvertrag) oraz stosowana do pewnego
czasu dotacja do wegla cieptowniczego i przeznaczonego dla elektrowni, wspomaga-
na powszechnym datkiem-podatkiem zwanym ”Kohlenpfennig”. | tak na przyktad, na
poczatku lat 90. z samego tylko grosza weglowego uzyskiwano okoto 2,75 mid ECU
rocznie, a przewidywane na lata 1995-1997 wydatki w ramach "Hiittenvertrag” mia-
ty wynies¢ okoto 1,44 mld ECU rocznie. Do tego nalezy jeszcze doda¢ bezposrednie
finansowanie produkgji biezacej, ktérego wielkos¢ w latach 1990-1993 oscylowata
wokét poziomu 4,5 mld ECU rocznie. Do roku 2005 przewiduije sie zredukowanie po-
ziomu zatrudnienia w gérnictwie o okoto 42 tys. oséb.

Tak jak juz wezesniej wspomniatem szacuje sig, iz wowczas bezposrednie dotacje dla
gornictwa pochtania¢ beda okoto 2,5 mld ECU rocznie.

3.3. Wplyw na lokalny rynek pracy i bezposrednie
dziafania stuzace przeciwdziataniu bezrobociu

W tabeli 3 ukazane sg wskazniki bezrobocia w latach 80. i 90. w Niemczech i w Wiel-
kiej Brytanii oraz w dwach regionach tych krajéw najbardziej uzaleznionych od gérnictwa
wegla kamiennego — Yorkshire i Zagtebia Ruhry.

W celu lepszego zobrazowania sytuacji obu regionéw goérniczych na tle przecigtnych
danych dla krajow sporzadzony zostat wykres. Pokazuje on odlegtosci w punktach pro-
centowych miedzy wskaznikami bezrobocia regionalnego i krajowego.

Zaréwno tabela 3, jak i wykres | doktadnie pokazuja, iz w obu regionach gérniczych
bezrobocie prawie przez caly okres ostatnich kilkunastu lat utrzymywato sie na poziomie
wyzszym niz $rednia dla kraju, z matym wyjatkiem w roku 1993 w Yorkshire. Na pierw-
szy rzut oka uderza réwniez réznica odlegfosci w obu analizowanych przypadkach. Roz-
biezno$¢ ta mogtaby wynika¢ z réznic w relatywnych rozmiarach obu analizowanych re-
giondw w stosunku do reszty kraju. Hrabstwo Yorkshire&Humbershire jest obszarem re-
latywnie znacznie wigkszym w stosunku do Wielkiej Brytanii niz obszar Zagtebia Ruhry
w stosunku do Niemiec. W zwigzku z tym bezrobocie w tym regionie z czysto "staty-
stycznych" powodéw nie moze odbiega¢ zbyt znacznie od $redniej dla catego kraju, po-
niewaz samo ma na te $rednig znaczny wplyw. Przypuszczenie takie nie znajduje jednak
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Tabela 3. Poziom bezrobocia w regionach: Yorkshire&Humberside i Kommunalverband Ruhrgebiet w poréwnaniu z poziomem
bezrobocia w Wielkiej Brytanii i w Niemczech

Lata 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Yorkshire 12,0 12,4 1,3 9.3 73 6,6 8,7 9,9 10,2 9,6 - - 7,1
Wielka 10,9 1,1 10,0 8,0 6,2 58 8,0 9,7 10,3 9,3 8,7 8,2 7,0
Brytania

KVR 16,0% - 15,0 11,9 10,8 9,9 10,1 12,0 12,9 13,0 13,8 14,6
Niemcy 9,0* - 73 6,6 6,0 6,5 83 88 9,0 10,0 10,7
Zachodnie

*Maksymalnie w latach 1982-1986
Zrodta: Raport IMC (1998), Arbeitsmarkt Rurhgebiet 1997 (1998), Labor Market Statistics...(ONS, May 1999), szacunki wiasne

“* YoAulfApp.ay poozAinpnnsay — 48| IN ISy Azijpuy 1 bipms
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Wykres 1. Odlegtosci w poziomach bezrobocia w punktach procentowych Yorkshi-
re&Humbershire od Wielkiej Brytani i Kommunalverband Ruhrbebiet od Niemiec Zacho-
dnich w latach 1985-1997
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Zrédto: Tabela 3

potwierdzenia w innych analizach dotyczacych sytuacji na rynku pracy na terenach bry-
tyjskich "pdl weglowych", czyli w rejonach bezposredniego oddziatywania kopalii. W ro-
ku 1986 odlegtos¢ stopy bezrobocia na polach weglowych od $redniej dla catej Wielkiej
Brytanii wynosita 4 punkty procentowe, w roku 1994 zostata juz jednak zniwelowana do
okoto | punktu procentowego. Chociaz s3 to w obu okresach liczby znacznie wieksze niz
prezentowane na naszym rysunku, to jednak réznica pomiedzy relatywna sytuacja Zagte-
bia Ruhry i "pdl weglowych" wciagz pozostaje znaczaca [Beatty and Fothergill, 1996].

Drugim mozliwym wyjasnieniem takiego stanu rzeczy jest réznica w samej struktu-
rze regionéw. Wydaje sie, iz Zagfebie Ruhry, jako region relatywnie mniejszy, jest bardziej
uzalezniony od sytuacji w dominujacym przemysle. Dodatkowym czynnikiem jest fakt, iz
w zagfebiu Ruhry gérnictwo wcale nie byto jedyna problemowa branza. Drugim bardzo
powaznym zrédtem bezrobocia w tym regionie byto i wciaz jest hutnictwo. W tym przy-
padku sama réznica w odlegtosciach nie jest najlepszym wskaznikiem dla poréwnan mie-
dzy badanymi przez nas regionami.

Wobec watpliwosci w stosunku do zaprezentowanych wyzej wskaznikow, dobra
miarg sukcesu w restrukturyzacji regionalnego rynku pracy bytyby wskazniki ukazujace
tendencje zmniejszenia odlegtosci regionalnej stopy bezrobocia od $redniej dla catego
kraju. W takim poréwnaniu jednak wciaz lepiej wypada Yorkshire. Podczas gdy w roku
1987 odlegtos¢ ta wynosita dla tego regionu 1,3 punktu procentowego, to w roku 1997
zmalata ona do 0,| punktu. Mozna wiec powiedzie¢, iz w chwili obecnej bezrobocie
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w Yorkshire jest wlasciwie na poziomie $redniej dla catej Wielkiej Brytanii. Inna sytuacja
miata miejsce w przypadku zagtebia Ruhry. Po znacznej niwelacji odlegtosci jaka nastapi-
ta w ciagu lat 80., z okoto 7 do 4 punktéw procentowych proces ten wiasciwie zatrzymat
sie. | tak, od roku 1991 odlegtos¢ ta waha sie w okolicach 4 punktéw procentowych,
w roku 1997 byta taka sama jak w 1991 i wynosita 3,9 punktu.

Wydaje mi sie, iz innych odpowiedzi na pytanie o przyczyny tak znacznych réznic
pomiedzy sytuacjg na rynku pracy w Yorshire i Zagtebiu Ruhry nalezy szuka¢ m.in.
w rdznicy polityki pafistwa (zastosowanych strategii) wobec restrukturyzowanych
branz. Inng przyczyna sa rdznice w sztywnosci rynku pracy w obu krajach. Powolne
tempo restrukturyzacji w Zagtebiu Ruhry, jak réwniez polityka "zastepowania" pra-
cownikéw prowadzity do tego, iz prace w gérnictwie tracili przede wszystkim pra-
cownicy starsi (patrz tabela 4) i nisko wykwalifikowani, ktérzy nie byli w stanie prze-
kwalifikowac sie i znalez¢ pracy w innym zawodzie na terenie Zaglebia, a takze nie by-
li sktonni zmieni¢ miejsca zamieszkania. Cze$¢ z nich obejmowat rozbudowany pro-
gram wczesniejszych emerytur (opisany ponizej), czes¢ natomiast zasilafa szeregi bez-
robotnych, bedac witasciwie skazanymi na pozostanie w tej grupie, az do osiagniecia
wieku emerytalnego. Szybki proces restrukturyzacji w Wielkiej Brytanii powodowat,
iz zwalniani byli pracownicy mtodzi, ktérzy tatwo mogli sie przekwalifikowaé i znalez¢
miejsce w innym zawodzie lub nawet innym regionie. Wskazuja na to dane o przy-
sztych losach zwalnianych gérnikéw (patrz s. 27).

Wykres 2. Stosunek srednich ptac w gérnictwie do ptac w przemysle w latach 1977-1998
w Niemczech i w Wielkiej Brytanii
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Dla oceny wynikéw restrukturyzacii istotna jest tez, jak wspomniano, réznica w ela-
stycznosci pfacowej rynku pracy w obu regionach. Otéz realna elastyczno$¢ ptac, czyli
stopien w jakim wysokos¢ pfac reaguje na wzrost bezrobocia, w Yorkshire byta w latach
1975-1985 prawie dwukrotnie wieksza niz w Nadrenii Pétnocnej Westfalii (stosunek ten
wynosit 2,93/1,68), ktorej czescia jest Zagtebie Ruhry. Oznacza to, iz rynek pracy w Wiel-
kiej Brytanii znacznie szybciej jest sie w stanie dostosowaé¢ do zmieniajacych sie warun-
kéw niz w Niemczech [Hyclak and Geraint, 1989]. Do pewnego stopnia ilustruje to po-
nizszy wykres przedstawiajacy stosunek $redniej ptacy w goérnictwie do $redniej ptacy
w przemysle w Wielkiej Brytanii i w Niemczech w latach 1975-1998.

Okazuije sie, iz ptace gérnikéw brytyjskich, mimo iz relatywnie znacznie wieksze niz
niemieckich, znacznie glebiej reagowaty na bodzce rynkowe, co jest szczegélnie widocz-
ne w pofowie lat 80. Wykres ten pokazuje réwniez, iz zdecydowana restrukturyzacja
umozliwia w dtuzszym okresie powrét do wezesniejszych wysokich zarobkéw w branzy.
Jednak w tym przypadku ich wysokos¢ nie wynika juz z politycznych ustalen, a z osiaga-
nej wysokiej wydajnosci, co wydaje sie znacznie bezpieczniejszym rozwiazaniem z pun-
ktu widzenia pracownika.

Bardzo ciekawa wydaje sie w tym miejscu odpowiedz na pytanie: co dziato sie z gor-
nikami zwalnianymi z angielskich kopaln, iz w tak niewielkim stopniu zasilili oni (w dtugim
okresie) szeregi bezrobotnych. Ot6z we wspomnianej juz wyzej analizie [Beatty and Fo-
thergill, 1996] przeprowadzone zostato badanie ukazujace strukture loséw grupy mez-
czyzn, ktdrzy w latach 1981-1991 weszli na rynek pracy na terenach "pdl weglowych" ze
wzgledu na wykonywane przez nich zajecie [2]. Ot6z okazato sie, iz z kazdych stu mez-
czyzn ktoérzy, z réznych przyczyn, zasilili rynek pracy w tym okresie:

— 38 opuscito grupe aktywnych ekonomicznie,

— 27 wyjechato z regionu,

— 20 znalazto prace w innych niz gérnictwo dziatach gospodarki,

— || znalazto prace dzigki pomocy publicznej,

— 2 pozostato w regionie jednak znalazto prace w innych regionach i dojezdzaja do
pracy,

- zaden nie zostat bezrobotnym.

Wydaje mi sig, ze kluczowe znacznie maja w tym zestawieniu dwie liczby. Po pierw-
sze, relatywnie duza (38%) liczba osdb, ktéra opuscita rynek pracy, a po drugie, znaczna
liczba "emigrantéw zarobkowych", tzn. tych ktérzy pracujg poza regionem (w sumie
29%). Obie te liczby maja swoje zrédto w programach socjalnych wprowadzonych przez

[2] Analiza ta dotyczy nie tylko oséb zwalnianych z kopaln, ale takze tych ktérzy zasilili rynek pracy z
przyczyn "naturalnych"”.
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rzad brytyjski, a w szczegélnosci w programie wczesniejszych emerytur oraz projekcie
wspomagania migracji zwolnionych gérnikéw do innych regionéw. Wydaje mi sig, ze o ile
pierwsza z tych liczb nie jest raczej powodem do chwaty, cho¢ w sytuacji masowych
zwolnien dotyczacych réwniez oséb w zaawansowanym wieku wydaje sie nieunikniona,
to druga liczba dowodzi sukcesu proceséw dostosowawczych na Wyspach Brytyjskich.

Poréwnywalnych danych dotyczacych Zagtebia Ruhry nie udafo sie uzyska¢. Posiada-
ne informacje $wiadcza, iz najprawdopodobniej Zagtebie Ruhry odczuto przede wszyst-
kim problem wzrostu bezrobocia wéréd pracownikéw starszych. Otéz nawet w ciagu
ostatnich lat, tzn. od poczatku lat 90., utrzymuije si¢ nieznaczna przewaga udziatu oséb
starszych, powyzej 55 roku zycia, w liczbie bezrobotnych w Zagtebiu Ruhry w poréwna-
niu z pozostatg czesci landu Nadrenia Pétnocna Westfalia i $rednia dla Niemiec. Pokazu-
je to tabela 4.

Tabela 4. Procentowy udziat oséb starszych (powyzej 55 roku zycia) w ilosci bezrobotnych
w Kommunalverband Ruhrbebiet, pozostatej czesci landu Nadrenia Pétnocna Westfalia
i Niemczech (czesci zachodniej)

Lata 1990 | 1991 1992 (1993 [1994 |1995 |1996 | 1997
KVR* 224 24,1 24,7 236 24,6 253 24,7 234
NW# (bez KVR) 18,4 19,9 21,0 20,1 21,6 23,1 22,6 21,9
Niemcy 18,4 19,8 20,5 19,8 21,3 23,0 229 24

*KVR-Kommunal Verband Ruhrgebiet (Zagtebie Ruhry)
** NW- Nordrhein-Westfalen - Land Pétnocna Nadrenia Westfalia
Zrédto: Arbeitsmarkt Ruhrbebiet 1997

Podstawowym zrédtem przedstawionej w powyzszej tabeli tendencii jest, wspomniana
juz wczesniej, dominacja oséb starszych wérdd gornikéw zwalnianych z kopalri niemieckich.
Do poczatku lat 90. gtéwnymi formami pomocy socjalnej dla zwalnianych gérnikéw byty pro-
gramy wczesniejszych emerytur oraz programy pomostowe majace stuzy¢ "doczekaniu"
przez zwalnianych starszych gérnikow mozliwosci przejécia na emeryture. Najwazniejsze
wirdd oferowanych programéw pomocowych byly tzw. rekompensaty gornicze, oferowa-
ne gérnikom w wieku od 55 do 60 lat do czasu przejécia na emeryture oraz dodatki dosto-
sowawcze oferowane pracownikom niewiele mfodszym ok. 50-letnim. Byly to comiesiecz-
ne wypfaty wynoszace nawet do 90% ich ostatniego wynagrodzenia, az do czasu przejscia
na emeryture. Przy zwalnianiu pracownikdw z kopalfi przyjeto réwniez tzw. zasade zaste-
powania, to znaczy: zwalniano pracownikéw starszych (powyzej 50 roku zycia), po to aby
ich miejsce w zakfadzie mogta zaja¢ osoba mtodsza, juz pracujaca w zawodzie. W ten spo-
s6b unikano przyjmowania do pracy nowych pracownikéw, tak ze iloé¢ oséb przyjetych z ze-
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wnatrz do pracy w kopalniach byla poczynajac od poczatku lat 80. minimalna. Oznacza to,
iz z kopalni odchodzili gtéwnie pracownicy starsi, ktdrzy na ogdt nie nadawali sie do prze-
szkolenia w innym zawodzie.

W potowie lat 90. $rednia wieku oséb zwalnianych z gérnictwa spadia na tyle, iz wszel-
kie programy zwiazane z wczesniejszymi emeryturami przestaly mie¢ jakikolwiek sens.
W zwiazku z tym uruchomiono formy aktywizacji zawodowej zwalnianych gérnikéw. S to
przede wszystkim szkolenia organizowane przez Ruhrkohle AG oferujace kursy w okoto 80
specjalnosciach, tzw. "sklepy z praca", czyli biura informacji o zatrudnieniu, réwniez prowa-
dzone prze RAG. Wedtug informacji RAG w potowie lat 90. podejmowato nowa prace (za
posrednictwem koncernu) okoto 3 tys. gornikdw rocznie, podczas gdy w tym samym okre-
sie $rednia liczba zwolnionych wynosita 6-7 tysigcy osob.

Zastosowano réwniez pasywna forme ochrony zatrudnienia tzw. czesciowe bezro-
bocie ("Kurzarbeit”). Polega ona na podejmowaniu przez gérnikdw pracy w skréconym
wymiarze godzin, za zmniejszone wynagrodzenie. Na przyktad w latach 1994-1995 gér-
nicy w zamian za zwigkszenie ilosci czasu wolnego zrezygnowali z Zadanego wczesniej
wzrostu wynagrodzen o 3%, a zaakceptowali nawet ich spadek o 6%.

Inna sytuacja miata miejsce w Wielkiej Brytanii, szczegdlnie od roku 1984. Do tego
czasu réwniez dominowaly zwolnienia pracownikéw starszych, ktérym wyptacano po-
mostowe wypfaty jako dodatki do zasitkéw dla bezrobotnych az do przejscia na emery-
ture. Jednak gdy w roku 1985 rozpoczety sie masowe zwolnienia gérnikéw, tylko niewie-
lu z nich mogto od razu przej$¢ na wczesniejsze emerytury. Wedtug danych British Coal
Corporation ze zwolnionych w latach 1984-1990 100 tys. gérnikéw na wczesniejsze
emerytury przeszto od razu tylko 874, mimo ze udziat oséb w wieku przedemerytalnym
wsrod zwolnionych byt znaczny. Liczba oséb w wieku powyzej 50 lat wynosita 46, | tys.
Najprawdopodobniej znaczna ich czgsé skorzystata z systemow "pomostowych" lub w in-
ny sposéb opuscita rynek pracy, na co wskazywatyby udzialy prezentowane wczesniej.
Z podanych liczb wynika, iz podstawowym problemem byto znalezienie innej pracy dla
okoto 59 tys. mtodszych gérnikéw. W tym celu rzad brytyjski uruchomit szereg progra-
mow wspierania rozwoju zatrudnienia na terenach pogérniczych.

Pierwszym z nich byt program jednorazowych odpraw dla gornikdw, ktorzy chcieli
odejs¢ z kopalni. Wyptaty te, w zaleznosci od stazu pracy gornika, wahaty sie od 10 do 34
tysiecy funtéw. Dodatkowg akcja byt prowadzony przez British Coal do roku 1992 pro-
gram wspierania emigracji do innych regionéw kraju. Kazdy kto opuscit zagtebie weglo-
we, mogt procz odprawy liczy¢ na 5 tys. funtéw premii, pod warunkiem pozostania w no-
wym miejscu przez co najmniej 25 miesiecy.

Stworzono tez, znane juz z opisu narzedzi niemieckich "sklepy z praca" (”job shops”),
ktérych podstawowym celem byto, po pierwsze, udzielanie zwalnianym gérnikom porad
przez osoby wyspecjalizowane w doradztwie zawodowym, po drugie, lokalny "job shop"
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utrzymywat stafy kontakt ze wszystkimi pracodawcami na terenie o promieniu 10 mil
(ok. 16 km) w celu zbierania informacji o miejscach pracy w najblizszej okolicy. Urucho-
miono réwniez specjalne programy przeszkolenia i przekwalifikowywania gornikow,
z ktorych w latach 1984-1995 skorzystato w sumie okoto 20 tys. osdb, to znaczy ok.
15,3% zwolnionych w tych latach gérnikow. Ponadto uruchomiono specjalny program
przeszkolen i pomocy kredytowej dla chcacych zatozy¢ wtasne firmy. Z oferty tej skorzy-
stafo ok. 4 tys. gornikéw, czyli 3% i wydaje mi sig, ze nalezy to uzna¢ za bardzo dobry
wynik. W szczegdInosci wzigwszy pod uwage fakt, iz najprawdopodobniej duza czesé
z nowopowstatych firm data zatrudnienie niektérym z mniej zaradnych kolegow $wie-
zych przedsiebiorcéw.

3.4. Regionalne otoczenie instytucjonalne

Kolejnym zagadnieniem wartym poréwnania w obu analizowanych krajach jest in-
stytucjonalne otoczenie proceséw restrukturyzacyjnych. W tym celu oddale sie nie-
co od reformy gornictwa, szczegdlnie w przypadku wielkiej Brytanii i przytocze przy-
kfady instytucji wspierajacych restrukturyzacje na innych terenach, ktérych dotyczyt
problem gtebokiej dezindustrializacji. Opisywane przypadki niemieckie, mimo iz
wszystkie pochodza z Zagtebia Ruhry, réwniez nie dotycza tylko tej jednej branzy.
Wynika to z wielowymiarowosci, a raczej "wielobranzowosci" probleméw, jakie do-
tknety ten region.

Nalezy przede wszystkim zwréci¢ uwage czytelnika na diametralne rdznice w filo-
zofii przeprowadzania proceséw restrukturyzacyjnych w obu krajach i wynikajacej
Z niej réznicy w strukturze organizacyjnej instytucji wspierajacych restrukturyzacje.
Réznica ta, wydaje sie dos¢ paradoksalna. Otéz w — postrzeganej jako superliberalna
i konserwatywna — thatcherowskiej Wielkiej Brytanii powstaly instytucje znacznie bar-
dziej powiazane i zalezne od rzadu centralnego w Londynie niz w chadecko-socjalde-
mokratycznych Niemczech. Instytucje brytyjskie, dziatajace jako agencje rzadowe, po-
siadaty swoj wiasny i to znaczny budzet i szeroko rozbudowane uprawnienia decyzyj-
ne, co nieraz prowadzito do konfliktéw z wtadzami lokalnymi, szczegdlInie gdy te zdo-
minowane byty przez laburzystéw. Instytucje niemieckie mialy forme inicjatyw, czy tez
"workshopdw" z szerokim zakresem celéw i miaty stuzy¢ koordynacji dziatan wszyst-
kich zainteresowanych aktoréw ekonomicznych na swoim terenie. Ich dziatanie nie po-
legato na finansowaniu poszczegolnych projektow, miaty one je opiniowac¢ i pomaga¢
w ich przygotowywaniu. Finansowanie miato pochodzi¢ z innych, istniejacych juz
zrédet publicznych, czy tez prywatnych. Ponizej przedstawiono dziatanie dwéch typo-
wych instytucji niemieckich i angielskich.
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Instytucje wspierania restrukturyzacji gérnictwa w Wielkiej Brytanii

Angielskim zwyczajem jest/byto powotywanie specjalnych zadaniowych agencji. Tak
tez postapiono w przypadku restrukturyzacji gérnictwa. W potowie lat 80. powotano do
zycia BCE (British Coal Enterprise), ktéra miata forme jednoosobowej spotki skarbu pan-
stwa. Podstawowym celem jej dziafania byto wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci na
terenach pogorniczych. Formami jej dziatania byto: finansowanie tworzenia firm, zago-
spodarowywanie przestrzeni i inkubatury, wspieranie osobnych lokalnych agencji rozwo-
ju przedsiebiorczosci, pomoc w znajdowaniu zatrudnienia dla zwalnianych gérnikéw i to
zaréwno na miejscu, jak i poza regionem, szkolenia i kursy przekwalifikowujace. Zadania
swoje agencja realizowata przy pomocy kredytéw i dotacji od rzadu. W sumie w latach
1985-1995 jej budzet przekraczat 300 min funtéw rocznie.

W ramach pomocy finansowej w zaktadaniu firm BCE oferowato przedsigbiorcy
kredyt w wysokosci nie wiekszej niz 25% catej inwestycji. Wsparcie to byto pomysla-
ne w taki sposéb, aby nie zastepowaé komercyjnych zrédet finansowania, a jedynie je
uzupefnia¢ tam, gdzie byto to konieczne. W zwiazku z tym, na jednego funta zainwe-
stowanego przez BCE przypadato siedem wiozonych przez prywatnych inwestorow.
Dziato sie tak dlatego, iz dobra opinia BCE znacznie utatwita dostep do innych zrédet
finansowania.

W ramach zagospodarowania przestrzennego BCE byto $wiadome inwestowania
w tzw. Parki Przemystowe na terenach pokopalnianych. Do roku 1995 zbudowano 15 ta-
kich o$rodkéw, ktére znacznie utatwialy drobnemu przedsiebiorcy przeobrazenie sie
w duzego pracodawce.

Po pomoc do BCE, gtéwnie finansowa, mogly sie réwniez zwraca¢ juz istniejace
i dziatajace na terenach pogérniczych lokalne agencje rozwoju. Ich podstawowym celem
byta pomoc matym przedsigbiorstwom, szczegéinie w zakresie doradztwa i dostarczania
pomieszczen biurowych. BCE prowadzita réwniez wspomniane juz "job shopy" i prowa-
dzita kursy szkoleniowe dla chcacych zmieni¢ zawod gérnikow.

Jesli chodzi o skutki dziatania BCE, to szacuije sig, iz przyczynita si¢ ona w jakims stop-
niu do stworzenia w latach 1985-1995 okoto 38 tys. miejsc pracy w regionach pogérni-
czych. Szacunki réznych instytucji wskazuja, iz jedno miejsce pracy stworzone dzieki in-
westycjom BCE kosztowato okoto 5-8 tys ECU. Nalezy doda¢, iz 60% miejsc pracy
stworzonych dzieki BCE powstato w firmach nowych.

Kolejng instytucja, a wlasciwie serig instytucji dziatajacych w Wielkiej Brytania by-
ty tzw. Urban Development Corporations (UDC). Terenem ich dziatania nie byty juz
jednak kopalnie, a miasta przezywajace trudne czasy na skutek upadku wielkich za-
ktadéw przemystowych. Dziataty one migdzy innymi w Liverpoolu, Bristolu, Shef-
field, Leeds, Manchesterze, a nawet w Londynie. Podstawowym celem tych korpo-
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racji byta regeneracja upadajacych osrodkéw miejskich. Byty one agendami powota-
nymi w jednym konkretnym celu i po jego spefnieniu mialy zosta¢ rozwigzane. Na
przyktad korporacja Trafford Park, dziatajaca w Manchesterze zakonczyfa dziatalnosé
w roku 1997. Ich podstawowym celem byto przyciaganie prywatnego kapitatu na te-
ren ich dziatania przez tworzenie warunkéw odpowiednich do inwestowania. Korpo-
racje zarzadzane byty przez rady nadzorcze, wybierane w wigkszosci przypadkéow
przez brytyjskie "ministerstwo $rodowiska" (Secretary of State for Enviroment). Skta-
daly sie one gtéwnie z biznesmendw, w szczegolnosci zajmujacych sie rozwojem ryn-
ku nieruchomosci. Rozliczaly sie ze swojej dziatalnosci bezposrednio przed odpowie-
dnim ministrem. Korporacje nie byly kontrolowane przez wtadze lokalne, i byty wol-
ne od licznych ograniczen jakimi zwykle podlegaja samorzady. Ich uprawnienia siega-
ty bardzo daleko. Mogty one na przykfad wydawac¢ pozwolenia na lokalizacje inwe-
stycji budowlanych na terenie ich oddzialywania bez pozwolenia lokalnych wtadz.
Mogly przejmowac na swoj uzytek bezwarunkowo wszelkie tereny publiczne beda-
ce w sferze ich zainteresowania. Oczywiscie mogty one i musiaty kooperowac z lo-
kalnymi wtadzami, aby ich dziatanie byto maksymalnie efektywne, co wiecej, samo-
rzadowcy mieli zagwarantowane jedno lub dwa miejsca w radach nadzorczych kor-
poracji. Nieraz jednak zdarzato sie tak, ze dziatanie korporacji nie byto zgodne z in-
tencjami wiadz lokalnych i dochodzito do konfliktow. Najczesciej jednak wspétpraca
przebiegata bez zakiécen. Podstawowym zrédiem finansowania ich dziafalnosci byty
dotacje rzadowe i dysponowaly one relatywnie duzymi funduszami. Na przykfad
w latach 1988-1989 ich budzet wynosit 259 min funtéw, podczas gdy budzety pro-
graméw rozwoju miast realizowanych przez wszystkie samorzady lokalne w Wielkiej
Brytanii wynosity w sumie 309 min funtéw. Gtéwnym efektem ich dziatania miato by¢
przyciagnigcie na tereny starych okregéw przemystowych prywatnych inwestoréw
chcacych zainwestowaé tam swoje pieniadze. | tak na przyktad w ciagu dziesieciu lat
swojej dziatalnosci w latach 1987-1997 TPDC (Trafford Park Development Corpora-
tion) przyciagneta do Manchesteru 990 firm, ktére zainwestowaty w sumie |,7 miliar-
da funtéw. Liczbe stworzonych miejsc pracy szacuje sie na 28,3 tysiecy. Procz tego
wybudowano kilkadziesiat kilometréw autostrad, zrekultywowano 192 hektary grun-
téw i wybudowano ponad 680 tys. metréow kwadratowych powierzchni biurowej.
Upadajace centrum przemystowe przeksztatcono w nowoczesny i atrakcyjny "park
biznesu". Jak stwierdzili wspélnie Bill Morgan i Michael Shields, prezes rady nadzor-
czej i prezes zarzadu korporacji, nie udatoby sie zrealizowa¢ tych celéw bez bardzo
dobrej wspétpracy w wiadzami lokalnymi. Opinie takie nie s3, niestety, do korca we-
ryfikowalne. Niestety nikt nie jest w stanie sprawdzi¢, ile miejsc pracy stworzonoby
bez udziatu korporacji, czy jakimi wynikami mogtaby pochwali¢ sie instytucja dziata-
jaca na tym samym terenie, ale w inny sposob.
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Instytucje wspierajace restrukturyzacje w Niemczech

Rodzaj niemieckich instytucji wspierajacych procesy dostosowawcze byt zupetnie inny
niz w Wielkiej Brytanii. Wydaje mi sie, iz spowodowane to byto w réwnym stopniu odmien-
nym podejsciem do restrukturyzacji prezentowanym przez wiadze niemieckie, a takze fede-
racyjnym charakterem kraju, gdzie rzad centralny z zatozenia odgrywa znacznie mniejsza ro-
le niz w Wielkiej Brytanii. Wydaje mi sie tez, iz inne tempo proceséw restrukturyzacyjnych
sprzyjato takiej, a nie innej formie organizacyjnej instytucji ja wspierajacych.

Jedna z takich odmiennych form byto powotane w roku 1985 tzw. ZIN (Zukunft Initiati-
ve), ktdra byfa kontynuacja dziatajacej wezesniej ZIM, czyli inicjatywy dla regionéw wegla
i stali. Celem tej inicjatywy byto "swiadome i celowe postawienie na odpowiedzialnos¢, za-
angazowanie i samoorganizacje regionu. W ramach tej polityki rzad krajowy wezwat caly
land do opracowania projektéw majacych stuzy¢ rozwojowi regionu. Miaty one by¢ uchwa-
lane na zasadzie konsensusu przez wszystkich zainteresowanych aktoréw, tzn. wiadze gmin,
izby przemystowo-handlowe, zwiazki zawodowe i szkoly wyzsze. Podstawowymi tematami
zainteresowania tych projektow mialy by¢: rozwdj innowacji i technologii, szkolenia zawo-
dowe dla pracobiorcéw, zabezpieczenie istniejacych i stworzenie nowych miejsc pracy, roz-
budowa infrastruktury, poprawa sytuacji ekologicznej i energetyczne;.

Opracowywane projekty miaty odnosi¢ si¢ do jak najwigkszej liczby dziedzin, tak by
mozna je byfo finansowa¢ z budzetéw kilku ministerstw rzadu krajowego, poniewaz giow-
nym celem byta integracja polityki regionalnej Réwniez w mysl zasady integracji nie udzielo-
no zadnych nowych srodkdw, chodzito o lepsze wykorzystanie juz istniejacych programéw
rzadowych.

W ramach dziafalnosci ZIN utworzono na poczatku lat 90. |5 o$rodkéw, w ktérych za-
siadali wspomniany wyzej "aktorzy”. Jednak osrodki te, jako instytucje dziafajace na zasadzie
dobrowolnosci nie staly sie kolejnym szczeblem wiadzy. Nie maja tez wiasciwie zadnych
praw terytorialnych, srodkéw finansowych ani mocy decyzyjnych. Opracowuia jedynie pro-
jekty, ktore nastepnie s3 normalng droga przekazywane do akceptacji wiadz regionalnych
i zyskujg finansowanie lub nie.

W roku 1990, na prosbe rzadu krajowego, regiony opracowaly tzw. Regionalne Koncep-
cje Rozwoju (REK), ktore miaty zawiera¢ ocene dotychczasowej polityki i aktualnego stanu re-
gionu, nowe zasady rozwoju regionalnego oraz uporzadkowanie istniejacych projektow pod
wzgledem ich znaczenia dla przysziosci regionu. W roku 1993 rzad krajowy oswiadczyt, iz
przyznajac $rodki pomocowe pragnie postepowac wedfug zalecen opracowanych przez REK.

Podstawowym problemem, jaki wydawat sie rysowa¢ przed projektem ZIN-REK
byly, nieraz sprzeczne interesy "aktoréw" majacych opracowywac projekty. W zwigz-
ku z tym, wielu z nich odcinafo sie od realizowanych projektéw, a w niektérych przy-
padkach do zawarcia kompromisu w ogéle nie dochodzito. Najprawdopodobniej jest
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to réwniez powdd, dla ktérego czes¢ projektéw wydaje sie by¢ stabo przygotowana,
szczegodlnie jesli chodzi o planowane cele. W zwiazku z tym, na przyktad w roku 1989
z 2000 tysiecy przygotowanych przez regiony projektow tylko 318 uzyskato akcep-
tacje rzadu.

Druga ciekawa inicjatywa stworzona w Zagtebiu Ruhry jest IBA, czyli Interenatio-
nale Bauaustellung. Program ten pomyslany zostat jako przyktad sterowanego przez
panstwo rozwoju ekonomicznego, strukturalnego i spotecznego starych regionéw
przemystowych. IBA pomyslana zostata jako miedzynarodowa wystawa, to znaczy, ze
efekty realizowanych w ramach tego programu projektéw s3 prezentowane szero-
kiej publicznosci. W celu nadzoru nad projektami wchodzacymi w skfad wystawy po-
wotano do zycia Przedsiebiorstwo Planowania Emscher Park, ktére jest spotka skar-
bu panstwa. Przedsiebiorstwem tym zarzadza komitet, w skiad ktérego wchodza
urzednicy réznych ministerstw rzadu Nadrenii Pétnocnej Wesfalii, przedstawiciele
izb przemystowych i handlowych, zwiazkéw zawodowych, miast, spétek, stowarzy-
szen architektow etc. Zespotowi temu przewodniczy Minister Rozwoju Miast rzadu
Nadrenii. Przedsiebiorstwo to ma na celu koordynacje projektow, zbieranie koniecz-
nych ekspertyz i kontrolowanie jakosci wykonania konkretnych przedsiewzie¢ w ra-
mach projektu. Gtéwnym celem IBA jest poprawa szeroko rozumianej infrastruktury
na terenach objetych jej zasiegiem, to znaczy w pasie pomiedzy Dortmundem a Du-
isburgiem. Projekty realizowane w ramach IBA nie s3 finansowane specjalnie. Zgfa-
szajacy projekty s3 odpowiedzialni za ich umocowanie prawne, finanse oraz codzien-
ny nadzér nad wykonaniem. Przedsiebiorstwo moze jedynie udzieli¢ pomocy konsul-
tacyjnej, szczegolnie w poczatkowej fazie projektu. Jednak projekt, ktéry wejdzie
w sktad programu jest traktowany przez rzad szczegdlnie, chociaz fundusze sg przy-
znawane z innych istniejacych juz zrédet. Istnieje tez zasada, iz zaden projekt nie mo-
ze by¢ zrealizowany bez zgody wtadz odpowiedniego miasta.

Zaletg tego systemu jest to, iz prowadzi on do koordynaciji lokalnych dziatan bez
decyzyjnej interwencji wtadz centralnych. Istnieje oczywiscie niebezpieczenstwo, iz
w czesci gmin projekty nie beda mogty by¢ z tego powodu zrealizowane, jednak ak-
ceptacja projektdw zwiazanych z tym programem daje wiadzom lokalnym szereg
profitéw, ktore motywuja je do wspdltdziatania. Po pierwsze, obecnos¢ na terenie
gminy projektu zrealizowanego w ramach IBA ma bardzo duze znacznie prestizowe.
Poza tym, dzieki utatwieniom w dostepie do finansowania publicznego dla tych pro-
jektow, wzbogaca sie réwniez budzet zainteresowanej gminy. Konkretnych danych
na temat efektow dziatania tego programu nie uzyskano, ale informacje jakie byty
dostepne, wskazuja, iz w ramach programu powstato wiele nowoczesnych budyn-
kéw biurowych i mieszkalnych, centréw rozrywki oraz parkéw rozwoju przedsie-
biorczosci.
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4. Mozliwos¢ zastosowania doswiadczen niemieckich
i/lub angielskich w Polsce

W koncu 1998 roku zatrudnienie w gérnictwie wegla kamiennego w Polsce wynosito
206,2 tys. oséb, a wydobycie | 16,7 min ton. Od dziesieciu lat polskie gérnictwo przynosi co-
raz wieksze straty. W roku 1998 saldo naleznosci i zobowiazan gérnictwa przekroczyto
['l mld ztotych. Zobowiazania wobec ZUS siegaja juz 3,6 mld zlotych Dzieje sie tak, pomi-
mo szeregu programoéw naprawczych opracowywanych przez wszystkie kolejne rzadu, po-
czawszy od gabinetu premier Suchockiej w roku 1993. W tej chwili realizowany jest kolejny
plan restrukturyzacyjny. Jego celem jest zmniejszenie zatrudnienia w gornictwie do roku 2005
do 105 tys. osob oraz redukcja wydobycia do ok. 90 min ton. Jednak ostatnie wydarzenia
w goérnictwie (maj 1999), tj. brak pieniedzy na gérnicze odprawy, koniecznosé¢ przestojow
w kopalniach z powodu znacznie obnizonego popytu oraz coraz mniej optacalny eksport nie
wrozg dobrze powodzeniu tego programu. Najprawdopodobniej jego podstawowe zafoze-
nia, szczegdlnie te dotyczace wielkosci krajowego popytu na wegiel beda musiaty zostac zre-
widowane, co bedzie musiato pociagna¢ za sobg znaczne przyspieszenie w likwidowaniu
nadmiernych zdolnosci wydobywczych, a co za tym idzie redukji zatrudnienia.

Do rozwazenia s3 dwie mozliwe drogi restrukturyzacji gérnictwa wegla kamien-
nego. Droga niemiecka byta, a wiasciwie wciaz jest powolna, przez wiele lat unikano
wiekszych zwolnien, popyt na wegiel (przynajmniej do poczatku lat 90.) byt odgérnie
ustalony poprzez popierane i inicjowane przez panstwo dfugoletnie umowy z elek-
trowniami i hutami. Réznice w cenach zbytu i kosztach produkcji pokrywat niebaga-
telnymi sumami niemiecki podatnik.

Droga angielska byta podobna do niemieckiej do poczatku lat 80., potem nastapity szyb-
kie przemiany wymuszone poprzez poddanie gérnictwa wymagajacym prawom rynku.
W przeciwienstwie do Niemiec nie obyto sie bez powaznych zaburzen spotecznych, lecz
réwniez w przeciwienstwie do Niemiec o restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego
w tym kraju mozna juz méwi¢ w czasie przesztym. Bezrobocie na "angielskich polach weglo-
wych" nie odbiega juz od sredniej w kraju. Pracujace kopanie s3 prywatne i zyskowne.

Wydaje sig, iz w Polsce pod wzgledem zaawansowania proceséw restrukturyzycyjnych
w gérnictwie znajdujemy sie teraz na etapie Niemiec i Wielkiej Brytanii z przetomu lat 70. i 80.
Polskie wtadze musza zdecydowac sie, ktéra droga pojdziemy. Ponizej przedstawiono kilka za
i przeciw obu sposobéw restrukturyzacii, biorac pod uwage kilku punktéw widzenia.

Wiasciwie wszystkie polskie kopalnie zlokalizowane s3 na Slasku. To z punktu widzenia re-
gionalnej koncentracji wydobycia stawia nas znacznie blizej sytuacji niemieckiej niz angielskiej.
W zwiazku z tym masowe zwolnienia na Slasku miatyby znacznie powazniejsze reperkusie dla
sytuacji na regionalnym rynku pracy niz miato to miejsce w przypadku, przynajmniej czescio-
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wo, rozsypanego po catym terenie kraju, gornictwa brytyjskiego. Jednak powolny proces
zwolnien zastosowany w Niemczech nie uchronit Zagtebia Ruhry od znacznie podwyzszone-
go, w stosunku do reszty kraju, poziomu bezrobocia. Trzeba réwniez dodac, iz w przeciwien-
stwie do sytuacji brytyjskiej, relatywna sytuacja na rynku pracy w Zagtebiu Ruhry nie popra-
wia sie przez ostatnie |0 lat. Poza tym znaczna czes¢ gornikow angielskich, ktorzy nie mogli
znalez¢ pracy w rejonach najblizej swojej kopalni, wspomagana poprzez specjalne programy
panistwowe, szukata pracy w innych rejonach Wielkiej Brytanii, a ten proces nie zalezy od kon-
centracji przemysfu w danym regionie.

W polskich warunkach s3 dwa podstawowe argumenty przeciw podobnemu, jak w An-
glii rozwiazaniu sprawy nadmiaru sity roboczej na Slasku. Po pierwsze, polska mentalnos¢,
a szczegdlnie lokalny $laski patriotyzm, nakazywatyby szukania pracy w miejscu zamieszkania.
W przeciwienstwie do tradycji anglosaskiej nie ma u nas, a wlasciwie dotyczy to cafej konty-
nentalnej Europy, zwyczaju podrézowania za praca. Drugim czynnikiem znacznie utrudniaja-
cym przenoszenie sie gornikéw jest niedorozwoj rynku mieszkaniowego. Pojawiaja sie juz
jednak pierwsze oznaki mozliwosci samorozwiazania sie tego problemu. Na przykfad gmina
Borne-Sulimowo otworzyta niedawno w Katowicach punkt, do ktérego moga zgtasza¢ sie
gornicy chetni do wyjazdu ze $laska. Maja oni zaoferowane mieszkanie po preferencyjnych ce-
nach [3] i prace na terenie gminy. Inny fakt, to sytuacja na $laskim rynku pracy, ktéra, jak do
tej pory, nie wydaje sig¢ specjalnie trudna. W kwietniu 1999, poziom bezrobocia w tym woje-
wadztwie byt wciaz najnizszy w kraju. To sugerowatoby, iz znaczna cze$¢ zwolnionych gérni-
kéw mogtaby znalez¢ — by¢ moze gorzej pfatne — miejsca pracy bez koniecznosci opuszcze-
nia rodzinnych stron.

W kierunku rozwiazania brytyjskiego kieruje nas zdecydowanie zasobnos¢ kieszeni pol-
skiego podatnika. Polskiej gospodarki, ktdra winna rozwija¢ sie w tempie znacznie szybszym
niz goniona przez nas Unia Europejska, nie sta¢ na dfugoletnie finansowanie strat ponoszo-
nych przez goérnictwo. Jak pokazuje to miedzy innymi tabela 2 wysokie koszty socjalne szyb-
kiej restrukturyzacji s3 w diuzszym okresie znacznie lepsza inwestycjg publiczng niz dofinan-
sowanie rosnacych strat sztucznie utrzymywanego gornictwa. Abstrahujac od mozliwosci fi-
nansowych, Unia Europejska, podobnie jak to miafo miejsce w przypadku Niemiec, najpraw-
dopodobniej nie bedzie spokojnie przygladata sie dotacjom dla nierentownych branz. Nawet
jesli beda one zawoalowane w postaci nie ptaconych podatkéw i sktadek ZUS. Poza przyczy-
nami politycznymi, dotacje takie s3 po prostu niezgodne z Traktatem Rzymskim.

W polskiej sytuacji konieczne réwniez wydaje sie zaprojektowanie otoczenia instytucjo-
nalnego znacznie blizszego rozwiazaniom brytyjskim niz niemieckim. Polskie instytucje samo-
rzadowe, zwigzkowe i organizacje pracodawcéw nie wydaja sie by¢ jeszcze rozwiniete na ty-

[3] Cena ta to 1000 zt za metr kwadratowy. Oznacza to, iz gérnicza odprawa zgodna z pakietem socjalnym

wystarczy na prawie 50 metrowe mieszkanie.
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le by méc wspélnie zaprojektowac, a nastepnie przeprowadzi¢ skuteczne programy regional-
nego rozwoju. Wydaje sie, ze wciaz brakuje im wzajemnego zrozumienia swoich racji, a na-
wet skutecznego rozpoznania zaistniatej sytuacji. Wskazuja na to choc¢by wypowiedzi zwiaz-
kowcow sugerujace, iz Polska moze jeszcze przez wiele lat wydobywac wegiel, "bo przeciez
go starczy", ze polskie gornictwo "zarzyna" import.

Tymczasem kolejne wdrazane przez rzady programy restrukturyzacyjne wydaja sie byc
znacznie blizsze rozwiazaniom niemieckim i najczesciej opieraja sie na bardzo optymistycz-
nych zatozeniach dotyczacych popytu na polski wegiel. W zwiazku z tym, nawet one nie zo-
staly nigdy zrealizowane, a jakiekolwiek préby wymuszenia ich planowanego przeprowadze-
nia spotykaja sie z bardzo zdecydowanym oporem zainteresowanych w utrzymaniu intrat-
nych posad pracownikéw agenciji restrukturyzacyjnych oraz dziatajacych w gdrnictwie organi-
zacji zwiazkowych. Chyba nie ma refleksji o sytuacji, ktéra moze mie¢ miejsce, podobnie jak
to wystapito w Wielkiej Brytanii, polegajacej na tym, ze polskie huty i elektrownie moga po
prostu przesta¢ chcie¢ kupowac drogi polski wegiel, jesli dojdzie do ich prywatyzaciji, bez ob-
warowania jej warunkami dtugookresowych uméw o zakupach wegla. Wtedy jednak bedzie
juz za pézno na przeprowadzenia jakiegokolwiek "kontrolowanego" procesu restrukturyzacji
polskich kopalr.
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