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rosty odptywy z bezrobocia. Silniejszy wzrost naptywéw w poczatkowym okresie
wynikat po czesci z redukcji nadmiernego zatrudnienia w polskiej gospodarce.
Natomiast silniejszy wzrost odptywdéw z bezrobocia byt w pewnej czesci efektem
wzrostu gospodarczego. Jednoczesny wzrost naptywdw i odplywow jest
symptomem poprawy elastycznosci zasobu bezrobocia. Po drugie, w kwartatach
letnich wystepowat silniejszy wzrost naptywéw do bezrobocia. Przyczyn tego
zjawiska mozna upatrywac¢ w ,,naptywie“ na rynek pracy absolwentéw szkét, ktorzy
w zwiazku z trudno$ciami ze znalezieniem pracy rejestrowali sie jako bezrobotni.

Na rysunku 4.2 przedstawione zostaly dane z BAEL-u o odptywach z
zatrudnienia do bezrobocia i biernosci zawodowej w latach 1992-1997. Jak wynika
z rysunku 4.2 w analizowanym okresie odptywy z zatrudnienia do biernosci
zawodowej byty wyzsze niz odptywy do bezrobocia (za wyjatkiem okresu listopad
1992 — luty 1993). Odptywy z zatrudnienia do biernosci zawodowej mialy tendencje
spadkowa w okresie maj 1992 — luty 1995. W poézniejszym okresie obserwujemy
tendencje wzrostowa odptywoéw z zatrudnienia do biernosci zawodowej. Odptywy
z zatrudnienia do bezrobocia mialy nieznaczny trend spadkowy w calym okresie.
Wzrost odptywéw z zatrudnienia do biernosci zawodowej wynikat czesciowo z
uregulowan prawnych umozliwiajacych osobom w wieku przedemerytalnym
przechodzenie na wczesniejsza emeryture.

Rysunek 4.3 pokazuje jak ksztattowaly sie wedtug danych z BAEL-u odptywy z
bezrobocia do zatrudnienia i biernosci zawodowej w latach 1992-1997. W catym
okresie (za wyjatkiem przeptywow miedzy listopadem 1996 a lutym 1997) odptywy
z bezrobocia do zatrudnienia byty wyzsze niz odptywy do biernosci zawodowe;.
Odptywy z bezrobocia do zatrudnienia charakteryzowaly sie znaczng sezonowoscia.
Warto réwniez zwréci¢ uwage, ze w catym okresie utrzymywat sie trend spadkowy
odptywow z bezrobocia do zatrudnienia, natomiast odptywy do biernosci
zawodowej utrzymywaly sie na wzglednie stalym poziomie.

Rysunek 4.4 pokazuje jak ksztaftowaty sie strumienie odptywoéw z biernosci
zawodowej do bezrobocia oraz do zatrudnienia. Z rys. 4.4 mozna wyciagnac
nastepujace wnioski. Po pierwsze, oba strumienie odptywéw charakteryzowaly sie
znaczng sezonowoscia. Po drugie, odptywy z biernosci zawodowej do zatrudnienia
byly wyzsze niz odptywy do bezrobocia. Po trzecie, w analizowanym okresie
wystepowat wyrazny trend spadkowy zaréwno strumienia odptywu do zatrudnienia,
jak i do bezrobocia. Sugeruje to, ze osoby bierne zawodowo w mniejszym stopniu
byty zainteresowane powrotem na rynek pracy.
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4.2. Wspétezynniki ptynnosci bezrobocia i zatrudnienia w Polsce w latach
dziewigcdziesiatych

Dla zbadania ptynnosci zasobu bezrobocia i zatrudnienia w Polsce postuzymy sie w
tym punkcie miarami wzglednymi — wskaznikami ptynnosci sity roboczej. Wskaznik
plynnosci zasobu zatrudnienia [z,] mozna opisa¢ wzorem [por. Schettkat R., 1993]:

N, +0,,
P 27, (4.1)

gdzie: N,.— naptywy do zatrudnienia w ciagu danego okresu (np. kwartau), O, —
odptywy z zatrudnienia w ciggu danego okresu (np. kwartatu), Z., - liczba zatrudnionych
(zasob zatrudnienia) na koniec poprzedniego okresu (np. kwartatu). Wskaznik pokazuje
jaka byfla rotacja jednostek w zasobie zatrudnienia. Im wyzsza jest warto$¢ tego
wskaznika, tym wyzsza jest rotacja osob w zasobie zatrudnienia. Oznacza to, ze zaséb
ten szybciej dostosowuje sie do zmian sytuacji gospodarczej, co jest symptomem
poprawy jego elastycznosci.

Ptynnos¢ zasobu zatrudnienia mozna réwniez mierzy¢ przy pomocy wskaznika
zastapienia (W,,). Wskaznik ten mozna opisa¢ wzorem:

z

sz = 0’5 : (Snz + Soz_ | Snz - Soz |) = min{snz’soz} (42)
gdzie:
S — stopa naptywu do zatrudnienia — definiowana jako relacja naptywu do

zatrudnienia w ciagu danego okresu (np. kwartatu) do zasobu zatrudnienia na koniec
poprzedniego okresu (np. kwartatu),

S,z — stopa odptywu z zatrudnienia — definiowana jako relacja odptywu z zatrudnienia
w ciggu danego okresu (np. kwartafu) do zasobu zatrudnienia na koniec poprzedniego
okresu (np. kwartafu). Wyzsza wartos¢ tego wskaznika oznacza, ze zaséb zatrudnienia
charakteryzuije sie wyzsza rotacja. Oznacza to, ze wyzsze s3 zardwno przyjecia do pracy,
jak i zwolnienia z pracy.

Na bazie wskaznikéw ptynnosci zasobu zatrudnienia formutujemy wskazniki
plynnosci zasobu bezrobocia. Wskaznik ptynnosci zasobu bezrobocia (b,) mozna zatem
opisa¢ wzorem:

b = Nb,t + Ob,t
P 2B, (4.3)
gdzie:
Ny — naptywy do bezrobocia w ciagu danego okresu (np. kwartatu), O., — odptywy z
bezrobocia w ciagu danego okresu (np. kwartatu), B., — liczba bezrobotnych (zaséb

bezrobocia) na koniec poprzedniego okresu (np. kwartatu). Wskaznik pokazuje jaka byta
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rotacja jednostek w zasobie bezrobocia. Im wyzsza jest wartos¢ tego wskaznika, tym
wyzsza jest rotacja zasobu bezrobotnych. Oznacza to, ze zmniejsza si¢ czas
pozostawania w tym zasobie, co jest symptomem poprawy elastycznosci.

Ptynnos¢ zasobu bezrobocia mozna réwniez mierzy¢ przy pomocy wskaznika
zastapienia (Wy). Wskaznik ten mozna opisa¢ wzorem:

Wzb = 0’5 : (Snb + Sub_ ‘ Snb - Sob D = min{snb’sub} (44)
gdzie:
sw — stopa naptywu do bezrobocia — definiowana jako relacja naptywu do

bezrobocia w ciagu danego okresu (np. kwartatu) do zasobu bezrobocia na koniec
poprzedniego okresu (np. kwartatu),

Ss — stopa odptywu z bezrobocia — definiowana jako relacja odptywu z bezrobocia
w ciggu danego okresu (np. kwartafu) do zasobu bezrobocia na koniec poprzedniego
okresu (np. kwartatu).

Tabela 4.1 zawiera wartosci oszacowanych wskaznikéw ptynnosci zasobu bezrobocia
oraz wskaznikdéw zastgpienia w Polsce w latach 1992-1998, natomiast rysunek 4.5
pokazuje jak ksztattowaly sie te wskazniki w tym okresie. Z tabeli 4.1 wynikaja
nastepujace wnioski: po pierwsze, wskaznik ten przyjmowat najnizsze wartosci (ponizej
20%) w okresie | kwartat 1992 — Il kwartat 1995. W pozniejszym okresie (za wyjatkiem
Il kwartatu 1995) wskaznik ten osiagat wartosci powyzej 20%. Po drugie, wskaznik ten
charakteryzowat sie znaczng sezonowoscia. Sezonowos¢ ta mozna po czesci ttumaczy¢
zachowaniem sie absolwentdw, ktérzy po zakonczeniu nauki wobec trudnosci ze
znalezieniem pracy w wiekszosci rejestrowali sie jako bezrobotni. Po trzecie, w
analizowanym okresie pomimo wahan sezonowych obserwujemy utrzymujaca sie w
czasie tendencje wzrostowa wskaznika ptynnosci zasobu bezrobocia oraz wskaznika
zastapienia (por. rys. 4.5). Mozna zatem wysuna¢ teze, ze w analizowanym okresie
wystepowata poprawa rotacji zasobu bezrobocia co jest widoczne jesli przyjrzymy sie
danym o stopach bezrobocia, ktora rosta szybko w okresie, w ktorym rotacja zasobu
bezrobocia bytfa stosunkowo niska (to znaczy do Il kwartatu 1995 roku).

Tabela 4.2 zawiera dane o wspdtczynnikach ptynnosci zasobu bezrobocia
oszacowanych na podstawie badan aktywnosci ekonomicznej ludnoéci w Polsce w latach
1992— 1997. Z tabeli 4.2 wynikaja nastepujace wnioski: po pierwsze, w latach 1992-1997
wspotczynniki pfynnosci zasobu bezrobocia przyjmowaty wartosci powyzej 20%, a zatem
byly wyzsze niz oszacowane na podstawie danych pochodzacych z bezrobocia
rejestrowanego w urzedach pracy. Réznica w wysokosci tych wskaznikéw moze wynika¢
z faktu, Ze cze$¢ oséb pozostajacych bez pracy nie korzysta z posrednictwa urzedéw pracy.
Po drugie, jak wynika z tabeli 4.2 réwniez wskazniki zastapienia oszacowane na podstawie
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Tabela 4.1. Wsp6tezynniki ptynnosci, zastapienia, stopy naptywéw i odptywéw z bezrobocia oraz
stopy bezrobocia w latach 1992-1998, w %

Wyszczeg6l- | Wskaznik ptynnosci | Stopa odplywu | Stopa naptywu | Wskaznik Stopa
-nienie zasobu bezrobocia | z bezrobocia | do bezrobocia | zastapienia | bezrobocia
192 13,93 12,52 15,34 12,52 12,10
Vi 92 15,79 13,54 17,17 13,54 12,60
1X92 16,06 L1 19,89 1,11 13,60
X192 16,88 15,27 15,78 15,27 13,60
193 14,66 11,88 17,44 11,88 14,40
VI 93 17,19 16,19 18,19 16,19 14,80
1X 93 18,32 15,95 20,70 15,95 15,40
X193 16,32 15,27 17,37 15,27 15,70
11194 14,85 13,80 15,89 13,80 16,70
VI 94 18,56 18,85 18,27 18,27 16,60
1X94 19,12 1941 18,82 18,82 16,50
Xl 94 19,98 21,32 18,65 18,65 16,00
1195 18,94 20,43 17,46 17,46 15,50
VI 95 24,34 2543 23,26 23,26 15,20
1X 95 23,78 24,46 23,09 23,09 15,00
Xl 95 23,61 24,14 23,07 23,07 14,90
1196 19,82 17,97 21,67 17,97 15,40
VI 96 21,53 25,52 17,53 17,53 14,30
1X 96 26,14 29,47 22,80 22,80 13,50
Xl 96 25,47 25,07 25,86 25,07 13,20
197 24,99 27,62 22,36 22,36 12,60
Vi 97 26,85 31,23 22,47 22,47 11,60
1X 97 28,44 33,01 23,88 23,88 10,60
Xl 97 30,56 31,32 29,80 29,80 10,50
1198 27,30 26,77 27,83 26,77 10,40
VI 98 28,05 32,33 23,77 23,77 9,60
1X 98 33,03 33,35 32,70 32,70 9,60

Zrédto: Biuletyny Statystyczne GUS, wydania z lat 1992-1998, Warszawa; Bezrobocie Rejestrowane w Polsce,

wydania z lat 1994 - 1998, GUS, Warszawa, obliczenia wiasne

danych pochodzacych z urzedéw pracy byly nizsze niz analogiczne wskazniki obliczone na
podstawie danych z badan aktywnosci ekonomicznej ludnosci. Po trzecie, jak wynika z
tabeli 4.2 oraz rysunku 4.6 zaréwno wskaznik ptynnosci, jak i wskaznik zastapienia
charakteryzowaly sie znaczng sezonowoscia. Sezonowo$¢ ta wynika z cyklu prac w
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Rysunek 4.5. Wskazniki ptynnosci i zastapienia zasobu bezrobocia, dane z rejestracji, w latach 1992-1998
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rolnictwie oraz z zachowania sie absolwentéw na rynku pracy. Po czwarte, wskaznik
ptynnosci zasobu bezrobocia, jak i wskaznik zastapienia utrzymywaly sie (pomimo
sezonowosci) na wzglednie statlym poziomie. Rézne wnioski ptynace z danych z urzedéw
pracy oraz z danych pochodzacych z badan aktywnosci ekonomicznej ludnosci wynikaja
po czesci z réznicy w pojeciu osoby pracujacej w ujeciu BAEL. Wedtug BAEL-u pracujacy
to osoba, ktéra przepracowata za wynagrodzenie w badanym tygodniu | godzine. Nie
mniej jednak analiza danych zawartych w tabelach 4.1 i 4.2 pozwala na sformufowanie
whiosku, ze w analizowanym okresie ulegata poprawie elastycznosé¢ zasobu bezrobocia.

Tabela 4.3 zawiera dane o wskaznikach ptynnosci zasobu zatrudnienia oraz
zastapienia (oszacowane na podstawie wzorow 4.1 i 4.2) w latach 1992 - 1997,

Tabela 4.2. Wspélczynniki plynnosci, zastapienia, stopy naplywéw i odplywéw z bezrobocia,
V1992 - Xl 1997

Wyszczegélnienie Wskaznik plynnosci | Stopa odptywu | Stopa naplywu | Wskaznik
zasobu bezrobocia | z bezrobocia do bezrobocia | zastapienia
V-V 92 30,23 25,51 34,95 25,51
VIl - X192 22,14 23,03 21,26 21,26
X192-1193 15,78 14,82 18,41 14,82
Il — maj 93 28,83 32,85 24,81 24,81
maj — VI 93 27,85 3L13 24,57 24,57
VIl - XI 93 23,58 22,28 24,87 22,28
X193 1194 18,54 16,54 20,54 16,54
II-V 94 29,95 34,66 25,25 25,25
V- VI 94 30,15 30,89 29,41 29,41
VI - XI 94 22,82 25,38 20,27 20,27
X194 1195 22,13 20,68 23,58 20,68
II-V95 23,42 29,73 17,11 17,11
V- VII 95 27,74 27,71 27,77 27,71
VIl - XI 95 23,82 27,49 20,14 20,14
X195 1196 19,56 20,15 18,97 18,97
-V 96 21,52 28,92 14,11 14,11
V-VII 96 28,24 30,05 26,44 26,44
VIl - XI 96 23,94 28,26 19,63 19,63
X196 1197 24,03 23,00 25,06 23,00
II-v97 21,60 28,66 14,54 14,54
V-V 97 24,03 25,27 22,79 22,79
VIl - XI 97 26,72 31,64 21,79 21,79

Zrédto: Dane z badan aktywnosci ekonomicznej ludnosci, V 1992 — X1 1997; obliczenia wiasne
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Rysunek 4.6. Wskazniki ptynnosci i zastapienia zasobu bezrobocia, dane z badari aktywnosci ekonomicznej ludnosci w Polsce w latach 1992-1997
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oszacowane na podstawie danych z badar aktywnosci ekonomicznej ludnosci. Z tabeli 4.3
wynikaja nastepujace wnioski. Po pierwsze, wskazniki te w calym okresie
charakteryzowaly sie znaczng sezonowoscia. Wynika ona z sezonowosci zatrudnienia w
pracach w rolnictwie. Po drugie, w analizowanym okresie wskaznik ptynnosci zasobu
zatrudnienia oscylowat na poziomie 3,5% do 6,98%. Wskaznik zastapienia przyjmowat
wartosci w przedziale 1,6% do 5,75%. Jest to niski wskaznik rotacji w poréwnaniu np. z
danymi dla Niemiec [por. Schettkat R., 1993, s. 161-162], ktory dla przemystu w okresie
1980-1983 oscylowat na poziomie 10,8. Po trzecie, jak wynika z analizy danych zawartych
w tabeli 4.3 oraz rys. 4.7 oba wskazniki charakteryzowaly sie tendencjg spadkowa w
analizowanym okresie. Co $wiadczy o pogorszeniu ptynnosci zasobu zatrudnienia.

Tabela 4.3. Wsp6tczynniki plynnosci, zastapienia, stopy naptywéw i odplywéw z zatrudnienia,
V1992 - X1 1997

Wyszczeg6lnienie Wskaznik plynnosci | Stopa odptywu | Stopa naplywu | Wskaznik
zasobu zatrudnienia | z zatrudnienia | do zatrudnienia | zastapienia
V-V 92 431 4,76 3,86 3,86
VIIL= X192 3,60 4,79 2,41 2,41
X192 -1193 2,72 3,82 1,63 1,63
I1-Vv93 6,98 5,75 8,2l 5,75
V-Vii 93 4,53 3,40 5,66 3,40
VIIL= X193 5,23 5,59 4,88 4,88
X193 1194 4,04 4,89 3,19 3,19
II-V94 6,87 5,44 8,30 5,44
V- VIl 94 5,04 4,19 5,89 4,19
VI = XI 94 4,48 4,58 4,38 4,38
X194 1195 4,07 4,94 3,21 3,21
II-V95 4,92 3,32 6,52 3,32
V= VIl 95 4,48 3,72 5,24 3,72
VL= XI 95 4,46 4,58 4,34 4,34
X195 1196 3,30 3,55 3,05 3,05
I1-V96 4,44 2,78 6,10 2,78
V- VIIl 96 4,35 3,30 5,40 3,30
VL= XI 96 3,99 439 3,59 3,59
X196 1197 3,55 3,99 3,12 3,12
II-v97 3,94 2,56 5,31 2,56
V-V 97 3,58 2,71 4,45 2,71
VIl - XI 97 3,74 411 3,37 3,37

Zrédto: Dane z badan aktywnosci ekonomicznej ludnosci, V 1992 — XI 1997; obliczenia wiasne




Studia & Analizy CASE Nr 183 — Procesy dostosowawcze na rynku pracy ...

Usztywnianie zasobu zatrudnienia moze wynika¢ po czesci z ,uzwiazkowienia®
gospodarki oraz z usztywnienia przepiséw kodeksu pracy o zatrudnieniu oséb na
zasadzie umowy-zlecenia.

Obecnie sprawdzimy, jak ksztattowaty sie wspdtczynniki ptynnosci i zastapienia w
poszczegolnych sekcjach EKD. Tabela 4.4 zawiera dane o $rednich wspotczynnikach
ptynnosci i zastapienia w poszczegdlnych sekcjach EKD obliczonych w oparciu o dane z
badan aktywnosci ekonomicznej ludnosci. Z tabeli 4.4 wynikaja nastepujace wnioski. Po
pierwsze, najwyzsze wartosci wskaznikéw ptynnosci wystepowaty w calym okresie w
sekgji F (budownictwie) oraz w sekcjach E, G, H i | (transport i komunikacja, handel
hurtowy i detaliczny oraz naprawy, hotele i restauracje, zaopatrzenie w wodg, energie
elektryczna i gaz). Mozna zatem powiedzie¢, ze zatrudnienie w tym dziale
charakteryzowato sie najwyzsza ptynnoscia. Po drugie, jak wynika z tabeli 4.4, najnizsze
wartosci zaréwno wskaznika ptynnosci, jak i zastapienia wystepowaly w sekcjach A i B
(rolnictwo, towiectwo, lesnictwo, rybotdwstwo i rybactwo) oraz sekcjach M i N
(edukacja, ochrona zdrowia i opieka socjalna). Oznacza to, ze zatrudnienie w tych
dziafach byfo nieelastyczne.

Tabela 4.4. Wskazniki ptynnosci i zatrudnienia zasobu zatrudnienia wedtug sekcji EKD,
V1994 - X1 1997

Wyszczeg6inienie Wskaznik ptynnosci Wskaznik zastapienia
zasobu zatrudnienia
Budownictwo (sekcja F) 7,11 4,85
Rolnictwo, towiectwo, lesnictwo, 2,84 1,34

rybotéwstwo i rybactwo (sekcje A i B)

Transport i komunikacja, handel hurtowy 3,85 3,44
i detaliczny oraz naprawy, hotele

i restauracje, zaopatrzenie w wode,
energie elektryczng i gaz (sekcje E, G, H, )

Edukacja, ochrona zdrowia i opieka 2,15 1,91
socjalna (sekcje M i N)

Pozostata dziatalnos¢ (sekcje O, P Q) 3,31 2,68
oraz posrednictwo finansowe oraz
obsfuga nieruchomosci, wynajem

i dziatalnos¢ zwigzana z prowadzeniem
interesow (sekcje ] i K)

Przemyst i kopalnictwo (sekcja C i D) 3,91 3,42

Zrédto: Dane z badan aktywnosci ekonomicznej ludnosci, V 1994 — X1 1997; obliczenia wiasne
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Rysunek 4.7. Wskazniki plynnosci i zastapienia zasobu zatrudnienia, dane z badan aktywnoséci ekonomicznej ludnosci w Polsce

w latach 1992-1997
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4.3. Whioski

Z przeprowadzonych analiz wynikaja nastepujace wnioski. Po pierwsze, naptywy
do bezrobocia i odptywy z bezrobocia charakteryzowaty si¢ w badanym okresie
znaczng sezonowoscia. Po drugie, jak wynika z tabel 4.1 — 4.2 oraz rysunkéw 4.6 —
4.7 réwniez wskazniki ptynnosci, jak i wskazniki zastapienia charakteryzowaty sie
znaczng sezonowoscia. Sezonowos$¢ ta wynika z cyklu prac w rolnictwie oraz z
zachowania si¢ absolwentéw na rynku pracy. Po trzecie, z danych pochodzacych z
urzedéw pracy wynika, ze wskazniki ptynnosci i zastapienia zasobu bezrobocia
charakteryzowaly sie tendencja wzrostowa. Natomiast z danych z badan aktywnosci
ekonomicznej ludnosci wynika, ze oba te wskazniki utrzymywaly sie (pomimo
sezonowosci) na wzglednie stalym poziomie. Rézne wnioski ptynace z danych z
urzedéw pracy oraz z danych pochodzacych z badan aktywnosci ekonomicznej
ludnosci wynikajg po czesci z roznicy w pojeciu osoby pracujacej w ujeciu BAEL. Nie
mniej jednak analiza danych zawartych w tablelach 4.1 i 4.2 pozwala na
sformutowanie wniosku, ze w analizowanym okresie ulegata poprawie elastycznos¢
zasobu bezrobocia. Po czwarte, jak wynika z analizy danych zawartych w tabeli 4.3
oraz rys. 4.7 oba wskazniki ptynnosci zasobu zatrudnienia charakteryzowaly sie
tendencja spadkowg w analizowanym okresie. Co $wiadczy o pogorszeniu ptynnosci
zasobu zatrudnienia.

Usztywnianie zasobu zatrudnienia moze wynika¢ po czesci ze znacznej roli
zwigzkéw zawodowych w negocjacjach na polskim rynku pracy oraz z usztywnienia
przepiséw kodeksu pracy o zatrudnieniu oséb na zasadzie umowy-zlecenia. Mozna
zatem powiedzieé, ze zaséb zatrudnienia byt coraz mniej elastyczny. Niepokojacy
dla perspektyw rozwoju gospodarczego jest spadek obu wskaznikéw zwtaszcza w
ostatnich latach. Po piate, nalezy zwréci¢ uwage, ze wystepowalo zréznicowanie
elastycznosci zatrudnienia wedtug sekcji EKD. Najwyzsza elastycznoscia
charakteryzowalo sie zatrudnienie w sekgji F (budownictwie) oraz sekcjach E, G, H
oraz | (transport i komunikacja, handel hurtowy i detaliczny oraz naprawy, hotele i
restauracje, zaopatrzenie w wode, energie elektryczng i gaz). Najnizsza
elastycznoscia charakteryzowalo si¢ zatrudnienie w sekcjach A i B (rolnictwie,
towiectwie, lesnictwie, rybotéwstwie i rybactwie) oraz sekcjach M i N (edukacja,
ochrona zdrowia i opieka socjalna).
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5. Efekty ak?wnych programéw ograniczania bezrobocia
a elastycznos¢ rynku pracy

Aktywne programy rynku pracy oparte na subsydiowaniu zatrudnienia i szkoleniach
bezrobotnych nastawione sa na tworzenie nowych miejsc pracy i zwigkszanie mobilnosci
sify roboczej. Inicjowane s3 one przez wojewodzkie i rejonowe urzedy pracy, a
finansowane z Funduszu Pracy. Uznajac takie podstawowe dziatania, jak posrednictwo
pracy i poradnictwo zawodowe jako te, ktdére s3 wykonywane przez urzedy pracy w
ramach ich ogdlnych obowigzkéw, mozemy wyrézni¢ szes¢ podstawowych programow
rynku pracy:

— szkolenia,

— prace interwencyjne,

— aktywizacja zawodowa absolwentdw,

— roboty publiczne,

— pozyczki dla zakfadéw pracy,

— pozyczki dla bezrobotnych.

Faktyczng role, jaka spetniaja w tym zakresie, determinuje szereg czynnikow.
Najwazniejsze z nich to skala tych dziatan oraz ich efektywnos¢. Celem tej czesci
opracowania jest okreslenie wptywu aktywnych programéw na elastycznosé rynku pracy.
Aby tego dokona¢ nalezy rozpozna¢ skale i zakres dziatan podejmowanych przez
paristwo na rynku pracy oraz okresli¢ ich efekty.

5.1. Uczestnicy aktywnych programéw rynku pracy

Prezentacje wplywu aktywnej polityki panstwa na elastyczno$¢ rynku pracy
rozpoczniemy od przedstawienia wielkosci wydatkdéw panstwa na ten cel oraz
zestawienia liczby uczestnikéw aktywnych programéw z liczbg bezrobotnych. Dane te
daja ogdlne wyobrazenie o skali i znaczeniu, jakie mozna przypisa¢ aktywnym
programom ograniczania bezrobocia. Zrédtem finansowania aktywnych programow
rynku pracy jest Fundusz Pracy. Ksztattowanie sie dynamiki wydatkéw z Funduszu Pracy
na aktywne programy rynku pracy w latach 1990-1997 przedstawiono w tabeli 5.1. Jak
wynika z danych tabeli 5.1 udziat wydatkéw na aktywne programy w wydatkach ogdtem
Funduszu Pracy malat w latach 1999-1992, nastepnie odnotowano wzrost i wahania tych
wydatkéw na poziomie | [-12%. Rok 1997 zaznaczyt si¢ nieznacznym wzrostem udziatu
tych wydatkéw. Zmiany w strukturze wydatkéw Funduszu Pracy znajduja
odzwierciedlenie w dynamice realnych wydatkéw ogétem na aktywne programy. Analiza
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Tabela 5.1. Wydatki z Funduszu Pracy na aktywne programy rynku pracy w latach 1990-1997

Wyszczegélnienie 1990 1991 1992 | 1993 | 1994 1995 | 1996 |1997

| Wydatki na aktywne
programy w %

wydatkéw catkowitych
Funduszu Pracy 32,1 7,0 4,7 11,1 12,8 11,9 10,7 | 157

2. Dynamika realnych

wydatkéw na aktywne
programy, (1990=100)
- ogotem 1000 | 46,6 | 37,1 91,1 1,8 | 117,0 | 1082 |123,1

—na | bezrobotnego 100,0 24,3 16,7 355 44,3 50,1 51,7 1759

Zrédto: Rocznik Statystyczny Pracy, 1995 i 1997, GUS

dynamiki wydatkéw na aktywne programy w przeliczeniu na | bezrobotnego wskazuje,
ze w calym badanym okresie wydatki te byly nizsze niz w roku 1990. Tabela 5.2
przedstawia liczbe uczestnikéw aktywnych programéw w latach 1992-1996. Z danych w
tabeli 5.2 ptynie generalny wniosek, ze relacja liczby uczestnikéw aktywnych programow
do liczby bezrobotnych nie jest zbyt wysoka. W 1996 r. wskaznik ten wynosit zaledwie
13%. Oznacza to, ze mniej niz co siédmy bezrobotny moze liczy¢ na uczestnictwo w
aktywnych programach, uzyskujac czasowe zatrudnienie badz dodatkowe kwalifikacje
zawodowe.

Analizujac liczbe uczestnikéw réznych form ograniczania bezrobocia, mozemy
wyrdézni¢ dwa podokresy: 1992-1994, w ktorych to latach obserwowalismy staty wzrost

Tabela 5.2. Uczestnicy aktywnych programéw rynku pracy w latach 1992-1996

Wyszczegélnienie 1992 1993 1994 1995 1996

Uczestnicy aktywnych

programéw ogétem (tys.) 217,0 3142 4041 384,9 3304
Z tego:
prace interwencyjne 104,5 132,9 195,5 184,1 139,1
roboty publiczne 352 74,0 110,6 13,1 99,8
szkolenia 70,4 72,5 91,7 81,8 85,5

Udziat uczestnikéw aktywnych
programéw w ogdlnej liczbie

bezrobotnych (%)
ogotem 9,2 1,5 14,1 14,6 13,0
prace interwencyjne 4,1 4,6 6,9 7,0 59
roboty publiczne 1,4 2,6 3,9 4,3 472
szkolenia 2,8 2,5 32 3,1 32

Zrédio: Bezrobocie rejestrowane w Polsce, GUS, Warszawa; wydania z lat 1992-1998
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liczby uczestnikow wszystkich programéw oraz 1995-1996, kiedy dostrzegamy wyrazna
tendencje spadkowa. Spadek ten przede wszystkim dotyczy liczby uczestnikdéw prac
interwencyjnych. Na przestrzeni dwdch lat liczba ta zmniejszyta si¢ o przeszio 56,4 tys.
osob, czyli w 1996 r. zaledwie co 20 bezrobotny mdgt liczy¢ na podijecie pracy
tymczasowej w ramach tego programu. Nieco odmiennie ksztaltuje sie liczba
uczestnikdw szkoleri zawodowych organizowanych przez rejonowe urzedy pracy, ktéra
po znaczacym spadku w 1995 r. zndéw zaczeta rosna¢. W latach 1995-1996 spadata
popularno$¢ robét publicznych.

Tabela 5.3 przedstawia strukture uczestnikow aktywnych programéw z punktu
widzenia ptci, wieku, wyksztalcenia i miejsca zamieszkania. Struktura ta zostata
wyznaczona w oparciu o wyniki badania ankietowego ,,Efektywnos¢ aktywnej polityki
rynku pracy“ przeprowadzonego przez GUS w sierpniu 1996 r. Analiza danych z tabeli
5.3 prowadzi do szeregu istotnych wnioskéw. Po pierwsze, struktura uczestnikow
aktywnych programdw jest zréznicowana w przekroju pfci. Mezczyzni s3 dominujaca
grupa uczestnikéw robét publicznych i prac interwencyjnych. Kobiety za$ wyraznie

Tabela 5.3. Struktura uczestnikéw aktywnych programéw rynku pracy w latach 1992-1996, w %

Cechy badane Prace Roboty Szkolenia
interwencyjne publiczne
Ple¢:
mezczyzni 53,45 76,85 39,29
kobiety 46,55 23,15 60,71
Wiek:
15-24 24,31 15,74 30,71
25-44 60,34 63,89 59,29
45 i wiecej 15,34 20,37 10,00
Wyksztalcenie:
wyzsze 20,7 0,93 7,86
policealne 3,10 0,00 7,14
$rednie 23,62 12,04 48,21
zawodowe 38,28 52,78 25,71
podstawowe i nizsze 32,93 34,26 11,07
Miejsce zamieszkania:
wies$ i miasteczka do
10 tys. mieszkancow 56,90 63,89 32,86
miasta powyzej |0
tys. mieszkancéw 43,10 36,11 67,14

Zrédto: BAEL, GUS, obliczenia whasne
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dominuja w szkoleniach organizowanych przez urzedy pracy. Po drugie, w strukturze
wiekowe] uczestnikéw dominujg osoby w wieku 25-44 lat. Udziat tej grupy we
wszystkich programach oscyluje na poziomie 60%. Osoby mtodsze czesciej uczestnicza
w szkoleniach i pracach interwencyjnych, starsze w robotach publicznych. Po trzecie,
osoby o réznym poziomie wyksztalcenia uczestnicza w réznych programach. Zgodnie z
oczekiwaniami osoby z najnizszym poziomem wyksztaicenia (zawodowym i nizszym)
stanowia 87% wszystkich uczestnikéw robét publicznych. Odsetek ten jest nizszy w
przypadku prac interwencyjnych (przeszto 71%), zas wsréd uczestnikéw szkolen ta
grupa stanowi zaledwie niespetna 37%. Po czwarte, mieszkancy wsi i matych miasteczek
uczestnicza czesciej w robotach publicznych i pracach interwencyjnych niz bezrobotni z
miast, rzadziej natomiast w szkoleniach.

Przeszto 30% tych bezrobotnych, ktérzy wykorzystali propozycje udziatu w pracach
interwencyjnych i blisko 40% tych, ktorzy wykorzystali propozycje udziatu w robotach
publicznych, w momencie badania wcigz pracowato w miejscu, do ktérego zostali
skierowani. Co 6smy bezrobotny pracujgcy w ramach prac interwencyjnych i co
dziewiaty pracujacy w ramach robét publicznych po zakonczeniu okresu trwania tychze
programéw kontynuowal prace u tego samego pracodawcy (por. tabela 5.4).
Podstawowga przyczyna zakonczenia prac wykonywanych w ramach obu programoéw
byto zakoriczenie okresu subsydiowanego zatrudnienia. Odejscie z wiasnej woli wsréd
uczestnikdw obu programéw byto zjawiskiem rzadkim. Warto jednak zwroéci¢ uwage, ze
czedciej decydowali sie na to uczestnicy robét publicznych. Znaczacym czynnikiem
powodujacym zakonczenie udziatu w ramach robét publicznych wydaje sie by¢ réwniez
zakonczenie lub wstrzymanie inwestycji przy realizacji ktérej zatrudniani byli bezrobotni
(pozycja ,inne“ w tabeli 5.4). W przypadku prac interwencyjnych zaobserwowano
zjawisko zwalniania skierowanych bezrobotnych przez pracodawcéw.

Tabela 5.4. Struktura zachowari uczestnikéw aktywnych programéw po ich zakorczeniu, w %

Wyszczegolnienie: Prace Roboty
interwencyjne publiczne

Pracujacy nadal w miejscu skierowania,
cho¢ nie s3 to juz aktywne programy 12,50 10,96
Odchodzacy z wiasnej woli 4,17 8,22
Zakonczenie okresu, na ktory
bezrobotni zostali skierowani 76,75 73,97
Zwolnienia 3,95 0,00
Inne 2,63 6,85

Zrédto: BAEL, GUS, obliczenia wiasne
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5.2. Efekty aktywnej polityki rynku pracy a elastyczno$¢ rynku pracy

Analize w tej czesci opracowania rozpoczniemy od okreslenia — opierajac sie na
faktycznych, zarejestrowanych zdarzeniach — jaki odsetek bytych uczestnikéw aktywnych
programoéw posiada prace w wybranych przez nas momentach czasu. Pod pojeciem
»posiada prace® rozumiemy tutaj, zgodnie z metodologia BAEL-u, fakt wykonywania
jakiejkolwiek pracy przynoszacej dochdd, bez wzgledu na formalny status zatrudnienia tej
osoby. Przyjelismy, Ze interesujace nas momenty czasu to pierwszy, trzeci i szosty miesiac
po zakoriczeniu programu. Taki przedziat czasu jest na tyle dfugi aby, przy odpowiedniej
aktywnosci, bezrobotny miat szanse znalezienia pracy. Z drugiej za$ strony jest na tyle
krotki, ze z duzym prawdopodobienstwem mozemy przypuszczad, iz ewentualny sukces
(znalezienie pracy) jest wynikiem uczestnictwa w aktywnym programie. Liczba oséb
posiadajacych prace po danym okresie czasu do liczby wszystkich osob bedacych
uczestnikami danego programu stanowi swego rodzaju wskaznik efektywnosci, ktory
mozemy interpretowa¢ w kategoriach prawdopodobienstwa. Przy konstrukcji tego
wskaznika zaktadamy zerowy punkt wyijécia, czyli sytuacje, w ktérej gdyby np. nie
organizowano szkolenia, wowczas zaden bezrobotny nie uzyskatby pracy. Stanowi to
duza stabos¢ tej analizy, poniewaz w rzeczywistoséci zatrudnienie bezrobotnych nastepuje
réwniez wtedy, gdy nie uczestnicza w aktywnych programach. Analiza tych wskaznikow
umozliwia nam pordwnanie efektywnosci nominalnej (brutto) tych programéw miedzy
sobg z punktu widzenia efektow zatrudnieniowych. Z analizy wytaczamy wszystkich tych
uczestnikdw aktywnych programéw, ktdrzy rozpoczeli je w 1996 roku.

Tabela 5.5. Wskazniki efektywnosci brutto aktywnych programéw rynku pracy, w %

Moment czasu po Prace Roboty Szkolenia
zakonczeniu interwencyjne publiczne
programu:
| miesiac 25,8 26,0 17,1
3 miesiace 25,1 26,0 33,8
6 miesiecy 27,9 24,6 41,4

Zrédto: BAEL, GUS, obliczenia wiasne

Tabela 5.5 przedstawia wskazniki efektywnosci brutto dotyczace prac
interwencyjnych, robét publicznych i szkolen, obliczone dla trzech momentéw czasu.
Analiza danych z tabeli 5.5 prowadzi przede wszystkim do do$¢ nieoczekiwanego
spostrzezenia, iz nie ma istotnych réznic miedzy prawdopodobienstwem znalezienia
pracy przez uczestnikow prac interwencyjnych, a uczestnikami robét publicznych.
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Wskazniki efektywnosci w obu tych grupach bezrobotnych oscyluja na poziomie
zblizonym do 26%. Tak wiec tylko co 4 uczestnik tych programéw znajduje w
pozniejszym okresie prace. Uzasadniony wydaje sie wiec wniosek, ze oba te programy
nie generuja wiekszych efektow zatrudnieniowych. Zgota odmiennie wypada ocena, w
oparciu o ten wskaznik, szkoleri organizowanych przez urzedy pracy. Juz w pierwszym
miesigcu po ich zakonczeniu czesdciej niz co szdsty bezrobotny, ktéry wziat udziat w
szkoleniach znajdowat prace. Po trzech miesigcach wskaznik ten wzrastat do 33,8%, by
po szesciu miesigcach przyja¢ wartos¢ 41,4%. Zbadajmy dokiadniej efekty szkolen
zawodowych.

Gléwnym zadaniem programu szkolen jest podwyzszenie kwalifikacji zawodowych
lub nauka zawodu u bezrobotnych nie posiadajacych zadnych kwalifikacji w celu
zwiekszenia szans na uzyskanie pracy. Kierunki szkoleri zawodowych winny odpowiada¢
aktualnym potrzebom rynku pracy. O ilosci i jako$ci wiedzy przekazywanej bezrobotnym
w czasie kursu w duzej mierze przesadza czas trwania szkolenia i jego intensywnos¢. Nie
bez znaczenia jest réwniez dobor bezrobotnych do poszczegélnych rodzajéw kurséw.

W celu poréwnania sytuacji bezrobotnego uczestniczacego w szkoleniu z sytuacja
bezrobotnego nie uczestniczacego w szkoleniu i przypisanie réznicy dziataniu programu
postuzymy sie metoda quasi-eksperymentalng [E. Kwiatkowski, 1998, s. 98-100].
Metoda ta polega na poréwnaniu potozenia na rynku pracy uczestnikéw programu z
potozeniem tzw. grupy kontrolnej. Réznice w potozeniu grupy uczestnikéw programu i
grupy kontrolnej traktuje sie w tej metodzie jako efekt dziatania programu.

W naszej analizie jako grupe kontrolng potraktujemy zbiorowos$¢ wszystkich
respondentow zarejestrowanych w urzedach pracy jako bezrobotni na przestrzeni
badanych lat. Podejscie takie stanowi niewatpliwie obciazenie dla analizy, ale ze wzgledu
na wielkos¢ badanej préby wydaje sie by¢ najlepszym mozliwym rozwigzaniem.
Przyjmujemy hipoteze, oparta na teorii poszukiwan, ze uczestnictwo w szkoleniach
powinno skraca¢ czas trwania bezrobocia. Analizy przeprowadzimy w oparciu o czas
trwania ostatniego stwierdzonego okresu bezrobocia u kazdego respondenta.

W analizach postuzymy sie narzedziami tzw. analizy przezycia. Metody te s3
powszechnie znane i uzywane w medycynie, a $cisle méwiac w epidemiologii. Stuza one
tam do analizy wptywu wyodrebnionego czynnika na proces umierania organizméw
zywych. Metody te zaktadaja, Ze zjawisko to jest roztozone w czasie i dotyka wszystkie
obserwowane jednostki, ale prawdopodobienstwo jego zajscia jest zrdéznicowane i
uzaleznione od pewnych czynnikéw (cech). W jakim stopniu te czynniki zwigkszaja lub
Zmniejszaja ryzyko zgonu — na to wiasnie pytanie dostarczaja odpowiedzi te metody.
Przenoszac te metody z epidemiologii do ekonomii stosujemy prosta analogie. Choroba
to bezrobocie. Zgon — wyjscie z zasobu bezrobocia. Testowanym lekarstwem za$ jest

49



50

Studia & Analizy CASE Nr 183 — E. Kwiatkowski, P. Kubiak, L. Kucharski, T. Tokarski

program szkolen zawodowych. Pytanie, ktére stawiamy, to o ile zwiekszaja si¢ szanse
wyjscia z bezrobocia osob, ktdre uczestniczyty w programie. Zwigkszenie szansy wyjscia
z bezrobocia stanowi realny efekt programu (efekty netto). Podejécie takie jest
powszechnie uznawane i wykorzystywane w literaturze $wiatowe;.

Pierwszg zastosowang metoda jest koncepcja krzywej przetrwania Kaplana-Meiera.
Podejécie to wymaga, aby okres trwania bezrobocia traktowa¢ jako ciagla zmienna
losowa (T). Jako zmienna losowa czas trwania bezrobocia moze by¢ opisany za pomoca
odpowiednich funkcji probabilistycznych. Takimi oczywistymi funkcjami sg funkcje
gestosci prawdopodobienstwa i dystrybuanta. Do funkgji tych zaliczamy réwniez funkcje
przetrwania bedaca dopetnieniem dystrybuanty do wartosci jeden:

Gt)=1-F@)=P(T >1) (CH))
gdzie F(¢) — dystrybuanta.

Okresla ona prawdopodobienstwo, ze bezrobotny pozostanie w zasobie bezrobocia
od momentu rejestracji do czasu t. Graficznym obrazem tej funkgiji jest krzywa przezycia.

Przyjeta przez nas hipoteza w koncepcji krzywej przezycia oznacza, iz oczekujemy ze
dla kazdego momentu czasu t funkcja przezycia dla uczestnikow szkolen przyjmie
wartos¢ nizsza niz dla oséb nie uczestniczacych w szkoleniach.

Rysunek 5.1. Oszacowanie krzywych przezycia dla bezrobotnych uczestniczacych i nie
uczestniczacych w szkoleniach zawodowych

1.00
0.75 +
szkoleni 0
0.50 + szkoleni 2
0.25
szkoleni |
0.00
T T T T
0 20 40 60
Czas trwania bezrobocia
szkoleni 0 — nieuczestniczacy w szkoleniach
szkoleni | — uczestnicy samodzielnie finansujacy szkolenia
szkoleni 2 — uczestnicy szkolen finansowanych przez urzedy pracy

Zrédto: BAEL (sierpien 1996), GUS, obliczenia wiasne
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Rysunek 5.1 przedstawia oszacowanie krzywych przezycia dla trzech grup
bezrobotnych: oséb nie uczestniczacych w szkoleniach zawodowych (szkoleni 0),
uczestnikow samodzielnie finansujacych szkolenie (szkoleni |) oraz uczestnikéw szkolen
finansowanych przez urzedy pracy (szkoleni 2). Na osi pionowej odtozono
prawdopodobienstwo pozostania w zasobie bezrobocia przez okres ti dtuzej, za$ na osi
poziomej dfugo$¢ trwania tego okresu w miesigcach. Analiza rysunku 5.1 wskazuje, ze nie
jesteSmy w stanie stwierdzi¢ wystepowania pozytywnych efektéw realnych uczestnictwa
w szkoleniach zawodowych organizowanych przez urzedy pracy. Krzywa przezycia dla
tej grupy bezrobotnych nakfada sie bowiem na krzywa przezycia dla bezrobotnych
nieuczestniczacych w szkoleniach. Efekty takie mozemy za$ zaobserwowaé w stosunku
do szkolen finansowanych przez samych uczestnikow. Krzywa przezycia dla tej grupy
bezrobotnych lezy ponizej krzywej przezycia dla nieuczestniczacych w szkoleniach.

Zastosowanie metod regresji umozliwia precyzyjniejsze okreslenie wielkosci wptywu
uczestnictwa w szkoleniach na prawdopodobienstwo opuszczenia bezrobocia.
Definiujemy czas trwania bezrobocia jako zmienna losowa ciagla T z dystrybuanta postaci
F(t)= P(T <t) ifunkcja gestosci f () = dF / dt . Warto$¢ funkgji ryzyka (szansy) dla
wyjécia z bezrobocia w czasie t jest okreslana wzorem:

h(t)zhmP(tsT<t+dt\T2t) _ f(@®

=0 dt 1-F(1) (5-2)
gdzie 1 = F(1) = G(t) = P(T > t)jest funkcja przezycia. Funkcja h(t) jest lokalng
charakterystyka procesu odptywu z bezrobocia, okreslajaca niestabilnos¢ (lub stabilnos¢)
bezrobotnego w sensie czasu trwania bezrobocia w danej chwili, a iloczyn h(t)dt jest
prawdopodobienstwem tego, ze bezrobotny, ktéry byt w zasobie bezrobocia
nieprzerwanie do chwili t odptynie z bezrobocia w nastepnej jednostce czasu, przy
zafozeniu, ze jest to mafa jednostka. Funkcja ryzyka (szansy) informuje wiec o zmianie
mozliwosci odptywu z bezrobocia wraz ze wzrostem dtugosci czasu trwania bezrobocia
[por. A. Balicki, 1986, s. 73-74].

W celu oszacowania wptywu uczestnictwa w szkoleniach na prawdopodobieristwo
odptywu z bezrobocia postuzymy sie kolejnym narzedziem analizy przezycia tj. modelem
Coxa (Cox proportional hazard models). Zgodnie z koncepcja uzytego modelu warto§é
funkciji ryzyka (szansy) mozemy zapisac jako funkcje stopy ryzyka dla wartosci przyjetych
za podstawe poréwnan (baseline hazard h,) w czasie t i efektu zbioru zmiennych
objasniajacych:

h(t) = hy (1) exp(B,x, + Boxy + oot frx,) (5.3)

gdzie: B8,,8,,..., B,— zbiér parametréw modelu, x,,x,,...,x, — zbiér zmiennych

objasniajacych. Oszacowanie parametréw réwnania 5.3 po zlogarytmowaniu uzyskujemy
metoda najwiekszej wiarygodnosci.
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Jako zmienne objasniajace przyjmujemy takie indywidualne cechy badanych
jednostek jak: pte¢, wiek, wyksztalcenie, stan cywilny i miejsce zamieszkania.
Dodatkowo do modelu bedziemy dotacza¢ szereg zmiennych okreslajacych
uczestnictwo w szkoleniach zawodowych. Wartosci oszacowanych parametrow
moéwia nam o relacji szansy wyjscia z bezrobocia w czasie f u osoby posiadajaca te
ceche (uczestniczyt w szkoleniu), a szansy osoby z grupy bazowej (nie byt
uczestnikiem szkolen). Tak wiec oszacowania parametréw wieksze od | wskazuja,
ze dana grupa charakteryzuje sie wiekszymi szansami wyjscia z bezrobocia niz
jednostki w grupie bazowej. Natomiast wartos¢ wskaznika nizsza od | oznacza, iz
jednostki w danej grupie sa w wiekszym stopniu zagrozone bezrobociem w
poréwnaniu do kategorii bazowej. Dokonali§my szeregu estymacji modelu
hazardowego dla ostatniego zarejestrowanego okresu bezrobocia wiaczajac kolejno
szereg zmiennych dotyczacych szkolen. Tabela 5.6 zawiera zestawienie
oszacowanych parametréw dla tych zmiennych w oparciu o prébe z lat 1992-1996.
Pozostate zmienne (tj. pte¢, wiek) i oszacowane dla nich parametry pomijamy.
Analiza danych tabeli 5.6 prowadzi do szeregu istotnych wnioskéw. Po pierwsze, nie
udato nam sie stwierdzi¢ wystepowania efektow realnych uczestnictwa w
szkoleniach organizowanych przez urzedy pracy. Po drugie, sam fakt uczestnictwa w
szeroko rozumianych szkoleniach zawodowych zwieksza szanse opuszczenia
zasobu bezrobocia u bezrobotnych. Pozytywne efekty uczestnictwa w szkoleniach
zawodowych udato nam sie stwierdzi¢ w stosunku do szkolen finansowanych przez
samych zainteresowanych, jak i pracodawcow. Szkolenia finansowane przez urzedy
pracy s3 za$ czynnikiem neutralnym. Przyczyn tego zjawiska mozna poszukiwac z
jednej strony w stabej organizacji i jakosci kurséw organizowanych przez urzedy
pracy, z drugiej strony zas w doborze uczestnikéw szkolen.

Sytuacja taka nie jest specyfika polskich aktywnych programéw rynku pracy.
Wyniki badan przeprowadzonych w innych krajach prowadza do podobnych
wnioskéw. Tak na przyktad z badann przeprowadzonych na Wegrzech w 1992
wynika, ze 47% przeszkolonych bezrobotnych w wieku ponizej 25 lat uzyskato
prace, podczas gdy 45% uzyskato ja bez przeszkolenia. W Norwegii réznica miedzy
grupa przeszkolong a nie przeszkolong wynosita tylko 10 punktéw procentowych.
W Szwecji niektore programy prac interwencyjnych i szkolenia bezrobotnych
przyniosty nawet negatywne efekty netto. OECD w latach 1989 i 1993
przeprowadzita przeglad licznych badan efektywnosci, ktére wykazaty niezwykle
duzg réznice miedzy efektywnoscia nominalna a realng [M. Kabaj, 1997].
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Tabela 5.6. Oszacowanie wspélczynnikéw ryzyka dla zmiennych dotyczacych szkolefi w modelu
Coxa, préba obejmuje lata 1992-1996

Zmienna Odptyw ogétem Odplyw do zatrudnienia
oszacowany statystyka | oszacowany | statystyka
parametr t-studenta parametr t-studenta
I. Uczestniczyt w szkoleniach 0,90 -1,11 0,94 -0,57
organizowanych przez
urzedy pracy
2. Uczestniczyt w szkoleniu 0,82 -1,99 0,89 -1,04

zorganizowanym przez urzad
pracy podczas ostatniego
okresu bezrobocia

3. Uczestniczyt w dowolnym 1,26 4,45 1,34 493
kursie zawodowym

4. Sposdb finansowania:

bezrobotny sam ponosit 1,28 341 1,36 3,76
koszty szkolenia
urzad pracy finansowat 0,87 -1,36 0,88 -1,04
koszty szkolenia
pracodawca finansowat 1,74 6,38 1,85 6,45

koszty szkolenia

Oszacowania zacieniowane s3 nieistotne statystycznie na poziomie o = 0,05
Zrodto: BAEL (sierpien 1996), GUS, obliczenia wiasne

5.3. Podsumowanie

W tej czesci opracowania zajelismy sie problemem wptywu aktywnych programéw
rynku pracy na elastycznos¢ rynku pracy. Na podstawie wynikéw przeprowadzonej
analizy skali i zasiggu oddziatywania aktywnych programéw mozna stwierdzi¢, ze
aktywne programy maja ograniczone znaczenie dla uelastyczniania rynku pracy.

Drugim rozwazanym problemem byfa analiza efektéw uczestnictwa w aktywnych
programach. Podstawowym wnioskiem ptynacym z analizy jest niewielki wptyw
uczestnictwa w aktywnych programach na zmniejszenie ryzyka bycia bezrobotnym w
stosunku do bezrobotnych nie objetych programami. Z przeprowadzonych badan
wynika, ze najlepsze efekty generuje program szkolen zawodowych. Wyniki analiz
wskazuja, ze sam fakt uczestnictwa w szkoleniach zawodowych zwieksza szanse
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odptywu z bezrobocia pod warunkiem jednak, ze jego koszt obcigza bezposrednio osobe
bezrobotna lub pracodawce. Brak tego efektu w przypadku szkoler finansowanych przez
urzedy pracy wskazuje na potrzebe przeprowadzenia istotnych zmian w prowadzeniu
tego programu. W szczegolnosci nalezy zwréci¢ uwage na adresowanie tego programu i
dobér uczestnikow. Analiza efektéw aktywnych programéw rynku pracy prowadzi do
whiosku o nieduzym ich wptywie na uelastycznianie rynku pracy.

6. Podsumowanie i wnioski

Z przeprowadzonych rozwazan mozna wysnu¢ kilka bardziej ogéinych wnioskow.

I. Analiza danych statystycznych dotyczacych polskiej gospodarki okresu
transformacji wskazuje na wystepowanie elastycznosci zatrudnienia wzgledem zmian
PKB i ptac realnych, za§ w nieco mniejszej mierze réwniez wzgledem zmian stopy
inwestycji. W kolejnych latach okresu transformacji mozna zauwazy¢ pewien nieznaczny
trend wzrostowy wspdfczynnikdéw elastycznosci wzgledem PKB i ptac realnych, co
$wiadczy o poprawie elastycznosci rynku pracy. Warto réwniez podkresli¢c niska
elastyczno$¢ pfac brutto wzgledem wydajnosci pracy przy jednoczesnie wysokiej
elastycznosci owych pfac wzgledem zmian kosztéw utrzymania. Ptynie stad wniosek, iz
wplyw poziomu wydajnosci pracy na wysoko$¢ plac jest relatywnie niewielki w stosunku
do wptywu nadal wysokiego tempa wzrostu cen débr i ustug konsumpcyjnych.

2. Z analizy danych przekrojowych (wojewddzkich) wynika, ze elastyczno$é
zatrudnienia wzgledem PKB i ptac realnych zalezy od stopnia nowoczesnosci dziafowej
struktury zatrudnienia w wojewodztwach. Elastycznosé ta jest tym wyzsza, im bardziej
struktura zatrudnienia jest zblizona do struktury wystepujacej w europejskich krajach G7.
Wskazuje to na wyzsza elastyczno$¢ rynku pracy w bardziej nowoczesnych
wojewddztwach. Sugeruje to istnienie sprzezenia zwrotnego miedzy zaawansowaniem
przemian strukturalnych w gospodarce a elastycznoscia rynku pracy: wyzsza elastyczno$¢
rynku pracy sprzyja przemianom strukturalnym, ale z drugiej strony bardziej nowoczesna
struktura gospodarki tworzy warunki do wyzszej elastycznosci rynku pracy. Mozna stad
wysnu¢ wniosek o potrzebie uelastycznienia rynku pracy dla stymulowania przemian
strukturalnych.

3. Z analizy przeptywow sity roboczej miedzy zatrudnieniem, bezrobociem i
biernoscia zawodowa wynika, ze w kolejnych latach okresu transformacji zasoby te
stawaly si¢ bardziej dynamiczne w sensie rotacji jednostek w tych zasobach, aczkolwiek
poprawa dynamiki tych zasobéw nie byla duza. Szczegdlnie godny podkreslenia jest
wyrazny wzrost stop odptywow z bezrobocia, w tym réwniez stop odptywow z
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bezrobocia do zatrudnienia, wskazujacy na wzrost szans bezrobotnych na znalezienie
miejsc pracy. Rdwniez analiza wspdtczynnikéw przyje¢ do pracy i zwolnien z pracy
wskazuje na rosnaca rotacje jednostek w zasobie zatrudnionych w latach 1992 - 1996,
co $wiadczy o nasilaniu sie procesow realokacji sity roboczej w polskiej gospodarce. Na
podstawie danych o wspétczynnikach przyje¢ do pracy i zwolniet z pracy mozna
stwierdzi¢, ze natezenie proceséw realokacji jest stosunkowo wysokie w budownictwie,
handlu, hotelach i restauracjach, administracji publicznej i obronie narodowej oraz
obstudze nieruchomosci i firm, natomiast jest ono dosy¢ stabe w zaopatrzeniu w energie
elektryczna, gaz i wode, edukacji, ochronie zdrowia i opiece socjalnej oraz gérnictwie i
kopalnictwie.

4. Z przeprowadzonych analiz wynika, ze aktywne programy rynku pracy niezbyt
silnie poprawiaja szanse uczestnikéw tych programéw na znalezienie statych miejsc pracy,
a wiec ich wptyw na poprawe elastycznosci rynku pracy jest wysoce ograniczony. Miedzy
poszczegolnymi rodzajami aktywnych programéw wystepuja jednakze w tym zakresie
pewne roéznice. Stosunkowo najwigksze efekty uczestnictwa w aktywnych programach
wystepuja w przypadku szkoleri zawodowych, zwtaszcza tych finansowanych przez
samych uczestnikdw i pracodawcdw, natomiast znacznie mniejsze s efekty uczestnictwa
w robotach publicznych i pracach interwencyjnych. Cho¢ ptyna z tego wyrazne wnioski
dla polityki gospodarczej, to jednak trzeba pamigta¢, Ze oprécz poprawy szans na
znalezienie statej pracy aktywne programy rynku pracy majg do spefnienia réwniez inne
wazne funkcje ekonomiczne i spoteczne.
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Mapa 3.1. Regionalne zréznicowanie odlegtosci struktury pracujacych w Polsce od struktury pracujacych w europejskich krajach G7 (przecietnie

w latach 1991-97)
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Mapa 3.2. Regionalne zréznicowanie stdp bezrobocia w Polsce (przecigtnie w latach 1991-97)
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Mapa 3.3. Regionalne zréznicowanie PKB per capita w Polsce (przecigtnie w latach 1991-97 w tysigcach PLN z 1997 roku)
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Mapa 3.4. Regionalne zrdéznicowanie st6p urbanizacji w Polsce (przecigtnie w latach 1991-97)
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