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WPROWADZENIE

Silny sektor bankowy i rozwiniety rynek kapitatowy uznawane sg za czynniki determinujace rozwoj gospodarki.
Umocnienie pozycji bankéw w gospodarce wymaga doptywu kapitatu, co nastepuje przede wszystkim poprzez prywa-
tyzacje. Tymczasem z badan opinii publicznej wynika, ze az 9 na 10 Polakéw uwaza, ze Polska wyszta na prywatyza-
cji Zle lub bardzo Zle. Czy negatywna ocena Polakéw moze by¢ stuszna w przypadku bankéw? Jak prywatyzacja wpty-
nefa na stan sektora bankowego w gospodarkach wschodzacych? Na pytania te poszukiwali odpowiedzi panelisci i go-
Scie 61 semianrium BRE-CASE. Zorganizowane wspdlnie przez Fundacje CASE i BRE Bank SA, w ramach statego
cyklu spotkan panelowych, seminarium odbyto sie w Warszawie w czerwcu 2002 roku.

Wojciech Kostrzewa, prezes BRE Banku SA stwierdzit, ze silne banki bedg uczestniczy¢ w procesie rozwoju go-
spodarki przede wszystkim za posrednictwem rynku kapitatowego. Jednak rynek finansowy Europy Srodkowej
i Wschodniej nie jest nawet w zblizonym stopniu tak rozwiniety jak rynek krajéw Unii Europejskiej. Jakie sg tego przy-
czyny? W Niemczech kapitalizacja rynku akcji wynosi 67 proc. PKB, w Polsce — 20 proc., na Wegrzech — 25 proc.,
w Czechach — 22 proc. Ponadto mozliwosci pozyskiwania kapitatu poprzez emisje akcji sg ograniczone. Rynek papie-
row dtuznych zdominowany jest przede wszystkim przez instrumenty panstwowe, natomiast rynek korporacyjnych pa-
pieréw dtuznych jest nadal niewielkich rozmiaréw, bo ustawodawca od lat dyskryminuje indywidualnych potencjalnych
nabywcéw obligacji nierzadowych. Méwiac o procesach prywatyzacyjnych w krajach Europy Srodkowej i Wschodnie]
W. Kostrzewa podkreslit, ze ich poziom zaawansowania zalezy przede wszystkim od przyjetej strategii prywatyzacji.
Proces prywatyzacji sektora bankowego najszybciej dobiegt korica w krajach, w ktdrych zostat poprzedzony restruktu-
ryzacja bankéw. Liderem w tym zakresie sg Wegry, gdzie prywatyzacja bankéw zostata ukoriczona w drugiej potowie
lat 90. W wyniku prywatyzacji w wiekszosci krajéw Europy Srodkowej dominujgca role w sektorze bankowym zyskat
kapitat zagraniczny.

Alicja Kornasiewicz, prezes CA IB Polska i lwona Pugacewicz-Kowalska, gtéwna ekonomistka CA IB Polska stwier-
dzajg, ze obecnos¢ kapitatu zagranicznego przyczynia sie do rozwoju strukturalnego polskiej gospodarki. W ciggu
ostatnich pieciu lat wzrdst udziat aktywow netto, depozytéw i kredytéw udzielonych gospodarstwom domowym i przed-
siebiorstwom w relacji do PKB, co oznacza wzrost znaczenia sektora bankowego w gospodarce. Obecnie kredyty zto-
towe stanowig okoto 30% PKB, zas$ depozyty ztotowe i walutowe niecate 40% PKB. Jest to ponizej standarddw w kra-
jach rozwinietych: na przyktad warto$¢ aktywow netto w sektorze bankowym na koniec 2001 roku stanowita w Polsce
66% PKB wobec 265% PKB w krajach euro. Mimo ze rynek kapitatowy funkcjonuje w Polsce od 1991 roku, sektor ban-
kowy nadal stanowi gtéwne zrédto finansowania rozwoju przedsiebiorstw. Pokazuje to poréwnanie aktywow netto sek-
tora bankowego do kapitalizacji warszawskiej gietdy. W 2001 roku wartos$¢ kredytow ztotowych udzielonych przedsie-
biorstwom przez system bankowy byta 1,6 razy wyzsza niz kapitalizacja catej GPW. Dodatkowo, kredyty udzielane sek-
torowi publicznemu stanowity w 2000 roku 34% kredytéw udzielonych przez sektor bankowy, wobec 29% Sredniej
w krajach kandydujgcych do Unii Europejskiej oraz 21% w krajach strefy euro. Co zatem sprawia, ze prywatyzacja jest
tak negatywnie oceniana przez Polakdéw? Przede wszystkim brak elementarnej wiedzy o znaczeniu efektywnego i ela-




stycznego sektora bankowego dla funkcjonowania gospodarki rynkowej. Po drugie, nierozumiejgcy proceséw gospo-
darczych politycy, a za nimi media, rozdmuchuja pojedyncze niekorzystne decyzje prywatyzacyjne lub wskazujg jako
przyktady prywatyzacyjnych porazek przedsiebiorstwa, ktérym nie powiodto sie w wyniku btednego zarzadzania no-
wych wtascicieli. Nalezy takze pamigtaé, ze prawie kazda prywatyzacja oznacza zmniejszenie wptywow uprzywilejo-
wanych grup gospodarczych, przez co kolejnym rzgdom, uwiktanym w polityczne zaleznosci trudno zdoby¢ sie na
obiektywng ocene rzeczywistych ekonomicznych korzysci wynikajgcych ze zmniejszania stopnia wtasnosci panstwa.

Kurt Geiger, dyrektor Departamentu Instytucji Finansowych EBOR-u stwierdzit, ze prywatyzacje sektora bankowe-
go traktuje sie jako sposob na zwiekszenie jego efektywnosci. Kiedy panstwo jest wtascicielem przedsiebiorstwa, to —
jak dowodzi tego takze przyktad krajow Europy Zachodniej — istnieje silna pokusa interweniowania z powoddéw politycz-
nych. Banki w Europie Srodkowej i Wschodniej potrzebujg kapitatu i know-how, co powinna im zapewnié prywatyza-
cja. Jest oczywiste, ze najlepiej takie potrzeby bankéw moga spetnié inwestorzy zagraniczni. Dla kraju zainteresowa-
nego kapitatem nie jest wazne, jakiej narodowosci sg inwestorzy (zwtaszcza, ze mamy tak naprawde do czynienia z ka-
pitatem coraz bardziej miedzynarodowym, a nie ,narodowym”), wazne jest dlaczego chcg inwestowa¢ w danym kraju
i jakie majg plany inwestycyjne: czy chcg rozwija¢ dziatalnosé w danym kraju, czy chcg uczyé i promowac lokalne ka-
dry czy tez raczej wolg przywiez¢ swoich specjalistow itd. Rola paristwa w tym procesie wzmacniania i rozwijania sek-
tora bankowego powinna polega¢ na tworzeniu sprzyjajgcej rozwojowi biznesu regulacji prawnej, budowaniu i wzmac-
nianiu instytucji egzekwujgcych przestrzeganie i stosowanie prawa. Oceniajac doéwiadczenia krajéw Europy Srodko-
wej i Wschodniej w prywatyzacji bankéw K. Geiger zwrdcit uwage na duze zréznicowanie kosztéw prywatyzaciji: naj-
nizsze byty one w Polsce — 5-8% PBK, najwyzsze w Czechach — 20% PBK.

Prezentowane w Zeszycie teksty sg rozszerzonymi wersjami wystgpien wygtoszonych na czerwcowym seminarium.
Zostaty przygotowane specjalnie na potrzeby seminarium i niniejszej publikacji, za co ich Autorom organizatorzy skfa-
dajg serdeczne podzigkowanie.




