Sukcesy i porazki

Podejmujac prdbe, nieco historycznej w swym charak-
terze oceny systemu bankowego w Polsce, stajemy przed
trudnym zadaniem selekcji. Oto bowiem wsrdd licznych
decyzji i zdarzen, ktdre wptywaty na rozwdj systemu ban-
kowego w Polsce w okresie ostatnich jedenastu lat, musi-
my wybra¢ te najwazniejsze i poddac je ocenie.

Jakie wydarzenia nalezatoby uzna¢ za znaczgce
W najnowszej historii polskiego systemu bankowego?

Z pewnoscig bedzie to reforma zapoczatkowana pod
koniec lat osiemdziesigtych i w petni rozwinieta w wa-
runkach realizacji planu Balcerowicza. Reforma ta zasa-
dniczo zmienita dotychczasowy obraz systemu banko-
wego w Polsce. Za drugie, niewatpliwie wazne wydarze-
nie z punktu widzenia dalszego rozwoju systemu banko-
wego, nalezy uznac proces prywatyzacji bankéw, zaini-
cjowany przez rzad na poczatku lat dziewiecdziesigtych.

Reforma

Przystepujgc w okresie schytkowej gospodarki so-
cjalistycznej do okreslenia przysztego ksztattu systemu
finansowego w Polsce zdecydowano, ze banki stanowi¢
beda trzon instytucji finansowych i najwazniejsze Zrddto
kapitatu dla podmiotéw gospodarczych.

Reforma miata w pierwszej kolejnosci doprowadzi¢
do powstania konkurencyjnego systemu bankowego.

JEDENASCIE LAT ROZWOJU SYSTEMU
BANKOWEGO W POLSCE

Wojciech Kostrzewa

Oczekiwano, ze uruchomienie mechanizméw konkuren-
cji nastgpi w wyniku zwiekszenia liczby sprzedawcow,
czyli bankéw. W tym celu nalezato umozliwi¢ zaktadanie
nowych bankéw oraz otworzyé dostep do krajowego
rynku ustug bankowych, w tym takze bankom z udzia-
fem kapitatu zagranicznego. Otwarcie powinno przy-
nie$¢ rowniez korzysci w postaci mozliwosci pozyskania
know-how i nowoczesnej technologii bankowe;.

Budowa prawdziwie konkurencyjnego systemu wyma-
gata takze likwidacji ograniczen w zakresie korzystania przez
podmioty gospodarcze z ustug bankéw (m.in. rezygnacii
z przypisania klienta do konkretnego oddziatu banku). Wre-
szcie liczono, ze sprawny system bankowy oferujgcy atrak-
cyjne warunki finansowe bedzie zacheca¢ do gromadzenia
oszczednosci w ramach polskiego systemu bankowego.

Realizacja powyzszych celéw wymagata zasadni-
czych zmian organizacyjno-prawnych. W styczniu 1989 r.
zostaly uchwalone dwa akty prawne w formie ustaw
o fundamentalnym znaczeniu dla nowego systemu ban-
kowego. Bylo to Prawo bankowe i ustawa o NBP'. Poniz-
sze uregulowania wraz z kolejnymi wprowadzonymi prze-
pisami i aktami wykonawczymi stworzyty ramy formalno-
prawne do funkcjonowania polskiego systemu bankowe-
go, réwniez po przetomie ustrojowym 1989/1990.

Zgodnie z zatozeniami reformy podjeto takze dziatania
w kierunku rozbudowy systemu bankowego. Pierwszym
krokiem na tej drodze byto zniesienie monopolu NBP
i przywrdcenie petnej samodzielnoéci Powszechnej Kasie
Oszczednosci. Dalsze wazne zmiany struktury bankowe;
przypadajg na 1989 r., kiedy to na mocy rozporzadzen Ra-
dy Ministrow rozpoczeto dziatalnos¢ dziewieé bankdw,
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ktére zostaty wydzielone z sieci banku centralnego. Zapo-
czagtkowano w ten sposob proces nieskrepowanego po-
wstawania nowych instytucji finansowych, czemu sprzyja-
ta wzglednie liberalna polityka licencyjna lat 1989-1992.
W efekcie utworzono ponad 80 nowych bankdw, wsréd
ktérych znalazly sie takze spétki z udziatem kapitatu pry-
watnego, jak i (w nielicznych wypadkach) zagranicznego.

Skala przeprowadzonych w ramach reformy prac by-
ta imponujaca, tym bardziej ze wiele zagadnienn wyma-
gato opracowania stosownych regulacji od podstaw.
W roku 1989 i w latach pozniejszych okreslono kryteria
warunkujgce powotanie banku i otrzymanie licencji na
prowadzenie dziatalno$ci, w tym szczegdtowe wymogi
w zakresie minimalnej wielkosci kapitatu zatozycielskie-
go, kompetencji zarzadu, zestawu i tresci dokumentéw.
Stworzono zasady rachunkowosci bankowej przystoso-
wanej do wymogow sprawozdawczosci oraz do prowa-
dzenia polityki pienieznej. Wprowadzono powszechny
obowigzek publikacji przez banki rocznych sprawozdan
finansowych po ich zbadaniu przez audytora i przyjeciu
przez walne zgromadzenia akcjonariuszy.

Powstaty takze instytucje i regulacje zapewniajgce
bezpieczenstwo nowego systemu bankowego. Utworzo-
no m. in. nadzér bankowy w ramach Narodowego Banku
Polskiego, ktdry wyposazono w stosowne narzedzia kon-
troli (badanie sprawozdawczosci bankdw, inspekcja na
miejscu, prawo do wydawania zalecen, itd.). Opracowano
zasady ustalania norm przezorno$ci bankowej przez pre-
zesa NBP (wspdtczynnik wyptacalnosci, wspotczynniki
ptynnosci; normy dopuszczalnej koncentracji naleznosci,
normy dopuszczalnych pozycji walutowych itd.), a takze
wprowadzono instrumenty polityki pienieznej, takie jak
operacje otwartego rynku, rezerwy obowigzkowe, kredyty
refinansowe, a takze stopy banku centralnego.

Prywatyzacja

W 1991 r. Rada Ministréw podjeta decyzje o komer-
cjalizacji bankéw ,dziewiatki”, czyli o przeksztatceniu ich
w spotki prawa handlowego. Kolejnym etapem tego pro-
cesu byto wyznaczenie bankéw do prywatyzacji, co na-

stgpito w potowie 1991 r. Uznano wéwczas, ze najlepsza
metodg prywatyzacji jest pozyskanie inwestora strate-
gicznego bagdz wprowadzenie banku na gietde. Warto
w tym miejscu przypomnie¢, iz BRE Bank, éwczesny
Bank Rozwoju Eksportu, byt nie tylko pierwszym kandy-
datem do prywatyzacji, ale stat sie tez pierwszg instytu-
cjg finansowa sprywatyzowang poprzez gietde.

Réznicowanie systemu bankowego
w latach 1989-2000

Zgodnie z oczekiwaniami reformy, z poczatku lat
dziewieédziesigtych doprowadzity do znacznego wzrostu
liczby instytuciji finansowych oraz, posrednio, daty impuls
do dalszych przeksztatcen bankéw w kierunku skutecz-
niejszego prowadzenia ekspansji w wybranym segmen-
cie rynku. Jednym z rezultatéw tych przemian byta ewo-
lucja bankéw specjalistycznych oraz powstanie popiera-
nych i inicjowanych przez panstwo bankéw niszowych.

Banki specjalistyczne:

1. Bank Handlowy w Warszawie — ewoluowat od
banku zajmujgcego sie rozliczeniami Polski i cen-
tral handlu zagranicznego z zagranica do banku
kompleksowo obstugujacego duze i S$rednie
przedsiebiorstwa.

2.Bank Polska Kasa Opieki (Pekao SA) — prze-
ksztafcit sie z banku detalicznego o charakterze
oszczednosciowym, gromadzgcego wktady go-
spodarstw domowych w walutach obcych, w bank
uniwersalny.

3. Powszechna Kasa Oszczednosci takze rozszerzy-
ta zakres dziatania z instytucji gromadzacej wkifa-
dy drobnych ciutaczy i udzielajgcej kredytéw na
budownictwo mieszkaniowe w bank PKO BP SA,
ktéry zmierza w kierunku banku uniwersalnego.

4. Bank Gospodarki Zywnosciowej (BGZ) — zmienit
sie z banku-centrali dla bankéw spétdzielczych,
zajmujacego sie kredytowaniem rolnictwa i prze-
tworstwa zywnosci w bank uniwersalny.

5.BRE Bank SA (dawny Bank Rozwoju Eksportu) —
stopniowo przeksztatcit si¢ z banku finansujgcego in-
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westycje proeksportowe w bank dla klientéw korpo-
racyjnych, zajmujgc wiodgcg pozycje na rynku ustug
bankowosci inwestycyjnej i zarzgdzania aktywami.

Banki niszowe:

1.Bank Rozwoju Budownictwa Mieszkaniowego
(Budbank) zatozony pod patronatem Ministerstwa
Budownictwa w celu popierania budownictwa mie-
szkaniowego.

2.Bank Ochrony Srodowiska — powotany w celu
wspierania inwestycji stuzgcych ochronie srodowi-
ska. Zakfadano, ze bank bedzie miat dostep do ta-
nich $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska, w celu finansowania dziatalno$ci
zwigzanej z ochrong srodowiska.

3. Bank Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych — utwo-
rzony pod egida Ministerstwa Pracy z wigkszo-
sciowym udziatem $rodkéw z Funduszu Pracy,
ktéry miat finansowac tworzenie miejsc pracy.

4. Polski Bank Rozwoju, zatozony w 1990 roku w ce-
lu wspierania procesu reform w gospodarce, prze-
ksztatcony w bank inwestycyjny, ostatecznie prze-
jety w 1998 r. przez BRE Bank.

Otwarcie polskiego systemu bankowego na obcy ka-
pitat, szczegdlnie po 1994 r., doprowadzito do powstania
duzej i zréznicowanej grupy tzw. bankéw zagranicznych.
W jej sktad wchodzg oddziaty bankéw zagranicznych,
banki samodzielne utworzone przez instytucje zagranicz-
ne, a takze banki z wiekszo$ciowym udziatem kapitatu
zagranicznego. To wtasnie banki tej ostatniej grupy, ktorej
powstanie zapoczatkowaty BRE Bank, WBK i Bank Sla-
ski, stanowig dzi$§ trzon polskiego systemu bankowego
i 13 z 15 najwiekszych instytucji. Obserwowany rozwdj
dziatalnosci przektada sie na systematyczny wzrost
udziatu tej grupy bankéw w rynku (z 15% w 1996 r. do
70% w 2000 r. w aktywach i z 26,1% do 78,9% w kapita-
tach wtasnych catego systemu bankowego).

Z punktu widzenia rozwijania konkurencji banki te,
charakteryzujace sie stabilnym akcjonariatem oraz wypo-
sazone w nowoczesne narzedzia zarzadzania i technolo-
gie, staty sie wzorcem jakosciowym. Stanowity swego ro-
dzaju punkt odniesienia dla bankéw krajowych, ktdre sta-
raty sie nasladowac ich postepowanie, co powodowato ge-
neralne podniesienie poziomu i jakosci obstugi bankowej.

Osiggniecia i stabosci polskiego sektora
bankowego

Za sukces omawianej dekady zdecydowanie nalezy
uzna¢ gruntowng reforme sektora bankowego, obejmu-
jaca w znacznym stopniu dziatalnosé NBP.

Lata 1989 i 1990 przyniosty wiele zmian w polityce
i instrumentach banku centralnego. W pierwszej fazie
NBP postugiwat sie przewaznie instrumentami o charak-
terze administracyjnym: limitami kredytowymi oraz puta-
pami stop procentowych. Powoli jednak wprowadzano
nowe instrumenty o charakterze posrednim — poczaw-
szy od rezerw obowigzkowych, a nastepnie stop pro-
centowych banku centralnego i kredytow refinanso-
wych, po operacje otwartego rynku. Dzieki temu NBP
stat sie nowoczesng instytucjg zdolng do skutecznego
prowadzenia i realizowania polityki pieniezne;j.

Do osiggnie¢ minionego okresu zaliczy¢ trzeba takze
powotanie Rady Polityki Pienieznej, ktéra jako niezalez-
ny organ wspotdecyduje o ksztatcie polityki pieniezne;.

Powodem do satysfakcji jest dynamiczny rozwdj ryn-
ku miedzybankowego i jego instrumentéw. Nie tylko od
zera powstat rynek depozytéw miedzybankowych, ale
rowniez w stosunkowo krétkim czasie osiggnat petna
dojrzato$é. Rynek ten, pierwotnie wykorzystywany do
pozyskiwania brakujgcych srodkéw na dziatalnos¢ kre-
dytowa, ewoluowat stajac sie gtdwnym elementem w za-
rzadzaniu ptynnoscig. Funkcjonujac jako dealerzy rynku
pierwotnego banki znaczaco wptywajg na ksztatt pol-
skiego rynku kapitatowego instrumentéw dtuznych.

Sukcesem systemu bankowego byto rozwigzanie
problemu ztych kredytéw. Trudna sytuacja gospodarcza
lat 1989-1992 i wysoka inflacja negatywnie wptynety na
jakos¢ portfeli kredytowych wszystkich bankdéw. Jednak-
ze dzieki przyjetej przez Sejm w 1993 roku Ustawie o re-
strukturyzacji finansowej przedsiebiorstw i bankdw, zo-
staty stworzone warunki umozliwiajgce restrukturyzacje
kredytéw (pozostatosci po starym systemie). Ustawa wy-
posazata banki w niezbedne instrumenty, jak m.in. ban-
kowe postepowanie ugodowe i sprzedaz wierzytelnosci.
Wiekszos¢ srodkéw na prowadzenie dziatan restruktury-
zacyjnych otrzymaty banki, w ktérych udziat Skarbu Pan-
stwa przekraczat 50%. t.gcznie na ten cel sektor finanso-
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wy otrzymat 36 bilionéw starych ztotych, wliczajgc w to
15 bilionédw starych ztotych przekazane w roku 1994.
Ustawa w duzej mierze spetnita swoja role, gdyz banki
zrestrukturyzowaty wiekszos$¢ posiadanych ztych kredy-
tow. Ogodtem zrestrukturyzowano prawie potowe niepra-
widtowych naleznosci w systemie bankowym.

Pozytywnym ze wszech miar zjawiskiem jest wspdt-
praca miedzy poszczegdlnymi uczestnikami systemu
bankowego. Banki zrozumiaty bowiem, Ze nie sg wzgle-
dem siebie wytgcznie konkurentami. Efektem wspdinych
dziatan sg m. in. tak wazne dla bezpieczenstwa dziatal-
nosci kredytowej Biuro Informaciji Kredytowej oraz stan-
daryzacja dokumentéw z wykorzystaniem systemu roz-
liczen ELIKSIR, czy polecenie przelewu.

Waznym osiggnieciem polskiego sektora bankowe-
go jest wprowadzenie na rynek krajowy nowych produk-
tow i ustug bankowych. Banki angazujg sie w dziatal-
nos$¢ leasingowag (za posrednictwem wyspecjalizowa-
nych spotek), emitujg réznego rodzaju karty bankowe,
posredniczg w emisji instrumentéw dtuznych przedsie-
biorstw, a takze obligacji komunalnych.

Znaczne przy$pieszenie procesu rozwoju produktow
nastgpito z chwilg skierowania wiekszego zainteresowa-
nia bankéw na gospodarstwa domowe. W tych ostatnich
dostrzezono bowiem, oprécz Zzrédta Srodkéw, takze
chtonny rynek kredytowy. Poczatkowo, ze wzgledu na
wysokie stopy procentowe, zainteresowanie kredytami
nie byto duze. Jednakze od 1993 r. sytuacja ta zmienita
sie diametralnie, a liczba gospodarstw domowych ko-
rzystajgcych z kredytowania narastata lawinowo.

Banki miaty takze decydujgcy udziat w rozwoju ryn-
ku kapitatowego w Polsce. Byty zatozycielami pierw-
szych biur maklerskich, ktére do dzisiaj dominujg na
rynku. Przyczynity sie do wzmocnienia rynku, tworzac
caty szereg funduszy inwestycyjnych. Sektor bankowy
aktywnie witgczyt sie w budowe nowego systemu emery-
talnego poprzez tworzenie powszechnych towarzystw
emerytalnych. Pod tym wzgledem 75-proc. udziat BRE
Banku w kapitale PTE Skarbiec-Emerytura byt najwiek-
szy spoérod wszystkich bankéw zaangazowanych w ry-
nek ubezpieczen emerytalnych.

Gféwnych stabosci polskiego sektora bankowego
nalezy upatrywac¢ w stosunkowo niskim poziomie kapi-

tatéw wtasnych polskich bankéw. Na koniec Ill kwartatu
2000 roku fundusze wtasne polskiego systemu banko-
wego osiggnety poziom 29,5 mid zt (z czego na banki
komercyjne przypadato 28,0 mid zt), czyli 7 mid USD.
W tym kontekscie konsolidacja systemu bankowego jest
niezbedna. Kapitat bankéw polskich jest niewielki, nie
tylko w stosunku do czotéwki Swiatowej, ale nawet roz-
patrywany jedynie w ramach UE. Catos¢ kapitatow pol-
skiego sektora bankowego odpowiada sredniej wielko-
éci bankowi europejskiemu, ktéry nie znajdzie sie na li-
Scie 50 najwiekszych bankéw swiata. Tak wiec Polski sy-
stem bankowy dysponuje wielkim potencjatem rozwojo-
wym. Swiadczy o tym np. rosnacy udziat aktywéw ban-
kéw polskiego systemu w PKB.

Udziat aktywéw polskiego systemu bankowego
w PKB (W %)

1996
51,1

1997
52,8

1998
58,0

1999
59,5

2000
65,2

Warto jednak dodaé, ze posiadanie przez niemal
wszystkie czotowe polskie banki partneréw strategicz-
nych z zagranicy umozliwia dostep do ich zaplecza fi-
nansowego.

Polski rynek bankowy poddany byt, tak jak na catym
Swiecie, presji prowadzonej koncentracji dziatalnosci.
Obserwowana w Polsce tendencja do konsolidacji ban-
kéw i poszukiwania partnerdw strategicznych wynika
przede wszystkim z dgzenia do koncentracji kapitatu,
co umozliwi nie tylko skuteczne konkurowanie z innymi
podmiotami finansowymi, ale takze rozwdj najbardziej
dochodowych segmentéw rynku finansowego. Rok
2000 mozna nazwac¢ rokiem fuzji, biorgc pod uwage
decyzje o pofaczeniu Banku Handlowego z Citiban-
kiem (Poland), Banku Zachodniego z WBK, po zapo-
wiedziang fuzje BPH z PBK oraz planowane scalenie
w jeden organizm Banku Slqskiego z polska filig jego
wiekszosciowego akcjonariusza — ING. Sukcesywnie
nastepuje takze koncentracja dziatalno$ci w ramach
sektora bankowego. Obecnie widoczna jest znaczna
koncentracja dziatalno$ci w pietnastu bankach, mie-
rzona udziatem tej grupy w aktywach, kredytach i de-
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pozytach catego systemu. Koncentracja ta zwigksza
sie w wyniku stopniowego eliminowania bankéw ma-
tych, wchtanianych przez inne, czy zamykanych w pro-
cesie upadtosci.

Problemem nadal oczekujgcym na rozwigzanie jest
restrukturyzacja bankowosci spoétdzielczej. Przediuza-
jace sie w czasie dyskusje nad jej ostatecznym ksztat-
tem moga spowodowac utrate szansy stworzenia in-
stytucji bedacej katalizatorem rozwoju lokalnych spo-
fecznosci. W obecnej formie, przy olbrzymim rozpro-
szeniu, bankowos¢ spoétdzielcza nie jest w stanie
podota¢ temu zadaniu.

Porazki

Mowigc o porazkach lat 1989-2000 warto wymieni¢
dwie ich grupy. Do pierwszej nalezy zaliczy¢ jako$¢ roz-
wigzan i praktyki otoczenia , w ktérych dziatajg banki:
$lamazarnos¢ sadow, koszty ustanowienia zabezpie-
czen, watpliwa jakos¢ hipoteki itp. Sg to problemy znane
od 11 lat, ktére z nieznanych przyczyn nie moga sie do-
czeka¢ skutecznego rozwigzania, a ktdre wpltywajg na
cene i jakos¢ ustug bankowych w Polsce.

Do drugiej grupy zalicze nieche¢ Skarbu Panstwa do
umozliwienia stworzenia silnego krajowego banku
o zdywersyfikowanym zagranicznym akcjonariacie. Jak
mozna sie domysla¢ méwie o skutecznym zablokowaniu
przez MSP w 1999 roku planowane;j fuzji Banku Handlo-
wego w Warszawie SA i BRE Banku SA. Niechetna
i niezrozumiata postawa wobec proponowanego projek-
tu, jak i wczesniejsze arbitralne decyzje o dokapitalizo-
waniu PZU obligacjami zamiennymi BHW doprowadzity
do storpedowania prawdopodobnie ostatniej proby
stworzenia banku o takiej strukturze akcjonariatu. Warto
przy tym doda¢, ze nie osiggnieto przy tym efektu ma-
ksymalizacji dochodéw budzetowych z tej transakcji,
a wrecz przeciwnie.

Whiosek sam sie nasuwa i pokazuije, jak niebezpiecz-
nym jest nawet niewielki udziat Skarbu Paristwa w pozor-
nie sprywatyzowanych firmach. A ostatnie wydarzenia
w KGHM i w PKN Orlen potwierdzajg ten wniosek.

Zakonczenie

Poréwnujgc sektor bankowy konca lat osiemdziesig-
tych z obecnym jego ksztattem mozemy by¢ rzeczywi-
Scie usatysfakcjonowani. Droga rozwoju, chociaz nie by-
fa fatwa, doprowadzita polski system bankowy z epoki
przystowiowego kamienia tupanego do nowoczesnhej
bankowosci XXI wieku. Oczywiscie, za wczesnie by
mowié o catkowitym sukcesie. Lista zadar i wyzwan sto-
jacych przed bankami jest dtuga.

Na pierwszym miejscu wymieni¢ nalezy koniecznos¢
znacznego podwyzszenia kapitatow przez polskie ban-
ki. Jest to tym bardziej istotne, ze w kontekscie nowych
rozwigzan postulowanych przez Komitet Bazylejski,
prawdopodobnie zmienig sie zasady wag ryzyka przy
wyliczaniu wspétczynnika wyptacalnosci. Wagi ryzyka
dla naleznosci od rzgddw, bankéw oraz podmiotéw go-
spodarczych danego kraju nie bylyby juz zwigzane
z cztonkostwem w OECD, ale zalezatyby od ratingu
przyznanego przez renomowane firmy ratingowe: Moo-
dy’s, Standard&Poor, Fitch IBCA. Dla Polski i krajowych
bankéw oznaczaé to bedzie pogorszenie warunkéw do-
stepu do zagranicznych kapitatéw z powodu zastosowa-
nia wyzszych wag ryzyka od udzielanych im kredytow,
pozyczek i lokat. Wyzsze bytyby réwniez wagi ryzyka
stosowane w bankach krajowych dla polskich papieréw
rzadowych i naleznos$ci od polskich bankéw. Wszystko
to, w potgczeniu z propozycjg wyznaczenia wymogoéw
kapitatowych dla catej grupy kapitatowej bedzie ozna-
czato koniecznosé znacznego podwyzszenia kapitatdw
przez polskie banki. Konieczne jest wiec przygotowanie
sie bankéw do wdrozenia postanowien Komitetu Bazy-
lejskiego i nalezy zaktadaé, ze nowe wymogi mogg wy-
wota¢ nowa fale fuzji i przejec.

Ponadto problem tak zwanej cienkiej kapitalizacji do-
tyka catej sfery podatkowej. Poniewaz w gospodarce
polskiej wystepuje niedostatek kapitatu, trzeba dgzy¢ do
takich rozwigzan, ktére by nie podrazaty kosztéw jego
pozyskania. Nalezatoby zatem zmienié réwniez zasade,
ze koszt kredytéw/pozyczek uzyskanych przez jednost-
ki zalezne od podmiotu dominujgcego nie jest dla nich
kosztem uzyskania przychodu, jesli pozyczona kwota
jest wyzsza od trzykrotno$ci kapitatu akcyjnego (zakta-
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dowego) kredytobiorcy. Jesli zas przepisy te miatyby sie
utrzymag, to niezbedne wydaje sie zastgpienie w nich
kategorii kapitatu akcyjnego przez fundusze wtasne.

Sytuacja finansowa bankéw jest réwniez w duzym
stopniu pochodna polityki podatkowej, a w szczegdlno-
§ci mozliwosci lub jej braku uznawania za koszty uzy-
skania przychodu odpiséw na rezerwy celowe na akty-
wa obarczone ryzykiem. W okresie, gdy tworzenie re-
zerw byto najbardziej dotkliwe dla bankéw (w 1993 r.)
przepisy podatkowe zezwalaty na zaliczenie ich w ko-
szty uzyskania przychodéw w bardzo niewielu przypad-
kach. Banki zmuszone wiec byly tworzy¢ rezerwy z do-
chodu po opodatkowaniu, co dodatkowo pogarszato ich
trudng sytuacje. Dopiero w 1994 r., dzieki lobbyingo-
wi/zabiegom $rodowiska bankowego, udato sie czescio-
wo zmienié przepisy, dzieki czemu tworzenie rezerw na
naleznosci stracone stanowi koszt uzyskania przycho-
du. Tworzenie rezerw celowych nabiera szczegolnego
znaczenia przy pogarszajgcej sie kondycji gospodarki,
a tym samym klientéw bankéw. Dla bezpieczenstwa ca-
fego sektora istotne jest ile i na jakich warunkach utwo-
rzone rezerwy moga by¢ zaliczone do kosztéw uzyska-
nia przychoddw. Istniejace regulacje sg nadal niewystar-
czajace (25% kwoty rezerw utworzonych na naleznosci
watpliwe oraz catos$¢ rezerw na naleznosci stracone, ale
pod szeregiem warunkow). Docelowo catos¢ tworzo-
nych rezerw celowych nalezatoby uzna¢ za koszty pozy-
skania przychoddw.

Dla systemu zabezpieczen bankowych istotne zna-
czenie ma hipoteka ustawowa. Srodowisko bankowe
proponuje ograniczenie stosowania jej zakresu tylko do
zobowigzan podatkowych zwigzanych bezposrednio
z obcigzong nieruchomoscig i za okres nie dtuzszy niz
dwa lata. Umozliwi to bankom stosowanie hipoteki jako
skuteczniejszego zabezpieczenia. Musi to byé, oczywi-
$cie, potaczone z usprawnieniem systemu ksigg wieczy-
stych oraz z wigkszymi preferencjami w postepowaniu
egzekucyjnym dla wierzycieli hipotecznych, a ogranicze-
niem przywilejow egzekucyjnych Skarbu Panstwa i pra-
cownikéw. Nalezatoby takze wzmocni¢ skuteczno$¢ za-
stawu jako zabezpieczenia. Mozna by to osiggnaé po-
przez uproszczenie procedury, co skroci czas oczekiwa-
nia na rejestracje i wykreslenie z rejestru, a takze obnizy

koszty rejestracji. Podobnie jak w przypadku hipoteki stu-
szna jest proponowana zmiana przepisow regulujgcych
kolejno$é zaspakajania wierzycieli w sgdowym postepo-
waniu egzekucyjnym w strone umocnienia pozycji wie-
rzytelnosci zabezpieczonych zastawem rejestrowym.

Standardy bankowe sg niezbedne dla przyspiesze-
nia wdrazania rewolucji technologicznej zwigzane;
z rozwojem informatyki. W procesie tym pomaga ujed-
nolicona juz numeracja bankdw i przeprowadzona stan-
daryzacja dokumentéw przelewu. Jednakze nadal jest
to zbyt mato. Od rozwigzania probleméw standaryzaciji
zalezy tempo wdrazania e-bankingu w catym sektorze.

Wreszcie w nadchodzgcym okresie sektor bankowy
bedzie musiat zmierzy¢ sie z problemem obrony taje-
mnicy bankowej. Niepokojgce jest bowiem zjawisko, iz
coraz wiecej instytucji i urzedéw predystynuje do uzy-
skania dostepu do danych klientéw bankéw. Abstrahujac
od szczytnych celdw tego zainteresowania, ktére ma
miedzy innymi przeszkodzi¢ w praniu brudnych pienie-
dzy, nalezy zdecydowanie ograniczy¢ krag oséb upo-
waznionych do takich dziatar. Chociazby przez wprowa-
dzenie zasady, wedtug ktdrej ujawnienie informacji chro-
nionych bankowg tajemnica bedzie mozliwe wytacznie
na podstawie postanowienia sgdu.

Przedstawione powyzej zadania i proponowane roz-
wigzania sg jedynie pewng propozycjag, ktéra moze sta-
nowi¢ punkt wyjscia do dyskusji o przysztosci polskiego
sektora bankowego. Rozmowa na ten temat jest tym
bardziej potrzebna, iz zbliza si¢ czas potaczenia z UE.
Jakie miejsce w nowych warunkach rynkowych zajmag
polskie banki zalezy w duzym stopniu rowniez od umie-
jetnosci wspdlnego dziatania Srodowiska bankowego
i politykow.

Przypisy

1 Obie te ustawy byly przedmiotem wielu poprawek, z ktérych najwaz-
niejsze pochodzity z 1992 r., rozszerzajgce uprawnienia nadzorcze i re-
gulacyjne Prezesa NBP
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