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WPROWADZENIE

Banki bedg trzonem instytucji finansowych i najwazniejszym zrédtem kapitatu dla podmiotéw gospodarczych — ta-
kie byto podstawowe zatozenie reformatoréw i autoréw przysztego ksztattu systemu finansowego w Polsce. Reforma
systemu bankowego zapoczatkowana pod koniec lat osiemdziesigtych zasadniczo zmienita dotychczasowy obraz sy-
stemu bankowego w Polsce. Drugim, réwnie waznym wydarzeniem dla dalszego rozwoju systemu bankowego byt pro-
ces prywatyzacji bankow, zainicjowany przez rzad na poczatku lat dziewiecdziesigtych. Reforma miata w pierwszej ko-
lejnosci doprowadzi¢ do powstania konkurencyjnego systemu bankowego. Oczekiwano, ze uruchomienie mechani-
zmow konkurenciji nastgpi w wyniku zwigkszenia liczby sprzedawcow, czyli bankéw. W tym celu nalezato umozliwi¢ za-
ktadanie nowych bankdéw oraz otworzy¢ dostep do krajowego rynku ustug bankowych, w tym takze dla bankéw z udzia-
fem kapitatu zagranicznego. Otwarcie miato réwniez zapewni¢ inne korzysci w postaci mozliwosci pozyskania know-
how i nowoczesnej technologii bankowej. Budowa prawdziwie konkurencyjnego systemu wymagata takze likwidaciji
ograniczen w zakresie korzystania przez podmioty gospodarcze z ustug bankdéw (m.in. rezygnacji z przypisania klien-
ta do konkretnego oddziatu banku). Wreszcie liczono, ze sprawny system bankowy oferujgcy atrakcyjne warunki finan-
sowe bedzie zacheca¢ do gromadzenia oszczednosci w ramach polskiego systemu bankowego. Realizacja powyz-
szych celdw wymagata zasadniczych zmian organizacyjno-prawnych. W styczniu 1989 r. zostaty uchwalone dwa akta
prawne w formie ustaw o fundamentalnym znaczeniu dla nowego systemu bankowego. Byto to Prawo bankowe i usta-
wa o NBP. Uregulowania te wraz z kolejnymi wprowadzonymi przepisami i aktami wykonawczymi stworzyty ramy for-
malno-prawne do funkcjonowania polskiego systemu bankowego, réwniez po przetomie ustrojowym 1989/1990.

Zgodnie z zatozeniami reformy podjeto takze dziatania w kierunku rozbudowy systemu bankowego. Pierwszym kro-
kiem na tej drodze byto zniesienie monopolu NBP i przywrdcenie petnej samodzielnosci Powszechnej Kasie Oszczed-
nosci. Dalsze wazne zmiany struktury bankowej przypadajg na 1989 r., kiedy to na mocy rozporzadzen Rady Ministrow
rozpoczeto dziatalno$¢ dziewieé¢ bankdw, ktdre zostaty wydzielone z sieci banku centralnego. Zapoczatkowano w ten
sposob proces nieskrepowanego powstawania nowych instytucji finansowych, czemu sprzyjata wzglednie liberalna po-
lityka licencyjna lat 1989/1992. W efekcie utworzono ponad 80 nowych bankdéw, wsrdd ktdrych znalazty sie takze spot-
ki z udziatem kapitatu prywatnego, jak i (w nielicznych wypadkach) zagranicznego.

Skala przeprowadzonych w ramach reformy prac byta imponujgca, tym bardziej, ze wiele zagadnien wymagato
opracowania stosownych regulacji od podstaw. W 1989 i w latach pdzniejszych okreslono kryteria warunkujgce powo-
fanie banku i otrzymanie licencji na prowadzenie dziatalnosci, w tym szczegdtowe wymogi w zakresie minimalnej wiel-
kosci kapitatu zatozycielskiego, kompetencji zarzadu, zestawu i tresci dokumentdw. Stworzono zasady rachunkowosci
bankowej przystosowanej do wymogdw sprawozdawczosci oraz do prowadzenia polityki pienieznej. Wprowadzono po-
wszechny obowigzek publikacji przez banki rocznych sprawozdarn finansowych po ich zbadaniu przez audytora i przy-
jeciu przez walne zgromadzenia akcjonariuszy.

Powstaty takze instytucje i regulacje zapewniajgce bezpieczerstwo nowego systemu bankowego. Utworzono m. in.
nadzér bankowy w ramach Narodowego Banku Polskiego, ktéry wyposazono w stosowne narzedzia kontroli (badanie spra-




wozdawczosci bankdw, inspekcja na miejscu, prawo do wydawania zalecen, itd.). Opracowano zasady ustalania norm prze-
zornosci bankowej przez prezesa NBP (wspétczynnik wyptacalnosci, wspdfczynniki ptynnosci; normy dopuszczalnej kon-
centracji naleznosci, normy dopuszczalnych pozycji walutowych itd.), a takze wprowadzono instrumenty polityki pienieznej,
takie jak operacje otwartego rynku, rezerwy obowigzkowe, kredyty refinansowe, a takze stopy banku centralnego.

Otwarcie polskiego systemu bankowego na obcy kapitat, szczegdlinie po 1994 r., doprowadzito do powstania duze;
i zréznicowanej grupy tzw. bankéw zagranicznych. W jej sktad wchodza oddziaty bankéw zagranicznych, banki samo-
dzielne utworzone przez instytucje zagraniczne, a takze banki z wiekszo$ciowym udziatem kapitatu zagranicznego. To
wtasnie banki tej ostatniej grupy, ktdrej powstanie zapoczatkowaty BRE Bank, WBK i Bank Slqski, stanowig dzis trzon
polskiego systemu bankowego i 13 z 15 najwiekszych instytucji. Obserwowany rozwdj dziatalno$ci przektada sie na sy-
stematyczny wzrost udziatu tej grupy bankéw w rynku (z 15% w 1996 r. do 70% w 2000 r. w aktywach i z 26,1% do
78,9% w kapitatach wtasnych catego systemu bankowego). Z punktu widzenia rozwijania konkurencji banki te, charak-
teryzujace sie stabilnym akcjonariatem oraz wyposazone w nowoczesne narzedzia zarzadzania i technologie, staty sie
wzorcem jakosciowym. Stanowity swego rodzaju punkt odniesienia dla bankéw krajowych, ktére staraty sie naslado-
wac ich postepowanie, co powodowato generalne podniesienie poziomu i jakosci obstugi bankowe;j.

Doswiadczenia jedenastu lat rozwoju i restrukturyzaciji sektora bankowego w Polsce byty przedmiotem dyskusji pa-
nelowej podczas 52 seminarium BRE-CASE, ktére odbyto sie 8 marca 2001 roku w Warszawie. Do dyskusji organiza-
torzy zaprosili przedstawicieli bankéw dziatajacych w Polsce oraz EBOR-u.

W Zeszycie zamieszczamy wystgpienia czworga panelistow: Alicji Kornasiewicz, prezesa CA IB Polska, Wojciecha
Kostrzewy, prezesa BRE Banku SA, Marii Wisniewskiej, prezesa Banku Peako SA oraz Davida Hextera, dyrektora Ze-
spotu ds. Instytucji Finansowych EBOR-u w Londynie.

Prezentowane w Zeszycie teksty sg rozszerzonymi wersjami wystgpien wygtoszonych na marcowym seminarium.
Zostaty przygotowane specjalnie na potrzeby seminarium i niniejszej publikacji, za co ich Autorom organizatorzy skfa-
dajg serdeczne podzigkowanie.




