
JJaarroossllaaww  BBaauucc,,  
MMaarreekk  DDaabbrroowwsskkii,,  
CCAASSEE  --  CCeenntteerr  ffoorr  SSoocciiaall  aanndd    
EEccoonnoommiicc  RReesseeaarrcchh,,    
WWaarrssaaww//PPOOLLAANNDD  

 

 

Fiscal Policy in Mongolia 

 Evaluation of the Current Situation and Suggested Directions of Reforms 
  
  
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

UUllaaaannbbaaaattaarr  
 

November 1996 



 4 

TTaabbllee  ooff  ccoonntteennttss  
  
  
  
  

I. Introduction____________________________________________________________ 5 

II. Recent Economic Development of Mongolia. ________________________________ 5 
A. Mongolia after dismantling CMEA _____________________________________________ 5 

B. Mongolia after last parliamentary election _______________________________________ 8 

III. Diagnosis of the fiscal policy situation ____________________________________ 10 

IV. Policy recommendations _______________________________________________ 16 

V. Fiscal organization and management______________________________________ 19 

VI. Suggested agenda of the future advisory work ______________________________ 21 

VII. Appendix 1 _________________________________________________________ 22 

VIII. Appendix 2_________________________________________________________ 30 
  
 

 

 



 5 

I. Introduction 

11..  TThhiiss  mmeemmoo  wwaass  pprreeppaarreedd  bbyy  MMaarreekk  DDaabbrroowwsskkii  aanndd  JJaarroossllaaww  BBaauucc  rreepprreesseennttiinngg  CCAASSEE  --  
CCeenntteerr  ffoorr  SSoocciiaall  aanndd  EEccoonnoommiicc  RReesseeaarrcchh  iinn  WWaarrssaaww  ((PPoollaanndd))  wwoorrkkiinngg  uunnddeerr  tthhee  
EEccoonnoommiicc  PPoolliiccyy  SSuuppppoorrtt  PPrroojjeecctt,,  ffiinnaanncceedd  bbyy  UUSSAAIIDD  aanndd  iimmpplleemmeenntteedd  bbyy  DDeevveellooppmmeenntt  
AAlltteerrnnaattiivveess,,  IInncc..  iinn  BBeetthheessddaa,,  MMDD  ((UUSSAA))..  TThhiiss  mmeemmoo  iiss  aa  rreessuulltt  ooff  oouurr  mmiissssiioonn  ttoo  
UUllaaaannbbaaaattaarr  ffrroomm  OOccttoobbeerr  2211  ttoo  NNoovveemmbbeerr  1122,,  11999966..    

22..  OOuurr  aannaallyysseess,,  ccoonncclluussiioonnss  aanndd  rreeccoommmmeennddaattiioonnss  bbaasseedd  iinn  tthhee  ffiirrsstt  iinnssttaannccee  oonn  tthhee  
ssttaattiissttiiccss  aanndd  iinnffoorrmmaattiioonn  pprroovviiddeedd  bbyy  MMoonnggoolliiaa’’ss  MMiinniissttrryy  ooff  FFiinnaannccee  ((ppaarrttiiccuullaarrllyy  tthhee  
bbuuddggeett  ddrraafftt  ffoorr  11999977)),,  BBaannkk  ooff  MMoonnggoolliiaa,,  aanndd  SSttaattee  SSttaattiissttiiccaall  OOffffiiccee..  WWee  aallssoo  eexxtteennssiivveellyy  
uusseedd  iinnffoorrmmaattiioonn  aanndd  eexxiissttiinngg  aannaallyysseess  ooff  tthhee  IIMMFF,,  WWoorrlldd  BBaannkk,,  AAssiiaann  DDeevveellooppmmeenntt  BBaannkk  
aanndd  rreessuullttss  ooff    wwoorrkk  ddoonnee  bbyy  ootthheerr  eexxppeerrttss  wwoorrkkiinngg  uunnddeerr  tthhee  EEccoonnoommiicc  PPoolliiccyy  SSuuppppoorrtt  
PPrroojjeecctt..  WWee  aarree  vveerryy  ggrraatteeffuull  ttoo  aallll  ppeerrssoonnss  wwhhoo  pprroovviiddeedd  uuss  wwiitthh  nneecceessssaarryy  iinnffoorrmmaattiioonn  
aanndd  hheellppeedd  uuss  ttoo  uunnddeerrssttaanndd  tthhee  ssppeecciiffiiccss  ooff  MMoonnggoolliiaann  eeccoonnoommyy..  SSppeecciiaall  
aacckknnoowwlleeddggmmeennttss  aarree  aaddddrreesssseedd  ttoo  BBiillll  BBiikkaalleess  aanndd  JJaarrggaallssaaiikkhhaann  ffrroomm  tthhee  EEPPSSPP  wwhhoo  
hheellppeedd  uuss  ttoo  oorrggaanniizzee  oouurr  wwoorrkk  iinn  UUllaaaannbbaaaattaarr..    

33..  TThhiiss  mmeemmoo  iiss  ddeevvootteedd  mmaaiinnllyy  ttoo  tthhee  ffiissccaall  ppoolliiccyy  iissssuueess  bbuutt  oobbvviioouussllyy  iitt  aallssoo  ttoouucchheess  
ggeenneerraall  mmaaccrrooeeccoonnoommiicc  ffrraammeewwoorrkkss,,  mmoonneettaarryy  ppoolliiccyy  aanndd  ssoommee  ssoocciiaall  ppoolliiccyy  pprroobblleemmss,,  aass  
wweellll  aass  oorrggaanniizzaattiioonn  ooff  ggoovveerrnnmmeenntt  aanndd  ssoommee  aassppeeccttss  ooff  rreeffoorrmmss  iinn  mmiiccrroosspphheerree..  TThhee  ppaappeerr  
iiss  oorrggaanniizzeedd  iinn  tthhee  ffoolllloowwiinngg  wwaayy::  IInn  SSeeccttiioonn  IIII  wwee  ssuummmmaarriizzee  tthhee  rreessuullttss  ooff  MMoonnggoolliiaa’’ss  
ttrraannssiittiioonn  aanndd  aannaallyyzzee  mmaaccrrooeeccoonnoommiicc  ffrraammeewwoorrkkss  ooff  tthhee  ffiissccaall  ppoolliiccyy  iinn  11999966  aanndd  11999977..  
SSeeccttiioonn  IIIIII  ggiivveess  aa  ddiiaaggnnoossiiss  ooff  tthhee  ffiissccaall  ppoolliiccyy  ssiittuuaattiioonn..  SSeeccttiioonn  IIVV  pprreesseennttss  
rreeccoommmmeennddaattiioonnss  rreellaatteedd  ttoo  ffiissccaall  ppoolliiccyy  cchhaannggeess  iinn  11999977  aanndd  iinn  tthhee  ffoolllloowwiinngg  yyeeaarrss..  
SSeeccttiioonn  VV  iiss  ddeevvootteedd  ttoo  ssoommee  pprroobblleemmss  ooff  ffiissccaall  oorrggaanniizzaattiioonn  aanndd  mmaannaaggeemmeenntt..  SSeeccttiioonn  VVII  
ccoonnttaaiinnss  ssuuggggeessttiioonnss  oonn  tthhee  ddiirreeccttiioonnss  ooff  tthhee  tteecchhnniiccaall  aassssiissttaannccee  iinn  tthhee  ffuuttuurree..  AAppppeennddiixx  11  
ccoonnttaaiinnss  mmoorree  ddeettaaiilleedd  aannaallyyssiiss  ooff  tthhee  ttaaxx  ppoolliiccyy  aanndd  ppoossssiibbllee  vvaarriiaannttss  ooff  tthhee  ttaaxx  rreeffoorrmm..  
AAppppeennddiixx  22  pprreesseennttss  kkeeyy  eeccoonnoommiicc  vvaarriiaabblleess  ooff  MMoonnggoolliiaann  ttrraannssiittiioonn  ppeerriioodd..    

II. Recent Economic Development of Mongolia. 

44..  DDuurriinngg  11999900ss  MMoonnggoolliiaa  hhaass  ffaacceedd  ttwwoo  ddiiffffeerreenntt  ssttaaggeess  ooff  eeccoonnoommiicc  ddeevveellooppmmeenntt..  FFiirrsstt  
wwaavvee  ooff  rreeffoorrmmss  ttooookk  ppllaaccee  dduurriinngg  tthhee  ppeerriioodd  ooff  IIVV  11999900  --  VV  11999966..  IItt  wwaass  aann  eeffffeecctt  ooff  aa  
ggeenneerraall  ddiissmmaannttlliinngg  ooff    tthhee  cceennttrraallllyy  ppllaannnneedd  eeccoonnoommyy  wwoorrlldd..  TThhee  sseeccoonndd  ssttaaggee  wwaass  
bbrroouugghhtt  aabboouutt  bbyy  tthhee  rreessuullttss  ooff  ppaarrlliiaammeennttaarryy  eelleeccttiioonn  ooff  JJuunnee  11999966..    

A. Mongolia after dismantling CMEA   

55..  DDeessppiittee  oobbvviioouuss  aaddvvaannttaaggeess  ooff  tthhee  rraaddiiccaall  ttrraannssiittiioonn  ssttrraatteeggyy  ccoonnffiirrmmeedd  bbyy  tthhee  eexxppeerriieennccee  
ooff  mmoosstt  CCeennttrraall  EEuurrooppeeaann  aanndd  BBaallttiicc  ccoouunnttrriieess,,  MMoonnggoolliiaa  cchhoossee  iinn  tthhee  ffiirrsstt  hhaallff  ooff  11999900ss  
ggrraadduuaall,,  sstteepp--bbyy--sstteepp  aapppprrooaacchh  ttoo  eeccoonnoommiicc  rreeffoorrmm..  TThhee  rreessuullttss  ooff  tthhiiss  ppoolliiccyy  aarree  vveerryy  
mmiixxeedd..  SSoommee  ffoouunnddaattiioonnss  ooff  tthhee  mmaarrkkeett  eeccoonnoommyy  wweerree  bbuuiilltt..  MMoosstt  ooff  bbaassiicc  mmaarrkkeett  
iinnssttiittuuttiioonnss  wweerree  ccrreeaatteedd,,  lliimmiitteedd  lliibbeerraalliizzaattiioonn  lliikkeewwiissee  tthhee  pprriivvaattiizzaattiioonn  ssttaarrtteedd..  AAnnnnuuaall  
iinnffllaattiioonn  ddeeccrreeaasseedd  ffrroomm  tthhrreeee  ttoo  ttwwoo  ddiiggiittss  lleevveell..    

EEccoonnoommiicc  ggrroowwtthh..    

66..  TThhee  eexxtteerrnnaall  sshhoocckk  ooff  tthhee  CCMMEEAA  bbrreeaakkddoowwnn  lliikkee  iinn  mmaannyy  ootthheerr  ppoosstt  ssoocciiaalliisstt  ccoouunnttrriieess  
ccaauusseedd  aa  GGDDPP  ddeecclliinnee  iinn  MMoonnggoolliiaa..  IInn  11999944  tthhee  eeccoonnoommyy  ssttaarrtteedd  ttoo  ggrrooww  ((FFiigg..11))..  
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TThhee  aaccttuuaall  ssccaallee  ooff  ggrroowwtthh  sseeeemmss  ttoo  hhaavvee  bbeeeenn  aann  eeffffeecctt  ooff  ffaavvoouurraabbllee  tteerrmmss  ooff  ttrraaddee  rraatthheerr  
tthheenn  ggeennuuiinnee  eeccoonnoommiicc  rreeffoorrmmss..  TThhee  rroollee  ooff  nnoonn  ffeerrrroouuss  mmeettaall  mmaaiinnllyy  ccooppppeerr  aaccccoouunntteedd  ffoorr  
5555%%  ooff  ttoottaall  iinndduussttrriiaall  oouuttppuutt  iinn  11999955..  WWoorrlldd  mmaarrkkeett    pprriiccee  ooff  ccooppppeerr  ((tthhee  mmaaiinn  ssoouurrccee  ooff  
eexxppoorrtt  rreevveennuuee))  iinnccrreeaasseedd  ffrroomm  $$11880000  ppeerr  ttoonnnnee  iinn  11999933  ttoo  $$22225500  ppeerr  ttoonnnnee  iinn  11999955..  AAllssoo  
tthhee  ccaasshhmmeerree  ((tthhee  sseeccoonndd  mmoosstt  iimmppoorrttaanntt  MMoonnggoolliiaann  pprroodduucctt))  pprriiccee  iinnccrreeaasseedd  aatt  tthhaatt  ttiimmee..    

IInnffllaattiioonn  

77..  OOnnee  ooff  tthhee  mmoosstt  vviissiibbllee  rreessuulltt  ooff  ssllooww  rreeffoorrmmss  iiss  iinnffllaattiioonn..  DDeessppiittee  11999911--11999933  pprriiccee  jjuummpp  
iinn  tthhee  ffoolllloowwiinngg  yyeeaarrss  iinnffllaattiioonn  ssttiillll  eexxcceeeeddeedd  5500%%  ppeerr  yyeeaarr  ((FFiigg..22))..    

  

  

FFiigg..22  sshhoowwss  ddiissttiinnccttllyy  aa  cclloossee  rreellaattiioonn  bbeettwweeeenn  mmoonneeyy  aaggggrreeggaatteess  ggrroowwtthh  rraatteess  aanndd  
iinnffllaattiioonn..  IItt  iiss  wwoorrtthh  mmeennttiioonniinngg  tthhaatt  BBooMM  oobblliiggaattiioonn  ttoo  bbuuyy  tthhee  ddoommeessttiicc  pprroodduuccttiioonn  ooff  
ggoolldd  aauuttoommaattiiccaallllyy  eexxppaannddss  tthhee  mmoonneettaarryy  bbaassee..  TThhiiss  ttoo  ssoommee  eexxtteenntt  mmaakkeess  tthhee  mmoonneeyy  
ssuuppppllyy  eennddooggeennoouuss  uunnddeerr  ffllooaattiinngg  eexxcchhaannggee  rraattee..    

PPrriivvaattiizzaattiioonn  

88..  AAlltthhoouugghh  aatt  tthhee  eenndd  ooff  AApprriill  11999966  MMoonnggoolliiaa  hhaadd  nneeaarrllyy  4400..000000  eeccoonnoommiicc  eennttiittiieess  ooff  
wwhhiicchh  mmoorree  tthheenn  9900%%  wweerree  ffoorrmmaallllyy  pprriivvaattee  tthhee  oowwnneerrsshhiipp  iiss,,  dduuee  ttoo  tthhee  vvoouucchheerr  

FFiigg..11  GGDDPP  aanndd  GGDDPP  ccoommppoonneennttss  ggrroowwtthh  rraatteess    
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pprriivvaattiizzaattiioonn  pprrooggrraamm,,  vveerryy  mmuucchh  ddiilluutteedd  ((44664444  jjooiinntt  ssttoocckk  ccoommppaanniieess  aanndd  44662288  
ccoorrppoorraattiioonnss))..  CCaasshh  pprriivvaattiizzaattiioonn  wwaass  aallssoo  uunnddeerrttaakkeenn..  4499%%  ooff  ggoovveerrnnmmeenntt  eeqquuiittyy  ooff  
TTeelleeccoommmmuunniiccaattiioonnss  CCoorrppoorraattiioonn  ooff  MMoonnggoolliiaa  ssoolldd  ttoo  KKoorreeaa  TTeelleeccoomm  wwaass  tthhee  mmoosstt  
ttrraannssppaarreenntt  rreessuulltt  ooff  tthhee  ccaappiittaall  wwaayy  iinn  pprriivvaattiizzaattiioonn..  TThhee  pprriivvaattiizzaattiioonn  pprroocceessss  wwaass  aa  
ssuubbjjeecctt  ttoo  hhaammppeerriinngg  iinn  11999944--11999966..  TThhee  ssaammee  rreellaatteess  ttoo  tthhee  mmiiccrrooeeccoonnoommiicc  rreessttrruuccttuurriinngg  
pprroocceessss..  MMoosstt  ooff  bbiigg  aanndd  mmeeddiiuumm  ssiizzee  eenntteerrpprriisseess  aarree  eeiitthheerr  ssttaattee  oowwnneedd  oorr  tthheeiirr  oowwnneerrsshhiipp  
ssttrruuccttuurree  iiss  ddiissppeerrsseedd11..  TThheeyy  uusseedd  ttoo  rreecceeiivvee  ssoofftt  llooaannss  ffrroomm  tthhee  ccoommmmeerrcciiaall  bbaannkkss  iinn  tthhee  
pprreevviioouuss  yyeeaarrss  wwhhaatt  ccaauusseedd  aa  vveerryy  sseerriioouuss  bbaannkkiinngg  ccrriissiiss..    

IInntteerrnnaall  BBaallaannccee  

99..  HHiigghh  iinnffllaattiioonn  pprreevvaaiilliinngg  dduurriinngg  tthhee  wwhhoollee  ppeerriioodd  sseeeemmss  ttoo  hhaavvee  hheellppeedd  tthhee  ggoovveerrnnmmeenntt  
iinn  aacchhiieevviinngg  ccuurrrreenntt  ssuurrpplluuss  ffrroomm  11999933  ((TTaabb..11))..  CCaappiittaall  eexxppeennddiittuurree  hhoowweevveerr  hhaass  mmaaddee  tthhee  
oovveerraallll  bbaallaannccee  bbee  iinn  ssuubbssttaannttiiaall  ddeeffiicciitt..  TThhiiss  ddeeffiicciitt  wwaass  aallmmoosstt  eexxcclluussiivveellyy  ffiinnaanncceedd  ffrroomm  
ffoorreeiiggnn  ssoouurrcceess..  DDeessppiittee  tthhee  bbaacckkwwaarrddnneessss  ooff  MMoonnggoolliiaann  iinnffrraassttrruuccttuurree  aanndd  rreeaall  iinnvveessttmmeenntt  
nneeeeddss  iinn  tthhee  lloonngg  rruunn  ppeerrssppeeccttiivvee  ssuucchh  aa  kkiinndd  ooff  ddeevveellooppmmeenntt  iiss  rraatthheerr  uunnssuussttaaiinnaabbllee..  

    

  

EExxtteerrnnaall  BBaallaannccee  
1100..  AAfftteerr  ddiissmmaannttlliinngg  tthhee  CCMMEEAA  tthheerree  wwaass  aa  ddrraammaattiicc  rreeoorriieennttaattiioonn  iinn  ffoorreeiiggnn  ttrraaddee  
ssppeecciiaallllyy  wwiitthh  rreeggaarrdd  ttoo  eexxppoorrttss..  TThhee  rroollee  ooff  RRuussssiiaa  ddiimmiinniisshheedd  dduurriinngg  tthhee  ppeerriioodd  ooff  11999911--
11999955  ffrroomm  7788..77%%  ttoo  1133..11  %%  ooff  ttoottaall  eexxppoorrttss..  TThhiiss  ggaapp  wwaass  ffiilllleedd  bbyy  ootthheerr  ddiirreeccttiioonnss  mmaaiinnllyy  
AAssiiaann  ccoouunnttrriieess..  
  

                                                           
1 For instance, the state has more then 51% stake of shares of 20 enterprises out of 75 the biggest 
companies that form a Stock Exchange Index.  

TTaabb..11  GGoovveerrnnmmeenntt  FFiinnaannccee  aass  %%  ooff  GGDDPP  
 1992 1993 1994 1995 VI 1996 

Total revenue 27.3 33.3 28.3 33.6 33.3 
Current revenue 27.3 33.3 27.2 31.9 32.8 
Total expenditures and net lending  8.9 49.4 51.1 44.9 40.3 
Current expenditures 28.3 31.2 25.9 27.6 27.7 
Capital expenditures and net lending 10.6 18.2 25.2 17.3 12.7 
Current balance -1.0 2.1 1.3 4.3 5.1 
Overall balance -11.6 -16.1 -22.8 -11.3 -7.0 
Domestic financing 1.4 -1.1 2.6 -5.2 1.4 
Foreign financing 10.2 17.2 20.3 16.6 5.6 
SSoouurrccee::  MMooFF  aanndd  SSSSOOooMM  
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LLeessss  ddrraammaattiicc  cchhaannggeess  ttooookk  ppllaaccee  iinn  iimmppoorrttss  wwhheerree  RRuussssiiaa  ssttiillll  ppllaayyss  tthhee  ddoommiinnaanntt  rroollee  
((ddrroopp  ffrroomm  7744%%  ttoo  5522%%  ooff  ttoottaall  iimmppoorrttss  iinn  tthhee  ssaammee  ppeerriioodd))..  

  

  

AAfftteerr  tthhee  CCMMEEAA  bbrreeaakkddoowwnn  oonnee  ccaann  oobbsseerrvvee  ssuubbssttaannttiiaall  iimmpprroovveemmeenntt  iinn  tthhee  ttrraaddee  bbaallaannccee..  
SSiinnccee  11999933  tthhiiss  cchhaannggee  aassssoocciiaatteedd  wwiitthh  tthhee  ffllooww  ooff  ttrraannssffeerrss  tthhee  ccuurrrreenntt  aaccccoouunntt  hhaass  bbeeeenn  
ppoossiittiivvee..  EExxcceepptt  11999944  ssoo  hhaass  bbeeeenn  tthhee  oovveerraallll  bbaallaannccee  ooff  ppaayymmeenntt..  

B. Mongolia after last parliamentary election 

1111..  DDuurriinngg  11999955  tthhee  ffrraammeewwoorrkk  ooff  ffaavvoorraabbllee  cciirrccuummssttaanncceess  mmoorree  oorr  lleessss  ddiissaappppeeaarreedd..  FFiirrsstt  
ooff  aallll  iinntteerrnnaattiioonnaall  pprriicceess  ooff  ccooppppeerr  aanndd  ccaasshhmmeerree  ddeecclliinneedd..  AAllssoo  pprriivvaattiizzaattiioonn  rreevveennuuee  
ttuurrnneedd  oouutt  ttoo  bbee  mmuucchh  lloowweerr  tthheenn  pprreeddiicctteedd  aanndd  ffiinnaallllyy  tthhee  ccrriittiiccaall  ssiittuuaattiioonn  ooff  tthhee  bbaannkkiinngg  
sseeccttoorr  ooccccuurrrreedd..  TThhee  oovveerraallll  ssttaabbiilliittyy  wwaass  rreessccuueedd  tthhaannkkss  ttoo  ttoouugghh  mmaaccrrooeeccoonnoommiicc  ppoolliiccyy  
dduurriinngg  tthhee  sseeccoonndd  hhaallff  ooff  11999955..  NNeeww  ccooaalliittiioonn  aanndd  ggoovveerrnnmmeenntt  eelleecctteedd  iinn  JJuunnee  11999966  ffaacceedd  
tthheenn  cchhaalllleennggeess  ttoo  ooffffsseett  tthhee  ttiimmee  lloosstt  iinn  rreellaattiivveellyy  uunnffaavvoouurraabbllee  mmaaccrrooeeccoonnoommiicc  
eennvviirroonnmmeenntt  ooff  ttwwoo  mmaaiinn  ccoonnssttrraaiinnttss  ii..ee..  iinnhheerriitteedd  ssttrruuccttuurraall  bbaacckkwwaarrddnneessss  aanndd  aa  ddeeeepp  
ffiinnaanncciiaall  sseeccttoorr  ccrriissiiss..  

SSttrruuccttuurraall  bbaacckkwwaarrddnneessss  

1122..  UUnnddeerr  tthhee  ssoocciiaalliisstt  ssyysstteemm  MMoonnggoolliiaa’’ss  eeccoonnoommyy  wwaass  vveerryy  cclloosseellyy  aassssoocciiaatteedd  wwiitthh  tthhee  
SSUU  eeccoonnoommyy..  AAss  iinn  aannyy  cceennttrraallllyy  ppllaannnneedd  eeccoonnoommyy  MMoonnggoolliiaa  ddeevveellooppeedd  dduurriinngg  tthhaatt  ttiimmee  
pprroodduuccttiioonn  ooff  rraaww  mmaatteerriiaallss,,  nneegglleecctteedd  tthhee  sseerrvviiccee  sseeccttoorr  aanndd  mmoonnooppoolliizzeedd  iinndduussttrryy..  TThhiiss  
ssttrruuccttuurree  wwiitthh  lliittttllee  cchhaannggeess  pprreevvaaiillss  ttooddaayy..  TThhee  wwhhoollee  eeccoonnoommyy  rreelliieess  tthheenn  vveerryy  mmuucchh  oonn  
sseevveerraall  bbiigg  eenntteerrpprriisseess  wwhhoossee  bbaadd  oorr  ggoooodd  ffaaiitthh  ddeeppeennddss  oonn  eexxooggeennoouuss  vvaarriiaabblleess  lliikkee  wwoorrlldd  

FFiigg..33  CChhaannggeess  iinn  tthhee  eexxppoorrtt  ssttrruuccttuurree  
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SSoouurrccee::  SSSSOOooMM  

TTaabb..22  BBaallaannccee  ooff  ppaayymmeenntt  iinn  mmiilllliioonn  UUSSDD  
 1991 1992 1993 1994 1995 Jun-96 

Trade balance -140 -62.6 -8.7 -3.5 -18.1 -5.9 
Current account -104.2 -52.8 31.1 37.3 8 19.3 
Capital account 106.9 30.7 -9.6 -36.1 1.8 -4.1 
Errors and omissions -94.8 9.5 5.2 -10.7 0 0 
Overall balance -92.1 -12.6 26.7 -9.5 9.8 15.2 
SSoouurrccee::  SSSSOOooMM  
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pprriicceess  ooff  ccooppppeerr  ((5511%%  ooff  eexxppoorrtt  rreevveennuuee)),,  ccaasshhmmeerree  ((1122%%))  oorr  ggoolldd  ((1100%%))  iinn  11999955))22..  IInn  ttuurrnn  
eexxppoorrtt  rreevveennuuee  aaccccoouunntteedd  ffoorr  5555%%  ooff  GGDDPP  iinn  11999955..  

BBaannkkiinngg  sseeccttoorr  ccrriissiiss  

1133..  TThhee  bbaassiicc  ccaauusseess  aanndd  mmeecchhaanniiccss  ooff  bbaannkkiinngg  sseeccttoorr  ccrriissiiss  hhaavvee  aallrreeaaddyy  bbeeeenn  mmeennttiioonneedd..  
NNooww  tthhee  aatttteennttiioonn  wwiillll  bbee  ppaaiidd  ttoo  ppllaauussiibbllee  ccoonnsseeqquueenncceess  ooff  tthhiiss  ccrriissiiss  ffoorr  tthhee  
mmaaccrrooeeccoonnoommiicc  ssttaabbiilliittyy  aanndd  tthhee  ssttaattee  bbuuddggeett..  

  

  

SSiinnccee  tthhee  bbeeggiinnnniinngg  ooff  11999955  eevveerryy  kkiinndd  ooff  ddeeppoossiitt  hhaass  ddeeccrreeaasseedd  ssuubbssttaannttiiaallllyy  iinn  rreeaall  
tteerrmmss33..  WWhhaatt  iiss  iimmppoorrttaanntt  tthhee  ddoollllaarr  ddeennoommiinnaatteedd  ddeeppoossiittss  hhaavvee  aallssoo  sshhrruunnkk..  IItt  mmeeaannss  tthhaatt  
nnoott  oonnllyy  hhaavvee  tthhee  eeccoonnoommiicc  uunniittss  lloosstt  tthhee  ttrruusstt  iinn  tthhee  MMoonnggoolliiaann  ccuurrrreennccyy  bbuutt  tthhee  
ccoonnffiiddeennccee  ooff  tthhee  wwhhoollee  bbaannkkiinngg  sseeccttoorr  hhaass  bbeeeenn  uunnddeerrmmiinneedd  aass  wweellll..  MMoosstt  aawwaarree  ooff  tthhee  
ccuurrrreenntt  ssiittuuaattiioonn  aarree  eenntteerrpprriisseess  wwhhoossee  ddeeppoossiittss  pprraaccttiiccaallllyy  hhaavvee  eevvaappoorraatteedd..  IInn  tthhiiss  
ssiittuuaattiioonn  aannyy  ootthheerr  wwiiddeesspprreeaadd  bbaadd  nneewwss  mmiigghhtt  ttuurrnn  oouutt  ttoo  bbee  tthhee  ssppaarrkk  ooff  tthhee  ffiirree..  

  

                                                           
2 See aslo Appendix 1 
3 All of them have also diminished nominally. 

FFiigg..44  GGrroowwtthh  rraatteess  ooff  rreeaall  ddeeppoossiittss  
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SSoouurrccee::  BBooMM  BBuulllleettiinn  



 10 

  

WWiitthh  ccoommppaarriissoonn  ttoo  ssoommee  ootthheerr  FFSSUU  ccoouunnttrriieess  oorr  eevveenn  SSlloovveenniiaa  aanndd  BBuullggaarriiaa  MMoonnggoolliiaann  
eeccoonnoommyy  wwaass  rreellaattiivveellyy  hhiigghhllyy  mmoonneettiizzeedd..  DDuurriinngg  tthhiiss  yyeeaarr  tthhee  ssiittuuaattiioonn  hhaass  wwoorrsseenneedd  
qquuiicckkllyy..  GGeettttiinngg  rriidd  ooff  hhoommee  ccuurrrreennccyy  ((lloowweerriinngg  tthhee  ddeemmaanndd  ffoorr  hhoommee  ccuurrrreennccyy))  uussuuaallllyy  
ssppeeeeddss  uupp  iinnffllaattiioonnaarryy  pprroocceesssseess..  TThhiiss  iiss  tthhee  rreeaall  ddaannggeerr  tthhaatt  ccaann  mmaakkee  tthhee  MMoonnggoolliiaann  
eeccoonnoommyy  mmuucchh  mmoorree  ddiiffffiiccuulltt  aanndd  ppaaiinnffuull..  

AAppaarrtt  ffrroomm  iinnffllaattiioonn  ccuurrrreenntt  ssttaattee  ooff  bbaannkkiinngg  ccrriissiiss  wwiillll  hhaavvee  ttoo  eexxhhiibbiitt  bbuuddggeettaarryy  
ccoonnsseeqquueenncceess  nnoo  mmaatttteerr  tthhee  ssoolluuttiioonn  iiss  ggooiinngg  ttoo  bbee  uunnddeerrttaakkeenn..  AAtt  bbeesstt  iitt  wwiillll  iinnccrreeaassee  tthhee  
bbuuddggeett  ddeebbtt  aanndd  tthhee  ccoossttss  ooff  iittss  sseerrvviicciinngg..    

III. Diagnosis of the fiscal policy situation 

1144..  CCoonnttrraarryy  ttoo  mmaannyy  ttrraannssiittiioonn  eeccoonnoommiieess,,  lliikkee  mmaannyy  FFSSUU  ccoouunnttrriieess  oorr  BBuullggaarriiaa,,  
MMoonnggoolliiaa’’ss  bbuuddggeett  llooookkss  qquuiittee  bbaallaanncceedd..  IItt  rreellaatteess  bbootthh  ttoo  tthhee  eexxppeecctteedd  eexxeeccuuttiioonn  ooff  11999966  
bbuuddggeett  aanndd  ttoo  tthhee  bbuuddggeett  ddrraafftt  ooff  11999977..  SSttaarrttiinngg  ffrroomm  11999933  MMoonnggoolliiaa  hhaass  aa  ccuurrrreenntt  ffiissccaall  
ssuurrpplluuss  aanndd  aa  nneeggaattiivvee  bbaallaannccee  ooff  tthhee  ccaappiittaall  ppaarrtt  ooff  tthhee  bbuuddggeett    ccoovveerreedd  mmoossttllyy  ffrroomm  tthhee  
eexxtteerrnnaall  ccoonncceessssiioonnaaiirree  ssoouurrcceess..  TThhee  ddiirreecctt  ccrreeddiitt  ooff  tthhee  BBaannkk  ooff  MMoonnggoolliiaa  ttoo  ggoovveerrnnmmeenntt  
hhaass  bbeeeenn  uusseedd  oonnllyy  tteemmppoorraarriillyy  aanndd  ttoo  aa  lliimmiitteedd  eexxtteenntt..  RReecceennttllyy  MMoonnggoolliiaa  hhaass  nnoott  
eexxppeerriieenncceedd  aa  bbuuddggeett  eexxeeccuuttiioonn  ccrriissiiss  wwhheenn  aa  sshhoorrttffaallll  ooff  pprroojjeecctteedd  rreevveennuueess  ((uussuuaallllyy  aann  
eeffffeecctt  ooff  uunnrreeaalliissttiicc  bbuuddggeett  ppllaannnniinngg  aanndd  aa  rreelluuccttaannccee  ttoo  ttaakkee  tthhee  nneecceessssaarryy  aaddjjuussttmmeenntt  
sstteeppss))  lleeaaddss  ttoo  tthhee  nneecceessssiittyy  ooff  ddaayy--ttoo--ddaayy  sseeqquueessttrraattiioonn  ooff  eexxppeennddiittuurreess,,  wwaaggeess  aanndd  ootthheerr  
bbuuddggeettaarryy  ppaayymmeennttss  aarrrreeaarrss,,  ccoollllaappssee  ooff  tthhee  oovveerraallll  ffiissccaall  ddiisscciipplliinnee,,  eettcc..  uunnddeerrmmiinniinngg  tthhee  
ssttaabbiilliittyy  ooff  tthhee  ssttaattee..  TThhiiss  kkiinndd  ooff  ccrriissiiss  mmaayy  bbee  oobbsseerrvveedd  iinn  RRuussssiiaa,,  UUkkrraaiinnee,,  BBeellaarruuss,,  aass  
wweellll  aass  iinn  ssoommee  CCeennttrraall  AAssiiaann  ccoouunnttrriieess..  RReevveennuuee  bbaassee  iiss  ssttrroonnggeerr  ((aatt  lleeaasstt  iinn  aaggggrreeggaattee  
tteerrmmss))  tthhaann  iinn  tthhee  ccaassee  ooff  GGeeoorrggiiaa,,  AArrmmeenniiaa,,  KKaazzaakkssttaann,,  KKyyrrggyyzzssttaann,,  TTuurrkkmmeenniissttaann  oorr  
MMoollddoovvaa..  OOnn  tthhee  eexxppeennddiittuurree  ssiiddee  ooppeenn  ddiirreecctt  ssuubbssiiddiieess  aarree  vveerryy  lliimmiitteedd  aanndd  hhaavvee  aa  cclleeaarr  
ddoowwnnwwaarrdd  tteennddeennccyy..  AAllssoo  tthhee  ssoocciiaall  ttrraannssffeerrss,,  tthhee  mmoosstt  eexxpplloossiivvee  iitteemm  iinn  tthhee  
ppoossttccoommmmuunniisstt  ccoonnssoolliiddaatteedd  bbuuddggeettss,,  sseeeemmss  ttoo  bbee  mmooddeerraattee  aanndd  uunnddeerr  ccoonnttrrooll  iinn  MMoonnggoolliiaa..    

1155..  TThhee  ppiiccttuurree  pprreesseenntteedd  aabboovvee  iiss  oonnllyy  aa  ffiirrsstt  pprreelliimmiinnaarryy  iimmpprreessssiioonn..  DDeeeeppeerr  iinnssiigghhtt  
rreevveeaallss  tthhee  qquueessttiioonn  ooff  qquuaassii--ffiissccaall  ssppeennddiinngg  aanndd  qquuaassii--ffiissccaall  ddeeffiicciitt..  TThheessee  pphheennoommeennaa  
ccoouulldd  bbee  oobbsseerrvveedd  iinn  mmaannyy  ffoorrmmeerr  ccoommmmuunniisstt  ccoouunnttrriieess  bbootthh  uunnddeerr  ccoommmmaanndd  eeccoonnoommiicc  
ssyysstteemm  aanndd  iinn  tthhee  ffiirrsstt  yyeeaarrss  ooff  ttrraannssiittiioonn  aass  wweellll..  MMoonnggoolliiaa  iiss  nnoott  aann  eexxcceeppttiioonn  iinn  tthhiiss  
rreessppeecctt..  AAlltthhoouugghh  tthhee  mmoosstt  oobbvviioouuss  ffoorrmmss  ooff  tthhee  qquuaassii--ffiissccaall  ffiinnaanncciinngg  ssuucchh  aass  ddiirreecctt,,  

FFiigg..55  MMoonneettiizzaattiioonn  ooff  tthhee  MMoonnggoolliiaann  eeccoonnoommyy  
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aaddddrreesssseedd  ccrreeddiitt  ooff  cceennttrraall  bbaannkk  aanndd  nneeggaattiivvee  rreeaall  iinntteerreesstt  rraattee  hhaavvee  bbeeeenn  aallrreeaaddyy  ssttooppppeedd  
ssoommee  ootthheerr  hhiiddddeenn  ffoorrmmss  ccoonnttiinnuuee  ttoo  eexxiisstt..    

••  FFiirrsstt,,  oonnllyy  aa  ssmmaallll  ppaarrtt  ooff  tthhee  BBaannkk  ooff  MMoonnggoolliiaa  ((BBooMM))  pprrooffiitt  iiss  ppaaiidd  ttoo  tthhee  bbuuddggeett..  TThhee  
rreesstt  iiss  lliikkeellyy  ttoo  bbee  ssppeenntt  iinn  tthhee  ffoorrmm  ooff  ccoonncceessssiioonnaaiirree  eemmeerrggeennccyy  llooaannss  ttoo  tthhee  
ccoommmmeerrcciiaall  bbaannkkss  bbeeiinngg  iinn  ttrroouubblleess..  DDeessppiittee  tthhee  bbaannkkiinngg  ccrriissiiss  tthhee  rreeffiinnaanncciinngg  ccrreeddiitt  iiss  
ssttiillll  bbeeiinngg  ggrraanntteedd  ttoo  iilllliiqquuiidd  bbaannkkss  wwiitthhoouutt  aannyy  ccoollllaatteerraall!!  TThhee  oouuttssttaannddiinngg  rreeffiinnaanncciinngg  
ccrreeddiitt  aammoouunntteedd  ttoo  44,,008822  mmiilllliioonn  TTgg  ((3311..1100..9966))  aanndd  iitt  iinnccrreeaasseedd  dduurriinngg  OOccttoobbeerr  bbyy  661111  
mmiilllliioonn  TTgg..  

••  SSeeccoonndd,,  rreeffiinnaanncciinngg  ffaacciilliittiieess  hheellpp  aallssoo  iinn  ssuuppppoorrttiinngg  nnoonn--vviiaabbllee  eenntteerrpprriisseess  ffrroomm  nnoonn--
ffiinnaanncciiaall  sseeccttoorr..  TThhee  iimmpprreessssiioonn  aappppeeaarrss  tthhaatt  eenntteerrpprriisseess  ttoo  ssoommee  eexxtteenntt  aarree  ffiinnaanncceedd  
tthhrroouugghh  aa  vviicciioouuss  cciirrccllee  ooff  qquuaassii  bbuuddggeettaarryy  ffuunnddss..  TThhee  mmeecchhaanniiccss  iiss  ffoolllloowwiinngg..  BBooMM  
rreeffiinnaanncceess  ccoommmmeerrcciiaall  bbaannkkss  tthhaatt  iinn  ttuurrnn  ggrraanntt  llooaannss  ttoo  eenntteerrpprriisseess..  EEnntteerrpprriisseess  ddoo  ppaayy  
ttaaxxeess  ttoo  tthhee  bbuuddggeett  bbuutt  ddoo  nnoott  sseerrvviiccee  tthhee  ccrreeddiittss..  IInn  tthhee  sshhoorrtt  rruunn  tthhee  ffiissccaall  ssiittuuaattiioonn  
ddooeess  nnoott  ddeetteerriioorraattee..  TThhee  mmoonneettaarryy  ssyysstteemm  iinn  ttuurrnn  iiss  ggeettttiinngg  uunnssttaabbllee..  EEvveennttuuaallllyy  aannyy  
ssoolluuttiioonn  wwiillll  hhaavvee  ttoo  iinnvvoollvvee  tthhee  bbuuddggeett..  IInn  ootthheerr  wwoorrddss  ppaarrtt  ooff  tthhee  bbuuddggeett  rreevveennuueess  iiss  
ccoolllleecctteedd  oonnllyy  dduuee  ttoo  tthhiiss  ssoofftt  ffiinnaanncciinngg..    

••  TThhiirrdd,,  ccaappiittaall  eexxppeennddiittuurree  cchhaapptteerr  ooff  tthhee  ssttaattee  bbuuddggeett  ddooeess  nnoott  iinncclluuddee  aallll  ggoovveerrnnmmeenntt  
lliiaabbiilliittiieess  ccoommpprriissiinngg  tthhee  ffoorreeiiggnn  bboorrrroowwiinngg  eessppeecciiaallllyy  ffoorr  iinnvveessttmmeenntt  pprroojjeeccttss  ((tthhee  
rreeaassoonn  ooff  ddiiffffeerreenncceess  bbeettwweeeenn  ggoovveerrnnmmeenntt  aanndd  IIMMFF  vveerrssiioonnss  ooff  bbuuddggeett  pprroojjeeccttiioonnss))..    

••  FFoouurrtthh,,  BBooMM  iiss  iinnvvoollvveedd  iinn  ppuurrcchhaassiinngg  aallll  tthhee  ggoolldd  pprroodduuccttiioonn  ooff  tthhee  ddoommeessttiicc  
pprroodduucceerrss..  TThhiiss  kkiinndd  ooff  cceennttrraall  bbaannkk  ooppeerraattiioonnss  hhaavvee  eevviiddeennttllyy  aa  qquuaassii--ffiissccaall  cchhaarraacctteerr..    

1166..  AAppppeennddiixx  11  ccoonnttaaiinnss  ddeettaaiilleedd  aannaallyyssiiss  ooff  ttaaxxeess  aanndd  ttaaxx  ppoolliiccyy..  HHeerree  wwee  wwiillll  oonnllyy  
ssuummmmaarriizzee  tthhee  mmaaiinn  ffiinnddiinnggss..  FFiirrsstt,,  rreevveennuuee  ssiiddee  ooff  tthhee  bbuuddggeett  hheeaavviillyy  ddeeppeennddss  oonn  tthhee  
ccoorrppoorraattee  iinnccoommee  ttaaxx  ((CCIITT))  ffrroomm  ffeeww  bbiiggggeesstt  eenntteerrpprriisseess44..  SSttrroonnggllyy  pprrooggrreessssiivvee  ssccaallee  ooff  
CCIITT  ((ffrroomm  1155  ttoo  4400%%;;  rraatthheerr  aa  rraarree  pphheennoommeennoonn  iinn  tthhee  mmaarrkkeett  eeccoonnoommyy))  sseeeemmss  ttoo  bbee  
ssppeecciiaallllyy  ddeessiiggnneedd  ffoorr  ccoolllleeccttiinngg  bbuuddggeett  rreevveennuueess  ffrroomm    bbiiggggeesstt  pprrooffiitt  eeaarrnneerrss,,  rreepprreesseennttiinngg  
pprroodduucceerrss  ooff  tthhee  mmaaiinn  eexxppoorrtt  ccoommmmooddiittiieess..  AAllssoo  mmoosstt  ooff  ddiivviiddeennddss  iiss  ppaaiidd  bbyy  tthhee  ssaammee  
eenntteerrpprriisseess  wwhhiicchh  aarree  ssttiillll  pprreeddoommiinnaannttllyy  ssttaattee  oowwnneedd55..  IItt  aallssoo  sshhoouulldd  bbee  ssttrreesssseedd  tthhaatt  nnoott  
oonnllyy  aarree  pprrooffiittss  ttaaxxeedd  bbyy  CCIITT  bbuutt  tthhee  ffiixxeedd  aasssseettss  aass  wweellll..  TThhiiss  iiss  dduuee  ttoo  tthhee  ffaacctt  tthhaatt  ffiixxeedd  
aasssseettss  hhaavvee  nnoott  bbeeeenn  ssuubbjjeecctt  ttoo  rreevvaalluuaattiioonn  ddeessppiittee  hhiigghh  iinnffllaattiioonn..  FFoorr  iinnssttaannccee  tthhee  mmaarrkkeett  
vvaalluuee  ooff  7755  bbiiggggeesstt  eenntteerrpprriisseess  lliisstteedd  oonn  tthhee  SSttoocckk  EExxcchhaannggee  eessttiimmaatteedd  ttoo  1100,,665588  bbllnn  TTgg  
eexxcceeeeddss  tthhee  bbooookk  vvaalluuee  ooff  tthheessee  eenntteerrpprriisseess  mmoorree  tthhaann  880000  ttiimmeess!!66    

CCIITT  iiss  eexxppeecctteedd  ttoo  ggiivvee  rreevveennuueess  ooff  55..77%%  ooff  GGDDPP  iinn  tthhee  11999977  ddrraafftt  bbuuddggeett  wwhhiillee  ddiivviiddeennddss  
aarree  eexxppeecctteedd  ttoo  ggiivvee  tthhee  aaddddiittiioonnaall  11..33%%  ooff  GGDDPP..  IItt  aaccccoouunnttss  ffoorr  2266..44%%  ooff  tthhee  ttoottaall  ccuurrrreenntt  
rreevveennuueess..    

                                                           
4 According to the World Bank data in 1995 the top five profit earners accounted for 86% of total 
operating surplus, and the top ten enterprises - for 91%. According to our estimates 96.5% of total CIT 
revenue would come from 13.3% of enterprises. Firms paying according to current lower rates would 
provide just 3.5% of total CIT revenue.  
5 In fact it is a continuation of the profit confiscation system that existed in the centrally planned 
economy. 
6 Liabilities of these enterprises are evaluated on the market basis. Assets are not. Therefore net assets 
represent an artifficially low level. 
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TThhiiss  ssiittuuaattiioonn  iinnvvoollvveess  aatt  lleeaasstt  tthhrreeee  nneeggaattiivvee  ccoonnsseeqquueenncceess..    

••  FFiirrsstt,,  iitt  mmaakkeess  rreevveennuuee  ccoolllleeccttiioonn  vveerryy  sseennssiittiivvee  ttoo  tthhee  fflluuccttuuaattiioonn  ooff  eexxppoorrtt  pprriicceess  ooff    
ffeeww  kkeeyy  eexxppoorrtt  ccoommmmooddiittiieess  ssuucchh  aass  ccooppppeerr,,  ccaasshhmmeerree  oorr  ggoolldd77..    

••  SSeeccoonndd,,  iitt  wwiillll  ccrreeaattee  aa  nnaattuurraall  bbiiaass  aaggaaiinnsstt  pprriivvaattiizziinngg  tthhee  bbiiggggeesstt  eenntteerrpprriisseess  ffrroomm  tthhee  
eexxppoorrtt  sseeccttoorr88..    

••  TThhiirrdd,,  aa  pprrooggrreessssiivvee  CCIITT  wwiillll  nnoott  ssttiimmuullaattee  tthhee  mmaarrkkeett  eexxppaannssiioonn  ooff  ssmmaallll  eenntteerrpprriisseess  
aanndd  tthheeiirr  ggrraadduuaall  ccoonnvveerrssiioonn  iinnttoo  tthhee  mmeeddiiuumm  aanndd  llaarrggee  eenntteerrpprriisseess..  AAddddiittiioonnaallllyy  iitt  ccaann  
ccrreeaattee  aa  ssttrroonngg  iinncceennttiivvee  ttoo  hhiiddee  pprrooffiittss..  

1177..  CCoonnttrraarryy  ttoo  CCIITT,,  aa  ffiissccaall  rroollee  ooff  ppeerrssoonnaall  iinnccoommee  ttaaxx  ((PPIITT))  iiss  aallmmoosstt  nneegglliiggiibbllee..  DDeessppiittee  
tthhee  hhiigghheesstt  mmaarrggiinnaall  rraattee  ooff  4400%%  tthhee  eeffffeeccttiivvee  ttaaxx  rraattee  ddooeess  nnoott  eexxcceeeedd  55%%  ooff  tthhee  
ppootteennttiiaallllyy  ttaaxxaabbllee  ppeerrssoonnaall  iinnccoommee..  IInn  aaggrriiccuullttuurree  tthhiiss  ttaaxx  iiss  iinn  ffaacctt  ssyymmbboolliicc..  OOnnee  ccaann  
ssuussppeecctt  tthhaatt  iinn  mmaannyy  ccaasseess  ooppeerraattiioonnaall  ccoossttss  ooff  PPIITT  ccoolllleeccttiioonn  mmaayy  eexxcceeeedd  rreevveennuueess  
rreecceeiivveedd..  AAccccoorrddiinngg  ttoo  tthhee  ddrraafftt  ooff  11999977  bbuuddggeett  PPIITT  wwiillll  ggiivvee  iinn  tthhee  nneexxtt  yyeeaarr  oonnllyy  00..88%%  ooff  
GGDDPP..  IInn  ffaacctt  tthhiiss  ttaaxx  iiss  eeffffeeccttiivveellyy  ppaaiidd  oonnllyy  bbyy  tthhee  eemmppllooyyeeeess  wwiitthh  wwaaggeess  aanndd  ssaallaarriieess  
eexxcceeeeddiinngg  tthhee  nnaattiioonnaall  aavveerraaggee..  CCoovveerriinngg  ooff  nnoonn--wwaaggee  ppeerrssoonnaall  iinnccoommee  ((tthhee  rroollee  ooff  wwhhiicchh  
iiss  sstteeaaddiillyy  iinnccrreeaassiinngg  iinn  tthhee  MMoonnggoolliiaann  eeccoonnoommyy))  bbyy  PPIITT  iiss  rraatthheerr  pprroobblleemmaattiicc..  NNoott  oonnllyy  ddoo  
tthhee  nneeggaattiivvee  ccoonnsseeqquueenncceess  ooff  ppoooorr  PPIITT  ccoolllleeccttiioonn  ccoonncceerrnn  ffiissccaall  iimmpplliiccaattiioonnss  bbuutt  ppoolliittiiccaall  
aanndd  ssoocciiaall  aass  wweellll..  IInn  ffaacctt  mmoosstt  ooff  tthhee  MMoonnggoolliiaann  ssoocciieettyy  ddooeess  nnoott  ddiirreeccttllyy  ppaarrttiicciippaattee  iinn  
ffiinnaanncciinngg  iittss  ggoovveerrnnmmeenntt..  PPeeooppllee  ddoo  nnoott  rreeaalliizzee  tthhaatt  ffiinnaallllyy  tthheeyy  mmuusstt  ccoovveerr  aallll  eexxppeennsseess  ooff  
ggoovveerrnnmmeenntt  ssoocciiaall  pprrooggrraammss,,  ggoovveerrnnmmeenntt  iinntteerrvveennttiioonniissmm  oorr  bbaassiicc  ppuubblliicc  ggooooddss..  IItt  mmaakkeess  
eeaassiieerr  ttoo  pprreessss  tthhee  ggoovveerrnnmmeenntt  ttoo  pprroovviiddee  nneeww  pprrooggrraammss  aanndd  nneeww  ffoorrmmss  ooff  iinntteerrvveennttiioonnss..  IItt  
ddooeess  nnoott  hheellpp  tthhee  eeccoonnoommiicc  eedduuccaattiioonn  ooff  tthhee  ppoosstt--ccoommmmuunniisstt  ssoocciieettyy  aanndd  hhiinnddeerrss  ttoo  ffiigghhtt  
wwiitthh  ppooppuulliisstt  tteennddeenncciieess..  EExxppeerriieenncceess  ooff  CCeennttrraall  EEuurrooppeeaann  ccoouunnttrriieess  sshhooww  tthhaatt  ddeessppiittee  
qquuiittee  ssuubbssttaannttiiaall  bbuuddggeett  rreevveennuuee  ((66--99%%  ooff  GGDDPP))  wweellll  ffuunnccttiioonniinngg  PPIITT  eexxeerrttss  aa  ppoossiittiivvee  
iimmppaacctt  oonn  tthhee  ppoolliittiiccaall  sscceennee  ((hheellppss  ttoo  ccoonnssoolliiddaattee  tthhee  lloobbbbyy  aaggaaiinnsstt  eexxppaannssiioonn  ooff  
ggoovveerrnnmmeenntt  eexxppeennddiittuurree))..    

1188..  TThhee  ssaallee  ttaaxx  ((VVAATT  ttyyppee  ttaaxx))  wwiitthh  aa  ssiinnggllee  mmooddeerraattee  rraattee  ooff  1100%%  mmiigghhtt  bbee  aa  mmaaiinn  ssoouurrccee  
ooff  bbuuddggeett  rreevveennuueess..  AA  qquuiittee  nnaarrrrooww  ttaaxx  bbaassee  iiss  tthhee  mmaaiinn  oobbssttaaccllee  ttoo  aacchhiieevvee  tthhiiss  ggooaall..  OOnnllyy  
iimmppoorrttss,,  ddoommeessttiicc  iinndduussttrriiaall  oouuttppuutt  ((eexxcclluuddiinngg  ssmmaallll  eenntteerrpprriisseess))  aanndd  ffeeww  sseerrvviicceess  ssuucchh  aass  
hhootteellss  aanndd  rreessttaauurraannttss  aarree  aaccttuuaallllyy  ccoovveerreedd  bbyy  tthhiiss  ttaaxx..  AAccccoorrddiinngg  ttoo  oouurr  kknnoowwlleeddggee  ttaaxx  
rreeffuunnddiinngg  ddooeess  nnoott  wwoorrkk  wweellll..    

1199..  TThhee  11999977  bbuuddggeett  ddrraafftt  ccoonnttaaiinnss  aa  hhiigghh  rreevveennuuee  ffrroomm  pprriivvaattiizzaattiioonn  ((1155  bbllnn  TTgg,,  ii..ee..  22..33%%  
ooff  pprroojjeecctteedd  GGDDPP))..  IItt  mmeeaannss  tthhee  nnoommiinnaall  iinnccrreeaassee  bbyy  444433%%  iinn  ccoommppaarriissoonn  wwiitthh  tthhee  
eexxppeecctteedd  pprriivvaattiizzaattiioonn  rreevveennuuee  iinn  11999966  ((!!))..  MMoosstt  ooff  ttrraannssiittiioonn  eeccoonnoommiieess  ddoo  nnoott  ccoolllleecctt  
mmoorree  tthhaann  11%%  ooff  GGDDPP..  TTaakkiinngg  iinnttoo  ccoonnssiiddeerraattiioonn  tthhee  ssttaaggnnaattiioonn  ooff  pprriivvaattiizzaattiioonn  dduurriinngg  llaasstt  
ttwwoo  yyeeaarrss  aanndd  tthhee  ssttrroonngg  ppoolliittiiccaall  wwiillll  ooff  tthhee  nneeww  ggoovveerrnnmmeenntt  ttoo  ssppeeeedd  uupp  tthhiiss  pprroocceessss  aa  
ccoonnssiiddeerraabbllee  iinnccrreeaassee  ooff  rreevveennuuee  ffrroomm  tthhiiss  ssoouurrccee  iiss  ppoossssiibbllee  ((ppaarrttiiccuullaarrllyy  ffrroomm  tthhee  ccaasshh  
pprriivvaattiizzaattiioonn  ooff  bbiigg  eenntteerrpprriisseess))..  HHoowweevveerr,,  ggoovveerrnnmmeenntt  aanndd  MMooFF  mmuusstt  bbee  aawwaarree  tthhaatt  tthhee  
uunncceerrttaaiinnttyy  tthhiiss  kkiinndd  ooff  rreevveennuuee  eexxhhiibbiittss  iiss  aallwwaayyss  hhiigghh..  
                                                           

7 The same concerns the fluctuation in GDP and balance of payment. Decreasing the overall dependence 
of Mongolian economy on the these few commodities should be considered as one of the strategic 
targets of economic development. 
8 The biggest enterprises like Erdenet (producing copper) were not a subject to even vaucher 
privatization. 



 13 

2200..  SSoocciiaall  sseeccuurriittyy  ccoonnttrriibbuuttiioonnss  ddoo  nnoott  ccoovveerr  aallll  tthhee  eexxppeennsseess  ooff  tthhee  SSoocciiaall  SSeeccuurriittyy  FFuunndd  
aanndd  iittss  ssuubb--ffuunnddss..  AAlltthhoouugghh  tthhee  ddrraafftt  ooff  11999977  bbuuddggeett  pprreesseennttss  aa  ddoowwnnwwaarrdd  ttrreenndd  ooff  
ggoovveerrnnmmeenntt  ssuubbssiiddiieess  ttoo  tthhee  SSoocciiaall  SSeeccuurriittyy  FFuunndd  ((nnoommiinnaall  ddeeccrreeaassiinngg  ffrroomm  1111,,66  bbllnn  TTgg  iinn  
11999966  ttoo  99,,88  bbllnn  TTgg  iinn  11999977))  tthhee  llaatttteerr  ssttiillll  aaccccoouunnttss  ffoorr  11..55%%  ooff  pprroojjeecctteedd  GGDDPP..  AAllll  tthhee  
ssoocciiaall  ttrraannssffeerrss  ttoo  hhoouusseehhoollddss  wwiillll  aammoouunntt  ttoo  3377,,99  bbllnn  TTgg,,  ii..ee..  55..88%%  ooff  GGDDPP..  IItt  iiss  cceerrttaaiinnllyy  
lleessss  tthhaann  iinn  mmaannyy  ootthheerr  ttrraannssiittiioonn  ccoouunnttrriieess  ((eessppeecciiaallllyy  iinn  tthhee  CCeennttrraall  EEuurrooppee))  bbuutt  qquuiittee  
eennoouugghh  iiff  oonnee  ttaakkeess  aaccccoouunntt  ooff  yyoouunnggeerr  ddeemmooggrraapphhiicc  ssttrruuccttuurree  ooff  tthhee  MMoonnggoolliiaann  ppooppuullaattiioonn  
aanndd  lliimmiitteedd  rreevveennuuee  ccaappaacciittyy  ooff  tthhee  MMoonnggoolliiaann  eeccoonnoommyy..  HHoowweevveerr,,  mmoosstt  ooff  tthhee  ssoocciiaall  
wweellffaarree  rreegguullaattiioonnss  iinn  MMoonnggoolliiaa  ccoonnttaaiinn  ppoossssiibbiilliittiieess  ooff  tthhee  ffiissccaall  eexxpplloossiioonn  iinn  tthhee  ffuuttuurree..  IItt  
rreellaatteess  mmaaiinnllyy  ttoo  tthhee  ppeennssiioonn  eennttiittlleemmeennttss..    

RReettiirriinngg  aaggee  iiss  llooww  aanndd  tthhee  ssaammee  ccoonncceerrnnss  tthhee  nnuummbbeerr  ooff  wwoorrkkiinngg  yyeeaarrss  wwhhiicchh  eennttiittlleess  ttoo  
rreecceeiivvee  oolldd  aaggee  ppeennssiioonn..  SSeevveerraall  sseeccttoorrss  ooff  tthhee  eeccoonnoommyy,,  pprrooffeessssiioonnaall  oorr  ssoocciiaall  ggrroouuppss  
eennjjooyy  ppeennssiioonn  pprriivviilleeggeess  iinn  tthhee  ffoorrmm  ooff  sshhoorrtteerr  wwoorrkk  ppeerriioodd,,  lloowweerr  rreettiirriinngg  aaggee,,  pprreeffeerreennttiiaall  
ffoorrmmuullaa  ooff  ccaallccuullaattiioonn  ooff  ppeennssiioonn  bbeenneeffiitt..  TThhee  wwoorrkk  ppeerriioodd  sseelleecctteedd  ffoorr  ccaallccuullaattiioonn  ooff  tthhee  
iinnddiivviidduuaall  ppeennssiioonn  eennttiittlleemmeenntt  iiss  rraatthheerr  sshhoorrtt  wwhhaatt  ccaann  aallllooww  ffoorr  ddiiffffeerreenntt  ttyyppee  ooff  
ccaallccuullaattiioonn  mmaanniippuullaattiioonnss..  LLiikkee  iinn  mmaannyy  ootthheerr  ttrraannssiittiioonn  eeccoonnoommiieess  iinnhheerriitteedd  PPAAYYGG  ssyysstteemm  
ooffffeerr  bbeenneeffiittss  eesssseennttiiaallllyy  uunnrreellaatteedd  ttoo  ccoonnttrriibbuuttiioonn..  IInn  tthhiiss  ccaassee  tthhee  ppoolliittiiccaall  pprreessssuurree  ttoo  
iinnccrreeaassee  tthhee  rreettiirreemmeenntt  bbeenneeffiittss  ffoorr  tthhee  ccuurrrreenntt  rreettiirreeeess  wwhhoo  ttyyppiiccaallllyy  ffoorrmm  aa  ppoowweerrffuull  
iinntteerreesstt  iiss  vveerryy  lliikkeellyy  ttoo  ccoommee  uupp..  DDuurriinngg  11997700ss  aanndd  11998800ss  ssuucchh  pprreessssuurreess  iinn  WWeesstteerrnn  
EEuurrooppee  lleedd  ttoo  llaarrggee  ttrraannssffeerrss  ooff  iinnccoommee  ttoo  tthhee  eellddeerrllyy  ffrroomm  tthhee  ccuurrrreenntt  ccoonnttrriibbuuttoorrss  oorr  eevveenn  
ffrroomm  yyeett  uunnbboorrnn  ggeenneerraattiioonn..  TThhee  ssaammee  pphheennoommeennoonn  ooccccuurrrreedd  iinn  mmuucchh  ppoooorreerr    ppoosstt--
ccoommmmuunniisstt  eeccoonnoommiieess  ooff  CCeennttrraall  aanndd  EEaasstteerrnn  EEuurrooppee  dduurriinngg  11999900ss..  

2211..  AAllssoo  ootthheerr  tthhaann  ppeennssiioonn  ssoocciiaall  wweellffaarree  ssppeennddiinngg  mmaayy  hhaavvee  aa  rriissiinngg  tteennddeennccyy..  FFiirrsstt,,  iinn  
11999977  tthhee  UUnneemmppllooyymmeenntt  IInnssuurraannccee  FFuunndd  wwiillll  ssttaarrtt  ttoo  ppaayy  uunneemmppllooyymmeenntt  bbeenneeffiittss..  TThhee  
eexxppeecctteedd  aacccceelleerraattiioonn  ooff  eenntteerrpprriissee  rreessttrruuccttuurriinngg  wwiillll  pprroobbaabbllyy  iinnccrreeaassee  aatt  lleeaasstt  tteemmppoorraarriillyy  
tthhee  uunneemmppllooyymmeenntt  rraattee..  AAddddiittiioonnaall  iinnccrreeaassee  ccaann  aappppeeaarr  aass  aann  eeffffeecctt  ooff  ssttaarrttiinngg  ppaayyiinngg  tthhee  
bbeenneeffiittss..  TThhiiss  mmuusstt  bbee  rreefflleecctteedd  iinn  tthhee  sshhoorrtt  aanndd  mmeeddiiuumm  tteerrmm  ffiissccaall  ppllaannnniinngg..  SSeeccoonndd,,  pprriiccee  
lliibbeerraalliizzaattiioonn  aanndd  mmeennttiioonneedd  aacccceelleerraattiioonn  ooff  eenntteerrpprriissee  rreessttrruuccttuurriinngg  wwiillll  pprroobbaabbllyy  iinnccrreeaassee  
tthhee  nnuummbbeerr  ooff  ppeeooppllee  wwhhoo  wwiillll  sseeeekk  ffoorr  ssoocciiaall  aassssiissttaannccee..  TThhiirrdd,,  MMoonnggoolliiaa  hhaass  ssttiillll  mmaannyy  
ttyyppiiccaall  ooff  ccoommmmuunniisstt  oorriiggiinn  ssoocciiaall  pprroovviissiioonnss  ssuucchh  aass  ccoonncceessssiioonnaaiirree  pprriicceess  ffoorr  mmaannyy  ggooooddss  
aanndd  sseerrvviicceess  ffoorr  ddiissaabblleess,,  wwaarr  vveetteerraannss,,  ppeennssiioonneerrss,,  ssiinnggllee  mmootthheerrss,,  mmootthheerrss  wwiitthh  llaarrggee  
ffaammiilliieess,,  ttwwiinnss,,  eettcc..  AAllll  tthhiiss  ssyysstteemm  nneeeeddss  aa  ggeenneerraall  ccaarreeffuull  eexxaammiinnaattiioonn  aanndd  ccoommpplleexx  
rreeffoorrmm  wwhhiicchh  wwiillll  iinnccrreeaassee  tthhee  aaddddrreesssseedd  cchhaarraacctteerr  ooff  ssoocciiaall  aassssiissttaannccee,,  iittss  ttrraannssppaarreennccyy  aanndd  
wwiillll  ttaakkee  iitt  iinn  lliinnee  wwiitthh  tthhee  rreeaall  ffiinnaanncciiaall  ccaappaacciittyy  ooff  tthhee  bbuuddggeett99..    

2222..  DDuurriinngg  ffeeww  rreecceenntt  yyeeaarrss  ssoocciiaall  wweellffaarree  ssppeennddiinngg  hhaavvee  bbeeeenn  kkeepptt  uunnddeerr  tthhee  ffiissccaall  ccoonnttrrooll  
mmaaiinnllyy  dduuee  ttoo  hhiigghh  iinnffllaattiioonn  aanndd  aabbsseennccee  ooff  rreegguullaarr  ffoorrmmaall  iinnddeexxaattiioonn..  IItt  kkeepptt  aallll  ssoocciiaall  
bbeenneeffiittss  rreellaattiivveellyy  llooww  iinn  ccoommppaarriissoonn  wwiitthh  aavveerraaggee  wwaaggee..  MMoorreeoovveerr,,  tthhee  nnaattuurree  ooff  aadd  hhoocc  
iinnddeexxaattiioonnss  ddeecciissiioonnss  ooffffeerriinngg  rraatthheerr  aa  ffiixxeedd  qquuoottaa  ffoorr  eevveerryybbooddyy  tthhaann  tthhee  pprrooppoorrttiioonnaall  
vvaalloorriizzaattiioonn  aaccccoorrddiinngg  ttoo  tthhee  iinniittiiaall  bbeenneeffiitt  lleevveell  hhaass  lleedd  ttoo  eelliimmiinnaattiioonn  ooff  hhiigghheerr  bbeenneeffiittss  
((uurraavvnniilloovvkkaa  eeffffeecctt))..  IInn  ffaacctt  mmoosstt  ooff  ppeennssiioonnss  aarree  nnooww  vveerryy  llooww  aanndd  cclloossee  ttoo  tthhee  mmiinniimmuumm..  
OOff  ccoouurrssee,,  ssuucchh  aa  ssiittuuaattiioonn  hhaass  ssiiggnniiffiiccaannttllyy  ddeeccrreeaasseedd  iinncceennttiivveess  ttoo  uussee  ooppppoorrttuunniittyy  ooff  
                                                           

9 Before starting the current mission the CASE expert team planned to carry out the complex 
examination of the existing social welfare system (including pension system) and key sectors of public 
social services, i.e. health care and education what would allow to present more detailed 
recommendation related to the expenditure side of the budget. However, because of the lack of approval 
of Mongolian government for the CASE social policy expert we were not able to provide this part of 
projected fiscal expertise.  
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eeaarrlliieerr  rreettiirreemmeenntt..  HHoowweevveerr,,  ssttooppppiinngg  hhiigghh  iinnffllaattiioonn  aanndd  iinnccrreeaassiinngg  rreessttrruuccttuurriinngg  pprreessssuurree  
oonn  tthhee  llaabboorr  mmaarrkkeett  ((sseeee  aabboovvee))  ccaann  cchhaannggee  tthhiiss  ssiittuuaattiioonn  vveerryy  qquuiicckkllyy..  TThhee  nnaattuurraall  
tteennddeennccyy  ffoorr  rreeaall  wwaaggee  iinnccrreeaassee  wwiillll  aallssoo  pprroobbaabbllyy  ccrreeaattee  ppoolliittiiccaall  pprreessssuurree  ffoorr  tthhee  rreeaall  
iinnccrreeaassee  ooff  ppeennssiioonn  aanndd  ootthheerr  ssoocciiaall  bbeenneeffiittss  aanndd  aatt  lleeaasstt  wwiillll  ppaarrttiiaallllyy  rreessttoorree  tthhee  eeaarrlliieerr  
ppeennssiioonn  ddiiffffeerreennttiiaattiioonn..    

2233..  TThhee  bbiiggggeesstt  eexxppeennddiittuurree  iitteemm  rreefflleeccttss  tthhee  ssoo--ccaalllleedd  bbuuddggeettaarryy  sspphheerree,,  ii..ee..  ggeenneerraall  ppuubblliicc  
sseerrvviicceess,,  nnaattiioonnaall  ddeeffeennssee,,  ppuubblliicc  oorrddeerr,,  llaaww  eennffoorrcceemmeenntt,,  jjuussttiiccee  aaddmmiinniissttrraattiioonn,,  hheeaalltthh  
ccaarree,,  eedduuccaattiioonn,,  ccuullttuurree,,  ssppoorrtt,,  eettcc..  IInn  mmoosstt  ooff  ppoossttccoommmmuunniisstt  ccoouunnttrriieess  tthheessee  sseeccttoorrss  
iinnvvoollvvee  mmuucchh  iinneeffffiicciieennccyy..  TThhee  sseerrvviiccee  nneettwwoorrkk  ((sscchhoooollss,,  hhoossppiittaallss,,  lliibbrraarriieess,,  hhoouusseess  ooff  
ccuullttuurreess,,  eettcc..))  iiss  uussuuaallllyy  ttoooo  bbiigg  aanndd  eemmppllooyymmeenntt  ttoooo  hhiigghh..  PPrraaccttiiccaallllyy  nnoo  ccoosstt  ccoonnttrroolllliinngg  
pprroocceedduurreess  eexxiisstt..  TThheerreeffoorree  tthheerree  aarree  ppootteennttiiaallllyy  ddeeeepp  rreesseerrvveess  ooff  eexxppeennddiittuurree  ccuuttss  oorr  aatt  
lleeaasstt  ooff  tthheeiirr  rreessttrruuccttuurriinngg,,  ee..gg..  iinnccrreeaassee  ooff  wwaaggeess  aanndd  ssaallaarriieess  ffiinnaanncceedd  oouutt  ooff  eemmppllooyymmeenntt  
ccuuttss..  SSiiggnniiffiiccaanntt  ppaarrtt  ooff  tthheessee  sseerrvviicceess  ccaann  aanndd  mmuusstt  bbee  pprriivvaattiizzeedd  oorr  aatt  lleeaasstt  ppaarrttllyy  
ccoommmmeerrcciiaalliizzeedd..  IItt  rreellaatteess  ppaarrttiiccuullaarrllyy  ttoo  ssppoorrttss,,  rreeccrreeaattiioonn,,  ccuullttuurree,,  hhiigghheerr  eedduuccaattiioonn,,  ppaarrtt  
ooff  hheeaalltthh  ccaarree..  

2244..  MMoonnggoolliiaa  hhaass  rreellaattiivveellyy  hhiigghh  bbuuddggeett  ssppeennddiinngg  ffoorr  iinnvveessttmmeenntt  pprrooggrraammss..  CCaappiittaall  
ssppeennddiinngg  aanndd  nneett  lleennddiinngg  wwiillll  aammoouunntt  iinn  tthhee  nneexxtt  yyeeaarr  ttoo  55%%  ooff  GGDDPP  ((aaccccoorrddiinngg  ttoo  tthhee  
MMiinniissttrryy  ooff  FFiinnaannccee  ddrraafftt  ooff  tthhee  bbuuddggeett))  oorr  1111..33%%  ooff  GGDDPP  ((aaccccoorrddiinngg  ttoo  IIMMFF  
ccllaassssiiffiiccaattiioonn))..  IItt  iiss  mmuucchh  hhiigghheerr  tthhaann  iinn  mmoosstt  ooff  tthhee  ttrraannssiittiioonn  ccoouunnttrriieess  wwhheerree  tthhiiss  iitteemm  
uussuuaallllyy  ddooeess  nnoott  eexxcceeeedd  33--44%%  ooff  GGDDPP..  IItt  oobbvviioouuss  tthhaatt  MMoonnggoolliiaa  aass  aa  llooww  iinnccoommee  
ddeevveellooppiinngg  ccoouunnttrryy  nneeeeddss  iinnvveessttmmeenntt  iinn  iinnffrraassttrruuccttuurree..  HHoowweevveerr,,  aa  ssiiggnniiffiiccaanntt  ppaarrtt  ooff  
iinnffrraassttrruuccttuurree  ((aappaarrtt  ffrroomm  ffrreeee  ppuubblliicc  ggooooddss))  ccaann  bbee  ffiinnaanncceedd  ffrroomm  tthhee  pprriivvaattee  ssoouurrcceess  oorr  bbee  
sseellff--ffiinnaanncciinngg..  IItt  ccoonncceerrnnss,,  ffoorr  eexxaammppllee,,  eenneerrggyy  sseeccttoorr,,  ggeeoollooggyy  rreesseeaarrcchh,,  mmiinniinngg,,  rraaiillwwaayyss,,  
aaiirrppoorrtt  ffaacciilliittiieess,,  tteelleeccoommmmuunniiccaattiioonn,,  cciittyy  bbuuss  ttrraannssppoorrttaattiioonn,,  hhiigghhwwaayyss,,  eettcc..  TThhiiss  ttyyppee  ooff  
iinnvveessttmmeenntt  ccoovveerrss  ccaa..  5500%%  ooff  ccaappiittaall  eexxppeennddiittuurree  ffiinnaanncceedd  ffrroomm  tthhee  oowwnn  bbuuddggeett  ssoouurrcceess  
((mmaaiinnllyy  ffrroomm  tthhee  PPrriivvaattiizzaattiioonn  FFuunndd))  aanndd  mmoorree  tthhaann  9900%%  ooff  ffoorreeiiggnn  ccrreeddiittss..  EExxiissttiinngg  pprriiccee  
ccoonnttrrooll  ffoorr  eenneerrggyy,,  aanndd  ttrraannssppoorrtt  ttaarriiffffss  aappppeeaarrss  ttoo  bbee  tthhee  mmaaiinn  oobbssttaaccllee  ttoo  ccoommmmeerrcciiaalliizzee  
tthhiiss  ppaarrtt  ooff  iinnffrraassttrruuccttuurree  aanndd  lloowweerr  bbuuddggeett  iinnvveessttmmeenntt  ggrraannttss  iinn  ffuuttuurree..  TThhee  iinnffrraassttrruuccttuurree  
sseeccttoorr  ((ppaarrttiiccuullaarrllyy  tthhee  eenneerrggyy  sseeccttoorr))  mmuusstt  bbee  lliibbeerraalliizzeedd  aass  qquuiicckkllyy  aass  ppoossssiibbllee..  AAllssoo  ssoommee  
iinnvveessttmmeenntt  pprroojjeeccttss  ooff  oobbvviioouuss  nnoonn--ccoommmmeerrcciiaall  cchhaarraacctteerr  ddoo  nnoott  sseeeemm  ttoo  bbee  ooff  tthhee  hhiigghheesstt  
pprriioorriittyy  ((ssuucchh  aass  bboorrddeerr  iinnssttaallllaattiioonnss  oonn  ffrroonnttiieerrss  wwiitthh  RRuussssiiaa))..    

AAnnootthheerr  pprroobblleemm  ffoorr  tthhee  wwhhoollee  iinnvveessttmmeenntt  pprroocceessss  ttoo  bbee  rraattiioonnaalliizzeedd  iiss  tthhee  eevvaalluuaattiioonn  
pprroocceedduurree..  CCuurrrreennttllyy  tthheerree  aarree  tthhrreeee  sseeppaarraattee  uunniittss  iinnvvoollvveedd  iinn  tthhiiss  pprroocceessss..  TThhee  IInnvveessttmmeenntt  
DDiivviissiioonn  ((IIDD))  wwiitthhiinn  tthhee  MMiinniissttrryy  ooff  FFiinnaannccee  iiss  rreessppoonnssiibbllee  ffoorr  aasssseessssmmeenntt  pprroojjeeccttss  
ffiinnaanncceedd  ffrroomm  ddoommeessttiicc  ssoouurrcceess..  FFoorreeiiggnn  AAiidd  DDeeppaarrttmmeenntt  ((FFAADD))  tthhaatt  iiss  ssuubboorrddiinnaatteedd  ttoo  
PPrriimmee  MMiinniisstteerr  eevvaalluuaatteess  pprroojjeeccttss  ffiinnaanncceedd  ffrroomm  ffoorreeiiggnn  ccaappiittaall..  IInn  aaddddiittiioonn  ttoo  tthhaatt  tthheerree  iiss  
FFDDII  AAggeennccyy  aallssoo  ssiittuuaatteedd  iinn  tthhee  MMiinniissttrryy  ooff  FFiinnaannccee  wwhhoossee  mmaaiinn  ttaasskk  iiss  ttoo  ccoooorrddiinnaattee  tthhee  
ffoorreeiiggnn  ddiirreecctt  iinnvveessttmmeennttss1100..  IItt  sseeeemmss  tthhaatt  IIDD  aanndd  FFAADD  dduuttiieess  aanndd  rreessppoonnssiibbiilliittiieess  aarree  nnoott  
pprreecciisseellyy  ddeeffiinneedd..  IInn  ssoommee  aassppeeccttss  tthheeyy  oovveerrllaapp  iinn  ootthheerrss  --  ccoommppeettee..  FFoorr  iinnssttaannccee  iitt  iiss  
eennttiirreellyy  uunncclleeaarr  wwhhoo  sshhoouulldd  eevvaalluuaattee,,  iimmpplleemmeenntt  aanndd  ssuuppeerrvviissee  aann  iinnvveessttmmeenntt  pprroojjeecctt  
ffiinnaanncceedd  jjooiinnttllyy  ffrroomm  ddoommeessttiicc  aanndd  ffoorreeiiggnn  ssoouurrcceess..  PPeerrhhaappss  ffoorr  tthhiiss  rreeaassoonn  tthheerree  hhaass  nnoott  
bbeeeenn  aannyy  ssuucchh  aa  pprroojjeecctt  ssoo  ffaarr..  

                                                           
10 For 1997 there were 220 investment projects submited by all ministries and local authorities whose 
total budget exceed 81 bln Tg. 70 projects of total budget 81 bln Tg were accepted. 
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TThhee  eevvaalluuaattiioonn  pprroocceedduurreess  aarree  ffooccuusseedd  oonn  ccoonnffrroonnttiinngg  ppaarrttiiccuullaarr  pprroojjeeccttss  wwiitthh  tthhee  
aassssuummppttiioonnss  ooff  tthhee  mmeeddiiuumm  tteerrmm  ggoovveerrnnmmeenntt  ppoolliiccyy..  IInn  ttuurrnn  tthhee  tteecchhnniiccaall  aassppeeccttss  ooff  
bbuussiinneessss  ppllaann  aasssseessssmmeenntt  aarree  ssttiillll  qquuiittee  oobbssoolleettee..  

2255..  AAlltthhoouugghh  tthhee  eexxpplliicciitt  ddiirreecctt  ssuubbssiiddiieess  aarree  mmiinniimmaall  ((00..0077%%  ooff  GGDDPP  iinn  tthhee  ddrraafftt  11999977  
bbuuddggeett;;  oonnllyy  ffoorr  cciittyy  ttrraannssppoorrtt))  tthhee  rreeaall  ppiiccttuurree  iiss  ffaarr  lleessss  ooppttiimmiissttiicc..  DDeeppiicctteedd  aallrreeaaddyy  
qquuaassii--ffiissccaall  ffiinnaanncciinngg  tthhrroouugghh  bbaaddllyy  ppeerrffoorrmmiinngg  ccoommmmeerrcciiaall  bbaannkkss  aanndd  tthheeiirr  ddeeffaauullttiinngg  bbiigg  
cclliieennttss  ddooeess  nnoott  eexxhhaauusstt  tthhee  pprroobblleemm..  AAnnootthheerr  ffoorrmm  ooff  iimmpplliicciitt  ssuubbssiiddiieess  aarree  ttaaxx  aarrrreeaarrss..  
WWoorrlldd  BBaannkk  eessttiimmaattiioonnss  sshhooww  tthhaatt  ppuubblliicc  eenntteerrpprriisseess  ttaaxx  aarrrreeaarrss  rreeaacchheedd  4400%%  ooff  tthheeiirr  ttaaxx  
lliiaabbiilliittiieess  iinn  11999955..  AAccccoorrddiinngg  ttoo  iinnffoorrmmaattiioonn  rreecceeiivveedd  ffrroomm  tthhee  GGeenneerraall  DDeeppaarrttmmeenntt  ooff  SSttaattee  
TTaaxxaattiioonn  tthhee  ttaaxx  ddiisscciipplliinnee  ccoonnssiiddeerraabbllyy  iimmpprroovveedd  dduurriinngg  tthhee  ffeeww  rreecceenntt  mmoonntthhss..  HHoowweevveerr,,  
tthhee  pphheennoommeennoonn  ooff  ttaaxx  aarrrreeaarrss  mmuusstt  bbee  ffuurrtthheerr  ccaarreeffuullllyy  iinnvveessttiiggaatteedd..  NNeexxtt  ffoorrmm  ooff  iimmpplliicciitt  
ssuubbssiiddiieess  aarree  uunnccoouunntteedd  ggoovveerrnnmmeenntt  lliiaabbiilliittiieess..  AAppaarrtt  ffrroomm  ddoommeessttiicc  ssoofftt  ccrreeddiittss  ffrroomm  tthhee  
bbaannkkiinngg  ssyysstteemm  nnoonn--vviiaabbllee  eenntteerrpprriissee  wweerree  ggrraanntteedd  tthhee  ggoovveerrnnmmeenntt  gguuaarraanntteeeess  ffoorr  ffoorreeiiggnn  
ccrreeddiittss  wwhhaatt  hhaass  lleedd  vveerryy  oofftteenn  ttoo  aa  ddeeffaauulltt  iinn  ccrreeddiitt  rreeppaayymmeennttss,,  ppuuttttiinngg  tthhee  aaddddiittiioonnaall  
bbuurrddeenn  oonn  tthhee  ssttaattee  bbuuddggeett..  FFiinnaallllyy,,  oonnee  ccaann  oobbsseerrvvee  iinntteerr--iinndduussttrryy  ccrroossss--ssuubbssiiddiizzaattiioonn  iinn  
ssoommee  sseeccttoorrss,,  ee..gg..  iinn  eelleeccttrriicc  ppoowweerr  ssuuppppllyy,,  mmuunniicciippaall  aanndd  hhoouussiinngg  sseerrvviicceess..    

2266..  TThhee  aabbsseennccee  ooff  aannyy  eexxppeennddiittuurree  rreellaatteedd  ttoo  tthhee  eexxppeecctteedd  rreessttrruuccttuurriinngg  ooff  tthhee  bbaannkkiinngg  
ssyysstteemm  iinn  tthhee  11999977  bbuuddggeett  ddrraafftt  sseeeemmss  ttoo  bbee  aa  ssuurrpprriissee..  TThhee  ffiinnaall  ddeecciissiioonn  hhooww  ttoo  ddeeaall  wwiitthh  
aa  bbaannkkiinngg  ccrriissiiss  hhaass  nnoott  bbeeeenn  mmaaddee  yyeett..  HHoowweevveerr,,  aannyy  ppoossssiibbllee  aapppprrooaacchh  ttoo  tthhee  bbaannkk  
rreessttrruuccttuurriinngg  mmuusstt  iinnvvoollvvee  ssoommee  bbuuddggeett  eexxppeennsseess  aallrreeaaddyy  iinn  11999977..    

2277..  MMoonnggoolliiaa  aaccccuummuullaatteedd  ccoonnssiiddeerraabbllee  eexxtteerrnnaall  ddeebbtt  iinn  ccoonnvveerrttiibbllee  ccuurrrreenncciieess  wwhhiicchh  
oosscciillllaatteess  aarroouunndd  6600%%  ooff  GGDDPP..  MMoossttllyy  iitt  iiss  tthhee  ppuubblliicc  ddeebbtt,,  rreepprreesseennttiinngg  aa  ffuuttuurree  lliiaabbiilliittyy  ooff  
tthhee  bbuuddggeett..  TThhee  ddeebbtt  ccuummuullaattiinngg  pprroocceessss  eexxhhiibbiittss  aann  iinnccrreeaassiinngg  ttrreenndd..  AAlltthhoouugghh  mmoosstt  ooff  
rreecceennttllyy  aaccqquuiirreedd  llooaannss  hhaass  aa  ccoonncceessssiioonnaaiirree  cchhaarraacctteerr  ((vveerryy  lloonngg  mmaattuurriittyy,,  lloonngg  ggrraaccee  
ppeerriioodd,,  llooww  iinntteerreesstt  rraattee))  tthheeyy  wwiillll  hhaavvee  ttoo  bbee  ppaaiidd  ooffff  ssoooonneerr  oorr  llaatteerr  lleevvyyiinngg  aa  ssiiggnniiffiiccaanntt  
bbuurrddeenn  oonn  tthhee  ffuuttuurree  ggeenneerraattiioonn..  TThhiiss  iiss  oonnee  mmoorree  aarrgguummeenntt  iinn  ffaavvoorr  ooff  ccaarreeffuull  mmoonniittoorriinngg  
tthhee  ppuubblliicc  iinnvveessttmmeenntt  pprrooggrraammss  aanndd  pprroocceessss  ooff  iissssuuiinngg  ooff  tthhee  ggoovveerrnnmmeenntt  gguuaarraanntteeeess  ffoorr  
eenntteerrpprriisseess  aanndd  bbaannkkss..  AAddddiittiioonnaallllyy,,  ggoovveerrnnmmeenntt  wwiillll  hhaavvee  ttoo  ttaakkee  rreessppoonnssiibbiilliittiieess  ffoorr  tthhee  
nnoonn--ppeerrffoorrmmiinngg  ddeebbttss  ooff  tthhee  bbaannkkiinngg  sseeccttoorr..  TThhiiss  wwiillll  pprroobbaabbllyy  iinnccrreeaassee  tthhee  ppuubblliicc  ddeebbtt  bbyy  
aaddddiittiioonnaall  33--44%%  ooff  GGDDPP..  FFiinnaallllyy,,  tthhee  uunnssoollvveedd  pprroobblleemm  ooff  tthhee  hhuuggee  ttrraannssffeerraabbllee  rruubbllee  ddeebbtt  
ttoo  RRuussssiiaa  ((TTRR  1100..55  bbiilllliioonn,,  aammoouunntt  eexxcceeeeddiinngg  sseevveerraall  ttiimmeess  tthhee  MMoonnggoolliiaann  GGDDPP  uussiinngg  aannyy  
rreeaassoonnaabbllee  eexxcchhaannggee  rraattee))  ccaannnnoott  bbee  ssiimmppllyy  iiggnnoorreedd..  OOnnee  ccaann  nnoottiiccee  aann  iimmpplliicciitt  aassssuummppttiioonn  
oorr  aa  wwiisshh  aammoonngg  MMoonnggoolliiaann  ppoolliittiicciiaannss  aanndd  eexxppeerrttss  tthhaatt  tthhiiss  ddeebbtt  wwiillll  nneevveerr  bbee  ppaaiidd  ooffff..  
TThhiiss  ddooeess  nnoott  sseeeemm  ttoo  bbee  aa  rraattiioonnaall  aapppprrooaacchh..  IInn  oorrddeerr  nnoott  ttoo  ccrreeaattee  ttoooo  ddaannggeerroouuss  pprreecceeddeenntt  
ffoorr  ootthheerr  ddiiffffiiccuulltt  RRuussssiiaa’’ss  ddeebbttoorrss  iitt  iiss  vveerryy  lliikkeellyy  tthhaatt  aafftteerr  tthhee  yyeeaarr  22000000  RRuussssiiaa  wwiillll  ttrryy  ttoo  
eexxeeccuuttee  aatt  lleeaasstt  aa  ppaarrttiiaall  rreeppaayymmeenntt  ooff  tthhiiss  ddeebbtt..  

2288..  LLooookkiinngg  aatt  tthhee  lloonngg  tteerrmm  ffiissccaall  ppeerrssppeeccttiivvee  oonnee  mmuusstt  nnoottiiccee  tthhaatt  MMoonnggoolliiaa  rreepprreesseennttss  
rraatthheerr  aa  mmooddeerraattee  ssiizzee  ooff  ggoovveerrnnmmeenntt..  TToottaall  eexxppeennddiittuurree  ttoo  GGDDPP  rraattiioo  ffoorr  tthhee  nneexxtt  yyeeaarr  wwiillll  
aammoouunntt  ttoo  ccaa..  3344%%..  TThhiiss  iiss  mmuucchh  hhiigghheerr  tthhaann  iinn  GGeeoorrggiiaa,,  AArrmmeenniiaa,,  KKyyrrggyyzzssttaann,,  
TTuurrkkmmeenniissttaann,,  MMoollddoovvaa  oorr  KKaazzaakkssttaann  aanndd  mmaannyy  ddeevveellooppiinngg  ccoouunnttrriieess  wwhheerree  tthhiiss  rraattiioo  
ggeenneerraallllyy  ddooeess  nnoott  eexxcceeeedd  2255%%  bbuutt  ssttiillll  lloowweerr  tthhaann  iinn  mmoosstt  CCeennttrraall  aanndd  EEaasstt  EEuurrooppeeaann  
ccoouunnttrriieess,,  UUkkrraaiinnee,,  RRuussssiiaa,,  aanndd  WWeesstteerrnn  EEuurrooppee  ((4400--6600%%))..  HHoowweevveerr,,  iitt  iiss  nneecceessssaarryy  ttoo  
rreemmeemmbbeerr  tthhaatt  MMoonnggoolliiaa  bbeelloonnggss  ttoo  tthhee  ggrroouupp  ooff  llooww  iinnccoommee  ccoouunnttrriieess  aanndd  iitt  sshhoouulldd  nnoott  bbee  
ccoommppaarreedd  wwiitthh  tthhee  mmoorree  ddeevveellooppeedd  WWeesstteerrnn  EEuurrooppeeaann  oorr  eevveenn  CCeennttrraall  EEuurrooppeeaann  ccoouunnttrriieess..  
IItt  wwoouulldd  bbee  bbeenneeffiicciiaall  ffoorr  tthhee  lloonngg  tteerrmm  ggrroowwtthh  pprroossppeecctt  ooff  MMoonnggoolliiaann  eeccoonnoommyy  ttoo  ddeeccrreeaassee  
tthhee  eexxppeennddiittuurree  ttoo  GGDDPP  rraattiioo  bbeellooww  tthhee  lleevveell  ooff  3300%%..    
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IV. Policy recommendations 

2299..  MMoonnggoolliiaa’’ss  ffiissccaall  ppoolliiccyy  nneeeeddss  sseevveerraall  cchhaannggeess..  PPaarrtt  ooff  tthheemm  ((ssuucchh  aass  aa    rreevveennuuee  
ddeeccoommppoossiittiioonn  ffrroomm  iinnccoommee  ttaaxx,,  ccuuttss  iinn  ssoocciiaall  eennttiittlleemmeennttss))  ccaann  aanndd  sshhoouulldd  bbee  
iimmpplleemmeenntteedd  iimmmmeeddiiaatteellyy,,  ii..ee..  ffrroomm  tthhee  bbeeggiinnnniinngg  ooff  11999977..  OOtthheerrss  ((ee..gg..  aann  eexxtteennssiioonn  ooff  tthhee  
ssaalleess  ttaaxx  bbaassee  oorr  mmoorree  ggeenneerroouuss  rreeffoorrmm  ooff  tthhee  ssoocciiaall  wweellffaarree  aanndd  ppuubblliicc  ssoocciiaall  sseerrvviicceess))  
nneeeedd  mmoorree  ttiimmee..  HHoowweevveerr  mmoosstt  ooff  tthheemm  sshhoouulldd  bbee  iimmpplleemmeenntteedd  dduurriinngg  11999977..    

3300..  AAppppeennddiixx  11  ccoonnttaaiinnss  ddeettaaiill  ttaaxx  ppoolliiccyy  rreeccoommmmeennddaattiioonnss  aanndd  eessttiimmaattiioonn  ooff  tthhee  ffiissccaall  
iimmppaacctt  ooff  tthhee  pprrooppoosseedd  cchhaannggeess..  GGeenneerraallllyy,,  rreevveennuuee  ssiiddee  ooff  tthhee  bbuuddggeett  mmuusstt  bbeeccoommee  lleessss  
ddeeppeennddeenntt  oonn  pprrooffiitt  ffrroomm  ffeeww  llaarrggeesstt  eenntteerrpprriissee..  IInnttrroodduuccttiioonn  ooff  nneeww  CCIITT  aanndd  PPIITT  sscchheedduulleess  
sshhoouulldd  bbee  ccoonnssiiddeerreedd  aass  tthhee  ffiirrsstt  sstteepp..  NNeeww  iinnccoommee  ttaaxx  llaaww  oouugghhtt  ttoo  bbee  aaddoopptteedd  bbyy  tthhee  eenndd  
ooff  11999966  ((aanndd  iimmpplleemmeenntteedd  ffrroomm  JJaannuuaarryy  11,,  11999977))..    

3311..  IInn  tthhee  ccaassee  ooff  CCIITT  iitt  iiss  aallssoo  nneecceessssaarryy  ttoo  eelliimmiinnaattee  ddiissiinncceennttiivveess  ffoorr  iinnvveessttmmeenntt  aanndd  
eenntteerrpprriissee  eexxppaannssiioonn  aanndd  iinn  tthhee  ssaammee  ttiimmee  ttoo  ssiimmpplliiffyy  tthhee  ttaaxx  ccoolllleeccttiioonn..  TThhee  pprrooppoossiittiioonn  iiss  
ttoo  ttaakkee  aa  rraaddiiccaall  sstteepp  ooff  iinnttrroodduucciinngg  oonnllyy  oonnee  CCIITT  rraattee  ooff  3300%%  iinnsstteeaadd  ooff  ttwwoo  rraatteess  ((3300%%  
aanndd  4400%%  pprrooppoosseedd  bbyy  tthhee  MMiinniissttrryy  ooff  FFiinnaannccee))..  IInn  ccoommppaarriissoonn  wwiitthh  MMooFF  vvaarriiaanntt  tthhiiss  
pprrooppoossaall  mmeeaannss  ssmmaalllleerr  bbuuddggeett  rreevveennuuee  ooff  ccaa..  66..66  bbnn  TTgg1111..  TThhiiss  lloossss  wwiillll  bbee  ccoommppeennssaatteedd  
bbyy  hhiigghheerr  PPIITT  aanndd  ssaalleess  ttaaxx  rreevveennuuee  ((sseeee  --  bbeellooww))..  AAddddiittiioonnaallllyy,,  iitt  iiss  ppoossssiibbllee  ttoo  ccoolllleecctt  
hhiigghheerr  ddiivviiddeennddss  ffrroomm  ssoommee  mmoosstt  pprrooffiittaabbllee  ccoommppaanniieess  wwiitthh  tthhee  ssiiggnniiffiiccaanntt  ssttaattee  ssttaakkee  
((wwhhiicchh  wwiillll  hhaavvee  hhiigghheerr  nneett  pprrooffiitt  dduuee  ttoo  lloowweerr  CCIITT  rraattee)),,  aanndd  ccoonnssiiddeerr  ttoo  iinnccrreeaassee  rraatteess  ooff  
ttaaxxeess  ffoorr  uussiinngg  tthhee  nnaattuurraall  rreessoouurrcceess..    

3322..  AAss  ffaarr  aass  PPIITT  iiss  ccoonncceerrnneedd  ttwwoo  vvaarriiaannttss  ooff  tthhee  rreeffoorrmm  aarree  pprrooppoosseedd::    

••  lleessss  rraaddiiccaall,,  ii..ee..  rreedduucciinngg  tthhee  nnuummbbeerr  ooff  ttaaxx  bbrraacckkeettss  ttoo  tthhrreeee::  1100%%,,  2200%%,,  aanndd  3300%%  wwiitthh  
tthhee  lleevveell  ooff  aannnnuuaall  iinnccoommee  ffrreeee  ffrroomm  ttaaxxaattiioonn  eeqquuaall  ttoo    110000,,000000  TTgg  ((ffoorr  eeaacchh  ttaaxxppaayyeerr));;  

••  mmoorree  rraaddiiccaall,,  ii..ee..  iinnttrroodduucciinngg  oonnee  pprrooppoorrttiioonnaall  rraattee  ooff  2255%%,,  aallssoo  wwiitthh  tthhee  ssaammee  lleevveell  ooff  
ffrreeee  ttaaxx  iinnccoommee  ii..ee..  110000,,000000  TTgg  ((ffoorr  eeaacchh  ttaaxxppaayyeerr))1122..    

BBootthh  vvaarriiaannttss  aapppprrooxxiimmaatteellyy  ddoouubbllee  rreevveennuueess  ffrroomm  PPIITT  ffoorreeccaasstteedd  ffoorr  11999977  bbuuddggeett..  AAppaarrtt  
ffrroomm  oobbvviioouuss  ffiissccaall  eeffffeeccttss  tthheeyy  ssiimmpplliiffyy  ttaaxx  ccoolllleeccttiioonn  aanndd  mmaakkee  PPIITT  rruulleess  mmoorree  
ttrraannssppaarreenntt..  TThhee  sseeccoonndd  ((mmoorree  rraaddiiccaall  vvaarriiaanntt)),,  aalltthhoouugghh  ppoolliittiiccaallllyy  ddiiffffiiccuulltt,,  hhaass  aa  cclleeaarr  
aaddvvaannttaaggee  iinn  tteerrmmss  ooff  ssiimmpplliicciittyy,,  ttrraannssppaarreennccyy,,  aanndd  ccoouunntteerraaccttiinngg  ttaaxx  aavvooiiddaannccee  pprraaccttiicceess..  
LLaasstt  bbuutt  nnoott  lleeaasstt,,  bbootthh  vvaarriiaannttss  iinnccrreeaassee  tthhee  nnuummbbeerr  ooff  aaccttuuaall  ttaaxxppaayyeerrss,,  aanndd  mmeeaann  aa  sshhiifftt  
ffrroomm  eenntteerrpprriissee  ttoo  iinnddiivviidduuaall  ttaaxxaattiioonn..  TThhee  rreeffoorrmm  wwiillll  hheellpp  ttoo  ddeevveelloopp  eeccoonnoommiicc  aanndd  ffiissccaall  
eedduuccaattiioonn  ooff  tthhee  ssoocciieettyy  aass  ppeeooppllee  ssttaarrtt  uunnddeerrssttaannddiinngg  tthhaatt  tthheeyy  ffiinnaannccee  tthhee  ggoovveerrnnmmeenntt  
eexxppeennddiittuurree1133..    

                                                           
11 Our estimation has a static, and rather conservative character and relates to 1997. In the following 
years revenue losses might smaller due to a positive supply response (faster development of new 
businesses, less interest in hiding profit).  
12 The variant of uniform and equal tax rate of 26% for both enterprises and individuals were succesfully 
adopted in Estonia.  
13 Suggested changes in PIT mean fiftfold higher tax rate for those who previously paid according to 2% 
tax rate. In reality however this change is not so dramatic. Consider a person who earns 200,000 Tg per 
year. In a MoF variant she would pay 2% out from 54,000 Tg which equals 1,080 Tg! In our first 
variant she would have to pay 10% out from 100,000 Tg, i.e. 10,000 Tg per year. Her net income 
diminishes by less then 9,000 Tg per year! 
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3333..  WWee  ssuuppppoorrtt  tthhee  MMooFF  pprroojjeecctt  ttoo  iinnccrreeaassee  tthhee  ttaaxx  rraattee  aanndd  rreevveennuuee  ffrroomm  lliivveessttoocckk..  
AAlltthhoouugghh  ssttiillll  ssyymmbboolliicc  iitt  wwiillll  aallllooww  ttoo  iinnccrreeaassee  ppaarrttiicciippaattiioonn  ooff  tthhee  rruurraall  ppooppuullaattiioonn  iinn  
ffiinnaanncciinngg  tthhee  ggoovveerrnnmmeenntt  pprrooggrraammss  aanndd  ppaarrttiiaallllyy  ccoommppeennssaattee  tthhee  lloossss  ooff  rreevveennuuee  ffrroomm  CCIITT..  
IInn  tthhee  ffuuttuurree  iitt  wwoouulldd  bbee  nneecceessssaarryy  ttoo  rreeppllaaccee  tthhee  ccuurrrreenntt  ttaaxx  rraattee  ddeennoommiinnaatteedd  iinn  ttuuggrriikkss  
wwiitthh  aa  rraattee  rreellaatteedd  rraatthheerr  ttoo  aa  cceerrttaaiinn  pprrooppoorrttiioonn  ooff  aann  aavveerraaggee  wwaaggee  iinn  tthhee  eeccoonnoommyy..    

3344..  TThhee  nneexxtt  sstteepp  sshhoouulldd  ffooccuuss  oonn  tthhee  eexxtteennddiinngg  tthhee  ttaaxx  bbaassee  ooff  tthhee  ssaalleess  ttaaxx  ((VVAATT))..  TThhiiss  
ttaaxx  oouugghhtt  ttoo  ccoovveerr  aallll  ddoommeessttiicc  aanndd  iimmppoorrtteedd  pprroodduuccttss  ((aappaarrtt  ffrroomm  pprriimmaarryy  aaggrriiccuullttuurree  
pprroodduuccttss))  aanndd  mmoosstt  ooff  sseerrvviicceess..  IInn  ccoommppaarriissoonn  wwiitthh  tthhee  pprreesseenntt  ssiittuuaattiioonn  tthhee  ssaalleess  ttaaxx  
sshhoouulldd  bbee  eexxtteennddeedd  ttoo  ssuucchh  sseeccttoorrss  aass  ccoonnssttrruuccttiioonn,,  ttrraannssppoorrtt,,  ccoommmmuunniiccaattiioonn,,  eenneerrggyy  
pprroodduuccttiioonn  aanndd  ssuuppppllyy,,  wwhhoolleessaallee  aanndd  bbiiggggeerr  uunniittss  ooff  tthhee  rreettaaiill  ttrraaddee,,  aanndd  oovveerr  ootthheerr  
mmaatteerriiaall  aanndd  nnoonn--mmaatteerriiaall  sseerrvviicceess..  TThhee  ttaaxx  bbaassee  ccaann  aallssoo  bbee  bbrrooaaddeenneedd  bbyy  ccoovveerriinngg  mmoorree  
bbuussiinneessss  uunniittss  tthhrroouugghh  lloowweerriinngg  tthhee  mmiinniimmaall  lleevveell  ooff  ttuurrnnoovveerr  wwhhiicchh  ccrreeaatteess  tthhee  ssaalleess  ttaaxx  
oobblliiggaattiioonn..    

BBrrooaaddeenniinngg  tthhee  VVAATT  ttaaxx  bbaassee  hhaass  ssoommee  ootthheerr  ppoossiittiivvee  ssiiddee  eeffffeeccttss..  FFiirrsstt  ooff  aallll  iitt  rreeqquuiirreess  
mmuucchh  mmoorree  pprreecciissee  aaccccoouunnttiinngg  tthhaatt  ccaann  eexxeerrtt  aa  ppoossiittiivvee  iimmppaacctt  oonn  tthhee  PPIITT  ccoolllleeccttiioonn..  
SSeeccoonnddllyy  uunniiffoorrmm  VVAATT  ttaaxx  rraattee  lleevviieedd  oonn  aallll  sseeccttoorrss  iiss  nneeuuttrraall  wwiitthh  rreessppeecctt  ttoo  tthhee  pprriiccee  
ssttrruuccttuurree..  TThhiiss  mmaakkeess  tthhee  wwhhoollee  rreessoouurrccee  aallllooccaattiioonn  pprroocceessss  mmoorree  eeffffiicciieenntt..  

EExxtteennddiinngg  tthhee  ssaalleess  ttaaxx  nneeeeddss  ssoommee  tteecchhnniiccaall  pprreeppaarraattiioonn..  TThhee  ttaaxx  ccoolllleeccttiioonn  iinnssppeeccttiioonn  hhaass  
aallrreeaaddyy  eexxppeerriieennccee  iinn  VVAATT  pprroocceedduurreess  aanndd  ssoo  ddoo  ssoommee  eeccoonnoommiicc  eennttiittiieess..  TThheerree  iiss  aallssoo  aa  
llaaww  aanndd  ssoommee  kknnoowwlleeddggee  aammoonngg  eeccoonnoommiicc  uunniittss..  IItt  sseeeemmss  tthheenn  rreeaassoonnaabbllee  aanndd  ppllaauussiibbllee  ttoo  
eexxtteenndd  tthhee  ccuurrrreenntt  aacctt  aass  ssoooonn  aass  ppoossssiibbllee..  WWiitthh  ssoommee  ttiimmee  llaagg  ooff  66  oorr  aatt  mmoosstt  1122  mmoonntthhss  aa  
mmooddeerrnn  VVAATT  ttaaxx  ccoouulldd  bbee  iimmpplleemmeenntteedd..  SSuuggggeesstteedd  ddaattee  iiss  JJuullyy  11,,  11999977..  IIff  ssoo  iitt  wwoouulldd  bbee  
ppoossssiibbllee  ttoo  iinnttrroodduuccee  tthhee  uunniiffoorrmm  CCIITT  ttaaxx  rraattee  ooff  3300%%..  OOtthheerrwwiissee  tthhiiss  ttaaxx  rraattee  wwoouulldd  hhaavvee  
ttoo  bbee  aatt  lleeaasstt  aatt  tthhee  lleevveell  ooff  3333%%  iinn  11999977..    

3355..  AAcchhiieevviinngg  tthhee  aammbbiittiioouuss  pprriivvaattiizzaattiioonn  rreevveennuuee  ttaarrggeett  ((sseeee  --  sseeccttiioonn  44))  nneeeeddss  aa  sseerriioouuss  
ssppeeeeddiinngg  uupp  aallll  tthhee  ccaasshh  pprriivvaattiizzaattiioonn  pprroojjeeccttss  iinncclluuddiinngg  eelliimmiinnaattiioonn  ooff  tthhee  eexxiissttiinngg  bbaarrrriieerrss  
ffoorr  ffoorreeiiggnn  iinnvveessttoorrss  ((ddoommeessttiicc  iinnvveessttoorrss  wwiillll  nnoott  bbee  aabbllee  ttoo  ffiinnaannccee  tthhiiss  pprroojjeeccttss  aatt  tthhiiss  
ssccaallee))..  WWoorrkkiinngg  oouutt  tthhee  ddeettaaiill  rreeccoommmmeennddaattiioonnss  iinn  tthhiiss  sspphheerree  iiss  bbeeyyoonndd  tthhee  tteerrmm  ooff  
rreeffeerreennccee  ooff  oouurr  ccuurrrreenntt  mmiissssiioonn  aanndd  wwiillll  bbee  aa  ssuubbjjeecctt  ooff  sseeppaarraattee  CCAASSEE  pprroojjeecctt  ssttaarrtteedd  aatt  
tthhee  eenndd  ooff  NNoovveemmbbeerr  aanndd  ffiinnaanncceedd  bbyy  tthhee  OOppeenn  SSoocciieettyy  IInnssttiittuuttee  ((GGeeoorrggee  SSoorrooss))..  

3366..  OOnn  tthhee  eexxppeennddiittuurree  ssiiddee  tthhee  mmoosstt  uurrggeenntt  ttaasskk  iiss  ttoo  rreeffoorrmm  tthhee  ssoocciiaall  wweellffaarree  ssyysstteemm..  
TTaakkiinngg  iinnttoo  ccoonnssiiddeerraattiioonn  aa  rreeaalliissttiicc  ttiimmiinngg  ttwwoo  ssttaaggeess  ooff  tthhiiss  rreeffoorrmm  ccaann  bbee  pprrooppoosseedd..  FFiirrsstt  
iimmmmeeddiiaattee  sstteepp  ((uunnttiill  tthhee  eenndd  ooff  11999966))  sshhoouulldd  iinnvvoollvvee  `̀cclleeaanniinngg  uupp’’  tthhee  eexxiissttiinngg  ssyysstteemm  ooff  
ssoocciiaall  pprroovviissiioonnss  ffrroomm  ssoolluuttiioonnss  wwhhiicchh  aarree  eevviiddeennttllyy  uunnssuussttaaiinnaabbllee  ffrroomm  tthhee  ppooiinntt  ooff  vviieeww  
ooff  mmeeddiiuumm  aanndd  lloonngg  tteerrmm  ffiissccaall  ccoonnssttrraaiinnttss,,  aanndd  mmaayy  ddiissttoorrtt  tthhee  llaabboorr  mmaarrkkeett..  TThhee  ppeerriioodd  
ccoovveerriinngg  11999977  aanndd  11999988  sshhoouulldd  bbee  ddeevvootteedd  ttoo  mmoorree  ffuunnddaammeennttaall  ssoocciiaall  rreeffoorrmmss  ppaarrttiiccuullaarrllyy  
iinn  eessttaabblliisshhiinngg  tthhee  ttwwoo  ttiieerr  ppeennssiioonn  ssyysstteemm  iinncclluuddiinngg  aa  vvoolluunnttaarryy  ffuullllyy  ffuunnddeedd  ppeennssiioonn  
sscchheedduullee..    

3377..  SShhoorrtt  tteerrmm  ppeennssiioonn  rreeffoorrmm  sshhoouulldd  ffooccuuss  oonn::    

••  iinnccrreeaassiinngg  tthhee  rreettiirriinngg  aaggee,,  ppaarrttiiccuullaarrllyy  ffoorr  wwoommeenn,,    

••  eennllaarrggiinngg  tthhee  nnuummbbeerr  ooff  wwoorrkk  yyeeaarrss  eennttiittlleedd  ttoo  rreecceeiivvee  ppeennssiioonn,,  uunniiffiiccaattiioonn  ooff  ppeennssiioonn  
rruulleess,,  ii..ee..  eelliimmiinnaattiioonn  ooff  ssppeecciiaall  bbrraanncchh,,  pprrooffeessssiioonnaall  aanndd  ootthheerr  ggrroouupp  pprriivviilleeggeess,,    
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••  eexxtteennddiinngg  tthhee  nnuummbbeerr  ooff  yyeeaarrss  ccrreeaattiinngg  aa  bbaassee  ffoorr  ccaallccuullaattiioonn  ooff  tthhee  iinnddiivviidduuaall  ppeennssiioonn  
eennttiittlleemmeenntt  ((wwhhaatt  wwiillll  lliimmiitt  tthhee  ppoossssiibbiilliittyy  ooff  ccaallccuullaattiinngg  mmaanniippuullaattiioonnss  aanndd  ssttiimmuullaattee  
tthhee  ppaayymmeenntt  ddiisscciipplliinnee)),,    

••  ssuussppeennddiinngg  ppeennssiioonn  bbeenneeffiittss  ffoorr  wwoorrkkiinngg  ppeennssiioonneerrss,,    

••  ttiigghhtteenniinngg  uupp  tthhee  ccrriitteerriiaa  ffoorr  ggrraannttiinngg  ddiissaabbiilliittyy  ppeennssiioonn..    

TThhee  ggoovveerrnnmmeenntt  sshhoouulldd  uunnddeerrttaakkee  mmoosstt  ooff  tthhiiss  aaggeennddaa  pprroovviiddiinngg  ppeeooppllee  wwhhoo  wwiillll  lloooossee  tthhee  
ppeennssiioonn  eennttiittlleemmeennttss  wwiitthh  tthhee  tteemmppoorraarryy  ssoocciiaall  aassssiissttaannccee..  IItt  wwiillll  aallssoo  bbee  vveerryy  iimmppoorrttaanntt  ttoo  
lliimmiitt  tthhee  ttiimmee  ooff  tthhiiss  ttrraannssiittoorryy  aassssiissttaannccee  aanndd  mmaakkee  iitt  ssttrriiccttllyy  ccoonnddiittiioonnaall  oonn  aaccttiivvee  
ppaarrttiicciippaattiioonn  iinn  rreettrraaiinniinngg  pprrooggrraammss  ((ttoo  aavvooiidd  iinncceennttiivveess  ttoo  ssttaayy  iinnddeeffiinniitteellyy  iinn  tthhee  wweellffaarree  
ssyysstteemm))..    

3388..  TThhee  pprrooppoosseedd  `̀cclleeaanniinngg  uupp’’  iiss  iinntteennddeedd  bbootthh  ttoo  aavvooiidd  tthhee  ffuuttuurree  ffiinnaanncciiaall  ccrriissiiss  ooff  tthhee  
ppeennssiioonn  ssyysstteemm  ((wwhhaatt  mmoosstt  ooff  tthhee  ttrraannssiittiioonn  ccoouunnttrriieess  hhaavvee  aallrreeaaddyy  eexxppeerriieenncceedd))  aanndd  ttoo  
ccrreeaattee  mmaaccrrooeeccoonnoommiicc  `̀ssppaaccee’’  ffoorr  iinnttrroodduucciinngg  aann  aalltteerrnnaattiivvee  pprriivvaattee  aanndd  ffuullllyy  ffuunnddeedd  
vvoolluunnttaarryy  ppeennssiioonn  ssyysstteemm  tthhaatt  ccoouulldd  ccoovveerr  mmoosstt  ooff  tthhee  ssoocciieettyy  iinn  tthhee  ffuuttuurree..  TThhee  iiddeeaa  ooff  
ccoommppuullssoorryy  sseeccoonndd  ttiieerr  ppeennssiioonn  ssyysstteemm  iiss  rraatthheerr  uunnrreeaalliissttiicc  iinn  ssuucchh  aa  ccoouunnttrryy  lliikkee  
MMoonnggoolliiaa..  TThhiiss  iiss  tthhee  bbaassiicc  rreeaassoonn  wwee  oopptt  ffoorr  vvoolluunnttaarryy  ssyysstteemm  wwiitthh  ssttrroonngg  ffiinnaanncciiaall  
iinncceennttiivveess  ffoorr  ppaarrttiicciippaattiioonn..  IInn  tthhee  ssaammee  ttiimmee  ggoovveerrnnmmeenntt  aanndd  ppaarrlliiaammeenntt  sshhoouulldd  ddeecciiddee  tthhee  
ffuuttuurree  sshhaappee  ooff  tthhee  eexxiissttiinngg  PPAAYYGG  ssyysstteemm..  OOnnee  ooff  tthhee  aavvaaiillaabbllee  ooppttiioonnss  iiss  ttoo  ccoonnvveerrtt  tthhiiss  
ssyysstteemm  ffrroomm  bbeenneeffiittss  ddeeffiinneedd  ttoo  ccoonnttrriibbuuttiioonn  ddeeffiinneedd  PPAAYYGG  ssyysstteemm1144..    

3399..  TThhee  ssyysstteemm  ooff  aallll  ootthheerr  nnoonn--ppeennssiioonn  ssoocciiaall  bbeenneeffiittss  aallssoo  nneeeeddss  aa  vveerryy  ccaarreeffuull  rreevviissiioonn..  
MMoosstt  ooff  tthhee  eexxiissttiinngg  ssoocciiaall  pprroovviissiioonnss  sshhoouulldd  bbee  ttrraannssllaatteedd  iinnttoo  tthhee  ccaasshh  ffoorrmm  iinnsstteeaadd  ooff  
ssppeecciiaall  rreedduucceedd  pprriicceess  oorr  ffrreeee  aacccceessss  ttoo  ssoommee  ggooooddss  aanndd  sseerrvviicceess  ((ssuucchh  aass  hhoouussiinngg  rreennttss,,  
ttrraannssppoorrttaattiioonn  ffaarreess,,  eenneerrggyy  pprriicceess,,  eettcc..))..  IInn  ssoommee  ccaasseess  aassssiissttaannccee  iinn  kkiinndd  mmaayy  bbee  ssttiillll  
jjuussttiiffiieedd  bbuutt  iitt  sshhoouulldd  bbee  bbeetttteerr  aaddddrreesssseedd..  IItt  iiss  nneecceessssaarryy  ttoo  ccoonncceennttrraattee  tthhee  lliimmiitteedd  bbuuddggeett  
rreessoouurrcceess  oonn  pprreecciisseellyy  ddeeffiinneedd  pprriioorriittiieess  ooff  ssoocciiaall  ttaarrggeettss..    

••  FFiirrssttllyy,,  iitt  nneeeeddss  mmoorree  eexxtteennssiivvee  rreesseeaarrcchh  oonn  tthhee  ssoouurrcceess  ooff  ppoovveerrttyy  iinn  MMoonnggoolliiaann  
ssoocciieettyy..    

••  SSeeccoonnddllyy,,  eelliiggiibbiilliittyy  ccrriitteerriiaa  sshhoouulldd  bbee  cclleeaarr  aanndd  ttrraannssppaarreenntt  aanndd  hhaarrdd  ttoo  mmaanniippuullaattee..    

••  TThhiirrddllyy,,  aaddddrreesssseedd  ssoocciiaall  aassssiissttaannccee  ccaannnnoott  ccrreeaattee  ddiissiinncceennttiivveess  ttoo  lleeggaall  eemmppllooyymmeenntt  oorr  
sseellff--eemmppllooyymmeenntt  aanndd  ccuullttuurraall  ddeeppeennddeennccee  ooff  bbiigg  ggrroouupp  ooff  ppeeooppllee  oonn  tthhee  ssttaattee  ssoocciiaall  
iinntteerrvveennttiioonniissmm..    

TThhee  bbiiggggeesstt  ddaannggeerr  iiss  uussuuaallllyy  aassssoocciiaatteedd  wwiitthh  uunneemmppllooyymmeenntt  bbeenneeffiittss..  WWhheenneevveerr  tthheessee  
bbeenneeffiittss  aarree  ttoooo  hhiigghh  oorr  eeaassyy  aaffffoorrddaabbllee  iitt  ssttiimmuullaatteess  aa  ppaassssiivvee  bbeehhaavviioorr  oonn  tthhee  llaabboorr  mmaarrkkeett  
oorr  iilllleeggaall  eemmppllooyymmeenntt..    

4400..  AAss  wwee  mmeennttiioonneedd  iinn  tthhee  sseeccttiioonn  44  iitt  iiss  nneecceessssaarryy  ttoo  ssttaarrtt  aa  ggeenneerraall  rreeffoorrmm  ooff  ppuubblliicc  
sseerrvviicceess,,  eessppeecciiaallllyy  iinn  tthhee  ssoo--ccaalllleedd  ssoocciioo--ccuullttuurraall  sspphheerree..  TThhee  ffiirrsstt  sstteepp  sshhoouulldd  iinnvvoollvvee  aa  
rraattiioonnaalliizzaattiioonn  ooff  tthhee  sseerrvviiccee  nneettwwoorrkk  aaiimmeedd  aatt  ccuuttttiinngg  tthhee  eexxcceessssiivvee  eemmppllooyymmeenntt  aanndd  nnoonn--
wwaaggee  ccuurrrreenntt  eexxppeennddiittuurree..  TThhoossee  wwhhoo  wwiillll  ssttaayy  sshhoouulldd  bbee  ppaaiidd  bbeetttteerr  ttoo  ccrreeaattee  iinncceennttiivveess  ffoorr  
                                                           

14 Due to the lack of social expert in our mission we were not able to suggest more detailed 
recommendations on social policy and social service reform, and estimates on fiscal implications of the 
proposed measures. However, it is possible to give such an expertise in future. 
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ssuuppppllyyiinngg  sseerrvviicceess  ooff  hhiigghheerr  qquuaalliittyy..  IInn  tthhee  mmeeddiiuumm  aanndd  tthhee  lloonngg  rruunn  aa  pprriivvaattiizzaattiioonn  aanndd  
ccoommmmeerrcciiaalliizzaattiioonn  ooff  aatt  lleeaasstt  ppaarrtt  ooff  tthhiiss  sseerrvviicceess  mmuusstt  bbee  ccaarrrriieedd  oouutt..    

4411..  TThhee  ccuurrrreenntt  lleevveell  ooff  ggoovveerrnnmmeenntt  ccaappiittaall  eexxppeennddiittuurree  iiss  nnoott  ssuussttaaiinnaabbllee  iinn  tthhee  lloonnggeerr  
tteerrmm..  SSoommee  lleessss  pprriioorriittyy  iinnvveessttmmeenntt  pprroojjeeccttss  sshhoouulldd  bbee  iimmmmeeddiiaatteellyy  ccuutt  ttoo  ffrreeee  rreessoouurrcceess  ffoorr  
ccuurrrreennttllyy  uurrggeenntt  ttaasskkss  ((lliikkee  tthhee  bbaannkk  rreessttrruuccttuurriinngg  eexxeerrcciissee))..  IInn  tthhee  mmeeddiiuumm  tteerrmm  
ppeerrssppeeccttiivvee  iitt  wwiillll  bbee  nneecceessssaarryy  ttoo  lliimmiitt  ggoovveerrnnmmeenntt  iinnvvoollvveemmeenntt  iinn  tthhee  iinnvveessttmmeenntt  
pprrooggrraammss  oonnllyy  ttoo  pprroojjeeccttss  ccoonnnneecctteedd  wwiitthh  pprroovviiddiinngg  ttyyppiiccaall  ppuubblliicc  ggooooddss..  TThhee  rreesstt  ooff  
iinnffrraassttrruuccttuurree  iinnvveessttmmeenntt  sshhoouulldd  bbee  ffiinnaanncceedd  bbyy  tthhee  pprriivvaattee  iinnvveessttoorrss..  TThhiiss  oobbvviioouussllyy  
rreeqquuiirreess  lliibbeerraalliizzaattiioonn,,  ddeemmoonnooppoolliizzaattiioonn  aanndd  aatt  lleeaasstt  ppaarrttiiaall  pprriivvaattiizzaattiioonn  ooff  ssuucchh  sseeccttoorrss  aass  
eenneerrggyy  pprroodduuccttiioonn,,  ttrraannssmmiissssiioonn  aanndd  ssuuppppllyyiinngg,,  tteelleeccoommmmuunniiccaattiioonn,,  aaiirr  ttrraannssppoorrtt,,  eettcc..  IInn  aa  
ccoouunnttrryy  lliikkee  MMoonnggoolliiaa  tthhee  ttoottaall  ggoovveerrnnmmeenntt  ccaappiittaall  eexxppeennddiittuurreess  ((iinncclluuddiinngg  ggoovveerrnnmmeenntt  
gguuaarraanntteeeess))  sshhoouulldd  nnoott  eexxcceeeedd  44--55%%  ooff  GGDDPP  eevveenn  iiff  tthheeyy  aarree  ffiinnaanncceedd  ffrroomm  eexxtteerrnnaall  ccrreeddiitt  
ssoouurrcceess  ((ttoo  aavvooiidd  uunnccoonnttrroolllleedd  iinnccrreeaassee  ooff  tthhee  ppuubblliicc  ddeebbtt))..    

CClloosseerr  llooookk  sshhoouulldd  aallssoo  bbee  ttaakkeenn  aatt  tthhee  mmeecchhaanniissmm  aanndd  pprroocceedduurreess  ooff  ssuubbmmiittttiinngg  
aapppplliiccaattiioonnss  ffoorr  iinnvveessttmmeenntt  pprroojjeeccttss,,  tthheeiirr  eevvaalluuaattiioonn,,  iimmpplleemmeennttaattiioonn  aanndd  ssuuppeerrvviissiioonn..  IInn  
tthhiiss  rreessppeecctt  tthhee  aatttteennttiioonn  sshhoouulldd  aallssoo  bbee  ppaaiidd  ttoo  oorrggaanniizziinngg  ttrraaiinniinngg  ffoorr  tthhee  ssttaaffff  wwoorrkkiinngg  oonn  
tthhee  iinnvveessttmmeenntt  pprroojjeecctt  aasssseessssmmeenntt..  

V. Fiscal organization and management 

4422..  FFiissccaall  oorrggaanniizzaattiioonn  aanndd  mmaannaaggeemmeenntt  iinn  MMoonnggoolliiaa  sseeeemm  ttoo  bbee  aatt  tthhee  iinniittiiaall  ssttaaggee  ooff  
ttrraannssiittiioonn..  IItt  eexxhhiibbiittss  ffeeaattuurreess  tthhaatt  aarree  ttyyppiiccaall  ffoorr  tthhee  cceennttrraallllyy  ppllaannnneedd  eeccoonnoommyy..  TThhee  
aatttteennttiioonn  wwiillll  nnooww  bbee  ppaaiidd  ttoo  ssoommee  ccrruucciiaall  pprroobblleemmss  iinn  tthhiiss  sspphheerree  wwhhiicchh  nneeeedd  ttoo  bbee  
rreeffoorrmmeedd  iinn  ffuuttuurree1155..    

4433..  TThhee  rraaddiiccaall  rreeoorrggaanniizzaattiioonn  ooff  tthhee  ggoovveerrnnmmeenntt  aanndd  cceennttrraall  aaddmmiinniissttrraattiioonn  ssttrruuccttuurree  
ddeecciiddeedd  aafftteerr  tthhee  llaasstt  ppaarrlliiaammeennttaarryy  eelleeccttiioonn  ccrreeaatteedd  vveerryy  ffaavvoorraabbllee  oorrggaanniizzaattiioonnaall  
ccoonnddiittiioonnss  ffoorr  bbeetttteerr  ffiissccaall  ppoolliiccyy  ppllaannnniinngg  aanndd  iimmpplleemmeennttaattiioonn..    

••  FFiirrsstt,,  iitt  ssiiggnniiffiiccaannttllyy  ssttrreennggtthheenneedd  tthhee  MMiinniisstteerr  ooff  FFiinnaannccee  ppoossiittiioonn  iinn  ggoovveerrnnmmeenntt  
eelliimmiinnaattiinngg  tthhee  eeaarrlliieerr  iinnssttiittuuttiioonnaall  ccoommppeettiittiioonn  ooff  tthhee  NNaattiioonnaall  DDeevveellooppmmeenntt  BBooaarrdd  ((tthhee  
ssuucccceessssoorr  ooff  tthhee  MMoonnggoolliiaann  GGoossppllaann))  aanndd  lleevveell  ooff  ddeeppuuttyy  pprriimmee  mmiinniisstteerrss..  NNooww  MMooFF  iiss  
aa  kkeeyy  ppeerrssoonn  iinn  tthhee  ggoovveerrnnmmeenntt  rreessppoonnssiibbllee  nnoott  oonnllyy  ffoorr  tteecchhnniiccaall  aassppeeccttss  ooff  bbuuddggeett  
pprroocceessss  aass  bbeeffoorree  bbuutt  aallssoo  ffoorr  tthhee  oovveerraallll  mmaaccrrooeeccoonnoommiicc  ssttrraatteeggyy  ooff  tthhee  ggoovveerrnnmmeenntt..  IItt  
iiss  ddeeffiinniitteellyy  iinn  lliinnee  wwiitthh  tthhee  pprraaccttiiccee  ooff  mmoosstt  mmaarrkkeett  eeccoonnoommiieess..    

••  SSeeccoonndd,,  rreedduucciinngg  nnuummbbeerr  ooff  ssppeennddiinngg  mmiinniissttrriieess  aanndd  aaggeenncciieess  sshhoouulldd  lloowweerr  tthhee  pprreessssuurree  
oonn  tthhee  eexxppeennddiittuurree  ssiiddee  ooff  tthhee  bbuuddggeett  ccoommiinngg  ffrroomm  sseeccttoorraall  aanndd  bbrraanncchh  lloobbbbiieess  iinnssiiddee  
tthhee  ggoovveerrnnmmeenntt..    

••  TThhiirrdd,,  ssiimmpplliiffiieedd  ssttrruuccttuurree  ooff  ggoovveerrnnmmeenntt  aanndd  ppaarrlliiaammeennttaarryy  ccoommmmiitttteeeess  wwiillll  cceerrttaaiinnllyy  
sshhoorrtteenn  tthhee  pprroocceedduurree  ooff  aaddooppttiinngg  tthhee  nneecceessssaarryy  ttaaxx,,  ssoocciiaall,,  aanndd  ootthheerr  iinnssttiittuuttiioonnaall  
rreeffoorrmmss..  TThhiiss  sshhoouulldd  eexxeerrtt  aann  iimmppoorrttaanntt  iinnfflluueennccee  oonn  bbuuddggeett,,  aanndd  hheellpp  iinn  kkeeeeppiinngg  tthhee  
iinntteerrnnaall  ccoonnssiisstteennccyy  aanndd  ccoommpprreehheennssiivveess  ooff  tthhee  rreeffoorrmm  ppaacckkaaggee..    

                                                           
15 Unfortunately, the limited time frameworks of our mission do not allow to present a more 
comprehensive analysis of the fiscal organization and management. Many interesting and helpful 
recommendations related to this topic can be found in the report on "Fiscal Policy Making, Planning and 
Operations" prepared under the Economic Policy Support Project by Mark Gallagher.  
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4444..  HHoowweevveerr,,  tthhee  ssttrreennggtthheenniinngg  aanndd  ccllaarriiffiiccaattiioonn  ooff  MMooFF  ssttrraatteeggiicc  rroollee  hhaass  nnoott  bbeeeenn  
aaccccoommpplliisshheedd  yyeett..    

••  FFiirrsstt,,  ddiivviissiioonn  ooff  rroolleess  aanndd  rreessppoonnssiibbiilliittiieess  bbeettwweeeenn  MMooFF  aanndd  tthhee  PPrriimmee  MMiinniisstteerr  OOffffiiccee  
iiss  nnoott  cclleeaarr..  IItt  sseeeemmss  tthhaatt  mmaannyy  ssttrraatteeggiicc  ffuunnccttiioonnss  ooff  mmaaccrrooeeccoonnoommiicc  ppoolliiccyy  ppllaannnniinngg  
aanndd  ccoo--oorrddiinnaattiioonn  aarree  rraatthheerr  aallllooccaattee  ttoo  tthhee  llaatttteerr..    

••  SSeeccoonndd,,  tthhee  ccoooorrddiinnaattiioonn  ooff  mmaaccrrooeeccoonnoommiicc  ppoolliiccyy  ppllaannnniinngg  bbeettwweeeenn  MMooFF  aanndd  BBooMM  
aallssoo  sseeeemmss  ttoo  bbee  ffaarr  ffrroomm  ddeessiirreedd  ppaatttteerrnn..  

••  TThhiirrdd,,  iinnssiiddee  tthhee  MMooFF  tthheerree  iiss  nnoott  ssuuffffiicciieenntt  ccooooppeerraattiioonn  aanndd  eexxcchhaannggee  ooff  iinnffoorrmmaattiioonn  
bbeettwweeeenn  tthhee  BBuuddggeett  DDeeppaarrttmmeenntt  aanndd  MMaaccrrooeeccoonnoommiicc  DDeeppaarrttmmeenntt..  MMoorree  ggeenneerraallllyy,,  tthhee  
hhoorriizzoonnttaall  ccoooorrddiinnaattiioonn  ((bbeettwweeeenn  mmiinniissttrriieess,,  aanndd  aaccrroossss  eeaacchh  mmiinniissttrryy))  iiss  ssttiillll  aa  wweeaakk  
ppooiinntt  ooff  ggoovveerrnnmmeenntt  oorrggaanniizzaattiioonn  iinn  MMoonnggoolliiaa..  

4455..  BBuuddggeett  ppllaannnniinngg  pprroocceessss  ffoorr  11999977  iinnssiiddee  MMooFF  aanndd  ggoovveerrnnmmeenntt  iiss  aallmmoosstt  ffiinniisshheedd1166..  
AAfftteerr  ppaarrlliiaammeenntt  aapppprroovvaall  ooff  tthhee  11999977  bbuuddggeett  ggoovveerrnnmmeenntt  aanndd  MMooFF  mmuusstt  ssttaarrtt  ttoo  uunnddeerrttaakkee  
mmoorree  ssuubbssttaannttiiaall  cchhaannggeess  iinn  tthhee  bbuuddggeett  ppllaannnniinngg  pprroocceessss  ffoorr  11999988..  

••  FFiirrsstt,,  iitt  iiss  nneecceessssaarryy  ttoo  iimmpprroovvee  mmeetthhooddoollooggiiccaall  ffoouunnddaattiioonnss  ooff  mmaaccrrooeeccoonnoommiicc  
ffoorreeccaassttiinngg  aanndd  pprroojjeeccttiioonnss  wwhhiicchh  hhaavvee  aa  ccrruucciiaall  iimmppoorrttaannccee  ffoorr  tthhee  qquuaalliittyy  ooff  tthhee  
oovveerraallll  mmoonneettaarryy  aanndd  ffiissccaall  ppllaannnniinngg..  TThhiiss  wwoorrkk  sshhoouulldd  bbee  ddoonnee  bbyy  MMooFF  ttooggeetthheerr  wwiitthh  
BBooMM..    

••  SSeeccoonndd,,  iitt  wwoouulldd  bbee  ddeessiirraabbllee  ttoo  eexxtteenndd  aa  ttiimmee  hhoorriizzoonn  ooff  ffiissccaall  ppllaannnniinngg..  IItt  rreellaatteess  
ppaarrttiiccuullaarrllyy  ttoo  iinnvveessttmmeenntt  pprrooggrraammss..  IItt  mmeeaannss  tthhaatt  bbuuddggeett  ddrraafftt  ffoorr  11999988  sshhoouulldd  ccoonnttaaiinn  
aallssoo  ssoommee  kkiinndd  ooff  ffoorreeccaasstt  ooff  tthhee  kkeeyy  mmaaccrrooeeccoonnoommiicc  iinnddiiccaattoorrss  ffoorr  11999999  aass  wweellll  aass  
ssppeecciiffiiccaattiioonn  ooff  iinnvveessttmmeenntt  aanndd  ootthheerr  pprrooggrraammss  wwhhoossee  ffiissccaall  ccoonnsseeqquueenncceess  wwiillll  bbee  
ccaarrrriieedd  ffoorrwwaarrdd  ffoorr  11999999  aanndd  ffoolllloowwiinngg  yyeeaarrss..  IInn  tthhee  ffuuttuurree  tthhiiss  ppaarrtt  ooff  bbuuddggeett  
pprroojjeeccttiioonn  sshhoouulldd  bbee  eexxtteennddeedd  ttoo  22--33  yyeeaarrss  bbeeyyoonndd  tthhee  hhoorriizzoonn  ooff  eeaacchh  bbuuddggeettaarryy  yyeeaarr..    

••  TThhiirrdd,,  bbuuddggeett  ppllaannnniinngg  pprroocceessss  sshhoouulldd  bbee  iimmpplleemmeenntt  iinn  pphhaasseess..  AAtt  tthhee  bbeeggiinnnniinngg  ((iinn  
sspprriinngg  oorr  eeaarrllyy  ssuummmmeerr  ooff  11999977))  tthhee  bbaassiicc  mmaaccrrooeeccoonnoommiicc  ffrraammeewwoorrkk  ooff  tthhee  11999988  
bbuuddggeett  sshhoouulldd  bbee  ddiissccuusssseedd  iinn  ggoovveerrnnmmeenntt,,  wwiitthh  tthhee  BBooMM,,  aanndd  wwiitthh  tthhee  IIMMFF  mmiissssiioonn..  
AAfftteerr  bbeeiinngg  aacccceepptteedd  ssppeennddiinngg  mmiinniissttrriieess  sshhoouulldd  rreecceeiivvee  vveerryy  ddeettaaiill  rreeccoommmmeennddaattiioonnss  
ffrroomm  MMooFF  hhooww  ttoo  pprreeppaarree  tthheeiirr  bbuuddggeett  pprrooppoossaallss..  TThheenn  tthhee  pprreeppaarraattiioonn  ooff  aa  bbuuddggeett  ddrraafftt  
iinnssiiddee  MMooFF  sshhoouulldd  bbee  ccoonnffrroonntteedd  wwiitthh  tthhee  eexxppeecctteedd  bbuuddggeett  iimmpplleemmeennttaattiioonn  iinn  11999977  aanndd  
uuppddaatteedd  mmaaccrrooeeccoonnoommiicc  pprroojjeeccttiioonn  ffoorr  11999988..  AAggaaiinn,,  iitt  nneeeeddss  aa  vveerryy  cclloossee  ccooooppeerraattiioonn  
bbeettwweeeenn  MMooFF  aanndd  BBooMM  aanndd  bbeettwweeeenn  MMaaccrrooeeccoonnoommiicc  aanndd  BBuuddggeett  DDeeppaarrttmmeennttss  iinnssiiddee  
MMooFF..    

4466..  TTrreeaassuurryy  DDeeppaarrttmmeenntt  ooff  tthhee  MMooFF  iiss  oonnllyy  aatt  tthhee  bbeeggiinnnniinngg  ooff  iittss  oorrggaanniizzaattiioonn..  TThhiiss  
pprroocceessss  mmuusstt  ssppeeeedd  uupp..  TThhee  ccoonnssoolliiddaattiioonn  ooff  tthhee  bbuuddggeett  bbaannkk  aaccccoouunnttss  sshhoouulldd  hheellpp  iinn  mmoorree  
eeffffiicciieenntt  mmaannaaggeemmeenntt  ooff  tthhee  bbuuddggeett  ccaasshh  fflloowwss  aanndd  ddeeccrreeaassee  ttoottaall  sseeccttoorr  bboorrrroowwiinngg  
rreeqquuiirreemmeennttss..  EEvveenn  vveerryy  ssuuppeerrffiicciiaall  aannaallyyssiiss  ooff  tthhee  mmoonneettaarryy  ssttaattiissttiiccss  sshhoowwss  tthhaatt  tthhee  BBooMM  
ccrreeddiitt  ttoo  ggoovveerrnnmmeenntt  ((ffoorrmmaallllyy  ooff  oonnllyy  tteemmppoorraall  cchhaarraacctteerr))  vveerryy  oofftteenn  ccooeexxiisstt  wwiitthh  tthhee  qquuiittee  
                                                           

16 We are aware that the draft 1997 budget will need some corrections and updating during its discussion 
in Parliament. Government will have to submit corrections connected with the new tax laws and changes 
in social legislation, and probably will have to update the nominal revenue and expenditure for 1997 as 
result of higher than anticipated inflation in 1996. 
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hhiigghh  bbaallaanncceess  oonn  tthhee  bbaannkk  aaccccoouunntt  ooff  bbuuddggeettaarryy  uunniittss  iinn  tthhee  BBooMM  oorr  ccoommmmeerrcciiaall  bbaannkkss..  IItt  iiss  
aallssoo  ssttrroonnggllyy  aaddvviisseedd  ttoo  kkeeeepp  aallll  tthhee  bbuuddggeettaarryy  aaccccoouunnttss  iinn  BBooMM  iinnsstteeaadd  ooff  iinn  ccoommmmeerrcciiaall  
bbaannkkss..  TThhiiss  wwoouulldd  hheellpp  ttoo  eexxeeccuuttee  tthhee  ccoonnttrrooll  oovveerr  bbuuddggeettaarryy  ccaasshh  fflloowwss  aanndd  ddeeccrreeaassee  
mmoonneeyy  mmuullttiipplliieerr..  MMoorreeoovveerr,,  kkeeeeppiinngg  aa  ssiiggnniiffiiccaanntt  bbuuddggeett  oorr  qquuaassii--bbuuddggeett  bbaallaanncceess  iinn  tthheessee  
ccoommmmeerrcciiaall  bbaannkkss  wwhhiicchh  eexxppeerriieennccee  lliiqquuiiddiittyy  ccrriissiiss  ((tthhee  ccaassee  ooff  PPeennssiioonn  FFuunndd  kkeeeeppiinngg  bbaannkk  
aaccccoouunnttss  iinn  tthhee  AArrddiiiinn  BBaannkk))  mmaayy  llooookk  aass  aa  ddaannggeerroouuss  hhaazzaarrdd  pprraaccttiiccee..    

4477..  TTrreeaassuurryy  DDeeppaarrttmmeenntt  mmuusstt  aallssoo  ttaakkee  aa  ffuullll  ccoonnttrrooll  oovveerr  tthhee  ppuubblliicc  ddeebbtt,,  bbootthh  ddoommeessttiicc  
aanndd  eexxtteerrnnaall..  SSiinnccee  ffoorreeiiggnn  ffiinnaanncciinngg  mmeeaannss  ggoovveerrnnmmeenntt  lliiaabbiilliittiieess  aallll  iinnvveessttmmeenntt  pprroojjeecctt  
sshhoouulldd  bbee  aapppprroovveedd  bbyy  tthhee  MMiinniissttrryy  ooff  FFiinnaannccee..  IItt  aallssoo  rreellaatteess  ttoo  ccrreeddiittss  ggrraanntteedd  bbyy  tthhee  
WWoorrlldd  BBaannkk,,  IIDDAA,,  AAssiiaann  DDeevveellooppmmeenntt  BBaannkk  eettcc..  TThhee  ssaammee  ccoonncceerrnnss  ddoommeessttiicc  aanndd  eexxtteerrnnaall  
ccrreeddiitt  gguuaarraanntteeeess  iissssuueedd  bbyy  aannyy  ggoovveerrnnmmeenntt  aaggeennccyy  ttoo  eenntteerrpprriisseess  oorr  ccoommmmeerrcciiaall  bbaannkkss..  IInn  
tthhee  ccaassee  ooff  ccrreeddiitt  gguuaarraanntteeeess  MMooFF  mmuusstt  mmoonniittoorr  tthhee  ddeebbttoorr  ffiinnaanncciiaall  ssiittuuaattiioonn  ttoo  ccoouunntteerraacctt  
aannyy  ppoossssiibbllee  ddeeffaauulltt  iinn  aaddvvaannccee..  WWee  aallssoo  ssuuggggeesstt  ttoo  mmoovvee  tthhee  FFAADD  ((ffoorreeiiggnn  aaiidd  
ccoooorrddiinnaattiioonn  uunniitt))  ttoo  tthhee  MMiinniissttrryy  ooff  FFiinnaannccee..    

VI. Suggested agenda of the future advisory work 
4488..  TThhee  aabboovvee  aannaallyyssiiss  ggiivveess  oonnllyy  aa  ggeenneerraall  rreevviieeww  ooff  ffiissccaall  ppoolliiccyy  pprroobblleemmss  iinn  MMoonnggoolliiaa..  
SSoommee  pprroobblleemmss  nneeeedd  ffuurrtthheerr  aannaallyyttiiccaall  aanndd  ccoonncceeppttuuaall  wwoorrkk..  IItt  rreellaatteess  ttoo  tthhee  ffoolllloowwiinngg  
qquueessttiioonnss::  

11..  PPeennssiioonn  ssyysstteemm  aanndd  ppeennssiioonn  rreeffoorrmm..    

22..  CCoonnssoolliiddaattiioonn  ooff  tthhee  ddiiffffeerreenntt  ffoorrmmss  ooff  ssoocciiaall  ssuuppppoorrtt..    

33..  RReevviieeww  ooff  eexxppeennddiittuurree  oonn  bbaassiicc  ppuubblliicc  ssoocciiaall  sseerrvviicceess  ssuucchh  aass  hheeaalltthh  ccaarree,,  eedduuccaattiioonn,,  
ccuullttuurree,,  aanndd  ccoonncceeppttss  ooff  tthheeiirr  rreeffoorrmm..    

44..  FFiissccaall  aanndd  mmoonneettaarryy  iimmpplliiccaattiioonnss  ooff  ccoommmmeerrcciiaall  bbaannkkss’’  rreessttrruuccttuurriinngg..    

55..  RReevviieeww  ooff  ggoovveerrnnmmeenntt  iinnvveessttmmeenntt  eexxppeennddiittuurree..    

66..  IImmpprroovviinngg  tthhee  ttaaxx  aanndd  ccuussttoomm  aaddmmiinniissttrraattiioonn..    

77..  PPrreeppaarriinngg  tthhee  mmeeddiiuumm  tteerrmm  mmaaccrrooeeccoonnoommiicc  aanndd  ffiissccaall  sscceennaarriioo  ffoorr  MMoonnggoolliiaa  ((uunnttiill  
22000000))..    

88..  OOrrggaanniizzaattiioonn  ooff  tthhee  bbuuddggeett  ppllaannnniinngg  pprroocceessss  iinncclluuddiinngg  mmeetthhooddoollooggyy  ooff  mmaaccrrooeeccoonnoommiicc  
ffoorreeccaassttiinngg  aanndd  pprroojjeeccttiioonn..  

99..  DDeevveellooppmmeenntt  ooff  ttrreeaassuurryy  ssyysstteemm..    

 



VII. Appendix 1 

AAnnaallyyssiiss  ooff  TTaaxx  SSyysstteemm  iinn  MMoonnggoolliiaa  

FFiinnddiinnggss  
The structure of the real sphere of the economy and the tax system make the budgetary 
situation of Mongolia very much sensitive on exogenous variables like the copper or 
cashmere world prices as it has already happened this year. In such a level of uncertainty 
there is always a threat that the budget will be in troubles or that it unexpectedly will run a 
surplus. Both possibilities cannot be seen as desirable from the point of view of the 
effective fiscal policy rules. Unexpected deficit may eventually result in higher inflation. 
Unexpected surplus stimulates very easy the increase of current spending what may be 
politically difficult to reverse in the future (what will lead to a higher deficit in less 
favourable circumstances).  

Current tax system in Mongolia provides 74% of total budget revenue that stands for 
around 22% of GDP. One however should be aware of the following shortcomings of the 
tax system (see Tab.1): 

• relying on few big state owned enterprises which state the basis for collecting 
considerable share of corporate income tax, sale tax, personal income tax, social 
security contributions and additionally - dividends. 

• extremely low total level (0.81% of GDP) of revenue from personal income tax 

• very low share of sales tax (form of VAT) which represents below 15% of tax 
revenue and just 4.4% of GDP.  
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GGeenneerraall  rreeccoommmmeennddaattiioonnss  ttoo  ttaaxx  ssyysstteemm  
In the short run (until the end of 1996) it is necessary to adopt new versions of corporate 
and personal income tax laws. This should widen the tax base in the case of PIT and make 
the total system less sensitive on the profit of big enterprises. 
In the medium run efforts should be made to introduce modern VAT tax. Starting from July 
1997 the current sales tax should be broadened with attempt to cover much wider range of 
economic activities starting at some minimal level of turnover.  

  

CCoorrppoorraattee  IInnccoommee  TTaaxx  
Findings 

Existing schedule of corporate income tax does not seem to meet requirements of 
simplicity, complexity and efficiency.  

Currently there are four rates of CIT, i.e., 15%, 25%, 35% and 40%. Preliminary 
calculation suggests a very big concentration of enterprises with respect to taxable income 
that they generate. 96.5% of total enterprise tax revenue would come from 13.3% of 
enterprises. Firms paying according to current lower rates would provide just 3.5% of total 

TTaabbllee  11::  SSttrruuccttuurree  ooff  MMoonnggoolliiaa’’ss  ttaaxx  ssyysstteemm  
Items 1997 

 forecast 
in mln Tug 

% of tax 
 revenue 

% of total 
revenue 

% of GDP 

Tax revenue 143,990 100.00% 74.17% 22.18% 
 Income tax 42,089 29.23% 21.68% 6.48% 
  corporate 36,834 25.58% 18.97% 5.67% 
  individual 5,255 3.65% 2.71% 0.81% 
 Social security contributions 32,443 22.53% 16.71% 5.00% 
  Social security contribution 23,679 16.44% 12.20% 3.65% 
   employees 11,213 7.79% 5.78% 1.73% 
   employers 5,190 3.60% 2.67% 0.80% 
   Government (budget units) 7,276 5.05% 3.75% 1.12% 
 Health insurance contribution 8,764 6.09% 4.51% 1.35% 
  employees 2,044 1.42% 1.05% 0.31% 
  employers 2,359 1.64% 1.22% 0.36% 
  Government (budget units) 4,361 3.03% 2.25% 0.67% 
Taxes on goods and services 47,373 32.90% 24.40% 7.30% 
 Sales tax 28,772 19.98% 14.82% 4.43% 
  domestic sales tax 15,088 10.48% 7.77% 2.32% 
  sales tax on imports 13,684 9.50% 7.05% 2.11% 
 Excise tax 13,176 9.15% 6.79% 2.03% 
  alcohol 6,774 4.70% 3.49% 1.04% 
  petroleum 4,716 3.28% 2.43% 0.73% 
  imported alcohol & tobacco 1,686 1.17% 0.87% 0.26% 
Taxes on specific services 5,425 3.77% 2.79% 0.84% 
Custom duties 16,215 11.26% 8.35% 2.50% 
Other tax 5,870 4.08% 3.02% 0.90% 
SSoouurrccee::  MMiinniissttrryy  ooff  FFiinnaannccee  ddaattaa  aanndd  aauutthhoorrss’’  eessttiimmaattiioonn  
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corporate tax revenue. From such a distribution maintaining the current scheme of 
corporate tax does not make much sense.  

 

Proposed changes in the CIT law reduce the number of tax rates to two -- 30% and 40% - 
altering at the same time the taxable income brackets up to or above 100 millions of 
tugriks. It turns out that even implementing this rather dramatic change leaves the budget 
relying almost exclusively on 71 enterprises representing just 1% of enterprise population. 
These 71 firms will provide above 82% of revenues. 

The concentration is then even higher than one could expect while taking account of the 
current tax schedule. 

 
Detailed recommendations 

It seems reasonably to introduce only one uniform CIT rate with purpose to address the 
following problems: 

• necessity to have simple and clear method of tax calculation , 

• stopping the discrimination of the efficiently functioning firms, 

• forcing less efficient enterprises to increase profits, 

• once the multiple bracket tax schedule is implemented it is hard to withdraw from 
such a system in the future, 

• elimination of the need for periodic adjustment of the tax brackets as result of 
inflation, 

• lowering the uniform tax rate in the future will make all enterprises better off 
instead of differentiating them. 

Table 2 shows the estimation of CIT revenue while using different levels of single, uniform 
rate. 

FFiigguurree  11::  CCoonncceennttrraattiioonn  ooff  ttaaxxaabbllee  iinnccoommee  
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PPeerrssoonnaall  iinnccoommee  ttaaxx  
Findings 

The personal income tax revenue will amount to only 0.82% of GDP. From the standpoint 
of budget revenue it is a quite negligible item. Just for the comparison the neighbouring 
country of Kazakstan with relatively similar macroeconomic performance collects around 
3% of GDP as PIT. This result comes from the following reasons: 

• too much limited tax base leaving part of population and some spheres of economic 
activity out of the PIT system, 

• too many and too much diversified tax rates ranging from 2% up to 40% of the 
taxable income, 

• weak tax administration, 

Changes in the PIT law proposed by MoF will not be able to provide remedy to above 
mentioned shortcomings. First of all, changes in the tax rates are rather cosmetic. Replacing 
20% by 15% and 30% by 27% while maintaining 40% might alleviate to some extend the 
burden levied on Mongolian “middle class” but this also depends on the taxable income 
brackets. This is for income ranging from 576,000 Tg (below $1,000) per year to 2304,001 
Tg ($3,800) per year. 

Substantial broadening of the PIT base by the radical change in PIT law should be one of 
the most important task to perform in the fiscal sphere. It seems necessary to impose new 
regulation that would increase budget revenue from PIT at least to 1.5% of GDP in 1997. 
Further broadening the PIT base as the population becomes richer ought to be at the agenda 
in the coming years. 

Assumptions to new PIT system 
1. Citizens whose income comes from livestock production are subject to taxation based 

on the number  of bogs (accountable bogs) as proposed by the MoF (see Table 3). If 

TTaabbllee  22::  EEssttiimmaattiioonn  ooff  ffiissccaall  ccoonnsseeqquueenncceess  ooff  uussiinngg  ssiinnggllee  CCIITT  rraattee  
Taxable income Tax rate Tax revenue Planned tax revenue Change % change 

100,587 40% 40,235 36,834 3,400 9.23% 
100,587 39% 39,229 36,834 2,395 6.50% 
100,587 38% 38,223 36,834 1,389 3.77% 
100,587 37% 37,217 36,834 383 1.04% 
100,587 36% 36,211 36,834 -623 -1.69% 
100,587 35% 35,205 36,834 -1,629 -4.42% 
100,587 34% 34,200 36,834 -2,635 -7.15% 
100,587 33% 33,194 36,834 -3,641 -9.88% 
100,587 32% 32,188 36,834 -4,646 -12.61% 
100,587 31% 31,182 36,834 -5,652 -15.35% 
100,587 30% 30,176 36,834 -6,658 -18.08% 

SSoouurrccee::  MMiinniissttrryy  ooff  FFiinnaannccee  ddaattaa  aanndd  aauutthhoorrss’’  eessttiimmaattiioonn  
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one levies tax on one accountable bog of 100 Tg per year, the potential tax revenue 
reaches almost 4 bln Tg. 

 

2. Income structure of the population for the year of 1995 is based on the sample of 
1774 families. These families represent 0.34% of Mongolian population which is 
enough for generalizing (see Tab.4). 

3. Reported income brackets were increased by expected CPI during two following 
years, i.e. 30% for 1996 and 15% for 1997 in order to be comparable with the 
budget draft for 1997.  

4. Total employment in 1995 was accounted for 802,200 persons (see Tab.5). 
Deducting 345,300 people working in agriculture where the majority of people is 
subject to different PIT regulations there are 456,900 of potential taxpayers. 

TTaabbllee  33::  CCaallccuullaattiioonn  ooff  tthhee  iinnccoommee  ttaaxx  ffrroomm  lliivveessttoocckk  
Livestock No No of bogs Tax Tax Revenue 

Cattle 3,400,000 10,200,000 100 1,020,000,000 
Horses 2,740,000 5,480,000 100 548,000,000 
Camels 375,000 750,000 100 75,000,000 
Sheeps 14,300,000 14,300,000 100 1,430,000,000 
Goats 8,910,000 8,910,000 100 891,000,000 
Total 29,725,000 39,640,000 100 3,964,000,000 
SSoouurrccee::  SSttaattiissttiiccaall  BBuulllleettiinn  ooff  tthhee  SSttaattee  SSttaattiissttiiccaall  OOffffiiccee  aanndd  aauutthhoorrss’’  oowwnn  eessttiimmaattiioonn  

TTaabbllee  44::  IInnccoommee  ssttrruuccttuurree  ooff  tthhee  MMoonnggoolliiaann  ppooppuullaattiioonn  
Min. income per 

member of family 
Max. income per 
member of family 

Average 
income 

No of families No of family 
members 

0 34,983 17,492 34 173 
35,001 84,318 59,659 259 1355 
84,336 135,447 109,891 424 2140 

133,671 182,988 158,329 396 1801 
183,006 232,323 207,664 281 1146 
232,341 281,658 256,999 156 613 
281,676 330,993 306,334 80 299 
331,011 448,500 389,755 144 511 

Total   1774 8038 
SSoouurrccee::  CCSSOO  ddaattaa  aanndd  aauutthhoorrss’’  oowwnn  ccaallccuullaattiioonn  
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Scenarios 

There are two suggested variants of PIT.  

Three tax rates of 10%, 20% and 30% with income of 100,000 Tug free of taxation. The 
brackets are (0-100,000), (100,001-200,000), (200,001-400,000) and above 400,000 Tug. 

There is only one uniform tax rate of 25% with the same tax free income. 
 
Variant 1 

 

Results: The overall tax revenue will amount to  8,941 millions Tug. at the effective tax 
rate of 11%. 

 

TTaabbllee  55::  EEmmppllooyymmeenntt  ssttrruuccttuurree  iinn  MMoonnggoolliiaa    
Sector 1995 

Total employment 802.2 
Agriculture and forestry 345.3 
Industry 101.3 
Transport and communication 32.0 
Construction 27.7 
Education 52.9 
Health 46.8 
Science, R&D 11.1 
Other 185.1 
Employment without Agriculture 456.9 
SSoouurrccee::  SSttaattiissttiiccaall  BBuulllleettiinn  ooff  CCSSOO    

TTaabbllee  66::  EEssttiimmaattiioonn  ooff  PPIITT  rreevveennuuee  ((vvaarriiaanntt  11))  
Average income No of taxpayers Taxable income  Tax rate Tax revenue 

17,492 8,757 153,169,930 0% 0 
59,659 66,706 3,979,666,667 0% 0 

109,891 109,203 12,000,445,863 10% 108,017,529 
158,329 101,991 16,148,213,640 10% 594,909,301 
207,664 72,373 15,029,206,805 20% 1,558,390,403 
256,999 40,178 10,325,815,684 20% 2,065,163,137 
306,334 20,604 6,311,802,451 20% 1,262,360,490 
434,605 37,088 16,118,522,238 30% 3,352,048,216 

Total 456,900 80,066,843,278 11% 8,940,889,075 
SSoouurrccee::  CCOOSS  ddaattaa  aanndd  aauutthhoorrss’’  oowwnn  eessttiimmaattee  
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Variant 2 

 

Results: uniform tax rate of 25% will give 9,447 millions Tug. of budget revenue. Effective 
tax rate will equal 13%. 

Summing up both sources of PIT (see Tab.8) possible revenue is 12,905 and 13,411 
millions of Tug. respectively. 

 

Assuming different kinds of difficulties and obstacles it is quite reasonable to expect total 
PIT collection around 10 bln Tug. in 1997. This would practically double the planned level 
of individual income tax revenue that gives around 1.5% of GDP. 

  

SSaallee  ttaaxx  
Findings 

The current sale tax system is a form of VAT limited to only some economic activities. 
Now it stands for important source of overall tax revenue,  i.e., 19.98% which is roughly 
equally divided into domestic sale and import. Revenue from this source is also very much 
dependent on few big enterprises making the whole tax system fragile and uncertain. Many 
fields of economic activity are not covered by this tax.  

 
Recommendations 

It is necessary to broaden the tax base on other sectors of the economy starting from the 
second half of 1997 but not later than in the beginning of 1998.  
It should also be levied on all kinds of energy products.  
It is reasonable to maintain uniform 10% tax rate.  

TTaabbllee  77::  EEssttiimmaattiioonn  ooff  PPIITT  rreevveennuuee  ((vvaarriiaanntt  22))  
Average income No of taxpayers Taxable income  Tax rate Tax revenue 

17,492 8,757 134,094,753 0.00 0 
59,659 66,706 3,484,054,721 0.00 0 

109,891 109,203 10,505,957,799 0.25 270,030,991 
158,329 101,991 14,137,178,983 0.25 1,487,261,268 
207,664 72,373 13,157,528,833 0.25 1,947,979,500 
256,999 40,178 9,039,879,439 0.25 1,576,990,350 
306,334 20,604 5,525,755,538 0.25 1,062,841,089 
434,605 37,088 14,111,185,231 0.25 3,102,433,417 

Total 456,900 70,095,635,297 0.13 9,447,536,615 
SSoouurrccee::  CCOOSS  ddaattaa  aanndd  aauutthhoorrss’’  oowwnn  eessttiimmaattee  

TTaabbllee  88::  TToottaall  rreevveennuuee  ffrroomm  PPIITT  
Variant Tax from livestock PIT Total 

Variant 1 3,964 8,941 12,905 

Variant 2 3,964 9,447 13,411 

SSoouurrccee::  aauutthhoorrss’’  oowwnn  ccaallccuullaattiioonn  
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Preliminary calculations 

Taking into account the current structure of net material product (see Tab.9) it is possible to 
make a preliminary estimation of fiscal effects of extending the VAT base in the second 
half of 1997.  

 

As we see broadening the VAT base in the second half of 1997 would give additional tax 
revenue of ca. 5 bln Tug.  

  

SSttrruuccttuurraall  cchhaannggeess  iinn  ttaaxx  rreevveennuuee  
Expected increase in PIT revenue of 5 bln Tug plus 5 bln Tug of additional revenues from 
VAT can compensate losses from reducing the average effective CIT rate. The suggested 
uniform CIT rate is 30%. All proposed changes would give together about 3.7 bln 
additional tax revenues.   

 

New structure of tax revenues makes the whole system of budget revenues more stable. 
However, it should be noted that introducing VAT regulations at the beginning of 1998 
requires implementation of higher CIT at the level of 33% in 1997.  

TTaabbllee  99::  EEssttiimmaattiioonn  ooff  VVAATT  rreevveennuuee  
Sector Structure 1997 NMP forecast VAT revenue forecast  

Net material product 100.00% 509,571 20,774 
Industry 34.21% 174,301 14,990 
Agriculture 39.40% 200,755  
Construction 2.54% 12,968 558 
Transportation 2.97% 15,134 651 
Communications 1.00% 5,079 218 
Distribution and warehousing 17.19% 87,614 3,767 
Other 2.69% 13,721 590 
SSoouurrccee::  IIMMFF  ddaattaa  aanndd  aauutthhoorrss’’  oowwnn  ccaallccuullaattiioonn  

TTaabbllee  1100::  SSuummmmaarryy  ooff  tthhee  pprrooppoosseedd  ttaaxx  cchhaannggeess  
Tax before 

changes 
% before 
changes 

after 
changes 

% after 
changes 

change in 
the tax 
revenue 

Total tax revenue 143,989 100.00% 147,761 100.00% 3,772 
Income tax 42,089 29.23% 40,176 27.19% -1,913 
Personal income tax 5,255 3.65% 10,000 6.77% 4,745 
Corporate income tax 36,834 25.58% 30,176 20.42% -6,658 
Sales tax 28,772 19.98% 34,457 23.32% 5,685 
Domestic sales tax 15,088 10.48% 20,774 14.06% 5,686 
Sales tax on imports 13,683 9.50% 13,683 9.26% 0 
SSoouurrccee::  MMooFF  ddaattaa  aanndd  aauutthhoorrss’’  oowwnn  ccaallccuullaattiioonn  
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VIII. Appendix 2 
 
 
TTaabb..11  KKeeyy  eeccoonnoommiicc  vvaarriiaabblleess  

 1992 1993 1994 1995 
Population (000) 2,215 2,250 2,280 2,318 
GDP 47,298 166,219 283,263 391,103 
Net factor income from Abroad -1,599 -11,579 -11,030 -15,891 
GNP 45,699 154,640 272,233 375,212 
Exchange rate (USD) 40 283 410 449 
Per capita income (USD) 534 261 303 376 
Inflation (end of period) 326% 183% 66% 53% 
Real exchange rate  16.25 6.50 7.46 10.43 

     
Consumption 38,539 122,341 208,637 294,622 
Public consumption 8,467 32,233 51,290 76,680 
Private consumption 30,072 90,108 157,347 217,942 

     
Current account deficit -489 -9,594 -16,523 -28,601 
Investment 5,322 45,200 62,215 87,847 
Domestic saving 4,833 35,606 45,692 59,246 

     
As % of GDP     
Consumption 81.48% 73.60% 73.65% 75.33% 
Public consumption 17.90% 19.39% 18.11% 19.61% 
Private consumption 63.58% 54.21% 55.55% 55.72% 

     
Current account deficit -1.03% -5.77% -5.83% -7.31% 
Investment 11.25% 27.19% 21.96% 22.46% 
Domestic saving 10.22% 21.42% 16.13% 15.15% 
 
 
TTaabb..22  GGDDPP  aanndd  GGDDPP  ccoommppoonneennttss  ggrroowwtthh  rraatteess    

 1991 1992 1993 1994 1995 
GDP -9.2 -9.5 -3.0 2.3 6.3 
Industry -12.8 -12.9 -6.9 2.1 14.6 
Agriculture -4.4 -2.1 -2.7 2.7 4.2 
Services -12.9 -13.2 1.0 2.0 0.2 
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TTaabb..33  MMoonneettaarryy  rreevviieeww  

 1992 1993 1994 1995 Mar-96 Jun-96 Sep-96 
Reserve money 5.3 14.3 29.1 37.5 30.7 36.0 42.4 
Currency in circulation 2.9 10.8 21.8 29.8 28.0 35.1 39.5 
Commercial banks 1.1 2.0 3.0 4.2 4.6 4.6 5.7 
Outside banks 1.8 8.8 18.8 25.6 23.3 30.5 33.8 
Comercial banks 
deposits 

2.4 3.5 7.3 7.8 2.7 0.9 2.9 

Other deposits 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
Money M1 7.6 18.5 29.9 42.6 43.8 49.9 58.3 
Demand deposits 5.8 9.8 11.1 17.0 20.4 19.3 24.5 
Qasi money 5.4 24.2 43.9 59.4 58.2 57.0 57.0 
Time saving deposits 4.4 10.1 28.9 38.5 39.4 38.5 36.2 
Individual 3.0 8.0 25.3 36.6 37.7 37.0 34.8 
Enterprises 1.4 2.1 3.7 1.9 1.7 1.5 1.3 
Foreign currency 
deposits 

1.0 14.1 15.0 20.9 18.9 18.5 20.8 

Money M2 13.1 42.8 73.8 102.0 102.0 106.8 115.2 
Money M2 domestic 12.1 28.7 58.8 81.2 83.2 88.4 94.4 
GDP 47.3 166.2 283.3 391.1 0.0 0.0 532.8 
        
M2 domestic/M2total 92.48% 67.00% 79.71% 79.54% 81.51% 82.70% 81.93% 
For cur dep/Domestic 
dep 

9.60% 70.91% 37.38% 37.57% 31.55% 31.97% 34.34% 

Money multiplier for 
M1 

1.44 1.30 1.03 1.14 1.43 1.38 1.37 

Money multiplier for 
M2 domestic 

2.27 2.01 2.02 2.16 2.71 2.45 2.23 

Money multiplier for 
M2 total 

2.46 3.00 2.53 2.72 3.33 2.96 2.72 

        
Monetization domestic 0.26 0.17 0.21 0.21 n.a. n.a. 0.18 
Monetization total 0.28 0.26 0.26 0.26 n.a. n.a. 0.22 
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TTaabb..44  CCPPII  aanndd  sseelleecctteedd  ggooooddss  aanndd  sseerrvviicceess  pprriiccee  ggrroowwtthh  rraatteess  

 1993 1994 1995 Mar-96 Jun-96 Sep-96 
CPI 183% 66% 53% 10% 4% 28% 
Food 190% 59% 56% 13% 7% 19% 
Meat 272% 56% 51% 28% 37% -36% 
Milk, dairy 144% 70% 72% 22% -12% -5% 
Flour, bakery 197% 43% 60% 8% 11% 55% 
Cigarettes 78% 30% 4% 1% 1% 8% 
Other 230% 71% 60% 3% -4% 11% 
Clothes & shoes 92% 81% 46% 8% 1% 19% 
Men's clothes 87% 94% 15% 14% -4% 10% 
Women clothes 66% 135% 50% -6% 1% 13% 
Wear 87% 31% 62% -100% n.a. n.a. 
Children wear 219% 51% 57% 3% 0% 12% 
Shoes 85% 89% 35% 3% 1% 23% 
Rent & energy 335% 49% 6% 0% 2% 96% 
Housing goods 162% 56% 83% 7% 1% 12% 
Medicine 883% 0% 0% 15% 2% 1% 
Transport & communication 213% 92% 44% 2% 0% 70% 
Cultural articles 271% 105% 89% 6% 4% 35% 
Other 245% 96% 44% 17% 2% 15% 
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TTaabb..  55  GGoovveerrnnmmeenntt  bbuuddggeett  iinn  %%  ooff  GGDDPP  

 1992 1993 1994 1995 VI 1996 
Total revenue 27.3 33.3 28.3 33.6 33.3 
Current revenue 27.3 33.3 27.2 31.9 32.8 
Total expenditures and net lending  38.9 49.4 51.1 44.9 40.3 
Current expenditures 28.3 31.2 25.9 27.6 27.7 
Capital expenditures and net lending 10.6 18.2 25.2 17.3 12.7 
Current balance -1.0 2.1 1.3 4.3 5.1 
Overall balance -11.6 -16.1 -22.8 -11.3 -7.0 
Domestic financing 1.4 -1.1 2.6 -5.2 1.4 
Foreign financing 10.2 17.2 20.3 16.6 5.6 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

 

 


