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Rola panstwa w finansowaniu dzialalnos$ci innowacyjnej- uwagi ogolne

Rozw¢j technologiczny Polski znajduje si¢ daleko za najbardziej rozwinigtymi krajami
Swiata. Podstawowa przyczyna jest brak wystarczajacych srodkow na finansowanie badan

podstawowych oraz duzych projektow rozwojowych.

Teoretycznie rozwdj technologiczny nastepuje dzigki trzem gléwnym grupom podmiotow. Sa
to wszelkiego rodzaju instytucje naukowe, wielkie przedsigbiorstwa przemystowe realizujace
badania w swoich wlasnych laboratoriach oraz grupa matych i $rednich przedsigbiorstw,
ktoérych wynalazki charakteryzuja si¢ moze mniejsza spektakularnoscia ale ich taczna masa
jest znaczaca dla ogétu gospodarki. Jak wskazuje praktyka krajow wysoko rozwinigtych, to
wiasnie mate i §rednie przedsigbiorstwa posiadaja zdolno$¢ do rozwoju innowacji, co wynika
z ich elastycznosci 1 konieczno$ci wpasowania si¢ w rynek obok wielkich, silnych kapitatowo
graczy. W Polsce jednak wszystkie trzy grupy nie funkcjonuja wystarczajaco sprawnie, aby
postep technologiczny postgpowal w tempie porownywalnym do lideréw. Instytuty naukowe
cierpia na brak funduszy, ktére w duzej mierze pochodza z budzetu. Duze polskie
przedsigbiorstwa sa zbyt stabe, aby finansowa¢ badania podstawowe. Mate i $rednie firmy
napotykaja natomiast na barier¢ pozyskiwania finansowania, w rezultacie czego nie sa w
stanie na szersza skale rozwija¢ dziatalno$ci innowacyjnej. Biorac pod uwage powyzsze
fakty, nalezy zauwazy¢, ze olbrzymia role¢ do odegrania posiada panstwo. W wigkszosci
krajow rozwinig¢tych (np. USA, Wielkiej Brytanii, czy Francji) to wiasnie dziatania rzadow
daly podstawy szybkiego rozwoju technologicznego ich gospodarek, co w rezultacie

zaowocowato znacznym podniesieniem standardu zycia i zamozno$ci panstwa.

W zakresie pobudzania przedsigbiorczosci i innowacyjnosci panstwo moze wystepowac
bezposrednio jako podmiot finansujacy, jak rowniez poprzez ulatwianie finansowania innym
podmiotom tego typu dzialalno$ci. Mozliwe sa réwniez inne drogi wspierania
przedsigbiorczosci 1 innowacyjnosci, np. poprzez doradztwo, wsparcie prawne itp. Wazne jest
robwniez, aby panstwo wyznaczylo obszary, rozwojem ktérych jest szczegélnie

zainteresowane. Powinny one znalez¢ si¢ pod szczegdlna opieka panstwa i uzyskac ze strony



instytucji publicznych silne wsparcie. Przykladem takiego dziatania sa Niemcy, gdzie
wyznaczono cztery podstawowe obszary, bedace priorytetem dla Federalnego Ministerstwa

Edukacji i Badan.

Pasywny udziat panstwa w finansowaniu i pobudzaniu rozwoju technologicznego moze
przejawia¢ si¢ poprzez udost¢pnianie innowacyjnym przedsigbiorstwom potrzebnego im
kapitatu. Moze to si¢ odbywac zar6wno poprzez prywatne fundusze, ktére reinwestuja srodki
pozyskane od panstwa oraz innych inwestoréw, jak rdwniez poprzez publiczne fundusze,
ktore inwestuja stosujac si¢ do wymogoéw okreslonych w drodze ustawowej, otrzymujac w
zamian okres$lone korzysci, np. podatkowe. Aktywny wpltyw na rozwdj mysli innowacyjnej
panstwo moze wywiera¢ przez zakladanie i1 finansowanie instytucji wspierajacych procesy
rozwojowe, ktore utatwiaja pokonywanie trudnosci typowych dla poczatkéw dzialalnosci
gospodarczej. Mowa tu o centrach wynalazczych, parkach lub inkubatorach technologicznych
oraz firmach doradztwa innowacyjnego. Panstwo moze realizowaé rowniez réoznego rodzaju
programy publiczne, dzigki ktérym wynalazcy moga finansowaé swoje projekty badawcze.
Wreszcie dziatalno$¢ innowacyjna moze by¢ rowniez stymulowana poprzez réznego rodzaju
rozwigzania posrednie, ulatwiajace dziatalno$¢ gospodarcza. Chodzi tu o specjalne zachgty
podatkowe dla przedsigwzig¢ realizowanych w okreslonych i pozadanych przez panstwo
obszarach i branzach, wszelkiego rodzaju gwarancje panstwowe, wprowadzanie
mechanizmow upraszczajacych zaktadanie przedsigbiorstw i promujacych kreatywnos¢, tak
aby korzys$ci pracy w duzej, stabilnej, ale mato innowacyjnej firmie zostaty przewazone przez
korzy$ci z uruchomienia wlasnej innowacyjnej dziatalnosci, obarczonej duzym ryzykiem.
Wreszcie ciekawym instrumentem posredniej stymulacji przedsigbiorczos$ci jest przyznawanie
matym 1 S$rednim przedsigbiorstwom zamowien rzadowych na produkty z okreslonych
innowacyjnych branz. Takie przedsigbiorstwo, majac pewnego odbiorcg, ma duzo wigksze
szanse na pozyskanie finansowania od prywatnych inwestorow czy nawet bankow, ktore
tradycyjnie sa bardzo konserwatywne w swojej polityce finansowania projektow. Wazne jest
rowniez stworzenie efektywnie dzialajacego rynku obrotu papierami firm innowacyjnych,
umozliwiajacego im dostgp do kapitatu, a inwestorom finansowym wyjscie z inwestycji na
zasadach rynkowych. Przykladem takiego rynku jest na przyklad niemiecki Neuer Markt,
gdzie wprowadzone rozwigzania maja na celu maksymalne zwigkszenie przejrzystosci rynku i

notowanych spotek, a z drugiej strony umozliwi¢ ptynny obrét akcjami.

Analizujac przyktady panstw zachodnich, wydaje sig¢, ze najbardziej efektywne byty

posrednie metody stosowane przez rzady w celu podnoszenia poziomu innowacyjnosci, w



tym na przyklad umozliwienie inwestowania pienigdzy funduszy emerytalnych w spotki
prywatne, likwidacja lub obnizanie podatkow od zyskow kapitalowych inwestoréw,
udostgpniajacych swoje wolne $rodki funduszom inwestycyjnym, tworzenie specjalnych
rynkow obrotu akcjami przedsigbiorstw innowacyjnych. Bezposrednie angazowanie si¢
panstwa w finansowanie przedsigwzi¢¢ nie odnosito w pelni pozadanego skutku, co wynikato
ze zbytniej biurokratyzacji procedur wymaganych przed zaakceptowaniem projektu
inwestycyjnego. Dotyczy to glownie publicznych programéw rozwojowych, ale réwniez
publicznych funduszy inwestycyjnych. Regulacje prawne w tym ostatnim przypadku byly na

tyle rygorystyczne, ze nie byty rownowazone przez zachgty podatkowe lub inne bodzce.



