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|. Wprowadzenie

Decentralizacji systemu wtadzy i administracji publicznej towarzyszyto przeniesienie na
szczebel samorzadéw terytorialnych wielu funkgji spotecznych, ktérymi wezesniej zajmowa-
ta sie tzw. administracja specjalna, podporzadkowana strukturom rzadowym. Takze polityka
rynku pracy w zasadniczym zakresie znalazta si¢ w gestii samorzadéw, ktérym w konse-
kwencji podporzadkowano urzedy pracy.

Gtowny szczebel samorzadu terytorialnego odpowiedzialny za rynek pracy — to powiat.
Efektywna realizacja zadari powiatu w warunkach bardzo wysokiego bezrobocia w Polsce
stanowi¢ moze klucz do efektywniejszych — w sumie — rozwiazan w catym kraju. Czy samo-
rzad powiatowy i powiatowe urzedy pracy (PUP) dysponuja instrumentami, ktére pozwala-
ja na realizacje zadanych funkgcji — to podstawowe pytanie w nowej sytuacji. Jak mozna im
pomdc? Préba odpowiedzi w odniesieniu do narzedzi analitycznych PUP na przyktadzie po-
trzeb i probleméw wystepujacych w powiecie fomzyriskim jest przedmiotem podjetej i opi-
sanej w tej publikacji pracy.

Przekazywana Czytelnikom publikacja jest wynikiem realizacji projektu ,,Model Powiato-
wego Rynku Pracy w powiecie tomzynskim i miescie tomza”. Byt to projekt pilotazowy re-
alizowany w okresie grudzieri 2002 — pazdziernik 2003 r. Zadania postawione przed wyko-
nawcami byly nastepujace:

* Po pierwsze — zbudowanie prognostycznego modelu powiatowego rynku pracy, ktéry

mogtby byé uzywany w codziennej pracy przez lokalny Powiatowy Urzad Pracy.

* Po drugie — stworzenie i przekazanie do uzytku PUP zintegrowanej bazy danych cha-
rakteryzujacej lokalny rynek pracy. Baza ta miataby obja¢ i zintegrowac wszystkie do-
stepne informacje: z samego PUP (do tej pory nie zbierane w postaci szeregéw czaso-
wych), informacje o przedsiebiorstwach z Wojewddzkiego Urzedu Statystycznego oraz
interesujace z punktu widzenia badan rynku pracy dane z Bazy Danych Regionalnych.

* Po trzecie — przeprowadzenie analizy podazy i popytu sity roboczej w przekrojach
istotnych dla glebszego rozpoznania zjawisk. Analiza ta mogfaby stanowi¢ baze wyj-
$ciowg do sformutowania dtugookresowych wnioskéw dotyczacych mozliwosci i za-
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grozen dla rozwoju sytuacji na rynku pracy w miescie tomza oraz powiecie fomzyn-
skim. W tym celu zaplanowano przeprowadzenie wtasnych badan ankietowych jako
zrodia dodatkowej informaciji, wzbogacajacej zrédta juz dostepne.

Wiekszo$¢ z zamierzonych celéw projektu zostata osiagnieta. Powstat prognostyczny
model krétkookresowy, ktory zostat przekazany PUP wraz ze zintegrowana baza danych.
Pomimo powaznych trudnosci ze zdobyciem potrzebnych danych z GUS (przede wszystkim
tych dotyczacych matych przedsiebiorstw, a takze niemozliwosci zdobycia wynikéw Badania
Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) zdezagregowanych do poziomu powiatowego),
przeprowadzona zostafa tez strukturalna analiza sytuacji podazy i popytu na prace. W tym
celu przeprowadzone zostaty dwa badania ankietowe, jedno wsréd lokalnych przedsigbior-
céw, drugie wsrdd lokalnej sity roboczej. Trzeba nadmieni¢, ze wyniki wiasnych badan em-
pirycznych zamiast stanowi¢ jedynie materiat uzupetniajacy, staly sie podstawowym zrédtem
wiedzy o sytuacji na lokalnym rynku pracy powiatu fomzynskiego.

Przeprowadzone analizy zostaly wzbogacone o informacje pochodzace z wywiadéw
przeprowadzonych z reprezentantami podstawowych aktoréw dziafajacych na lokalnym
rynku pracy. Respondentami byli: przedstawiciele PUP, wtadz miejskich, powiatowych oraz
gminnych organizacji pracodawcéw, cztonkowie Powiatowej Rady Zatrudnienia, a takze
przedstawiciele lokalnych organizacji pozarzadowych dziatajacych w sferze promocji przed-
siebiorczosci i rynku pracy.

Publikacja podzielona zostata na szes¢ podstawowych (poza wprowadzeniem) czesci.

W czesci drugiej przedstawiono giéwne tendencje charakteryzujace rynek pracy na tere-
nie powiatu tomzynskiego (powiat ziemski) i miasta tomza (powiat grodzki)'.

Czes¢ trzecia omawia analityczne instrumenty analizowania i prognozowania sytuacji na lo-
kalnym rynku pracy. Wskazywane s3 dostepne zrédfa danych, ich podstawowe braki oraz zapre-
zentowany jest sposéb dziatania i wyniki krétkookresowego modelu rynku pracy.

W czwartej czesci przedstawiono wyniki analizy lokalnej sity roboczej w licznych prze-
krojach, odpowiadajacych podstawowym strukturom spotecznym. Wyniki te ukazuja pod-
stawowe cechy spoteczno-demograficzne lokalnej sity roboczej wraz z ich wptywem na sy-
tuacje danej osoby na rynku pracy, podstawowe tendencje na lokalnym rynku edukacyjnym
majace zasadnicze znaczenie dla przysztosci lokalnego rynku pracy oraz potozenie i postawy
poszczegdlnych grup ludnosci w zaleznosci od ich sytuacji na rynku pracy. Prezentujemy tez
wyniki analizy wptywu dziafan (programéw) Powiatowego Urzedu Pracy na sytuacje lokalnej
sity robocze;.

Piata czes¢ publikacji poswiecona jest analizie strukturalnych cech popytu na prace w re-
gionie. Zawiera opis i analize branzowg struktur oraz wielko$¢ lokalnych przedsiebiorstw.

' W dalszej czesci tekstu uzywane jest tez okreslenie region fomzynski dla obu badanych jednostek administracyjnych.
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Istotnym elementem tej czesci pracy s3 wyniki przeprowadzonych wywiadéw ukazujace za-
mierzenia pracodawcéw dotyczace rozwoju zatrudnienia w najblizszym okresie. Przedmio-
tem analizy s3 tez kontakty i wspdtpraca pracodawcéw z PUP: ich zakres, formy oraz ocena.
Szdsta czes¢ publikacji zawiera ogdlne wnioski wyptywajace z przeprowadzonej analizy
wraz z rekomendacjami dotyczacymi instrumentéw oraz priorytetéw prowadzonej przez
wiadze powiatowe polityki wobec rynku pracy. Siodma czes¢ zawiera rekomendacje.
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2. Problemy rynku pracy
regionu tomzynskiego

Stopa bezrobocia w regionie fomzynskim jest wyzsza od $redniej krajowej. W ostatnich
kilku latach réznica ulegata powolnemu zmniejszaniu. Nie byto to jednak spowodowane
spadkiem stopy bezrobocia w powiecie, lecz jego wzrostem w skali kraju.

Cecha lokalnego rynku pracy w tomzy jest niska dynamika zmian w ksztaiftowaniu sie
strumieni bezrobocia. Spowolnienie gospodarcze przynosi relatywnie mate wzrosty liczby
bezrobotnych, ale réwniez ozywienie nie prowadzi do gtebszych spadkéw bezrobocia. Jest
to charakterystyczna cecha rynku pracy o wysokim poziomie bezrobocia strukturalnego.

Ponizej charakteryzujemy krétko najwazniejsze z czynnikéw determinujacych sytuacje na
rynku pracy w ostatnich kilku latach: zmiany demograficzne, zmiany w strukturze gospodar-
ki przekiadajace sie na zmiany struktury popytu na prace oraz cykl koniunkturalny. Na zjawi-
sko bezrobocia rejestrowanego silny wptyw maja réwniez zmiany legislacyjne.

Rysunek 2.1. Stopa bezrobocia rejestrowanego
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Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny.
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Liczba ludnosci w regionie fomzynskim jest stabilna i oscyluje na poziomie ok. | 16 tys. oséb.
Struktura ludnosci ulega jednak znaczacym zmianom, z ktdrych najwazniejsza jest wchodzenie
na rynek pracy w znacznej skali populacji mtodych oséb. W latach 1996-2001 wiek produkcyj-
ny osiagafo od 500 do ponad 1000 oséb rocznie. Jednoczesnie odptyw ludnosci poza wiek pro-
dukcyjny byt istotnie mniejszy (od 100 do 200 oséb rocznie). W rezultacie liczba oséb w wieku
produkcyjnym zwiekszyta sie od 1995 r. o ponad 5600 oséb, czyli okoto 9%.

Rysunek 2.2. Zmiany liczby ludnosci w grupach wiekowych
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Zrédto: Baza Danych Regionalnych.

Migracje wewnetrzne i zagraniczne? byly zdecydowanie za mate by roztadowa¢ presje
demograficzng. Wzrost ludnosci w wieku produkcyjnym nie spotkat sie z odpowiedniej ska-
li popytem na prace — tworzeniem nowych miejsc pracy.

Informacje ilosciowe dotyczace popytu na prace w powiecie fomzyriskim s3 ograniczone.
Jedyne dostepne dane na temat liczby pracujacych pochodza z Bazy Danych Regionalnych. Te
dane obejmuja tylko $rednie i duze przedsiebiorstwa zobowigzane do przekazywania danych
na temat zatrudnienia. Mimo luki informacyjnej obejmujacej przedsiebiorstwa mate, istniejace
informacje pozwalaja — z pewnym przyblizeniem — na wyjasnienie podstawowych tendencji.

Liczba miejsc pracy, po umiarkowanym wzroscie w latach 1995-1998, wykazywata silne
spadki od 1999 r. Ogdlny bilans byt zdecydowanie negatywny: pomiedzy rokiem 1995 a 2001 r.
liczba pracujacych spadfa o 2292 oséb, czyli o ponad 12% stanu z 1995 r. Wszystkie sekto-
ry w tym okresie tracity miejsca pracy, chociaz najwiecej utracono w przemysle.

2 Krétkookresowe zarobkowe migracje zagraniczne — na nieformalnym rynku pracy — stanowia jakié sposéb na
zagospodarowanie nadwyzki zasobow pracy (takze spotykany w powiecie fomzyniskim), ale jest to raczej desperacja w sytuacji
wysokiego bezrobocia niz zachowanie pozadane.
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Rysunek 2.3. Zmiany liczby pracujacych w sektorach
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Zrédto: Baza Danych Regionalnych.

Presja demograficzna w powigzaniu z niskg stopa kreacji miejsc pracy mialy negatywne
konsekwencje dla zjawiska bezrobocia. Liczba bezrobotnych obnizafa sie tylko w okresie po-
mysInej koniunktury, czyli pomiedzy 1996 a 1998 r. Spadek bezrobocia w tym czasie byt jed-
nak ograniczony za wyjatkiem 1997 r., kiedy zaostrzenie kryteriéw wypfaty zasitkéw zmniej-
szylo bodzce do rejestracji bezrobotnych w PUP. Poczynajac od 1999 r. liczba bezrobotnych

Rysunek 2.4. Zmiany liczby zarejestrowanych bezrobotnych w miescie tomza
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zaczefa szybko rosnaé¢ i pomiedzy 1998 a 2002 r. zwiekszyta z 7383 do 9571 oséb, a zatem
o niemal 30%. W miescie tomza ta dynamika siegneta nawet 40%. Zmiana legislacji w 1997 r.
sprawita réwniez, ze dramatycznie wzrdst udziat zarejestrowanych bezrobotnych bez prawa
do zasitku.

Wzrost liczby bezrobotnych bez prawa do zasitku po 1997 r. wiaze sie z wydfuzajagcym
sie czasem pozostawania bez pracy, a szczegélnie z powiekszajacym sie odsetkiem pozo-
stajacych bez pracy ponad |2 miesiecy oraz ponad 24 miesiace, a zatem bezrobotnych dfu-
gookresowych, co w praktyce niejednokrotnie oznacza trwata dezaktywacje zawodows.
Na koniec 1995 r. bez pracy diuzej niz rok pozostawato 33,7%, a diuzej niz dwa lata
12,8% zarejestrowanych bezrobotnych. Na koniec 2002 r., udziaty te wynosity odpowie-
dnio 53% oraz 34,5%. Pomimo wzrostu liczby ludnosci w wieku produkcyjnym pomiedzy
styczniem 2002 a styczniem 2002 r. liczba aktywnych zawodowo obnizyta sie o 900 oséb,
czylio 1,8%.

Rysunek 2.5. Struktura bezrobocia ze wzgledu na czas pozostawania bez pracy

100%

80% Cpow. 24

60% W 1224

40% - Oe-12

O3-6
20%

@3
0%

1994 IV

1995 111 ]

1999 11

20001 ]

2000 IV 7]

2001 111

200211

O dol

19941
1996 11 ]
1997 1

1997 IV
1998 11l

Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w tomzy.

Wydtuzajacy sie czas pozostawania bez pracy jest zwigzany z bardzo istotnym trendem
na rynku pracy w regionie fomzynskim — zmiang struktury popytu na prace. Popyt przesuwa
sie wyraznie w kierunku pracownikéw o wyzszych kwalifikacjach. Ta tendencja wstepuje
w skali catego kraju i cechowata praktycznie wszystkie gatezie gospodarki w badanym regio-
nie. Swiadczy o niej najlepiej dynamiczny wzrost uzyskiwanej premii za wyksztatcenie wi-
doczny w zarobkach. Osoby o niskich kwalifikacjach nie tylko zarabiaja relatywnie mniej, ale
takze zmalaly ich szanse na znalezienie jakiegokolwiek zatrudnienia. W rezultacie ponad
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42,5% bezrobotnych z wyksztatceniem nie wyzszym niz podstawowe pozostaje bez pracy
dtuzej niz dwa lata. Dla poréwnania wsréd oséb z wyksztalceniem wyzszym ten udziat wy-
nosi tylko 12,9%, czyli jest ponad trzykrotnie mniejszy, choc¢ jeszcze w 1995 . byt tylko dwu-
krotnie nizszy — rozbiezno$¢ ulegata zatem wyraznemu powiekszeniu. Ponowna aktywizacja
zawodowa 0s6b o najnizszym wyksztaiceniu moze okazac sie bardzo trudna i nawet w okre-
sie ozywienia gospodarczego osoby te beda prawdopodobnie miaty mate szanse na znalezie-
nie zatrudnienia.

Rysunek 2.6. Udzial bezrobotnych pozostajacych bez pracy ponad 24 miesiace wsréd bezrobotnych
o réznym poziomie wyksztatcenia
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Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w tomzy.

Ta krétka charakterystyka sytuacji na rynku pracy powiatu tomzynskiego wskazuje na
dwa najwazniejsze wyzwania: zagospodarowanie mfodych zasobéw pracy oraz zagospoda-
rowanie zasobéw pracy o nizszych kwalifikacjach na skutek zmiany popytu na prace w kie-
runku kwalifikacji wyzszych. W tej sytuacji dziatania wszystkich pozioméw administracji pan-
stwowej powinny zosta¢ nakierowane réwnoczesnie na trzy cele: () Podnoszenie wyksztat-
cenia potencjalnych i nowych zasobéw pracy przez podnoszenie wspétczynnika skolaryzacii
miodziezy, w tym zwigkszanie liczby studentow. Zmniejszy to presje demograficzng w ko-
lejnych latach — wychodzenie mfodziezy na rynek pracy bedzie bardziej roztozone w czasie,
a poziom wyksztatcenia bedzie lepiej odpowiadat oczekiwaniom pracodawcéw. Wage tego
zagadnienia ilustruje przedstawiona ponizej prognoza liczby mfodych oséb potencjalnie
wchodzacych na rynek pracy w najblizszych latach. (2) Kolejnym priorytetowym kierunkiem
polityki powinno by¢ ksztatcenie i doksztatcanie pracownikéw o niskich kwalifikacjach, aby
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podtrzymac ich aktywnosé zawodowa. (3) Trzecim kierunkiem jest aktywizacja dtugookre-
sowo bezrobotnych. S3 to czesto osoby o tzw. niskiej zatrudnialnosci, gtéwnie z powodu
bardzo niskich kwalifikacji i jednoczesnego wystepowania probleméw w rodzaju: uzaleznie-
nia, schorzenia chroniczne, niepetnosprawnos¢ czy dysfunkcje zycia rodzinnego. Poradnic-
two zawodowe, a niekiedy pomoc terapeutyczna i rehabilitacyjna, stworzenie dla nich za-
chet do korzystania z instytucji ksztatcenia dla dorostych oraz zwigkszenie ich mobilnosci za-
wodowej i przestrzennej — to istotne instrumenty dziatania na tym polu.

Rysunek 2.7. Prognoza zmiany liczby ludnosci w grupach wiekowych
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Zrédto: Baza Danych Regionalnych, szacunki autoréw.




3. Analityczne instrumenty
diagnozowania i prognozowania
sytuacji na regionalnym rynku pracy

3.1. Nieadekwatnos¢ istniejacej informacji statystycznej

Jednym z gtéwnych celéw naszego projektu byta identyfikacja dostepnych informac;i sta-
tystycznych dotyczacych lokalnego rynku pracy, analiza ich jakosci i propozycja ich uporzad-
kowania. Po rozeznaniu w tej dziedzinie trzeba stwierdzi¢, ze adekwatnos$¢ dostepnych da-
nych do analizy sytuacji na rynku pracy oraz ich przydatno$¢ do tworzenia programéw dzia-
tann w walce z bezrobociem jest niedostateczna.

Na potrzeby projektu badania wykorzystano nastepujace, istniejace dane statystyczne:

* Kompleksowy zbiér danych o bezrobociu rejestrowanym na terenie powiatu fomzyn-
skiego i miasta tomza obejmujacych lata 1991-2002. Dane uzyskano z Powiatowego
Urzedu Pracy w tomzy.

* Podstawowe informacje spoteczno-ekonomiczne o powiecie tomzyriskim i miescie
tomza z modutu powiatowego Banku Danych Regionalnych Gtéwnego Urzedu Staty-
stycznego za lata 1995-2001.

* Sprawozdania o popycie na prace w powiecie fomzyriskim i miescie tomza oraz woje-
wadztwie podlaskim (od 1998 r.) na podstawie formularza GUS Z-05 sktadanego przez
firmy powyzej 9 zatrudnionych. Dane uzyskano w Wojewddzkim Urzedzie Statystycz-
nym w Biatymstoku.

* Sprawozdania o kondycji ekonomicznej przedsiebiorstw i wynagrodzeniach w powie-
cie fomzynskim i miescie tomza oraz wojewodztwie podlaskim (od 1998 r.) na podsta-
wie formularza GUS DG-01 sktadanego przez firmy powyzej 9 zatrudnionych. Dane
uzyskano w Wojewddzkim Urzedzie Statystycznym w Biatymstoku.

Dane uzyskane z Powiatowego Urzedu Pracy (PUP), jak réwniez konsultacje z przedsta-
wicielami tej instytucji pozwolity okresli¢ te obszary, w ktérych informacja na temat rynku
pracy jest niedostateczna.

* Do najwazniejszych nalezy relacja pomiedzy wielkoscig bezrobocia rzeczywistego a re-
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jestrowanego oraz trudnosci z okresleniem liczby pracujacych. Te problemy dobrze ilu-
struje dokument analityczny PUP: , Analiza zmian na lokalnym rynku pracy w miescie
tomza w odniesieniu do sytuacji w Polsce oraz wojewddztwach: tomzynskim i podla-
skim w latach 1994-2000”. Dokument ten w interesujacy sposéb analizuje zmiany wiel-
kosci i struktury bezrobocia rejestrowanego. Jednak w catym tekscie nie przytacza ani
jednej statystyki dotyczacej wielkosci czy struktury zatrudnienia, oceny wielkosci bez-
robocia ukrytego, czy szarej strefy oraz zrédfa utrzymania bezrobotnych. W praktyce
PUP nie dysponuje informacjg statystyczng dotycza tych zasadniczych aspektéw funk-
cjonowanie rynku pracy. PUP praktycznie operuje jedynie danymi o przeptywie reje-
strowanych bezrobotnych i wakatéw zgtaszanych w Urzedzie. Taka wycinkowa infor-
macja pofaczona z bardzo ograniczonymi srodkami na aktywne polityki zatrudnienia
sprawia, ze rola PUP sprowadza si¢ w duzym stopniu do administracji wyptaty zasit-
kéw. Aby w przysztosci petni¢ role prawdziwego animatora sytuacji na powiatowym
rynku pracy, PUP musi gromadzi¢ i wykorzystywa¢ informacje przedstawiajaca petniej-
sz3 i rzeczywistg sytuacje na rynku pracy. Jednak analiza danych uzyskanych z Banku
Danych Regionalnych GUS oraz WUS dowodzi, ze istotnie PUP nie moze uzyskac ta-
kiej informaciji z instytucii statystyki publicznej.

Bank Danych Regionalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego za lata 1995-2000 za-
wiera kilkaset kategorii danych w bardzo szerokim zakresie tematycznym. Informacja
na temat rynku pracy ogranicza sie jednak tylko do wielkosci i struktury rejestrowane-
go bezrobocia w réznych kategoriach oraz podania ofert pracy na podstawie danych
uzyskanych wiasnie z PUP. Dodatkowo zawarta jest tylko jedna tablica, w ktérej poda-
je sie informacje na temat liczby pracujacych wedtug gtéwnych sekcji gospodarki na
podstawie formularza Z-06 GUS (dane te krotko charakteryzujemy ponizej — w ram-
ce). W sumie — bardzo niewiele kategorii danych moze poméc w ocenie sytuacji na
rynku pracy. W praktyce s3 to tylko dane na temat proceséw demograficznych. Braku-
je natomiast danych na temat aktywnosci zawodowej, liczby i sytuaciji finansowej firm,
zrédet dochodu ludnosci. Planowanie dziatan w walce z bezrobociem na podstawie
tych informaciji jest bardzo ograniczone.

Przeprowadzona analiza dowodzi, ze dostepne dane z PUP i WUS nie s3 wystarczajace

dla zrozumienia probleméw lokalnego rynku pracy. O ile lokalne urzedy dysponuja informa-
cja na temat zatrudnienia w sektorze wigkszych przedsiebiorstw, to praktycznie nie maja in-

formacji na temat kluczowego, z punku widzenia lokalnego rynku pracy, sektora firm matych.
Zwiazane jest to ze strukturg polskiej sprawozdawczosci statystycznej (wiekszos$¢ badarn po-
mija podmioty zatrudniajace mniej niz |0 pracownikéw), a takze z szeroko rozpowszechnio-

nym zjawiskiem szarej strefy.
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Formularz GUS Z-05

Badanie (wypetnienie formularza) jest obowigzkowe i petne dla wszystkich
podmiotéw zatrudniajgcych ponad 10 oséb od 1998 r. (w 1997 r. badane byly tylko duze
jednostki).

Informacje o popycie sq utozone wedtug branz za lata 1997, 1998, 2000, 2002.
Zakres dostepnych cech obejmuje zmiany zatrudnienia w podziale na zawody, przyczyny
zwolnien i przyjeé, planowane zwolnienia i przyjecia oraz najbardziej poszukiwane
zawody. Problemem w wykorzystaniu tych danych jest ich niska reprezentatywnos¢. Dane
te pomijajq takze interesujgcy z punktu widzenia projektu sektor matych firm. Ogélna
liczba pracujgcych na podstawie formularza Z-05 w 2000 r. (ostatni rok dla ktérego
dostepne sq dane uzyskane na podstawie obu formularzy Z-05 oraz Z-06) oceniona jest
jedynie na 7916 oséb, z czego 6627 w miescie i tylko 1289 w powiecie. Tymczasem
wedtug formularza Z-06, ktéry takze nie obejmuje podmiotéw gospodarczych
zatrudniajgcych do 9 oséb, liczba pracujgeych na koniec grudnia wyniosta 17 291 oséb,
z tego 14 118 w miescie oraz 3173 w powiecie. Dla poréwnania liczba zarejestrowanych
bezrobotnych w koricu 2000 r. wynosita 9354 (5548 w miscie i 3806 w powiecie).
Reprezentatywno$é badania Z-05 w poszczegélnych sekcjach jest jeszcze nizsza ze
wzgledu na nieudostepnianie danych w przypadku matej liczby firm w sekcji. Niska
reprezentatywno$é jest rowniez gtéwnym problemem w wykorzystaniu badania DG-01 w
analizie lokalnego rynku pracy. Z kolei sprawozdania SP-03 na temat popytu na prace w
sektorze najmniejszych firm nie sq reprezentatywne na poziomie powiatu. Ponadto, ze
wzgledu na to, ze badanie przeprowadzane jest w cyklu dwuletnim, jego wartoéé dla
oceny zmiany tendencji na rynku pracy jest ograniczona.

Kolejnym problemem PUP jest ograniczona mozliwos¢ oceny rzeczywistej wielkosci po-
dazy sity roboczej. W polskiej statystyce publicznej nie zbiera si¢ rzetelnej i reprezentatyw-
nej w skali powiatéw informacji statystycznej na temat podazy pracy, jak réwniez popytu na
prace w matych firmach. Istniejace w GUS badania BAEL (Badanie Aktywnosci Ekonomicz-
nej Ludnosci) na temat podazy pracy nie s3 reprezentatywne na poziomie powiatu.

W konsekwenciji tak duzej skali ograniczen informacyjnych najwazniejszym wyzwaniem
dla realizatoréw projektu byto opracowanie sposobu rozszerzenia informacji na temat sytu-
acji na powiatowym rynku pracy i jej wykorzystania w pofaczeniu z ograniczong informacja
juz istniejaca. Pierwszym krokiem w tym kierunku bufo zbudowanie prostej w uzytku bazy
danych integrujacej informacje PUP oraz GUS i WUS. W drugim kroku, baza danych zosta-
ta wzbogacona o wyniki przeprowadzonych w ramach projektu ankietowych badar na te-
mat rzeczywistych wielkosci podazy i popytu w powiecie.
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3.2

Prognoza krétkoterminowa bezrobocia rejestrowanego

Prognoza bezrobocia rejestrowanego ma zasadnicze znaczenie dla formufowania planu
finansowego Powiatowego Urzedu Pracy zwigzanego z wydatkami na zasitki dla bezrobot-

nych.

Krétkookresowy model przedstawiony ponizej ma przede wszystkim wspoméc ten

proces poprzez regularne wykorzystywanie przez Powiatowy Urzad Pracy. Nacisk zostat
potozony na fatwo$¢ w obstudze, dostepnosé¢ danych oraz ich jakosé. Prognozy liczby zare-

jestrowanych bezrobotnych dokonuje sie na podstawie przewidywanych przeptywdw na
rynku pracy. Przeptywy te prognozowane sa metodami ekonometrycznymi w oparciu o sze-

regi czasowe opisujace lokalny rynek pracy. W prognozie uwzgledniane s3 efekty sezonowe,
procesy autoregresyjne, sredniookresowe trendy oraz zwiazki z ogdlng sytuacja gospodar-
cza w kraju’.

Efekty sezonowe maja duze znaczenie dla przeptywdw na rynku pracy. Na przyktad,
najwiecej oséb podejmuje prace w maju, a najwiecej wchodzacych na rynek pracy re-
jestruje sie jako bezrobotni we wrzesniu i pazdzierniku. Analiza ekonometryczna po-
zwala na precyzyjne okreslenie wielkosci tych efektéw i wykorzystanie ich w przewi-
dywaniu przeptywéw na rynku pracy w poszczegdlnych miesigcach.

Istotne znaczenie dla prognozowania maja procesy autoregresyijne. Poniewaz dostoso-
wania na rynku pracy nie dokonuja sie natychmiast, a raczej z pewnym opdznieniem na
co wplywa zjawisko inercji, dane o biezacej sytuacji pozwalajg oceni¢ najbardziej praw-
dopodobne kierunki zmian w kolejnych miesigcach. Oszacowane parametry pozwala-
ja wiec na wykorzystanie wiedzy przy tworzeniu prognoz.

Analiza niektérych zmiennych pozwala zidentyfikowa¢ $redniookresowe tendencje
zmian. Zrodiem takiego $rednioterminowego trendu jest na przykiad spadajace zna-
czenie zwolnien zwigzanych z restrukturyzacja przedsiebiorstw.

Do prognozy wprowadzone zostaja réwniez elementy prognozy zewnetrznej. Zmiany
w realnym produkcie krajowym brutto (PKB) na poziomie krajowym sg skorelowane
z popytem na rynku lokalnym, a ten z kolei z zatrudnieniem. Oszacowanie sity tych
zwiazkéw w powiazaniu z wiarygodng prognoza PKB pozwala na lepsza ocene perspek-
tyw na rynku pracy w tomzy. Poniewaz prognoza PKB w Polsce na kolejne dwa lata jest
tatwo dostepna, zaréwno z Ministerstwa Finanséw, jak réwniez niezaleznych osrodkéw
badawczych (w tym CASE) oraz z bankéw komercyjnych, jej wykorzystanie w pracach
PUP nie bedzie stanowi¢ problemu. Ze wzgledu na ograniczona dostepnos$¢ prognoz in-
nych wskaznikéw makroekonomicznych (np. produkcja sprzedana przemystu, obroty
handlu detalicznego i hurtowego) w przedstawianej wersji modelu te dane nie byty wy-
korzystywane dla przygotowania prognozy.

3 Szczegbtowe rezultaty modelu sa przedstawione w aneksie.
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Oszacowane réwnania regresiji pokazuja, ze zmiany w naptywie do rejestrowanego bez-
robocia osob wczesniej niepracujacych wyjasniane sa: efektami sezonowymi, elementem
inercyjnym oraz $redniookresowym trendem malejacym. Naptywy oséb pracujacych bezpo-
$rednio przed rejestracja wyjasniane sa: efektami sezonowymi, elementem inercyjnym oraz
zmianami w tempie wzrostu PKB Polski. Coraz blizszy zakonczenia proces restrukturyzacji
firm znajduje odzwierciedlenie w malejagcym $redniookresowym trendzie liczby rejestracji
tej grupy bezrobotnych. Wyrejestrowania bezrobotnych zwiazane z podjeciem pracy wyja-
$niane s3: efektami sezonowymi, elementem inercyjnym oraz zmianami w tempie wzrostu
PKB Polski. Zgodnie z teorig opisujaca rynek pracy jako kojarzenie par bezrobotnych i wa-
katow liczba bezrobotnych w ostatnim okresie zwieksza liczbe oséb podejmujacych prace.
Wyrejestrowania niezwiazane z podjeciem pracy wyjasniane s3: efektami sezonowymi, ele-
mentem inercyjnym oraz ogdélng wielkoscia bezrobocia w poprzednim okresie. Ostatni ele-
ment pozwala uchwyci¢ tzw. efekt zniechecenia, ktdry sprawia, ze w sytuacji wyjatkowo wy-
sokiego bezrobocia wiele oséb postanawia wycofa¢ sie z rynku pracy.

Prognoza uzyskana w modelu wskazuje na umiarkowang poprawe na rynku pracy
w Lomzy i powiecie tomzynskim w najblizszych dwunastu miesigcach. Oczekujemy, ze
ogolna liczba zarejestrowanych bezrobotnych spadnie z 9571 w koncu 2002 r. do 9032
w koricu 2003 r. oraz z 86 14 na koniec pierwszej potowy 2003 r. do 7822 w analogicznym
okresie 2004 r. Spadek rejestrowanego bezrobocia spowodowany jest dwoma czynnika-
mi: ogdlnym ozywieniem gospodarczym oraz stosunkowo niskim naptywem oséb wcho-
dzacych na rynek pracy po raz pierwszy lub po okresie czasowej nieaktywnosci. Przewi-
dywana liczba nowo zarejestrowanych bezrobotnych w ciggu dwunastu miesiecy pomie-
dzy lipcem 2003 a czerwcem 2004 r. wynosi 6369 (w poréwnaniu z 6830 pomiedzy lip-
cem 2002 a czerwcem 2003 r.), natomiast oczekiwana liczba wyrejestrowan bezrobotnych
wyniesie 7183 w tym samym okresie (7160 w poprzednim okresie). Oznacza to, ze liczba
zarejestrowanych bezrobotnych bedzie spada¢ szybciej niz w poprzednich dwunastu mie-
sigcach.

Co jest jednak szczegolnie istotne, to charakter przeptywoéw na rynku pracy. Wyraznie
wzrosnie liczba wyrejestrowan zwigzanych z podjeciem pracy — wzrost z 3168 do 3309
w analizowanym okresie. Wynika to z podwyzszonej prognozy wzrostu na PKB na lata 2003
i 2004. Z drugiej strony, malejaca liczba wyrejestrowan niezwigzanych z podjeciem pracy
ttumaczona jest czesciowo lepszymi szansami na znalezienie pracy wsréd bezrobotnych.
Stad stabszy efekt zniechecenia, ktory byt wazny dla spadku liczby bezrobocia w poprze-
dnim okresie (zmiana liczby wyrejestrowan niezwigzanych z podjeciem pracy z 4015 na
3850). Podobna zmiana bedzie réwniez cechowaé charakter naptywoéw do rejestrowane-
go bezrobocia. Przyspieszenie gospodarcze nakiada sie na dalsze spowalniane zwolnien
zwigzanych z restrukturyzacja firm. W rezultacie liczba nowo rejestrowanych bezrobot-

4 Szczegotowe rezultaty prognozy przedstawione sa w aneksie.
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nych pracujacych do rejestracji spadnie z 2707 w okresie pomiedzy lipcem 2002 a czerw-
cem 2003 r. do 2436 w okresie pomiedzy lipcem 2003 a czerwcem 2004 r. W mniejszym
stopniu na spadek nowych rejestracji wplynie zmniejszenie naptywu bezrobotnych wcze-
$niej niepracujacych.

Te relatywnie optymistyczne prognozy s3 réwniez potwierdzone przez wyniki ankiety
przeprowadzonej w ramach projektu wsréd przedsiebiorcow w koncu marca 2003 r.
Zwolnienia planowane na kolejne dwanascie miesiecy byty wyraznie nizsze niz te przepro-
wadzone w poprzednich dwunastu miesigcach, cho¢ lista planowanych przyjeé¢ pozostata na
bardzo zblizonym poziomie. Na poprawe salda przyje¢ i zwolnien w 2003 r. wskazywaty
z kolei dane badania posréd srednich i duzych firm przeprowadzone w 2002 r. (badanie to
jest przeprowadzane raz na dwa lata, w poréwnaniu z 2000 r. wzrost wyniost 15%).



4. Charakterystyka podazy pracy
na terenie miasta tomza i powiatu
tomzynskiego. Stan obecny

i perspektywy

Wprowadzenie

Jak zaznaczono w pierwszej czedci raportu, petna ocena sytuacji na powiatowym rynku pra-
cy wymagata rozszerzenia dostepnej informacji o dodatkowe zrédfa. Po pierwsze — rozszerze-
nie to polegato na przeprowadzeniu badania ankietowego wsréd losowo dobranej populaciji po-
wiatu fomzynskiego i miasta tomza. Badanie ankietowe przeprowadzono w koncu czerwca
2003 r. wsréd mieszkancéw w wieku [5-64 lata. Proba liczyta 242 osoby w wieku 15-64 lata,
142 z terenu miasta tomza oraz 100 z powiatu tomzynskiego oraz 123 kobiety i | 19 mezczyzn,
co do podziatu terytorialnego odpowiada rzeczywistej sytuacji z 2001 .

Po drugie — w analizie positkowano sie takze danymi pochodzacymi z przedsiebiorstw
$rednich i duzych z terenu regionu tomzynskiego, uzyskanymi dzieki uprzejmosci Woje-
wodzkiego Urzedu Statystycznego (WUS) w Biatymstoku. Inne dostepne informacje to: da-
ne z Bazy Danych Regionalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (BDR), dane z Powiato-
wego Urzedu Pracy w tomzy dotyczace zarejestrowanych tam bezrobotnych oraz dane
o absolwentach oraz przyjeciach do szkét ponadpodstawowych w tomzy uzyskane dzieki
uprzejmosci Urzedu Miasta tomza.

Po trzecie — analize wzbogacono o poglebione wywiady przeprowadzone z przedstawi-
cielami Zycia gospodarczego i spofecznego regionu fomzynskiego. Petna lista przeprowadzo-
nych wywiadéw znajduje sie w aneksie do niniejszego raportu.

4.1. Ankieta i pytania badawcze

Przygotowana ankieta liczyta w sumie 45 pytan podzielonych na 6 czesci: metryka ankie-
towanego, zdefiniowanie sytuacji na rynku pracy, przyczyny pozostawania bez pracy i charak-
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terystyka ostatniej pracy, charakterystyka obecnie wykonywanej pracy, poszukiwanie pracy
oraz przyczyny nieaktywnosci zawodowej. Ankieta zostata skonstruowana w taki sposéb by
mozna byto podzieli¢ respondentéw na trzy podstawowe grupy wedtug ich aktualnej sytuaciji
na rynku pracy, to znaczy: na pracujacych, bezrobotnych oraz nieaktywnych zawodowo. De-
finicja osoby pracujacej oraz osoby bezrobotnej byta taka sama jak w Badaniu Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci przeprowadzanym kwartalnie przez GUS.

Wszystkie analizy prowadzone byty przede wszystkim pod katem zaobserwowania réz-
nic pomiedzy sytuacjg oraz zachowaniami oséb na rynku pracy w miescie tomza oraz w po-
wiecie tomzynskim, co w dalszej czesci analizy odpowiada podziatowi na miasto i wies.
W ten sposéb préobowano sprawdzié, czy mozna traktowaé wiejski i miejski rynek pracy ja-
ko jedng catos¢. Do jakiego stopnia sa one podobne i jakie s3 podstawowe réznice miedzy
nimi? Czy nastepuje pomiedzy nimi przeptyw ludnosci? Te pytania s3 takze wazne dla prowa-
dzacych polityke rynku pracy wtadz samorzadowych. Trzeba bowiem pamieta¢, iz Powiato-
wy Urzad Pracy (PUP) w tomzy dziata na terenie obu jednostek administracyjnych (powiat
grodzki i ziemski).

Badalismy takze niektére zjawiska i zachowania w zaleznosci od pfci i wieku responden-
téw. W praktyce dziatan systemu urzeddw pracy w Polsce wiekszos¢ programéw oraz $rod-
kéw skierowana jest do ludzi mfodych. Podstawowg grupa docelowg dziatan aktywizujacych
prowadzonych przez jednostki pozarzadowe sa natomiast kobiety. Aby dziatania te mogly
by¢ prowadzone skutecznie, wazne jest poznanie rzeczywistej sytuacji i postaw tych grup na
rynku pracy.

Wsrdd cech nabytych natomiast jako najwazniejsze czynniki mogace determinowaé sytu-
acje i zachowania na rynku pracy wyréznilismy poziom wyksztatcenia, a takze zdobyty za-
wad. Oczywiscie wiadze powiatowe czy nawet wojewoddzkie i rzadowe nie s3 w stanie ani
w krotkim okresie, ani w 100% zdeterminowa¢ poziomu i profilu wyksztatcenia spoteczen-
stwa. Na pewno jednak sa w stanie bardzo powaznie wptywaé na wybory edukacyijne,
przede wszystkim mfodych ludzi.

Interesowata nas takze wielkos¢ oraz podstawowe zrédta utrzymania gospodarstw do-
mowych, ktére moga by¢ istotnymi psychologicznymi czynnikami decydujacymi o postawie
na rynku pracy.

4.2. Podstawowe cechy populacji oraz badanej proby

Pte¢, wiek i edukacja
Struktura ptci oraz wieku na wsi i w miescie jest podobna. Istotne sg natomiast réznice
w stopniu wyksztatcenia oraz w strukturze zawodowej ludnosci miejskiej i wiejskie;.
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Tabela 4.1. Ludnos¢ miejska i wiejska w Lomzy i powiecie fomzynskim wedtug wyksztatcenia

Podstawowe Zasadnicze Srednie Srednie
i niepetne zawodowe ogdlne zawodowe Wyzsze
podstawowe lub policealne
Wies 30,0% 36,0% 9,0% 16,0% 9,0%
Miasto 13,4% 23,9% 12,7% 33,1% 16,9%
Ogoétem 20,2% 28,9% 11,2% 26,0% 13,6%

Zrédto: Badania wiasne.

Dane w tabeli 4.1 wyraznie pokazuja, iz ludnos¢ wiejska jest znacznie gorzej wyksztafcona.
Az 66% populacji wiejskiej legitymuije sie co najwyzej wyksztatceniem zawodowym, tylko 9%
ma dyplom wyzszej uczelni. Najwiecej oséb ma wyksztatcenie zasadnicze zawodowe. Trzeba
przy tym dodaé, iz najczesciej jest to wyksztatcenie rolnicze, 22% oséb na wsi zadeklarowato,
iz rolnik to ich zawdd wyuczony, a kolejne 4% to technicy rolnictwa.

Ludno$¢ miejska prezentuje sie pod wzgledem wyksztatcenia znacznie lepiej, z 17%
0s6b z wyksztatceniem wyzszym i 33% z wyksztatceniem policealnym lub srednim zawo-
dowym. Znacznie bardziej zréznicowana jest tez struktura zawodowa ludnosci miejskie;.
Tylko 19% ludnosci miejskiej, wobec 23% na wsi nie posiada zadnego wyksztatcenia po-
za podstawowym. Poza zawodami wymagajacymi wyksztalcenia wyzszego wiecej jest
technikdw, (6% w miescie wobec 3% na wsi); kowali i $lusarzy (8% wobec zera) oraz
technikow ekonomistéw (7% wobec 1%), mniej jest natomiast mechanikéw maszyn
(3% wobec 6% na wsi).

Sytuacja taka nie dziwi, jesli wezmiemy pod uwage, iz poza tomza znajdujg sie tylko 2
szkoly ponadgimnazjalne, a mobilno$¢ miejscowej ludnosci (co bedzie lepiej widoczne w da-
nych dotyczacych lokalizacji miejsca zatrudnienia) nie jest specjalnie duza. Zwiazane jest to
zaréwno z niskimi dochodami ludnosci (szczegdlnie wiejskiej), a takze z kiepsko rozwinieta
siecig komunikacyjna.

Z punktu widzenia przysztosci rynku pracy, wazna jest oferta edukacyjna jaka ma do za-
oferowania szkolnictwo w regionie, a takze preferencje przy wybieraniu szkét wsréd samych
uczniow.

Spada liczba uczniéw chcacych uczy¢ sie w szkotach zawodowych. Rosnie natomiast licz-
ba chetnych do nauki w liceach ogélnoksztatcacych oraz szkotach $rednich zawodowych, co
jak pokazuja wyniki naszych badan dotyczacych zaleznosci pomiedzy poziomem wyksztatce-
nia, a sukcesem na rynku pracy $wiadczy o rozumieniu wyzwarn nowoczesnego rynku pracy
przez lokalng mtodziez.

Wydaje sie, iz planowana oferta szkolna nie jest dopasowana do trendéw widocznych na
rynku edukacyjnym w ciggu ostatnich kilku lat. Wyraznie wida¢ nadmiar miejsc oferowanych
w ZSZ, z takze w szkotach profilowanych konczacych sie matura. Zbyt mato jest natomiast
miejsc w liceach. Dane te potwierdzaja informacje, jakie uzyskali§my podczas naszych roz-
méw w Urzedzie Miasta tomzy: zasadnicze szkoty zawodowe nie s3 w stanie zapetni¢ ofe-
rowanych przez nie miejsc.
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Rysunek 4.1. Udzial poszczegdlnych typoéw szkét w ogdlnej liczbie uczniéw szkét ponadgimnazjalnych
w miescie tomza w latach 1995-2001 oraz udziat poszczegdlnych typéw szkét ponadgimnazjalnych
w planowanym naborze na rok szkolny 2003/2004
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Zrédta: Lata 1995-2001 Baza Danych Regionalnych GUS, rok 2003 — Urzad Miasta Lomzy.

Z drugiej strony, wiele z powstajacych liceéw profilowanych, technikéw, a nawet licedw
ogolnoksztafcacych powstaje na bazie ZSZ. Z informacji uzyskanych przez nas w wywiadach
wynika, ze jako$¢ wyksztatcenia sredniego, jakie mozna uzyskaé¢ w tych szkotach, daleko
odbiega od poziomu oferowanego w starszych liceach.

Wydaje nam sie tez, iz wladze powiatowe, a przede wszystkim miejskie, nie prowadza
aktywnej polityki edukacyjnej. Powiatowa rada zatrudnienia opiniuje jedynie projekty po-
wstania nowych kierunkéw, ktére proponuja dyrektorzy szkét i najczesdciej z tak zwanych
»przyczyn spotecznych” s3 one akceptowane niezaleznie od ich rzeczywistego znaczenia dla
przysztosci mtodziezy na rynku pracy.

Wielkos¢ gospodarstwa domowego i zrédta utrzymania

Mimo, ze przeprowadzone badanie ankietowe dotyczyto przede wszystkim sytuaciji po-
szczegdlnych osdéb na rynku pracy, to zadawano réwniez pytania dotyczace wielkosci oraz
gtéwnych zrédet utrzymania gospodarstw domowych, do ktérych nalezeli respondenci.

Najpierw pytano o wielko$¢ gospodarstwa domowego. Sredni rozmiar gospodarstwa
domowego na wsi to 4,3 osoby, w miescie natomiast 3,6 osoby. Informacje te nie dziwia, ale
warto o nich pamigta¢ przy analizie réznicy w dochodach osiaganych przez pracujace osoby
pomiedzy wsig i miastem.
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Nie ma natomiast specjalnych réznic dotyczacych zrddet utrzymania respondentéw
z gospodarstw domowych wiejskich i miejskich. W miescie nieznacznie wigcej jest gospo-
darstw domowych utrzymywanych w wiecej niz 50% z pracy wtasnej i/badz wspétmal-
zonka respondenta (59% wobec 52%), na wsi czesciej mieliSmy do czynienia z gospodar-
stwami emeryckimi (18% wobec 14%), a takze utrzymujacymi sie z pomocy spotecznej
(3% wobec 1%).

Relatywnie duza liczba oséb podajacych jako gtéwne zrédto utrzymania rodzicéw badz
inne dochody (31% na wsi i 32% w miescie) wynika ze sposobu sformufowania pytania
i dotyczy oczywiscie gfownie oséb do 24 roku zycia. Az 82% osdb z tej grupy wiekowe;j
wybrato taka odpowiedz. Tu mogg znajdowac si¢ gospodarstwa pracownicze, emeryckie,
a takze utrzymujace sie z innych zrédet. Dlatego tez podobna analiza przeprowadzona zo-
stata dla oséb wieku 25-44 lata. W tej grupie z pracy wtasnej badz wspdtmatzonka utrzy-
muje sie 85% osdb, 86% w miescie i 83% na wsi, czyli nie obserwujemy tu specjalnie du-
zych roznic. Na wsi wiecej jest osdb zyjacych w duzej czesci z rent badz emerytur, 10%
wobec 4% w miescie. Przewaga gospodarstw utrzymujacych sie z emerytury na wsi jest
przede wszystkim pochodna niskich dochodéw osigganych w rolnictwie, popularniejszej
niz w miescie wielopokoleniowosci rodzin. Pokazuje tez znaczenie istnienia systemu KRUS
dla dochodéw ludnosci wiejskiej. W miescie natomiast mimo wiekszego niz na wsi bezro-
bocia, dochody z pracy ktéregos z cztonkdw rodziny maja decydujace znaczenie w domo-
wym budzecie.

4.3. Gltowne cechy sytuacji (parametry) rynku pracy

Poprzez gtéwne parametry rynku pracy rozumiemy przede wszystkim zmienne umozli-
wiajace nam opis aktywnosci ekonomicznej ludnosci. Ludnos$¢ ze wzgledu na aktywnos$¢
ekonomiczna podzieli¢ mozna na trzy grupy, ludno$¢ pracujaca, bezrobotng oraz nieaktyw-
ng zawodowo; przy czym ludnos¢ pracujaca i bezrobotna stanowiag w sumie tzw. ludno$¢ ak-
tywna zawodowo.

To do jakiej grupy zaliczona zostanie dana osoba zalezy, po pierwsze, od jej rzeczywistej
sytuacji na rynku pracy, a po drugie, od tego jak zdefiniujemy cechy, od ktérych zalezy przy-
nalezno$¢ do tej czy innej grupy.

W wiekszosci badan dotyczacych rynku pracy stosuje sie definicje Miedzynarodowej
Organizacji Pracy. Zgodnie z tymi definicjami za osobe pracujaca uznaje sie kazdego, kto
w ostatnim tygodniu, przez cho¢ jedng godzine wykonywat prace przynoszacg dochéd lub
pomagat w prowadzeniu rodzinnej firmy lub gospodarstwa rolnego. Z kolei, osoba bezro-
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botna to taka, ktdra nie ma pracy, ale jej poszukuje i jest w stanie podja¢ ja w ciggu danego
tygodnia. Osoba nieaktywna nie spetnia zadnego z powyzszych warunkéw. W przeprowa-
dzonym badaniu zastosowano takie wtasnie definicje.

Zanim przejdziemy do omawiania wynikéw nalezy zwréci¢ uwage, iz nasza ankieta
miata w znacznie wiekszym stopniu stuzy¢ badaniu postaw na rynku pracy niz statystycz-
nemu obliczeniu podziatéw na poszczegélne grupy pod wzgledem aktywnosci zawodo-
wej. W zwiazku z tym pytania stuzace podziatowi na grupy miaty ogdlniejszy charakter niz
np. podobne pytania w Badaniu Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) GUS. Dlate-
go tez wielkosci poszczegdinych grup moga w rzeczywistosci (czyli w petnej zgodzie
z BAEL) rézni¢ sie od otrzymanych dzieki naszej ankiecie. Chodzi tu w szczegélnosci
o liczbe bezrobotnych. Bierze sig to z faktu, iz bardzo czesto osoby nieaktywne zawodo-
wo lub nawet pracujace (szczegdlnie w szarej strefie) opisuja swoja sytuacje na rynku pra-
cy jako bezrobocie.

Usytuowanie na rynku pracy ze wzgledu na pte¢, miejsce zamieszkania i wiek

Tak jak na poczatku zaznaczono, interesuja nas przede wszystkim réznice w postawach
na rynku pracy oséb zamieszkatych na wsi i w miescie. Interesujace wydaje sie tez jak swo-
ja sytuacje na rynku pracy postrzegaja osoby w zaleznosci od plci i wieku.

Tabela 4.2. Stan na rynku pracy w zaleznosci od miejsca zamieszkania, pici i wieku

\ Pracujqcy |  Bezrobotni | Nieaktywni |Stopa bezrobocia
W zaleznosci o miejsca zamieszkania

Gmina wiejska 57% 17% 26% 23%

Gmina miejska 46% 26% 28% 36%
W zaleznosci od pftci

Kobieta 48% 24% 28% 34%

Mezczyzna 53% 20% 27% 28%

W zaleznosci od wieku

15-24 27% 29% 44% 51%

25-44 72% 21% 7% 22%

44-64 43% 19% 38% 31%

Ogétem
Ogétem \ 50% \ 22% \ 27% \ 31%
Aby byé zaliczonym do bezrobotnych nalezato, précz deklaracji, podaé jakqgkolwiek forme

poszukiwania pracy.

Ogétem \ 50% \ 19% \ 31% \ 27%

Zrédto: Badania wiasne.

Jako pracujacy zadeklarowafo sie na wsi znacznie wigcej oséb niz w miescie. Az 54%
z tych oséb pracuje jednak w rolnictwie. Gdy wykonamy takg samga analize wylfaczajac z niej
pracujacych w rolnictwie, to stopa bezrobocia (czyli udziat bezrobotnych w catosci ludnosci
aktywnej zawodowo) na wsi wyniesie az 40%, natomiast stopa zatrudnienia (czyli udziat pra-
cujacych w ogole ludnosci w wieku 15-64 lata — druga kolumna tabeli 4.2) tylko 38%. Poka-
zuje to, w jakim stopniu sytuacja na wsi w regionie tomzynskim uzalezniona jest od rolnic-
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twa. Nie zmienia to jednak faktu, iz obserwowana sytuacja na rynku pracy jest znacznie lep-
sza na wsi niz w miescie.

O niskiej stopie zatrudnienia w miescie decyduje przede wszystkim relatywnie mata licz-
ba pracujacych kobiet. Stopa zatrudnienia dla miejskich kobiet wynosi jedynie 42%. Ta gru-
pa ludnosci charakteryzuje sie tez najwyzsza stopa bezrobocia. Az 42% sposréd aktywnych
zawodowo miejskich kobiet nie moze znalez¢ pracy, mimo iz deklaruja chec jej znalezienia
i mozliwos$¢ jej podjecia. Decyduje to o ogdlnie gorszym obrazie aktywnosci ekonomicznej
kobiet w catym regionie. Trzeba jednak zauwazy¢, ze az 23% z bezrobotnych miejskich ko-
biet nie podjefo zadnych krokéw by znalez¢ prace. Stanowity one az 63% ogdtu najmniej ak-
tywnych bezrobotnych.

Najbardziej aktywna zawodowo jest grupa ludnosci w wieku od 25 do 44 lat. S3 to oso-
by, ktére w wiekszosci ukonczyty juz swoja edukacje i majg juz doswiadczenie na rynku
pracy. Najgorzej natomiast prezentuije sie sytuacja aktywnej zawodowo mtodziezy. Trzeba
jednak pamigta¢, iz mlode osoby poszukujace pracy sa najczesdciej stabo wyksztaicone
i mato aktywne. Ci najzdolniejsi wciaz sie ucza i znajduja sie w 44% grupie oséb biernych
na rynku pracy.

W tabeli 4.2 uderza bardzo wysoka ogélna stopa bezrobocia na terenie ziemi tomzynskiej
wynikajaca z naszej analizy. Spada ona tylko nieznacznie po odjeciu od grupy bezrobotnych
i zaliczeniu do biernych zawodowo oséb, ktére mimo deklarowanej checi znalezienia pracy
nie podjety w tym kierunku zadnych krokdéw (gtéwnie miejskie kobiety). Musimy jednak pa-
mietac, iz s3 to wyniki tylko z naszej proby, a ich generalizacja na cata populacje w regionie
obarczona bytaby powaznym btedem statystycznym.

Wyksztalcenie

Bardzo istotnym czynnikiem determinujacym sytuacje danej osoby na rynku pracy jest jej
wyksztatcenie. Nie inaczej prezentuje sie sytuacja na terenie tomzy i powiatu. Oczywiscie
najgorzej zaréwno w miescie, jak i na wsi przedstawia sie sytuacja oséb z wyksztalceniem
podstawowym i niepetnym podstawowym. Przy czym sytuacja tej grupy w miescie jest nie-
poréwnanie gorsza niz na wsi, gdzie osoby te znajduja prace w rolnictwie. Mozliwosci zna-
lezienia przez nie zatrudnienia w miescie s3 znacznie mniejsze.

W najlepszej sytuaciji sa osoby z wyksztalceniem wyzszym. W naszej prébie, na wsi zad-
na z nich nie byta bezrobotna. Oczywiscie w pewnym stopniu wynika to z matych rozmia-
réw naszej proby i nie $wiadczy, iz z taka sytuacja mamy do czynienia w rzeczywistosci. Jest
to jednak na pewno oznaka niedostatku oséb z wyksztalceniem wyzszym w srodowisku
wiejskim, a takze paradoksalnie braku odpowiednich dla nich miejsc pracy na wsi. Osoba
z wyzszym wyksztatceniem pochodzaca ze wsi, nie majac szans na znalezienie zajecia w swo-
im miejscu zamieszkania przeprowadza sie miasta — tam studiowata, tam ma szanse i odpo-
wiednie kontakty. Niedostatek wyksztafconych oséb na wsi spowodowany jest tez trudng
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dostepnosciag wyksztatcenia (nie tylko wyzszego, ale takze $redniego) na wsi o czym pisali-
$my juz wezedniej.

Wsrdd oséb z wyzszym wyksztatceniem stopa bezrobocia jest (jak na polskie warunki)
bardzo duza. Znéw jest to czesciowo zwigzane z wielkoscig naszej préby. W sumie s3 to tyl-
ko cztery osoby, wszystkie kobiety. (W sumie zreszta kobiety stanowia az 76% ogétu oséb
z wyzszym wyksztatceniem w naszej probie.) Trzy z tych czterech bezrobotnych kobiet to
specjalisci marketingu i zarzadzania. W tym lub pokrewnych kierunkach ksztafca obie lokal-
ne szkoly wyzsze i podaz tego typu oséb na lokalnym rynku pracy jest wyjatkowo duza. Wy-
daje sie, iz po pierwsze, przynajmniej czesciowo wyjasnia nam to relatywnie wysoki poziom
bezrobocia w tej grupie, a po drugie, kaze zastanowic sie nad zréznicowaniem oferty edu-
kacyjnej lokalnych szkét wyzszych, lub promociji, by¢ moze potaczonej z dofinansowaniem,
ksztatcenia zamiejscowego wsréd lokalnej mtodziezy.

Tabela 4.3. Stan na rynku pracy w zaleznosci od miejsca zamieszkania i wyksztalcenia

Pracujgcy Bezrobotny Nieaktywny |Stopa bezrobocia
3 & ER 3 & 3 |8
. |2 e |z |2 SEE SEERE :
g 2 |§ & 2 § @ & § g & |§
o 3 5] 3 o 3 o 3
Podstawowe i nie- | 37% | 16% | 29% | 17% | 26% | 20% | 47% | 58% | 51% | 31% | 63% | 42%

petne podstawowe

Zasadnicze 67% | 47% | 57% | 17% | 35% | 26% | 17% | 18% | 17% | 20% | 43% | 31%
zawodowe

Srednie ogélne 56% | 33% | 41% | 11% | 33% | 26% | 33% | 33% | 33% | 17% | 50% | 39%

Srednie zawodowe| 69% | 49% | 54% | 31% | 21% | 24% | 0% | 30% | 22% | 31% | 30% | 31%
lub policealne

Wyzsze 67% | 71% | 70% | 0% | 17% | 12% | 33% | 13% | 18% | 0% | 19% | 15%

Ogétem 57% | 46% | 50% | 17% | 26% | 22% | 26% | 28% | 27% | 23% | 36% | 31%

Zrédto: Badania whasne.

Druga, po osobach bez wyksztatcenia, grupg charakteryzujacg sie mafa aktywnoscia eko-
nomiczng i najwyzszym bezrobociem s3 osoby z wyksztatceniem $rednim ogélnym. Dowo-
dzi to, iz szczegdlnie na miejskim rynku pracy, wcigz bardzo istotne dla zapewnienia sobie
sukcesu na rynku pracy jest zdobycie konkretnego zawodu, z ktérym od razu po szkole
mozna zacza¢ kariere zawodowa. Osoby legitymujace sie tylko matura, 70% ktorych stano-
wig kobiety, relatywnie czesto wybierajg wiec biernos¢ zawodowa.

Zawody

Jak juz zwracali$my na to uwage powyzej pewne zawody, nawet w przypadku wyzszego
wyksztafcenia, stawiajg starajaca sie o prace osobe w bardzo trudnej sytuacji na rynku pracy.

W najlepszej sytuaciji na lokalnym rynku pracy, wedtug naszej ankiety, znajduja sie inzynie-
rowie i specjalisci z innych dziedzin — wszyscy oni pracowali. Tak, jak juz jednak wspomina-
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Rysunek 4.2. Zawdd wyuczony a sytuacja na rynku pracy
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Zrédto: Badania wiasne.

lismy wczesniej, zdobycie dyplomu w zakresie zarzadzania czy marketingu nie daje juz takich
mozliwosci na lokalnym rynku pracy. Relatywnie wysoka pozycja zawoddw zwiazanych z rol-
nictwem skorelowana jest oczywiscie z silng pozycja rolnictwa w regionie. Wiekszos¢ oséb
posiadajacych dyplomy szkét zawodowych o profilu rolniczym pracuje wtasnie w tej branzy.
Wysoka pozycja robotnikéw budowlanych zwigzana jest najprawdopodobniej z okresem
w jakim przeprowadzane byfo badanie. Czerwiec jest szczytem budowlanego sezonu. Bar-
dzo zta sytuacja technikéw wtédkiennikdw zwigzana jest z upadkiem zaktadéw z branzy w re-
gionie i ciagla produkcja nowych absolwentdw przez jedno z lokalnych technikéw.

Mimo, iz najgorsza pozycje na rynku pracy maja osoby bez zadnego przygotowania za-
wodowego to nie wydaje sie jednak, aby sam profil ukonczonej szkoty w istotnym stopniu
determinowat szanse osoby na znalezienie pracy. Tylko 45% pracujacych w regionie pracu-
je w swoim wyuczonym zawodzie. Wazny jest przede wszystkim sam poziom wyksztafcenia
(zaréwno szczebel wyksztatcenia, jak i jako$¢ zdobytej wiedzy) oraz gotowos¢ osoby poszu-
kujacej pracy do zdobywania nowych umiejetnosci.

Podsumowujac powyzsze analizy mozna zaryzykowa¢ twierdzenie, iz osoba planujaca za-
konczy¢ edukacje na poziomie srednim powinna stara¢ sie by zaczyna¢ swoja kariere zawo-
dowg z konkretnym zawodem. Zawaéd ten nie powinien jednak ograniczac jej pola zaintere-
sowan jesli chodzi o poszukiwanie pracy. Nalezy tez liczy¢ sie z koniecznoscig, nawet kilku-
krotnej, zmiany swojego zawodu w czasie trwania kariery zawodowe;j.
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4.4. Pracujacy

Podstawowe branze

Pierwszym zjawiskiem jakie dostrzegamy analizujac strukture branzowa pracujacych jest
absolutna dominacja rolnictwa na terenach wiejskich. Ponad 55% pracujacych na wsi zajmu-
je sie rolnictwem, z czego |/5 to cztonkowie rodzin pomagajacy w prowadzeniu gospodar-
stwa rolnego.

Z drugiej strony, w miescie dominujacym pracodawca s3 firmy ustugowe. Pracuje w nich
34% wszystkich pracujacych. Jesli sektor ten rozszerzy¢ o ustugi nierynkowe oraz handel to
udziat takiego szerokiego sektora w ogdle zatrudnienia wynosi 74%.

Rysunek 4.3. Pracujacy w miescie i na wsi w podziale na branze
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Druga charakterystyczng cecha lokalnej struktury branzowej rynku pracy jest bardzo
mate zatrudnienie w branzach produkcyjnych. Ogétem wynosi ono jedynie 7%, na wsi na-
tomiast jedynie 2%. Tak znaczna dominacja ustug w miescie oraz rolnictwa na terenach
wiejskich zgodna jest z charakterem regionu, jednak oznacza ona zupetnie inng sytuacje na
wiejskim i miejskim rynku. Dalsza kreacja zatrudnienia w firmach ustugowych w miescie, ja-
ko zgodna z ogdlnopolskimi tendencjami, wydaje sie mozliwa. Nie jest jednak prawdopo-
dobne, aby w horyzoncie najblizszych lat takim dostarczycielem miejsc pracy mogto by¢
rolnictwo, ktdre z pracochtonnego bedzie stawalo sie coraz bardziej kapitatochtonne (a na-
wet ,technochtonne”).
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Wszystkie osoby deklarujace, iz ich przedsiebiorstwo prowadzi dziatalno$¢ produkcyjna
twierdza jednoczesnie, iz jest ono duze (powyzej 50 zatrudnionych). Oznacza to, iz brakuje
matych firm produkcyjnych mogacych dziata¢ chociazby tylko na lokalnym rynku. Wydaje sig,
ze dalszy rozwdj opartego, miedzy innymi, na produktach rolnych przetwérstwa pozwolitby
na znaczne roztadowanie sytuacji na rynku pracy, szczegdlnie na terenach wiejskich. Dlate-
go tez tak wazne jest prowadzenie polityki zmierzajacej do promocji lokalnej drobnej przed-
siebiorczosci, z ktérej skorzysta¢ mogtyby zaréwno firmy ustugowe, jak i produkcyjne. Wie-
cej o obecnie stosowanych instrumentach oraz o pozadanych kierunkach zmian piszemy
w innej czesci naszego raportu.

Wielkos¢ firmy, forma wtasnosci

Struktura wielkosci (mierzona liczba zatrudnionych) pracodawcoéw jest prostg konse-
kwencjg podziatu branzowego. Na wsi dominujg mali pracodawcy, gtéwnie rolnicy. Miejsca
pracy 70% naszych wiejskich respondentow to firmy ( i gospodarstwa) zatrudniajace do 10
os6b. W miescie natomiast okoto 1/3 ludnosci pracuje w formach do 10 zatrudnionych, 1/3
do 50 oraz I/3 powyzej 50.

Wiekszos¢ zatrudnienia lokuje sie w sektorze prywatnym — 75%. Przy czym nie ma tu
wyraznego podziatu na duze przedsiebiorstwa parnistwowe, spotdzielcze lub komunalne i ma-
te prywatne. Przedsiebiorstwa prywatne rzeczywiscie stanowig |00% matych pracodawcow
(ponizej 10 pracujacych), wérdd duzych (powyzej 50) jest ich jednak potowa. Taka struktu-
ra zatrudnienia odpowiada tendencjom obserwowanym w catym kraju, gdzie w sektorze
prywatnym (wedtug BAEL 1'2003) lokuije sie 66% zatrudnienia.

Charakter zatrudnienia (umowa, trwalosc)

Miejski i wiejski rynek pracy rdznig sie takze znacznie jesli chodzi o podstawowe formy
zatrudniania pracownikéw. W miescie 80% to pracownicy najemni, 15% wiasciciele firm
i 5% osoby pracujace na umowe zlecenie lub o dziefo. Na wsi natomiast po 40% stanowia
wiasciciele gospodarstw rolnych i pracownicy najemni. Kolejna najpopularniejsza forma zatru-
dnienie s3 pomagajacy czfonkowie rodzin, ktérzy w sumie stanowia 14% pracujacych, z cze-
go znaczna wiekszo$¢ pracuje w rolnictwie. Taka forma pracy nie jest natomiast popularna
w miescie. Wsréd naszych miejskich respondentdw nie znalazta sig ani jedna taka osoba. Jest
to o tyle niezrozumiale, ze wigkszo$¢ miejskiego zatrudnienie lokuje sie w handlu i ustugach,
a wiele firm z tych branz to najprawdopodobniej firmy rodzinne.

W miescie wsrdd pracownikdw najemnych znacznie wiekszy jest udziat oséb, ktére ma-
ja podpisany kontrakt o prace na czas nieokreslony — stanowig one 74% wszystkich pracow-
nikéw najemnych. Na wsi znacznie popularniejsza jest praca na czas okreslony, tylko 50%
pracownikéw najemnych ma state kontrakty i az 9% pracuje w swoim miejscu pracy mniej
niz | miesiac, (w miescie tylko 2%). Najprawdopodobniej wiaze sie to z sezonowym cha-
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rakterem wielu wykonywanych na wsi prac, co znajduje potwierdzenie w danych méwiacych
o przyczynach podjecia pracy na czas okreslony. W miescie jest to najczeséciej brak mozliwo-
$ci znalezienia innego zatrudnienia, na wsi dominuja ,,inne przyczyny”. Jednoczesnie jednak
az 57% na wsi wobec 44% w miescie pracuje w swoim miejscu pracy wiecej niz 5 lat. Ozna-
Cza to, iz w rzeczywistosci na wsi mamy do czynienia z dwoma oddzielnymi rynkami pracy.
Jednym dla rolnikéw, ich rodzin i pracownikéw ustug publicznych ze statym wieloletnim za-
trudnieniem w jednym miejscu pracy oraz drugim, oddzielnym, gdzie dominuje zatrudnienie
tymczasowe lub wrecz sezonowe. Postep technicyzacji i specjalizacji rolnictwa bedzie sprzy-
ja¢ pogtebianiu sie tej sytuacji i odpowiedzia na niag musi by¢ przede wszystkim edukacja.
W miescie sytuacja jest bardziej zréwnowazona.

Dojazdy do pracy

Bardzo wiele mozemy dowiedzie¢ sie o mobilnosci lokalnej sity roboczej analizujac czas
jaki osoby pracujace musza poswieci¢ na dojazd do pracy, a potem gotowo$¢ do dojazdéw
os6b bezrobotnych.

Oczywiscie sredni czas dojazdu oséb dojezdzajacych do pracy w miescie jest znacznie
mniejszy niz na wsi. Az 95% miejskich pracownikéw przeznacza na dojazdy ponizej pot go-
dziny, na wsi odsetek ten wynosi 76%. Na wsi bardzo popularna jest jednak praca w domu.
Jako pracujacy w domu deklaruje sie az 19% wiejskich pracujacych respondentéw, z czego
80% pracuje w rolnictwie. W miescie nie natrafilismy na zadng osobe pracujagca w domu.
Z drugiej strony, az 14% miejskich pracownikow (wobec sladowych ilosci na wsi) nie ma
ustalonego miejsca pracy. Sg to gtéwnie pracujacy na wtasny rachunek mezczyzni parajacy sie
dziatalnoscia handlowa, rzadziej ustugowa.

Az 19% pracujacych mieszkajacych na wsi deklaruje, iz dojezdza do pracy powyzej 1/2 go-
dziny. Sugerowatoby to do$¢ duzy stopiert mobilnosci wiejskiej sity roboczej. Az pofowa z tych
osdb pracuje jednak w rolnictwie, znaczy to ze ich odjazdy nie s3 zwiazane z szerokim (tery-
torialnie) zakresem poszukiwania przez nie pracy, ale z koniecznoscia dalekiego dojezdzania na
(w 3/5 przypadkéw wiasne) pole. Oznacza to, iz tylko | na 10 pracujacych oséb mieszkajacych
na wsi znalazfa prace poza rolnictwem i poza swoja najblizsza okolica.

Dochody z pracy (wiek, branze, miejsce zamieszkania, wyksztaicenie)

W ankiecie zawarte bylo réwniez pytanie dotyczace dochodéw netto osigganych
w gtéwnym miejscu pracy w skali miesigca. Pytanie to stuzyto uzyskaniu informacji co do
trzech spraw. Po pierwsze — miato na celu okreslenie podstawowych parametréw decydu-
jacych o wysokosci zarobkéw. Po drugie — stuzyto okresleniu liczby oséb pracujacych osia-
gajacych zarobki nie mogace zapewni¢ im przezycia (co moze by¢ miarg bezrobocia ukryte-
go). Po trzecie wreszcie — stuzyto okresleniu wysokosci zarobkéw w regionie w poréwna-
niu do $redniej krajowej, takze wobec ustawowej ptacy minimalnej.
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Oczywiscie nie wszyscy, mimo pefnej anonimowosci, ankiety zgodzili sie poda¢ nam
swoje dochody. Sposréd 122 pracujacych oséb az 20 odméwito, badz nie byto w stanie
poda¢ nam swoich dochodéw. Mozna podejrzewaé, iz sg to najprawdopodobniej osoby
osiagajace dochody przewyzszajace przecigtng, co sugerowatoby, ze nasze szacunki sa
nieco zanizone. Wskazywat by na to takze fakt, ze byly to giéwnie osoby pochodzace
z miasta (70%), 30% z nich byto pracodawcami, a 60% legitymowato sie wyksztatceniem
wyzszym niz $rednie ogdlne. Czyli spefniaty one warunki, by zgodnie z tabelg 4.4 osiggac

wysokie dochody.
Tabela 4.4. Podstawowe parametry dotyczace zarobkow ludnosci tomzy i powiatu w probie
Parametr* $rednia|Srednia obcieta 5%| Mediana
Ogétem 1478 1050 950
Wyksztatcenie podstawowe 832 702 500
zawodowe 1057 976 900
$rednie ogélne 1157 1118 800
$rednie zawodowe 1899 1038 950
wyzsze 2289 1544 1200
Miejsce zamieszkania |wie$ 1518 1007 700
miasto 1437 1090 1000
Pte¢ kobieta 1316 937 800
mezczyzna 1627 1159 1000
Wiek 15-24 832 758 650
25-44 1914 1210 1000
45-64 1013 913 800
Branza rolnictwo 1721 886 500
produkcja 1071 1056 1000
handel 850 833 700
ustugi dla ludnosci 1257 1213 1100
ustugi nierynkowe 2250 1470 1100
administracja 1375 1350 1200
Forma wtasnosci prywatny 1590 1025 800
pracodawcy panstwowy 1261 1230 1200
Rodzaj wykonywanej |pracownik najemny 1135 1100 1000
pracy pracodawca poza rolnictwem 4417 3890 2000
wiasciciel gospodarstwa rolnego | 2417 1298 775
umowa zlecenie, itp. 576 561 500

*Uwagi:

Srednia obcieta oznacza, iz zostata ona policzona po wytaczeniu z préby 5% najwyzszych i 5% najnizszych zarobkéw.

Mediana rozcina nam pracujacych na dwie réwne grupy. To znaczy, ze 50% os6b zarabia ponizej tej wielkosci (lub réowno
te wielkos¢) i 50% powyzej.

Zrédto: Badania i obliczenia whasne.

Przecietne dochody z pracy netto na osobe wynosza okoto 1000 zt. Taka tez byta najcze-
stsza odpowiedZ podawana przez naszych respondentéw. Jednak potowa oséb pracuje za
mniej niz 950 zt miesiecznie, a 30% zarabia ponizej ptacy minimalnej, ktéra netto wynosi
okoto 600 zt. Przy czym dotyczy to 58% pracujacych w rolnictwie i 22% pracujacych poza
rolnictwem.
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Jako ukrytych bezrobotnych traktowa¢ mozemy osoby pracujace za wynagrodzenie
miesieczne bliskie zeru. Za taka granice uznali$my tu umownie |00 zt. W sumie osoby ta-
kie stanowia 12% tych, ktérzy zdecydowali sie poda¢ nam swoje dochody. 75% z nich
pracuje w rolnictwie, 40% to pomagajacy cztonkowie rodzin, 25% to wtasciciele gospo-
darstw rolnych, tylko 25% pracuje mniej niz 20 godzin tygodniowo, a az 60% wiecej niz
40. Osoby te, z wyjatkiem pomagajacych cztonkéw rodzin, w oczywisty sposob nie s3
W stanie ze swojej pracy zapewni¢ odpowiednich dochodéw swoim gospodarstwom do-
mowym.

Tabela 4.4 pokazuje wyrazng zaleznos¢ sredniej ptacy od poziomu wyksztafcenia, cho¢
czym wyzsze wyksztalcenie tym wigksze mozliwe rozpietosci w zarobkach, co pokazuje
réznica pomiedzy $rednig i $rednig obcieta. Wiecej zarabiajg tez mezczyzni niz kobiety. Naj-
wiecej zarabiajag osoby w $rednim wieku. Najwiecej zarobi¢ mozna w ustugach nierynko-
wych i administracji, o czym decyduijg giéwnie dos¢ wysokie, jak na tomzynskie warunki i ma-
to zréznicowane wynagrodzenia urzednikéw panstwowych i nauczycieli. Najmniej zréznico-
wane pface (co pokazujg mate réznice pomiedzy $rednig, srednig obcieta i mediang) majg
jednak pracownicy branzy produkcyjnej. Podobnie jak w catej Polsce wcigz wiecej zarabia sie
w sektorze panstwowym niz prywatnym, zarobki s3 tam tez mniej zréznicowane.

4.5. Bezrobotni

Osoby deklarujace sie jako bezrobotne stanowig w sumie 22% naszej grupy. Mieszkaja
przede wszystkim w miescie (70%) i s3 kobietami (55%). Najwiecej bo 33% z nich ma wy-
ksztalcenie zasadnicze zawodowe. Nalezy jednak pamieta¢, iz osoby z wyksztatceniem pod-
stawowym czesciej wybieraja biernos¢ zawodowa.

Nas najbardziej interesuije jakie kroki podejmuja bezrobotni by znalez¢ prace, czy oznacza-
ja one rzeczywiste aktywne poszukiwanie pracy? Czy rejestruja si¢ w urzedzie i czy odczuwa-
ja Z jego strony jakas pomoc? Jakie sg ich oczekiwania ptacowe, czy wydaja sie one realne?

Az potowa bezrobotnych w naszej grupie nie pracuje juz dtuzej niz dwa lata. W teorii ryn-
ku pracy osoby takie bardzo czesto traktowane sg jako nie majace zadnego wptywu na sytu-
acje na tym rynku. Nie s3 one juz interesujace dla pracodawcéw, a w zwigzku z tym nie sta-
nowia konkurencji do miejsc pracy dla oséb bezrobotnych krécej. Wydaje sie, iz to do tych
wiasnie oséb powinna by¢ kierowana wiekszo$¢ dziatan aktywizujacych.

Okoto 1/5 wszystkich bezrobotnych nigdy nie pracowato. Cho¢ na wsi i w miescie sta-
nowig oni podobna liczebnie grupe, to z uwagi na ogélnie nizszy poziom bezrobocia na te-
renach wiejskich, stanowig oni tam znacznie wigkszy odsetek bezrobotnych (29% wobec
14%). Ta grupa réwniez powinna budzi¢ szczegdlng uwage urzedéw pracy.
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Az /3 miejskich pracujacych wczesniej bezrobotnych stracifa prace w ciggu ostatnich 12
miesiecy, co obrazuje nam stopien nasilenia sie probleméw na rynku pracy w ostatnim czasie.
Na wsi grupa ta stanowi 18%. W sumie 3| % pracujacych wczesniej bezrobotnych stracito pra-
ce w ciagu ostatnich 2 lat, z czego okoto 75% stracito prace w handlu i w ustugach, a tylko | 1%
w produkgji. Tak zwany trzeci sektor jest wiec nie tylko najwiekszym pracodawca w regionie,
zwalnia on takze stosunkowo najwiecej ludzi, wystepuje tam najwieksza rotacja pracownikow.
Dawnej znacznie wigksza role w kreacji bezrobocia odgrywata branza produkcyjna. Z oséb,
ktdre stracity prace ponad 2 lata temu az 25% pracowalo w tego typu przedsiebiorstwach,
a ,tylko” okoto 65% w ustugach.

Wyniki badania popytu na prace, przeprowadzanego wsréd pracodawcéw pokazujs, iz
wiekszos¢ odej$¢ z pracy odbywa sie z inicjatywy pracownika. W naszym badaniu tylko |
bezrobotny, ktéry stracit prace w ciagu ostatnich 2 lat odszedt z pracy na wlasne zyczenie.
Przewazajace przyczyny utraty pracy to bankructwo pracodawcy oraz zakonczenie umowy
na czas okreslony, kazda z tych przyczyn podato okofo 1/3 bezrobotnych. Oczywiscie rézni-
ce te s3 w duzej mierze spowodowane tym, iz nasi ankieterzy prowadzacy badania w przed-
siebiorstwach z oczywistych wzgledow nie mogli dotrze¢ do firm juz nie istniejacych. Swiad-
czy to tez jednak o tym, iz nie kazde zakonczenie zatrudnienia wiagze si¢ z bezrobociem i ze
bezrobotnymi staja sie gtéwnie osoby, ktore utracity prace nie ze swojej winy. Teoretycznie
wiec powinno to skutkowaé duzg determinacja oséb bezrobotnych do znalezienia pracy.

Sposoby poszukiwania pracy ze wzgledu na (wiek, ple¢, miejsce zamieszkania)

Az 5% ogdtu bezrobotnych nie poszukuje w ogdle pracy, to znaczy nie podjeto zadnych
krokéw w celu znalezienia pracy. Wiekszo$¢ tych oséb to kobiety. Tak, jak pisalismy juz wy-
zZej powinny one wiasciwie by¢ uznane za nieaktywne zawodowo, mimo iz twierdza, ze po-
szukujg pracy.

Druga grupa najmniej aktywnie poszukujacych pracy to osoby, dla ktérych jedyna forma
poszukiwania pracy (mozna byto poda¢ wiecej niz jedng forme, patrz tabela 4.5) jest rejestra-
cja w urzedzie. W naszej grupie osoby takie stanowia 9%, a sposréd zarejestrowanych
w urzedzie pracy 19%. W sumie jednak nalezy stwierdzi¢, iz grupa bezrobotnych zarejestro-
wanych w urzedzie pracy znacznie aktywniej poszukuje pracy niz ogét bezrobotnych. Stano-
wig oni 100% prdébujacych zacza¢ wiasna dziatalno$¢ gospodarcza, 75% umieszczajacych
wiasne ogtoszenia i okoto 60% szkolacych sie i szukajacych pracy samodzielnie.

Obok rejestracji w urzedzie pracy najbardziej popularnymi wsréd bezrobotnych meto-
dami poszukiwania pracy s3 inne formy, ktére mozna nazwaé pasywnymi, czyli: czytanie
ogtoszen prasowych oraz poszukiwanie poprzez krewnych i znajomych. Najbardziej rozpo-
wszechnionym, cho¢ wyraznie mniej niz formy pasywne, aktywnym sposobem poszukiwa-
nie pracy s3 bezposrednie wizyty u pracodawcéw preferowane przede wszystkim przez
osoby mfode i po szkotach zawodowych.
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Miode osoby stanowig réwniez wiekszos¢ poszukujacych pracy poprzez krewnych
oraz znajomych i wyraznie dominujg wsréd doszkalajacych sie, cho¢ te forme poszukiwania
pracy wybrafo tylko okoto 30% mfodych bezrobotnych legitymujacych sie przede wszyst-
kim $rednim wyksztatceniem zawodowym.

Generalnie, mezczyzni znacznie aktywniej poszukujg pracy niz kobiety, ktére szczegdlnie
niechetnie chodza bezposrednio do pracodawcow.

Mieszkaricy wsi znacznie czgsciej niz mieszkaricy miast rejestruja sie w urzedach pracy,
az 76% wiejskich bezrobotnych jest zarejestrowanych w urzedzie. Mieszkancy wsi nato-
miast nie prébuja poszukiwac szczescia w prywatnych biurach posrednictwa pracy, nie ogta-
szajg sie sami, a takze rzadziej niz mieszkarncy miast probuja sie doszkalac.

Tabela 4.5. Sposoby poszukiwania pracy w poszczegélnych grupach ludnosci

Sposoby szukania pracy Pteé Miejsce Wiek
zamieszkania

ogdétem | kobiety| mezczyZzni| miasto | wie§ | 15-24 | 25-44 | 45-64

Zadnych 15% | 23% 4% 14% 18% 5% | 15% | 27%
Rejestracja w urzedzie 50% | 47% 54% 38% 76% | 42% | 60% | 47%
Biuro prywatne 4% 3% 4% 5% 0% 11% | 0% 0%
Czytam ogtoszenia w mediach| 59% | 60% 58% 62% 53% | 68% | 65% | 40%
Sam sie ogtaszam 7% 3% 13% 11% 0% 0% 15% 7%

Poprzez krewnych i znajomych| 57% | 57% 58% 59% 53% | 68% | 65% | 33%

Sam szukam v pracodawcéw | 39% | 20% 63% 38% 41% | 58% | 30% | 27%

Prébuje zaczqé wtasng 6% 3% 8% 5% 6% 5% | 10% | 0%
dziatalno$é
Doszkalam sie 15% | 17% 13% 19% 6% 32% | 10% | 0%

Uwaga: Liczby w poszczegéinych kolumnach nie musza sumowac si¢ do 100%, gdyz respondenci mogli podawa¢ wiecej
niz | sposob poszukiwania pracy.
Zrédto: Badania wiasne.

Sposoby poszukiwania pracy s3 bardzo silnie uzaleznione od wieku bezrobotnych. Oso-
by mtode nieco rzadziej prébuja uzyska¢ pomoc z urzedu pracy, co moze dziwi¢, gdyz to
wiasnie gtéwnie na te grupe skierowane s3 aktywne formy pomocy bezrobotnych, a szcze-
golnie te nalezace do pakietu ,,pierwsza praca”. Znacznie czgsciej natomiast niz starsze oso-
by prébuja oni swojego szczescia bezposrednio u pracodawcdw, jako jedyni trafiajg tez do
prywatnych biur posrednictwa pracy. Osoby w srednim przedziale wiekowym czesciej niz
inni wybierajg rejestracje w urzedzie pracy, a takze prébuja zacza¢ wiasng dziafalnosé¢ i umiesz-
czaja swoje wiasne ogtoszenia. Wierza oni, ze ich doswiadczenie zawodowe i wciaz atrak-
cyjny wiek zainteresuja pracodawcéw lub pozwola osiagna¢ sukces we wiasnej dziafalnosci.
Osoby najstarsze s3 zdecydowanie najmniej aktywne. Najczesciej ograniczaja sie do biernych
sposobéw poszukiwania pracy, a i tak probujg ich znacznie rzadziej niz mtodsze osoby. Az
27% z nich nie podejmuje zadnych prob znalezienia pracy.
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Gotowos¢ do zmiany miejsca zamieszkania i oczekiwania ptacowe bezrobotnych
wobec dochodéw pracujacych

O determinacji bezrobotnych do znalezienia pracy mozemy sie takze wiele dowiedzie¢
sprawdzajac czy byliby oni gotowi podja¢ zatrudnienie, ktére wigzatoby sie ze zmiang miej-
sca zamieszkania lub dalekimi dojazdami do pracy, a takze jakie bytyby ich oczekiwania pfa-
cowe w zaleznosci od tych czynnikdw.

Tabela 4.6 Gotowos¢ bezrobotnych do zmiany miejsca zamieszkania oraz ich wymagania ptacowe

w réznych grupach

Z ogétu bezrobotnych| S$rednia | Srednia obcigta 5% | Mediana

Ogétem 57% 1888 1747 1500
Kobiety 60% 1950 1800 1500
Mezczyzni 54% 1802 1669 1500
Wies 53% 1311 1256 1000
Miasto 59% 2124 1986 1875
15-24 84% 1465 1372 1200
25-44 60% 2500 2389 2250
45-64 20% - - -

Podstawowe 30% - - -

Zasadnicze zawodowe 56% 1930 1833 1750
Srednie ogélne 57% - - -

Srednie zawodowe 73% 1427 1364 1200
Wyzsze 75% - - -

L’Jwaga: Kreski oznaczaja, iz liczba obserwacji w danej grupie byfa zbyt mata by méc podawac jakiekolwiek statystyki.

Zrédto: Badania wiasne.

Ogotem (patrz tabela 4.6) 57% bezrobotnych zadeklarowato, iz byliby gotowi zmieni¢
miejsce zamieszkania gdyby znalezli prace. Gotowos¢ taka zgtosit podobny odsetek bezro-
botnych kobiet i mezczyzn, podobnie zachowuije sie tez ludnos$é¢ miejska i wiejska, cho¢ wy-
magania pfacowe tej ostatniej s3 znacznie mniejsze. Zrozumiate wydaje sie, ze gotowosc¢ do
wyjazdu spada wraz wiekiem respondentdw, starsi respondenci maja tez wyzsze wymagania
pfacowe. Sktonnos¢ do przemieszczania rosnie tez wraz z wyksztatceniem. Niestety z racji
malych rozmiaréw préby nie mozemy uzyska¢ petnego przegladu wymagan ptacowych
w zaleznosci od stopnia wyksztatcenia. Wysokie wymagania ptacowe oséb bez wyksztatce-
nia s3 czasami zastanawiajace, s3 tez osoby po studiach gotowe podja¢ prace za stosunkowo
niewielkie wynagrodzenie. Najbardziej wymagajaca osoba z wyksztatceniem podstawowym
byfaby gotowa zmieni¢ miejsce zamieszkania przy dochodach netto od 2300 zt, z zawodo-
wym — 5000 zi, ze $rednim ogdlnym — 4000 zt, ze srednim zawodowym — 3000 zt, a z wy-
zszym — 6000 zt. Byta tez jednak kobieta po studiach sktonna zmieni¢ miejsce zamieszkania
przy dochodach 1200 z netto.

Wydaje sie, iz deklaracje gotowosci wyjazdu ztozyto relatywnie duzo oséb, cho¢ jedno-
czesnie zadania ptacowe wielu z nich wydajg si¢ na tyle nierealne, ze ich gotowo$¢ nalezy
uznac¢ za jedynie iluzoryczna. W sumie gotowosé zmiany miejsca zamieszkania za ptace net-
to nizsza niz $rednia ptaca w kraju ztozyto 33% naszych bezrobotnych respondentéw.
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Inng miara gotowosci do wyrzeczen w celu znalezienia pracy jest akceptacja pracy wia-
73cej sie z dtugimi dojazdami oraz cena za jaka dana osoba bytaby gotowa dojezdzac¢ na okre-
$long odlegtosé.

Rysunek 4.4. Minimalne ptace za jakie bezrobotni byliby skionni podja¢ zatrudnienie przy okreslonej
diugosci dojazdu do pracy
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Zrédto: Badania wiasne.

Tabela 4.7. Minimalne pface za jakie bezrobotni byliby skionni podja¢ zatrudnienie przy okreslonej
dtugosci dojazdu do pracy

Ponizej Pé6t godziny Godzina Powyzej
pét godziny do godziny do dwéch dwéch godzin
Srednia 826 1135 1852 2320
Srednia obcieta 5% 792 1100 1750 2254
Mediana 1000 1200 1800 2000

Zrédto: Badania wasne.

Wymagania ptacowe bezrobotnych rosng wraz z iloscia czasu przeznaczanego na doja-
zdy do pracy. W istocie minimalne pface przy czasie dojazdu ponizej pét godziny mozemy
traktowaé jako minimalne akceptowalne ptace przy jakich bezrobotni gotowi s3 w ogdle
podja¢ prace. Wiekszosé¢ bezrobotnych gotowa jest pracowac za okoto 1000 zt miesigcznie
netto, czyli za tyle, ile mniej wiecej wynosi aktualna srednia pfaca w powiecie. Jest tez jed-
nak spora grupa gotowa pracowac¢ ,za kazda ptace” — to odpowiedz zero, a takze za ptace
w okolicach ustawowej ptacy minimalnej. Zastanawiajace jest to, iz nie uzyskano zadnej od-
powiedzi pomiedzy ,,0” — kazda ptaca a 600 ztotych — czyli ustawowa ptaca minimalna. Wska-
zuje to, iz jest ona traktowana przez lokalnych bezrobotnych jako realna granica ponize;
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ktorej ,,nie opfaca sie pracowac”. Jest to o tyle istotne, ze do$¢ duza grupa aktualnie pracu-
jacych osiaga dochody ponizej ustawowego minimum (trzeba jednak pamieta¢, iz pracuja oni
gtéwnie w rolnictwie, czyli najprawdopodobniej osiagaja dochody z ,,gospodarki naturalnej”
— tego jednak nie badalismy).

Prawie potowa bezrobotnych nie wyobraza sobie dojezdzania do pracy powyzej godzi-
ny, a prawie 20% powyzej |/2 godziny. Minimalne ptace tych, ktérzy by sie na to zdecydo-
wali w pierwszym przypadku nieznacznie, a w drugim bardzo wyraznie przekraczaja $rednie
pface aktualnie osiggane w powiecie. Pomimo tego, iz istnieje pewna grupa oséb, ktéra do-
jezdzafaby do pracy do godziny ,,przy kazdej ptacy”, to powyzsze dane do$¢ dobitnie swiad-
cza o matej mobilnosci lokalnych bezrobotnych.

Kontakt z urzedem pracy

Kolejnym zagadnieniem bardzo istotnym z punktu widzenia prowadzenia lokalnej polity-
ki rynku pracy sa relacje bezrobotnych z urzedem pracy. Fakt, iz tylko potowa oséb dekla-
rujacych sie jako bezrobotne rejestruje sie w urzedzie mozna na pewno uzna¢ za pewnego
rodzaju niepowodzenie jego dziatan. Na podstawie przeprowadzonych badan mozna by po-
stawic teze, ze bezrobotni zarejestrowani w urzedzie s3 relatywnie bardziej aktywnymi ak-
torami na rynku pracy niz ci, ktorzy sie tam nie rejestruja, co moze $wiadczy¢ o aktywizuja-
cej roli tej instytucji wobec bezrobotnych.

Przeprowadzane badanie wykazato, ze odsetek bezrobotnych, ktérzy skorzystali z ak-
tywnych form jest bardzo maty®, co znalazto zreszta potwierdzenie w danych samego urze-
du. Z drugiej strony, az 10% pracujacych oséb twierdzi, iz brato udziat w jednej z aktywnych
form pomocy bezrobotnym. Potowa z nich korzystafa ze szkolenia, jedna odbyta staz absol-
wencki, a miejsce pracy innej z badanych oséb pracujacych utworzone zostato dzieki pozycz-
ce z urzedu. Biorac pod uwage wyniki osiggniete wsrod bezrobotnych nalezy zatozyé, iz
cze$¢ z tych osob skorzystata z pomocy oferowanej przez inne niz urzad pracy instytucje.
Trudno dociec, jak liczna jest ta grupa. W kazdym przypadku jednak $wiadczy to o znacznym
udziale wérod zatrudnionych oséb, ktére skorzystaty z jakiejs formy aktywnej polityki rynku
pracy. Az 40% pracujacych majacych wezesniej kontakt z aktywnymi formami pomocy bez-
robotnym twierdzi, ze ich obecne miejsce pracy zwigzane byto z uczestnictwem w tych pro-
gramach.

To, iz uczestnikéw aktywnych form pomocy bezrobotnym tatwej znalezé wsréd pracujacych
niz bezrobotnych moze by¢ uznane zaréwno za zjawisko pozytywne, jak i za negatywne. Jego
pozytywny wymiar jest taki, iz oznacza wysoka skutecznosci aktywnych form (niezaleznie czy
s3 one prowadzone przez urzad czy przez inne instytucje). Wysoka skutecznos$¢ oceniong na
podstawie matej liczby oséb wracajacych do rejestru bezrobotnych po uczestnictwie w ALMP

5 Odpowiedzi uzyskane na pytanie o aktywne formy pomocy bezrobotnym byly niejasne. Ot6z sposrod 54 bezrobotnych
z badanej proby, trzem zaproponowano udziat w aktywnych formach pomocy, ale tylko jedna z tych oséb byfa aktualnie
zarejestrowana w urzedzie pracy. By¢ moze uzyskaty one pomoc urzedu, a potem wyrejestrowaly sie z list bezrobotnych.
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potwierdzajg dane PUP oraz wywiady przeprowadzane z pracownikami urzedu w tomazy.
Z drugiej strony jednak, ich wysoka skuteczno$é¢ rodzi przypuszczenie, iz osoby ktére objete sa
programami, to osoby najaktywniejsze, ktdre najprawdopodobniej i tak znalaztyby prace. Poza
tym nie wydaje sie mozliwe, aby miejsca pracy zajmowane przez te osoby stworzone byty tyl-
ko dzieki formom aktywnym. Bardziej prawdopodobne jest to, iz ich uczestnicy po prostu wy-
grali konkurencje o nie z tymi, ktérzy nie brali w nich udziatu.

Te dwa zjawiska w literaturze pos$wigconej analizom skutecznosci aktywnych programéw
rynku pracy nazywaja sie efektem ,jafowego biegu” oraz ,.efektem ,substytucji” (Kwiatkowski,
2002). Wystepowaniu zjawiska ,,jalowego biegu” sprzyja sposéb oceny skutecznosci ALMP
stosowany nie tylko w PUP tomza, ale w catym systemie urzedéw pracy w Polsce. Przy licze-
niu wskaznikéw skutecznosci brana jest pod uwage ogélna liczba oséb, jaka po odbyciu pro-
gramu nie zglosi sie — w ciagu trzech miesiecy — z powrotem do rejestru bezrobotnych.
W oczywisty sposéb oznacza to bardzo silng motywacje do kierowania na aktywne formy po-
mocy tych bezrobotnych, ktérych szanse na znalezienie pracy i tak sa najwigksze. Wystepowa-
niu efektu substytucji sprzyja natomiast czesto stosowana praktyka kierowania, przede wszy-
stkim na prace interwencyjne oséb, ktére same znalazty sobie pracodawce, a objecie ich pro-
gramem ma na celu obnizenie przez pewien czas kosztéw ich pracy.

Oba efekty sa tez w duzym stopniu zwigzane z silnym uzaleznieniem efektéw pracy PUP
od relatywnie matej liczby pracodawcéw znajdujacych sie na terenie jego dziatania. Wspoétpra-
c3 z PUP zainteresowani s3 przede wszystkim duzi przedsigbiorcy. Koncentracje takg potwier-
dzaja zaréwno nasze rozmowy w PUP, a takze mata liczba matych pracodawcédw wspétpracu-
jacych z PUP wynikajaca z przeprowadzonego przez nas badania popytu na prace w powiecie.

Taka sytuacja wydaje sie z pewnych wzgledéw zrozumiata. Po pierwsze, duzym przed-
siebiorcom fatwiej spetni¢ wymagania formalnoprawne konieczne do wspétuczestnictwa
w ALMP niz matym firmom i wiecej moga na tej wspotpracy skorzysta¢ — s3 w stanie przy-
ja¢ na raz wiecej oséb. Wspétpraca z duzymi przedsiebiorcami jest takze administracyjne fa-
twiejsza dla samego PUP Z drugiej strony jednak, uzaleznienie takie powoduie, iz to nie PUP
decyduje, ktorego bezrobotnego skierowaé na subsydiowane miejsce pracy a przedsigbior-
cy. Z oczywistych wzgleddw wybierajg oni najlepszych pracownikdw na, najlepiej, istniejace
juz miejsca pracy.

Wydaje sig, iz jedynym rozwiagzaniem tego problemu jest rozszerzenie ,,bazy” przedsie-
biorcéw wspdtpracujacych z PUP na maksymalnie duzg liczbe matych firm, tak by musiaty
one konkurowac ze soba o subsydiowanych lub wyszkolonych pracownikéw czy tez stazy-
stow. Pozwoli to PUP na prowadzenie rzeczywiscie samodzielnej polityki rynku pracy na lo-
kalnym terenie. Drugim krokiem, mniej juz jednak zaleznym od lokalnych wtadz, jest zmia-
na kryteriéw oceny pracy PUP tak by nie byta premiowana prosta efektywnos¢ pracy, ale
przede wszystkim liczba bezrobotnych dtugookresowych, ktérych udato sie zaktywizowaé,
nawet jesli potem pozostana oni bezrobotnymi.
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4.6. Bierni zawodowo

Gdy piszemy o tej grupie ludnosci interesuja nas przede wszystkim przyczyny, dla ktérych
osoby te pozostaja poza rynkiem pracy, to znaczy ani nie pracuja, ani nie szukajg pracy, badz
nie sg gotowe podja¢ pracy natychmiast. W zaleznosci od przyczyny, zmienia sie w bardzo
istotny sposdb ekonomiczne znaczenie ich nieaktywnosci, a co za tym idzie zmienia si¢ jej
znaczenie z punktu widzenia polityki rynku pracy. Sa formy biernosci, na ktére polityka nie
ma i czasami nie powinna mie¢ zadnego wptywu, a s3 i takie, ktérym nalezy przeciwdziataé.
Sa tez takie, ktore nalezy wrecz wspiera¢. Do tych pierwszych zaliczamy przyczyny osobi-
ste i naturalne, np. zwigzane z rodzing czy tez uniemozliwiajaca prace niepetnosprawnoscia,
te drugie to przede wszystkim zniechecenie do poszukiwania pracy, trzecie to nauka.

W naszym badaniu nieaktywni zawodowo stanowili 27% populacji. Co jest mniej wiecej
zgodne ze $rednig dla catego kraju. Jesli do grupy nieaktywnych dodamy osoby, ktére mimo
iz twierdza, ze poszukuja pracy i s3 gotowe ja podja¢ nie podjely zadnych dziatan w kierun-
ku jej znalezienia, to rozmiary tej grupy wzrosng do 31%.

Osoby nieaktywne (bierne) to przede wszystkim mtodziez i ludzie starsi. Ci ostatni jako
glowna przyczyne nieaktywnosci (w sumie 80%) podaja emerytury badz renty. Nie jest to
dziwne, ale raczej niepokojace. W sumie az 35% oséb z tej grupy wiekowe;j, a trzeba przy-
pomnie¢, iz s3 to osoby do 64 roku zycia, czyli wciaz w tzw. wieku produkcyjnym jest juz
emerytami badz rencistami.

Wysoki stopien aktywnosci zawodowej wykazuja osoby w $redniej grupie wiekowej (25-
44 lata). Az 93% z nich pracuje badz szuka pracy, nieaktywni to gféwnie rencisci, a przede
wszystkim osoby, ktére podaja ,inne przyczyny nieaktywnosci”. Najciekawsze przypadki to

Tabela 4.8. Przyczyny nieaktywnosci wedtug grup ludnosci

Przyczyna nieaktywnosci Pteé Miejsce Wiek
zamieszkania

ogétem| kobiety | mezczyini| wie§ | miasto | 15-24|25-44|44-64
Emerytura lub 17% 18% 16% 15% 18% 0% 0% | 37%
wczesniejsza emerytura
Renta 24% 21% 28% 27% 23% 3% | 29% | 43%
Nauka 38% 44% 31% 38% 38% | 86% | 0% 0%
Utrata nadziei 3% 3% 3% 0% 5% 0% 0% 7%
na znalezienie pracy
Brak nadziei 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
- nigdy nie szukat
Obowigzki rodzinne 3% 6% 0% 8% 0% 3% | 14% | 0%
Nie chce pracowaé 2% 3% 0% 0% 3% 0% 0% 3%
Wystarczajgce dochody 3% 3% 3% 8% 0% 0% 0% 7%
z innych Zrédet
Inne przyczyny 24% 18% 31% 35% 18% | 10% | 57% | 30%
Udziat grupy w ogéle 100% | 52% 48% 39% | 61% | 44% | 11% | 45%
nieaktywnych

Zrédto: Badania wiasne.
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kobieta, ktéra wiasnie stracita prace i nie szuka nowej, bo najpierw musi ochtona¢ po stra-
cie poprzedniej oraz mezczyzna, ktdry nie szuka pracy, bo ma jeszcze zasitek dla bezrobot-
nych. Pierwsza z nich, nie prébuje wykorzysta¢ okresu, w ktérym teoretycznie prace jest
znalez¢ najfatwiej, czyli tuz po stracie poprzedniej. Druga wykazuje brak zrozumienia pod-
stawowego celu jaki przyswieca systemowi zasitkéw dla bezrobotnych, ktére powinny sta-
nowié pomoc finansowa ufatwiajaca szukanie pracy, a nie zapewnia¢ srodki na utrzymanie dla
niepracujacego.

Bardzo optymistycznie, co do przyszlej sytuacji na rynku pracy w tomzy i okolicach, na-
straja struktura nieaktywnosci wéréd mtodziezy. Az 86% biernych zawodowo mtodych lu-
dzi uczy sie, stanowia oni ponad 40% cafosci populacji w tej grupie wiekowej. By¢ moze dla
czesci z nich dalsza nauka jest ucieczkg przed bezrobociem, jednak w obliczu silnej, pozy-
tywnej zaleznosci pomigdzy stopniem wyedukowania, a szansami na rynku pracy nie sposéb
nie doceni¢ tych liczb.

Warto tez zauwazy¢, iz w niewielkiej w sumie grupie oséb zniecheconych do poszukiwa-
nia pracy, s3 wylacznie osoby starsze mieszkajace w miescie. Jesli jednak dodamy do tej gru-
py osoby deklarujace si¢ jako bezrobotne, ale nie podejmujace zadnych krokéw w celu zna-
lezienia pracy, to w pewnym stopniu zmieni to charakterystyke tej grupy w niekorzystnym
kierunku. Beda to wciaz gtéwnie miejskie kobiety. Pojawig sie jednak osoby mtodsze legity-
mujace si¢ nawet wyzszym wyksztatceniem. Niejako ,,wymuszony” brak aktywnosci na ryn-
ku pracy takich oséb musi juz niepokoié.

4.7. Podaz pracy - wnioski czastkowe

Réznice wielkosci oraz struktury podazy pracy miedzy miejskim i wiejskim rynkiem pra-
cy sa bardzo powazne. Szczegdlnie odmienna jest struktura podazy pracy ze wzgledu na
wyksztafcenie. Z oczywistych wzgleddw inna jest tez struktura popytu na prace. Jednak na
obu rynkach bardzo niewielkie jest zatrudnienie w branzach produkcyjnych. Jest to powaz-
ne wyzwanie dla wtadz lokalnych. Handel i ustugi by¢ moze beda w stanie stworzy¢ odpo-
wiednig liczbe miejsc pracy, moga jednak tatwo natrafi¢ na bariere miejscowego popytu. Nie
wydaje sie bowiem realne, aby tomza mogfa sta¢ sie ,,eksporterem ustug”. W handlu i ustu-
gach wystepuje tez bardzo duza rotacja pracownikéw. Ta branza jest jednoczesnie najwigk-
szym pracodawcy i najwiekszym producentem bezrobotnych w ostatnich latach. Trzeba
w zwiazku z tym zadac¢ pytanie, czy w handlu i ustugach mozna wréci¢ do znaczacej kreaciji
miejsc pracy netto.

W diuzszym horyzoncie czasowym nalezy spodziewaé sie znaczacej redukgji liczby
miejsc pracy w rolnictwie. W przeprowadzonej analizie wskazuja na to przede wszystkim



Lokalny rynek pracy w tomzy i powiecie fomzyriskim ...

bardzo niskie dochody osiagane przez duzg czes¢ rolnikdw, stawiajace ich wiasciwie w sytu-
acji bezrobocia ukrytego. By¢ moze w rolnictwie przetrwaja osoby starsze, dla ktérych zmia-
na zawodu jest juz niemozliwa. Osoby mtode beda mogty wyjs¢ z rolnictwa, jesli stworzy im
sie odpowiednie mozliwosci edukacyjne.

Mobilnos¢ ludnosci, a takze gotowosé do poszukiwania pracy poza najblizszym otocze-
niem wydaje sie bardzo niska. Bardzo wysokie s3 progi ptacowe, przy ktérych ludnos¢ goto-
wa jest dojezdza¢ do pracy nawet tylko powyzej pét godziny. Wymagania pfacowe duzej cze-
sci bezrobotnych sa bardzo wysokie. Srednia minimalna akceptowalna ptaca jest bardzo bli-
ska przecigtnej pfacy osigganej w regionie. Trzeba jednak pamieta¢ o znacznej liczbie bezro-
botnych deklarujacych gotowos¢ podjecia pracy ,za kazdg ptace”. Wydaje sie, iz bezrobotni
z duzymi wymaganiami ptacowymi muszg mie¢ inne zrédtfa utrzymania, ktére pozwalajg im
nie podejmowac pracy za mniejsze ptace. W przypadku mtodych s3 to rodzice, czesto poda-
wane wsrod bezrobotnych zrédta dochoddw to takze dochody matzonka oraz emerytury
i renty. Dla kilku procent s3 to zasitki dla bezrobotnych oraz dochody z pracy za granica oraz
pomoc krewnych i znajomych. Niewielkie jest znaczenie dochodéw z pomocy spotecznej.

Pozytywnym sygnatem jest duze zainteresowanie mfodziezy edukacja. Cho¢ niestety
wcigz pozostaje ono wieksze w miescie niz na wsi. Stworzenie mtodym ludziom z catego re-
gionu odpowiednich szans edukacyjnych jest jednym z podstawowych wyzwan stojacych
przez wiadzami samorzadowymi.

Powaznym wyzwaniem jest poszerzenie bazy przedsiebiorcow, z ktérymi wspotpracuje
PUP. Przeprowadzone badania wskazuja na duze znaczenie PUP we wspieraniu pracobior-
cdw, ale takze pracodawcédw na lokalnym rynku pracy. Tym wazniejsza wydaje sie populary-
zacja korzystania z ustug urzedu wsréd matych lokalnych przedsigbiorcéw. Konieczne wyda-
je sie takze, cho¢ nie zalezy to wylacznie od wtadz powiatowych, potozenie wigkszego na-
cisku w pracy PUP na bezrobotnych dtugookresowych zamiast na prosta efektywnos¢ jego
programow.
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5. Popyt na prace i perspektywy
jego rozwoju w tomzy i powiecie
tomzynskim

Gdy stwierdza sig istnienie popytu na prace, oznacza to, zZe istnieje realna che¢ tworzenia
pracy, zaréwno w formie pracy najemnej, czyli zatrudnienia, jak i w formie pracy na wiasny
rachunek — samozatrudnienia. Chec te wyrazajg istniejacy i potencjalni pracodawcy. Mozna ja
ewidencjonowaé ex post przez analize nowego zatrudnienia lub ex ante — przez analize pla-
néw pracodawcéw w zakresie rozwoju dziatalnosci i zatrudnienia. Przedmiotem tej czesci
pracy jest analiza popytu na prace najemng w powiecie tomzyriskim (wraz z miastem tomza)
zaréwno ex post, jak i ex ante, z akcentem na wydobycie zamierzen. Chodzito bowiem przede
wszystkim o zbadanie perspektyw rozwoju zatrudnienia w ciggu kilku najblizszych lat. Bada-
nie to zostafo przeprowadzone metoda wywiadéw z lokalnymi pracodawcami.

5.1. Cel i metodologia badania

Celem badania popytu na prace w miescie tomza i powiecie fomzynskim byto okresle-
nie jego wielkosci i struktury oraz prawdopodobnych zmian w diuzszym okresie. Zatozono,
ze ustalenie trendéw zatrudnienia bedzie pomocne wtadzom samorzagdowym w prowadze-
niu polityki rynku pracy oraz wspierania przedsigbiorczosci.

Przeprowadzenie badania popytu na prace okazato sie niezbedne ze wzgledu na istotne
braki w urzedowej informagiji statystycznej. Dane o popycie na prace zbierane sa przez Wo-
jewddzki Urzad Statystyczny w Bialymstoku w oparciu o formularz Z-05 i obejmujg wytacz-
nie przedsiebiorstwa zatrudniajace powyzej 9 oséb. Tymczasem firmy najmniejsze, zatru-
dniajace do 9 pracownikéw, stanowig ponad 95% wszystkich podmiotéw i maja najwiekszy
udziat w zatrudnieniu ogétem. Bez uwzglednienia tych podmiotéw nie jest mozliwa rzetelna
ocena sytuacji na rynku pracy, a w tym ksztaftowania si¢ popytu na prace. W tej sytuacji do
analizy popytu na prace nalezafo stworzy¢ odpowiednie narzedzie i dotrze¢ do pracodaw-
cow nieuwzglednianych w dotychczasowych statystykach.
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Kwestionariusz dla pracodawcéw

Podstawowym narzedziem badawczym uzytym w badaniu popytu na prace bytfa ankieta za-
adresowana do pracodawcéw. Zbudowana zostata z pieciu podstawowych blokéw tematycz-
nych poswigconych nastepujacym problemom: aktualnemu zatrudnieniu, zmianom zatrudnienia
dokonanym w ostatnim roku, planowanym zmianom zatrudnienia w roku nastepnym oraz za-
potrzebowaniu na brakujace na lokalnym rynku pracy zawody i kwalifikacje. Ostatnia cze$¢ kwe-
stionariusza dotyczyta relacji miedzy pracodawcami a Powiatowym Urzedem Pracy w tomzy.

Badanie ankietowe zostato przeprowadzone na 304 elementowej probie pracodawcéow
z obu powiatéw (ziemskiego i grodzkiego). Proba jest reprezentatywna ze wzgledu na wiel-
kos¢ pracodawcéw i zréznicowanie branzowe w powiatach. Za miernik wielkosci firm przy-
jeto liczbe zatrudnionych ogétem, dzielac populacje wszystkich pracodawcéw na trzy kate-
gorie: matych (zatrudnienie do 9 oséb), srednich (zatrudnienie od 10 do 49 oséb) oraz du-
zych (zatrudnienie powyzej 50 oséb). Uwzgledniajac dodatkowo informacje o miejscu reje-
stracji dziafalnosci (w powiecie tomzyriskim lub w miescie tomza) otrzymano w sumie sze$¢
grup pracodawcdw. Stanowig one (obok podziatu branzowego) podstawowga typologie po-
pulacji pracodawcéw z obu powiatdw, ktéra postuzono sie do analizy popytu na prace.
Szczegdtowe informacje na temat schematu doboru proby i blfedéw oszacowan znajdujg sie
W ramce na nastepnej stronie.

Opis analizowanych zagadnien
Punktem wyjscia do okreslenia perspektyw rozwojowych popytu na prace byto poznanie
obecnego stanu zatrudnienia na ziemi fomzyniskiej oraz zmiany zapotrzebowania na prace
w perspektywie najblizszego roku. Analize struktury i zmian popytu na prace przeprowadzo-
no z uwzglednieniem charakterystyki branzowej i wielkosci pracodawcéw w kazdym z anali-
zowanych powiatéw. Pozwolifo to na udzielenie odpowiedzi na kluczowe pytania:
* Jakie branze beda zwiekszaly zatrudnienie?
* Jak bedzie sie rozwijato zapotrzebowanie na prace w poszczegélnych grupach zawo-
dowych?
* Jakich pracownikéw najchetniej zatrudniaja pracodawcy i w oparciu o jakie formy za-
trudnienia? Jakie osoby beda miaty trudnosci ze znalezieniem pracy?
* W jakich zawodach i kwalifikacjach wystepuija trudnosci ze znalezieniem pracownikéw?
Ponadto probowano ocenié¢, co wynika z uzyskanej wiedzy dla wtadz samorzadowych.
Jakie dziatania mogg one podja¢ w celu dopasowania podazy pracy do zmieniajacego si¢ za-
potrzebowania pracodawcdw oraz czy moga poprzez odpowiednie wsparcie dla przedsie-
biorstw z terenu obu powiatéw stymulowaé wzrost popytu na prace?
Interesujace byly tez zagadnienia ogélniejsze, a mianowicie, czy z punktu widzenia zapo-
trzebowania na prace mozna méwié¢ o jednym rynku pracy na ziemi fomzynskiej, czy tez
miedzy pracodawcami z miasta tomzy i pracodawcami z powiatu fomzynskiego wystepuja
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Schemat doboru préby i btedy oszacowar

Préba sktada sie z szedciu warstw obejmujgcych grupy pracodawcéw zdefiniowane na
podstawie lokalizacji dziatalnosci w jednym z dwéch powiatéw oraz jednej z trzech kate-
gorii opisujgcych wielko$¢ zatrudnienia. Liczebnosci poszczegélnych warstw w prébie do-
celowej sq proporcjonalne do ich liczebnosci w ogélnej populacji pracodawcéw na ziemi
tomzynskiej. Dobér préby odbyt sie wedtug schematu losowo-warstwowego z bazy
REGON grupujgcej wszystkie podmioty gospodarcze, szkoly, szpitale i inne instytucje pu-
bliczne. Chcgc uzyskaé mozliwie petng reprezentacje pracodawcéw, nie ograniczylismy
uwagi jedynie do podmiotéw prywatnych, ale dopuscilismy do losowania wszystkie jed-
nostki majgce nadany numer REGON. W rezultacie w prébie znalazty sie oprécz dominu-
jacych liczebnie firm prywatnych, takze podmioty z sektora publicznego.

Ze wzgledu na niedoskonato$é bazy REGON redlizacja badania na dobranej losowo gru-
pie pracodawcéw okazata sie bardzo utrudniona. Najwigksze problemy sprawiato dotarcie do
poszczeg6lnych jednostek — zwlaszcza firm prywatnych. Znaczny odsetek wylosowanych firm
posiadat albo nieaktualne dane teleadresowe, albo firma dawno juz ulegta likwidacji, bgdz
tez pozostawata w stanie zawieszenia dziatalnoéci. Inng trudnosciq byt doéé duzy odsetek
odméw w mniej licznych warstwach, gtéwnie ze strony firm $redniej wielkosci. Na pétmetku
realizacji badania byliémy zmuszeni skorygowaé schemat doboru firm i uzupetnié prébe o fir-
my dobierane systematycznie zaréwno z terenu powiatu fomzynskiego, jak i z tomzy. W re-
zultacie otrzymali$my nadreprezentacje firm w niektérych warstwach i w celu utrzymania za-
tozonych proporcji w prébie bylismy zmuszeni przewazyé prébe.

Przewazona préba odzwierciedla prawidtowo proporcje wyodrebnionych przez nas
szesciu kategorii firm w stosunku do bazy REGON i traktujemy jg, mimo opisanych
trudnosci w procesie doboru, jako prébe reprezentatywng wobec rejestru REGON. Mu-
simy jednak zaznaczyé, ze z powodu wspomnianych juz niedoskonatosci rejestru, fak-
tyczne proporcje poszczegélnych rodzajéw firm w populaciji sq nieznane i mogq znacz-
nie sie rézni¢ od uzyskanych przez nas. Nie mogli§my ustrzec sie przed tym, gdyz spis
podmiotéw REGON jest jedynym zbiorem, z ktérego mogliémy przeprowadzié losowa-
nie pracodawcéw.

Whioskowanie o szerszej zbiorowosci na podstawie préby jest zawsze obcigzone pew-
nym btedem. Wynika on z tego, ze szacujemy nieznang wielko$é wystepujgcq w catej po-
pulacji na podstawie matego jej wycinka. Jezeli préba jest dobierana losowo, wielko$é
popetnianego btedu mozna kontrolowaé. W przypadku préby liczgcej 304 elementy wiel-
kos$¢ btedu oszacowania parametru struktury populacii, ktéry opisuje jaki procent jedno-
stek w populacji ma pewng ceche, wynosi +/- 5,7 punktu procentowego przy poziomie
ufnoéci 0,95. Oznacza to, ze w przypadku 95% wszystkich mozliwych do wylosowania
préb, oszacowanie na podstawie préby bedzie sie rézni¢ od nieznanej nam wartosci
w populacji maksymalnie o wskazang liczbe punktéw procentowych.
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istotne réznice w strukturze popytu na prace i odmienne tendencje rozwojowe. Nalezy bo-
wiem pamietac, ze oba powiaty maja nieco odmienny charakter. Jeden obejmuje byte miasto
wojewddzkie, bedace jednym z wiekszych na Podlasiu, a drugi jest powiatem typowo wiej-
skim, bardziej rozlegtym terytorialnie i stabiej rozwinietym infrastrukturalnie. Zamierzano
sprawdzi¢ czy te réznice przekiadaja sie w jakims stopniu na odmienng kondycje ekonomicz-
ng pracodawcdw i potencjat zatrudnienia.

W badaniu popytu na prace uwzgledniono szereg szczegétowych cech pracujacych:
podstawowe charakterystyki spoteczno-demograficzne (wiek, pte¢ i wyksztafcenie pracuja-
cych), gtéwne grupy zawodoéw i specjalnosci oraz rodzaje form zatrudnienia i wymiar czasu
pracy. Tam gdzie bylo to mozliwe, z uwagi na dostatecznie duzg liczbe odpowiedzi respon-
dentéw, analizowano réwniez wynagrodzenie w poszczegdlnych zawodach oferowane
przez pracodawcéw i réznice w zarobkach miedzy powiatami.

5.2. Podstawowe charakterystyki pracodawcow

Prezentacje wynikéw rozpoczyna charakterystyka pracodawcéw ziemi tomzynskiej, na-
stepnie pracujacych, a koriczy opis gtéwnych tendenciji rozwoju zatrudnienia w obu powia-
tach regionu fomzynskiego.

Strukture pracodawcéw na ziemi tomzyriskiej pod wzgledem wielkosci zatrudnienia pre-
zentuje rysunek 5.1.

Rysunek 5.1. Struktura pracodawcéw w obu powiatach ze wzgledu na wielkos¢ zatrudnienia
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W obu powiatach zdecydowanie dominuja pracodawcy zatrudniajacy do 9 oséb. Firmy
mafe stanowig ponad 95% catej populacji pracodawcéw, natomiast firmy srednie jedynie
3,4%. Ta dominujaca grupa podmiotéw zawiera dwie jakosciowo odmienne kategorie pra-
codawcow. Jedna kategoria to podmioty, w ktorych pracuje tylko wiasciciel i/lub jego rodzi-
na (50% matych firm). Druga grupa — to podmioty tworzace niewielkie zatrudnienie zewne-
trzne: 16% najmniejszych pracodawcow daje zatrudnienie jednej osobie z zewnatrz, a oko-
to 31% zatrudnia od dwéch do pieciu oséb.

Rysunek 5.2. Struktura matych firm w powiecie fomzynskim i tomzy pod wzgledem zatrudniania
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Zrédto: Badania popytu na prace. Obliczenia whasne.

Cho¢ w obu powiatach jednakowo mocno dominuja firmy mate i podobny jest udziat firm
$rednich, nie oznacza to jednak, ze nie ma istotnych réznic w wielkosci firm miedzy powiatami.
Z rysunku 5.2 wynika, ze s3 one dos¢ znaczne, zwtaszcza wsrdd pracodawcdw zatrudniajacych
do 9 oséb. W powiecie tomzynskim relatywnie wiecej firm niz w miescie tomza nie generuje
zatrudnienia zewnetrznego (59% vs. 46,5%), co oznacza, ze nie zatrudniaja one nikogo poza
wiascicielem i jego rodzing. To z kolei przekfada sie na relatywnie mniejszy udziat matych firm
zatrudniajacych jednego pracownika (7% vs. 18,8%) oraz dwdch pracownikow (7% vs.
15,5%). Fakt wiekszego udziatu matych firm nie generujacych zatrudnienia zewnetrznego jest
zwigzany przede wszystkim z innym profilem branzowym oraz odmienng kondycja ekonomicz-
na pracodawcdw w powiecie ziemskim w poréwnaniu z miastem tomza.

W powiecie fomzyriskim istnieje spora grupa firm branzy rolniczej, majacych wylfacznie
rodzinny charakter. Ponadto poréwnujac przychody netto z dziafalnosci w grupach firm za-
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trudniajacych taka samg liczbe oséb z zewnatrz, dostrzegamy istotne réznice w ich kondycji
ekonomicznej na niekorzy$¢ pracodawcéw z powiatu tomzynskiego. Dotyczy to zwilaszcza
handlu oraz ustug i wynika z odmiennych potencjatéw lokalnych rynkéw zbytu. Z kolei, fakt
relatywnej przewagi w powiecie tomzyriskim firm zatrudniajacych powyzej 3 oséb (29,5% vs.
19,3%) jest zwiazany z wiekszym udziatem w powiecie dwoch najbardziej pracochtonnych
branz — budownictwa i produkcji przemystowej (poréwnaj tabele 5.1 i rysunek 5.3).

Charakterystyka branzowa pracodawcéw

Struktura branzowa pracodawcéw na ziemi fomzyniskiej przedstawiona jest na rysunku 5.3
(w podziale na sekcje Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci). Z rysunku wynika, ze w stosunku do
branzowej struktury rejestru REGON, w badanej prébie pracodawcéw uzyskano nadrepre-
zentacje podmiotéw handlowych kosztem sekcji ustugowych i budownictwa. Z kolei, udziaty
rolnictwa i dziafalnosci produkcyjnej s3 zblizone w populacji ogélnej i w badanej prébie. Fakt
ten skfonit prowadzacych badanie do tego, aby w odniesieniu do analiz branzowych uzywaé
dodatkowych wag, majacych skorygowac stwierdzone dysproporcje. Dla wygody opisu, utwo-
rzono pie¢ bardziej zagregowanych kategorii branzowych niz sekcje PKD.®

Rysunek 5.3. Struktura branzowa pracodawcéw na ziemi fomzynskiej w probie i rejestrze REGON
(sekcje PKD)
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Zrodto: Rejestr REGON oraz wyniki badan popytu na prace. Obliczenia whasne.

6 Utworzono pie¢ kategorii branzowych: produkcja, handel, ustugi, rolnictwo i budownictwo faczac poszczegolne sekcje
PKD. Do produkgji zaliczylismy trzy sekcje: gornictwo i kopalnictwo, przetwérstwo przemystowe oraz wytwarzanie i za-
opatrywanie w energie, gaz i wode. Do handlu zaliczyliémy jedng sekcje: handel hurtowy i detaliczny oraz naprawy. Do
budownictwa zaliczylismy jedng sekcje: budownictwo. Do rolnictwa zaliczylismy dwie sekcje: rolnictwo i lesnictwo oraz
rybotéwstwo. Do ustug zaliczylismy wszystkie pozostate dziesig¢ sekgji PKD.
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Na ziemi fomzynskiej ustugami zajmuje sie w sumie 42% pracodawcéw, handlem 34%,
budownictwem 10%, produkcja przemystowa 9% i rolnictwem 5%.

Struktura pracodawcéw w podstawowych dziatach gospodarki odpowiada dosé¢ dokta-
dnie sytuacji w catej Polsce. W skali catego kraju udziat pracodawcéw z sektora publicznego
i prywatnego wynosi: w handlu 37%, w budownictwie 10,5%, w produkcji przemystowej
12% oraz w ustugach 40,4%.

W tabeli 5.1 przedstawiona zostafa informacja ilosciowa, sporzadzona na podstawie da-
nych pochodzacych z bazy REGON, pozwalajaca na charakterystyke branzows czterech
podstawowych warstw w populacji pracodawcéw, ztozonych z firm matych i srednich. Fir-
my duze zostaly pominiete, gdyz maja marginesowy udzial w analizowanej zbiorowosci,
a w badanej prébie jest ich zaledwie kilka.

Tabela 5.1. Struktura branzowa pracodawcéw zatrudniajacych do 49 pracownikéw w obu powiatach
(na podstawie rejestru REGON)

Produkcja| Handel | Ustugi | Budownictwo |Rolnictwo| Ogétem
Firmy mate z tomzy 7,9% 35,5% 46,6% 9,3% 0,7% 100%
Firmy mate z powiatu
tomzynskiego 10,5% 31,8% 29,1% 12,4% 16,1% 100%
Firmy $rednie z tomzy 16,0% 31,4% 44,3% 7.2% 1,0% 100%
Firmy $rednie z powiatu
tomzynskiego 21,9% 8,3% 65,6% 2,1% 2,1% 100%
tgcznie wszyscy pracodawcy
w obu powiatach 9,1% 34,0% 41,9% 10,0% 5,0% 100%
tqcznie wszyscy
pracodawcy w tomzy 8,3% 35,5% 46,8% 9.2% - 100%
tgcznie wszyscy pracodawcy
w powiecie tomzynskim 11% 30,9% 30,6% 12% 15,5% 100%
Udziat w zatrudnieniu w obu
powiatach 16% 28,9% 41,7% 10,2% 3,2% 100%
Udziat w zatrudnieniu
w tomzy 13,8% 34,7% 44% 7,5% - 100%
Udziat w zatrudnieniu
w powiecie tomzynskim 20,2% 17,3% 37% 15,7% 9,8% 100%

Zrédto: Rejestr REGON. Obliczenia whasne.

Firmy mate z terenu tomzy stanowia prawie 68,6% wszystkich firm w obu powiatach
i daja zatrudnienie okoto 46,2% wszystkich pracujacych (wskazywane w tym miejscu dane
o zatrudnieniu znajduja sie na rysunku 5.6). Dominujg wsréd nich firmy ustugowe (46,6%)
i handlowe (35,5%). Znacznie mniejszymi branzami sa budownictwo (9,3%) i produkcja
przemystowa (8%). W miescie tomza nie wystepuja mate firmy rolnicze.

Firmy mate z terenu powiatu stanowig 28% wszystkich firm w obu powiatach i zatru-
dniaja okoto 23,3% wszystkich pracujacych na ziemi fomzyriskiej. Tu réwniez dominuja fir-
my handlowe (32%) i ustugowe (29%), ale nieco stabiej niz w tomzy i w sposéb zréwno-
wazony. Nie jest to zaskakujace, poniewaz na wsi nie ma duzego popytu na niektére rodza-
je ustug (zwfaszcza osobistych, ustug dla firm, obstugi nieruchomosci, posrednictwa finanso-
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wego) i dlatego s3 one oferowane wylfacznie w tomzy przez tamtejsze firmy. Na trzecim
miejscu wsrod branz sytuuije sie rolnictwo (16%), co nie powinno dziwi¢ biorac pod uwage
wiejski charakter powiatu fomzyriskiego. W skfad tej grupy podmiotéw wchodza wszystkie
gospodarstwa rolne o powierzchni powyzej | hektara. Obok podmiotéw prowadzacych tra-
dycyjna dziatalnos¢ rolnicza — produkcje roslinng i zwierzeca, w tej grupie znajduja sie takze:
fermy drobiu, firmy ustug lesnych, towieckich, pasieki, a w przypadku wigkszych podmiotéw
takze rolnicze spétdzielnie produkcyjne, spétdzielnie kotek rolniczych oraz spétki gminne.
W grupie firm malych z powiatu bardziej niz w miescie rozwiniete jest budownictwo
(12,4%) i przemystowa dziatalnosé¢ produkcyjna (10,5%).

Firmy $rednie z tomzy majg 2,3% udziat w liczbie pracodawcédw i dajg zatrudnienie 16%
pracujacych ogotem. Dominuja wéréd nich firmy ustugowe (44,3%) i handlowe (31,4%),
podobnie jak w przypadku firm mafych z miasta. Uwage zwraca znacznie wyzszy niz w in-
nych kategoriach udziat firm produkcyjnych w przemysle (16%). Budownictwem zajmuje sie
7,2% firm z tej grupy.

Firmy $rednie z terenu powiatu stanowig najmniej liczng kategorie pracodawcéw — |,1%
i zatrudniaja 8,5% wszystkich pracujacych w obu powiatach. Maja tez profil branzowy zu-
petnie niepodobny do innych firm. Ustugi wykonuje 65,6% firm. Na drugim miejscu jest pro-
dukcja przemystowa 21,9%. Bardzo niewiele firm $rednich z powiatu zajmuje sie handlem
(8,3%), co wynika z rozproszenia rynku zbytu i przejecia go przez mafe sklepiki w poszcze-
g6Inych miejscowosciach powiatu tomzynskiego. Prawie nieobecne w tej grupie jest budow-
nictwo i rolnictwo. Powyzsza charakterystyka branzowa firm powiatowych nie moze dziwic.
Firmy $rednie sprzedaja swoje produkty i ustugi na odleglejszych rynkach zbytu, wobec tego
decydujace znaczenie dla nich ma dostepnos¢ infrastruktury przewozowej, energetycznej
i powierzchni magazynowej, a nie chfonno$¢ lokalnego rynku zbytu. Z lokalnego charakteru
dzialan gospodarczych w powiecie wynika zapewne niski udziat budownictwa i handlu,
a dos¢ wysoki produkgii.

Z opisu gtéwnych grup pracodawcéw wynikaja trzy réznice w profilach branzowych
tomzy i powiatu tomzynskiego. Pierwsza — oczywista — to brak dziatalnosci rolniczej w mie-
$cie. Natomiast w powiecie ziemskim wykonuije ja 15,5% pracodawcow — gtéwnie matych.
Druga - to wiekszy udziat pracodawcéw z miasta w handlu i ustugach (tacznie 82,5% vs.
61,5%), co jest naturalne, biorac pod uwage specyfike miejskiego rynku zbytu. Trzecia réz-
nica — to niewielka przewaga w strukturze branzowej powiatu budownictwa i produkgiji
przemystowej (facznie 23% vs. 17,5%). Poréwnujac udzialy branz w zatrudnieniu (tabela
5.1) w poszczegdlnych powiatach mozna zauwazy¢, ze w tomzy ogromna wiekszos¢ zatru-
dnienia tworzy handel i ustugi (78,7%), podczas gdy w powiecie udziat obu branz w zatru-
dnieniu wynosi tylko 54,3%. Znacznie wazniejsza role w tworzeniu zatrudnienia w powie-
cie ogrywaja natomiast firmy budowlane i produkcyjne (35,9% vs. 21,3% w tomzy). Powyz-
sze réznice s3 oczywiscie zwiazane z dysproporcjami udziatéw branz.
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5.3. Podstawowe tendencje zatrudnienia

Aby uzyskac¢ doktadny obraz zjawisk dotyczacych zatrudnienia na lokalnym rynku, dobrze
jest zdawa¢ sobie sprawe nie tylko z efektu, ale takze ze skali zmian w zatrudnieniu. Efekt
zmian zatrudnienia mozna uchwyci¢ postugujac sie wielkosciami przecietnymi opisujacymi
zatrudnienie i jego zmiany. O skali zmian $wiadczy procentowy udziat firm, ktére zwalniaty,
zatrudniaty, badz planuja takie dziatania w najblizszej przysztosci. Drugim miernikiem skali
zmian w zatrudnieniu jest odniesienie wielkosci tych zmian do catkowitego zatrudnienia.

Na rysunkach (5.4-5.6) przedstawione s3 ogdlne tendencje zatrudnienia na ziemi fom-
zynskiej w podziale na pracodawcéw reprezentujacych rézne grupy pod wzgledem liczby
posiadanych pracownikéw.

Pracujacy ogétem i zmiany zatrudnienia zewnetrznego w ostatnim roku w gru-
pach pracodawcow

Na rysunku 5.4 wyda¢, ze przecietna liczba pracujacych ogétem u jednego pracodawcy
w dniu 31 marca 2003 r. wynosita 3,54 osoby, natomiast przecietna liczba zatrudnionych bez
wiasciciela to 2,34 osoby. W firmach z powiatu pracuje przecietnie wiecej oséb niz w firmach
Z miasta, ale tez w wiekszym stopniu majg one charakter rodzinny, to znaczy daja zatrudnie-
nie wiekszej liczbie 0séb z rodziny niz z zewnatrz. Dotyczy to zwlaszcza firm dziatajacych
w rolnictwie (zob. rysunek 5.7).

Rysunek 5.4. Przecietne wskazniki zatrudnienia oraz dokonanych i planowanych zmian wsréd
pracodawcow reprezentujacych 4 gtéwne grupy
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Rysunek 5.5. Skala podstawowych zjawisk na rynku pracy ogétem i w poszczegéinych grupach
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Rysunek 5.6. Udziat pracodawcéw reprezentujacych poszczegdlne grupy w zatrudnieniu ogétem

i zatrudnieniu zewnetrznym
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Sytuacja na rynku pracy pod wzgledem zmian zatrudnienia byta stabilna w ciaggu roku.
W okresie kwiecien 2002-kwiecien 2003 r. wskazniki przecigtnej liczby zwolnionych i zatru-
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dnionych byly do siebie bardzo zblizone. Wyniki badan sugeruja nawet, ze w ostatnim roku
w catym regionie fomzynskim liczba pracujacych wzrosta nieznacznie (o 0,5% pracujacych
ogétem w obu powiatach). Najwiekszy przyrost nastapit w firmach srednich z powiatu fom-
zynskiego (2,3% pracujacych w tej grupie firm) i matych z tomzy (2,9% pracujacych). Pozo-
state dwie kategorie firm nie zwiekszyty zatrudnienia, a dane z firm malych z powiatu i $re-
dnich z tomzy sugeruja, ze nastapit w nich niewielki spadek zatrudnienia. Na rysunku 5.5 wi-
dzimy, ze w obu powiatach facznie wielkos$¢ przeptywéw przyjetych i zwolnionych pracow-
nikdw wyniosta okoto 10% zatrudnienia ogdtem. Gtéwne przyczyny rotacji zatrudnionych to
niezadowolenie z pracownika, odejscie z pracy na wiasne zyczenie oraz zmiany w kondyciji
ekonomicznej pracodawcéw.

Planowane zmiany zatrudnienia

Perspektywy zwiekszenia zatrudnienia w nastepnym roku (w okresie kwiecieri 2002-
2003 r.) wydaja sie obiecujace. Wskazuje na to nadwyzka przecietnej liczby planowanych
przyje¢ (0,38) wobec planowanych zwolnien (0,12). Fakt, ze pracodawcy planuja przyja¢
trzykrotnie wiecej pracownikéw niz zwolni¢ nalezy oceni¢ pozytywnie.

Z badan wynika, ze wszystkie grupy pracodawcéw planujg zwiekszyé zatrudnienie.
Ogotem firmy miejskie planujg wiekszy wzrost zatrudnienia ($rednio w jednej firmie o 0,3
osoby) niz pracodawcy z powiatu ($rednio o 0,2 osoby). Najwieksza nadwyzke planowanych
przyje¢ w stosunku do planowanych zwolnien zgfaszajg firmy $rednie z powiatu i mate
z tomzy, a wiec grupy ktére zwiekszyly najbardziej zatrudnienie w ostatnim roku.

Az 22,7% pracodawcéw ziemi fomzyriskiej planuje przyjecia. Beda one stanowity 10,7%
ogotu pracujacych. Zwolnienia planuje jedynie 5,7% pracodawcéw, a ich skala siegnie 3,3%
ogdtu pracujacych. Na tym tle bardzo korzystnie wygladaja firmy mate z tomzy. Tylko 3%
z nich planuje zwolnienia i beda one stanowity jedynie |,3% pracujacych oséb w tych fir-
mach, podczas gdy przyjecia w skali 13,1% obecnie pracujacych planuje 21,5% firm. Z ko-
lei, w przypadku pracodawcéw $rednich z powiatu przyjecia planuje 23,9% firm i stanowic¢
one bedg 5,8% ogdtu pracujacych w nich ludzi, podczas gdy zwolnienia planuje jedynie
28,1% firm na skale 0,6% ogétu pracujacych. Pracodawcy mali z tomzy i $redni z powiatu
réznia sie wiec od pozostatych znacznie mniejsza skalg planowanych zwolnien.

Fakt, ze mafe firmy z tomzy praktycznie nie planujg zwolniefi w nastepnym roku korzys-
tnie $wiadczy o ich kondyciji i bez watpienia wskazuje, ze przejawiaja one pozytywne ocze-
kiwania, co do kierunku zmian koniunktury. Bez watpienia duza role w odmiennej sytuaciji
firm mafych z powiatu i tomzy ogrywa lokalny rynek zbytu — znacznie bardziej chfonny
w miescie, co przekiada sie na lepsze wyniki ekonomiczne pracodawcéw. Trudniej jest wy-
ttumaczy¢ tendencje wzrostowe w zatrudnieniu w firmach srednich z powiatu (przecigtnie
w ostatnim roku zwiekszyly zatrudnienie netto o 0,6 osoby i planujg dalszy wzrost netto
w roku nastepnym o ,35 osoby). Moga one wynika¢ zaréwno z rozbudowy zatrudnienia

55



S. Golinowska, A. Radziwitt, M. Sobolewski, M. Walewski

w szkotach nalezacych do powiatu, jak i ze stosowania przez gminy ulg w podatku grunto-
wym dla wiekszych pracodawcéw. Nie bez znaczenia jest takze fakt, ze firmy srednie roz-
wijaja sprzedaz na odleglejszych rynkach zbytu, podczas gdy firmy mate z powiatu musza
przetrwaé na stabszym ,wiejskim” rynku zbytu.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze motorem wzrostu zatrudnienia w miescie sg fir-
my mate. Jest to dobra wiadomos$¢ z uwagi na duzy udziat tej grupy pracodawcéw w ogél-
nym zatrudnieniu (46,2% - poréwnaj rysunek 5.6). Pozytywne tendencje wzrostu zatru-
dnienia w tej grupie najszybciej przetoza sie na odczuwalng poprawe sytuacji w tomzy. Z ko-
lei, w powiecie fomzynskim motorem wzrostu zatrudnienia sg firmy $rednie, co nie ma nie-
stety zbyt duzego wplywu na poprawe sytuacji w powiecie, gdyz firmy te zatrudniajg znacz-
nie mniej oséb (jedynie 8,5% ogdtu pracujacych). Z tego punktu widzenia niepokoi gorsza
sytuacja firm matych z powiatu, majacych 23,3% udziat w tworzeniu zatrudnienia.

Pracujacy ogétem i zmiany zatrudnienia w ostatnim roku w branzach
Na rysunkach (5.7-5.8) przedstawione s3 ogéIne tendencje zatrudnienia w regionie tom-
Zynhskim w podziale na pracodawcéw reprezentujacych rézne branze.

Rysunek 5.7. Przecietne wskazniki zatrudnienia oraz dokonanych i planowanych zmian wsréd
pracodawcéw reprezentujacych poszczegélne branze
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Zrédto: Badanie popytu na prace. Obliczenia wiasne.

Przecietnie najwieksze zatrudnienie wystepuje w przemystowej dziatalnosci produkcyj-
nej. W jednej firmie z tej branzy pracuje $rednio 6,2 pracownikéw, w firmach budowlanych
wskaznik ten wynosi 3,6, a w ustugowych 3,5. Jeszcze mniejsze zatrudnienie przecietne ma
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Rysunek 5.8. Skala podstawowych zjawisk na rynku pracy ogétem i w poszczegdlnych branzach.
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miejsce w handlu (3 osoby) i rolnictwie (2,5). Na uwage zastuguje fakt minimalnego zatru-
dnienia zewnetrznego w rolnictwie, co $wiadczy o bez mata wyfacznie rodzinnym charakte-
rze firm zajmujacych sie ta dziatalnoscig. Nic zatem dziwnego, ze firmy rolnicze nie dokony-
waly zmian zatrudnienia i nie majg takich plandw na przysztos¢. Najwyzsze zatrudnienie ze-
wnetrzne generuje produkcja przemystowa ($rednio 4,8 osoby). Firmy ustugowe i budowla-
ne zatrudniaja poza wtascicielem i rodzing ponad 2 osoby, a handlowe jedynie nieco ponad
[,5 osoby. Dane na rysunku 5.8 pokazujg, ze w ostatnim roku najwieksza wymiana pracow-
nikéw nastapita w budownictwie (20%) i produkcji przemystowej (ponad 15%). Z wyjat-
kiem tej ostatniej branzy, gdzie zatrudnienie nieznacznie zmalato (o okoto 2%), pozostate
branze wykazaly nieduza tendencje wzrostowa (o okoto 1% zatrudnienia).

Planowane zmiany

Wzrost zatrudnienia planowany jest we wszystkich branzach poza rolnictwem i produk-
cja. Najwieksze przyjecia netto deklarowane s3 w budownictwie ($rednio 0,97 osoby), ale
prawdopodobnie bedzie to zjawisko sezonowe biorac pod uwage, ze badanie byfo przepro-
wadzone na progu sezonu budowlanego. Trwaly wzrost moze natomiast wystapi¢ w podmio-
tach handlowych i ustugowych ($rednio 0,2 osoby). Niepokojaca jest sytuacja branzy produk-
cyjnej, gdzie wedtug badan spodziewany jest niewielki spadek zatrudnienia. Dane z rysunku
5.8 pokazuija, ze okoto 10% firm z tej branzy przezywa strukturalne ktopoty. Swiadczy o tym
fakt, ze niewielka grupa firm (7%) planuje radykalng obnizke zatrudnienia (7,7% pracujacych
w produkgji) natomiast znacznie szersza grupa firm z tej branzy (18,3%) deklaruje niewielkie
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przyjecia (6,7% pracujacych w produkgji). Podobne dysproporcje w ilosci firm i skali zmian
zatrudnienia wystepowaty w poprzednim roku.

5.4. Charakterystyka zatrudnionych

Formy zatrudnienia

W obu powiatach 34,5% pracujacych to wiasciciele firm i cztonkowie ich rodzin (patrz
tabela 5.2). Pokazuje to jak wielka role petnig mate firmy prywatne na lokalnym rynku pracy
i jak wazne jest powstawanie nastepnych nowych firm, zwtaszcza, gdy zaktadaja je byli bez-
robotni. Osoby zatrudniane w tych firmach w przewazajacej wiekszosci pracuja w petnym
wymiarze czasu — czesciej w oparciu o stata umowe (63,2%) niz umowe na czas okreslony
(18,5%). Prace w niepetnym wymiarze wykonuje 10,4% zatrudnionych, a kolejne 8,1% pra-
cuje na podstawie umowy cywilnoprawne;j.

Poréwnujac miasto i powiat pod wzgledem form zatrudnienia wida¢ jedng podstawowa
réznice. W powiecie stosunki pracy s bardziej elastyczne niz w miescie. Znacznie czedciej
niz w miescie stosuje sie tam umowy cywilnoprawne, zastepujac nimi gtéwnie prace w pet-
nym wymiarze. Przewaga uméw cywilnoprawnych powoduje takze rzadsze niz w miescie
nawigzywanie stosunkéw pracy w oparciu o umowy state, jak i umowy na czas okreslony.
Opisany stan rzeczy wynika ze specyfiki stosunkéw pracy. W powiecie we wszystkich bran-
zach czesciej zawiera si¢ umowy na czas okreslony. Drugim powodem jest relatywna prze-
waga powiatu w liczbie firm budowlanych. W tej branzy prawie potowa zatrudnionych pra-
cuje na podstawie umdw cywilnoprawnych, a nastepne 20% na podstawie umowy na czas
okreslony. Wynika to prawdopodobnie z sezonowego charakteru pracy w tej branzy.

Najbardziej stabilne miejsca pracy generuje produkcja przemystowa i ustugi. W kazdej
z tych branz ponad 80% zatrudnionych pracuje w oparciu o statg umowe. Natomiast w han-
dlu udziat takich uméw wynosi jedynie 57%, a w budownictwie 30%.

Wiek i pte¢ pracujacych

Populacja pracujacych na ziemi tomzynskiej jest stosunkowo mtoda i charakteryzuje sie
znaczng nieréwnowagg w zatrudnieniu na korzys¢ kobiet (w grupie mtodziezy oraz pracow-
nikéw w wieku mobilnym). Dodatkowo, dominacja pracujacych w wieku mobilnym uposle-
dza szanse na prace absolwentéw oraz oséb po 45 roku zycia.

Wisréd zatrudnionych zdecydowang wigkszo$¢ stanowig osoby w wieku mobilnym — 25-
44 lata (66,5%). Obserwujemy w tej grupie duza przewage kobiet wobec mezczyzn (40%
vs. 26,7%). Zaréwno wielko$¢ tej kategorii pracujacych, jak i podziat wg ptci jest nietypowy
w poréwnaniu z wynikami ogélnopolskiego Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci
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(BAEL z IV kwartatu 2002 r.). W Polsce osoby w wieku mobilnym stanowig 55% pracuja-
cych, a udziat pici ksztaltuje si¢ w stosunku 30% vs. 25% na korzy$¢ mezczyzn. Te zaskaku-
jace rozbieznosci mozna wyttumaczy¢ w czesci duzym udziatem miejsc pracy w edukagji,
ktoéra zawsze stanowita domene zawodéw kobiecych oraz w drobnym handlu. Ponadto, na-
lezy pamietac, ze pewna cze$¢ mezczyzn jest wiascicielami gospodarstw rolnych i w zwiaz-
ku z tym nie s3 ujeci w powyzszym rachunku.

W obu powiatach zdecydowanie mniejszy udziat w zatrudnieniu maja osoby w wieku nie-
mobilnym (33,3% w Polsce vs. 22,7% w obu powiatach). Z kolei, udziat mtodych pracow-
nikéw jest nieco wyzszy niz w Polsce (10,5% vs. 8,8%), ale wystepuje dos$¢ duza dyspropor-
cja miedzy powiatami w zatrudnianiu mtodych pracownikéw. W tomzy miodzi ludzie,
a zwlaszcza kobiety, majg wiekszy udziat w zatrudnieniu (12% vs.7%).

Stopien przenikania sie obu rynkéw pracy jest dosé duzy, przy czym wieksze migracje za
praca odbywaja sie z powiatu do tomzy. Az 30% mieszkancédw powiatu jest zatrudnionych
u pracodawcéw tomzynskich (stanowia oni | 1,9% catkowitego zatrudnienia zewnetrznego).
W tej grupie ponad potowa znalazfa prace w ustugach, a dalsze 35% w handlu. Z kolei, je-
dynie 8,9% mieszkancow tomzy zatrudnionych jest u pracodawcéw z powiatu (stanowia
oni 5,4% catkowitego zatrudnienia zewnetrznego). Potowa migrujacych z tomzy pracuje w
powiecie w ustugach, a 36% w produkgji. Gtéwnym powodem migracji za pracg do tomzy
s3 oczywiscie wyzsze zarobki. Fakt, Zze pracujacy z powiatu rzadko znajduja prace w tomzy
w branzy produkcyjnej jest zwiazany z tym, ze jest to branza oferujaca najbardziej stabilne
zatrudnienie (gtéwnie w oparciu o stala umowe w petnym wymiarze), a pracownicy z po-
wiatu s3 mato dyspozycyjni w okresie zniw (porzucajg prace lub ida na urlop). Z kolei, oso-
by z miasta nie podejmuja pracy w branzy handlowej w powiecie, ze wzgledu na to ze drob-
ny handel w powiecie oferuje nizsze zarobki niz w miescie oraz mafo miejsc pracy dla oséb
spoza rodziny.

Wyksztalcenie zatrudnionych

Poziom wyksztatcenia wsréd zatrudnionych jest wysoki. Wyksztatcenie co najmniej $red-
nie ma ponad 72% pracownikéw, w tym osoby z wyksztafceniem srednim zawodowym lub
policealnym stanowig 40% zatrudnionych, z wyksztalceniem wyzszym 23%, a tylko 9,5%
jest absolwentami liceum ogélnoksztatcacego. Pozostali zatrudnieni to gtéwnie osoby z wy-
ksztatceniem zasadniczym zawodowym (27%). Natomiast oséb z wyksztatceniem podsta-
wowym lub niepefnym podstawowym jest jedynie okoto |,5%. Wyniki te $wiadcza wyraznie
o wysokich wymaganiach pracodawcédw w stosunku do poziomu edukacji oséb zatrudnio-
nych. Szczegdlnie wymowny jest fakt, ze wiecej niz co piaty pracujacy ma wyksztatcenie wyz-
sze. Odwotujac sie do badania podazy pracy w czesci zawierajacej opis struktury sity robo-
czej pod wzgledem wyksztatcenia mozemy stwierdzi¢ bardzo istotne niedopasowanie popy-
tu na prace i podazy pracy. Podczas gdy 72% zatrudnionych ma co najmniej wyksztafcenie
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$rednie, to w zasobie sity roboczej wiekszo$¢ stanowig osoby nie majace wyksztatcenia sre-
dniego.

Analiza poziomu wyksztafcenia w powiatach pokazuije, ze wyzsze wymagania w tym zakre-
sie majg pracodawcy z tomzy, o czym $wiadcza wigksze niz w powiecie udziaty zatrudnionych
w kategoriach wyksztalcenia co najmniej $redniego i nizsze odsetki zatrudnionych z wyksztatce-
niem zawodowym i podstawowym. Mimo to, wymagania pracodawcéw z powiatu réwniez s3
bardzo duze, a poziom wyksztatcenia zatrudnionych wysoki.

Tabela 5.2. Charakterystyka pracujacych ze wzgledu na formy zatrudnienia, pte¢, wiek, wyksztatcenie
i miejsce zamieszkania zatrudnionych u pracodawcéw z obu powiatéw

Pracujgcy ogétem |  Zatrudnieni zewnetrzne w podziale na formy zatrudnienia
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Struktura zawodowa i zarobki

Do analizy struktury zawodowej ogétu zatrudnionych wykorzystalismy duze grupy zawo-
dowe wedtug Polskiej Klasyfikacji Zawodéw i Specjalnosci.” Z uwagi na duza liczbe grup zawo-
dowych wyniki opisujace zarobki w specjalnosciach rzadziej wystepujacych w prébie oraz
udzialy tych specjalnosci w strukturze zawodowej moga sie znacznie rézni¢ od faktycznych.
Nie nalezy réwniez traktowa¢ niewielkich réznic miedzy grupami zawodéw jako istotnych.
Swiadomi tej stabosci, postanowilismy mimo to nie taczy¢ grup zawodéw w jeszcze bardziej
ogdlne kategorie, chcac uzyskac wiedze o strukturze popytu (wiarygodna w przypadku najlicz-
niej wystepujacych zawodoéw) i jego zmianach na poziomie konkretnych specjalnosci. Wyniki
opisujace zawodowg strukture zatrudnionych w prébie znajduja sie w tabeli 5.3.

Najwieksza grupe zawodowa stanowia robotnicy przemystowi i rzemieslnicy wykwalifi-
kowani w przetwérstwie drzewnym i rolno-spozywczym, ktére jest specjalnoscia regionu
(25,8%). W nastepnej kolejnosci sg nauczyciele (16,8%), sprzedawcy (10,8%) oraz monte-
rzy i operatorzy maszyn. W badanej prébie dos¢ licznie reprezentowane tez byty zawody
pracownikéw obstugi biurowej, ustug osobistych i ochrony oraz kierowcy i operatorzy poja-
zdow (kazda grupa liczy okoto 5% ogétu zatrudnionych). Z poréwnania struktury zawodo-
wej w obu powiatach nasuwaja sie oczywiste spostrzezenia. Generalnie, w miescie wida¢
przewage miejsc pracy w zawodach dla specjalistéw, personelu biurowego, technicznego
i ustugowego (turystyka, ubezpieczenia, obsfuga nieruchomosci, gastronomia, ochrona).
W powiecie punkt ciezkosci przesuniety jest bardziej w kierunku zawoddw budowlanych,
produkcyjnych i przetwdrstwa rolno-spozywczego. Poréwnujac zarobki w tych samych za-
wodach w obu powiatach, potwierdza sie, ze w tomzy zarobki s3 wyzsze — zwtlaszcza
w handlu i ustugach.

Z naszych obliczen wynika, ze przecietna ptaca brutto dla obu powiatéw wynosi okoto
1470 zt, ale zarobki przecietne migdzy miastem i powiatem dos¢ znacznie sie réznig. W mie-
$cie przecietnie zarabia sie 1520 zi, a na wsi jedynie | 160 zt brutto. Szacunki te obarczone s3

7 S3 to nastepujace grupy zawodéw: (1) kierownicy duzych i srednich organizacji; (2) kierownicy malych przedsiebiorstw; (3)
specjalisci nauk fizycznych, matematycznych i technicznych; (4) specjalisci nauk przyrodniczych i ochrony zdrowia (m.in. lekarze);
(5) specjalisci szkolnictwa (nauczyciele); (6) pozostali specjalisci (m.in. ekonomisci, prawnicy); (7) sredni personel techniczny
(technicy, operatorzy sprzetu komputerowego i elektronicznego); (8) sredni personel w zakresie nauk biologicznych i ochrony
zdrowia (m.in. pielegniarki); (9) nauczyciele praktycznej nauki zawodu; (10) $redni personel pozostatych specjalnosci (personel
biurowy, handlowcy, urzednicy podatkowi, policjanci, pracownicy opieki spotecznej, dziatalnosci artystycznej i sportu); (I1)
pracownicy obstugi biurowej (sekretarki, magazynierzy, ksiegowi); (12) pracownicy obrotu pienieznego i obstugi klienta; (13)
pracownicy ustug osobistych i ochrony (ochroniarze, fryzjerzy, kosmetyczki, pracownicy zaktadow pogrzebowych, opiekunowie,
kelnerzy, kucharze); (14) modelki, sprzedawcy i demonstratorzy; (15) rolnicy; (16) lesnicy i rybacy; (17) gérnicy i robotnicy
budowlani; (18) robotnicy obrobki metali oraz mechanicy maszyn i urzadzen; (19) robotnicy zawodéw precyzyjnych, ceramicy,
wytworcy wyrobéw galanteryjnych, pracownicy poligrafii; (20) pozostali robotnicy przemystowi i rzemieslnicy (pracownicy
przetworstwa spozywczego, obrobki drewna, wytwércy wyrobéw wiékienniczych i odziezy); (21) operatorzy maszyn i urzadzen
wydobywczych i przetworczych; (22) operatorzy i monterzy maszyn; (23) kierowcy i operatorzy pojazdéw; (24) pracownicy przy
pracach prostych w handlu i ustugach; (25) robotnicy pomocniczy w rolnictwie, rybotéwstwie; (26) robotnicy pomocniczy
w gornictwie, budownictwie i przemysle wydobywczym.
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Tabela 5.3. Charakterystyka pracujacych ze wzgledu na zawody i przecietne zarobki w zawodach,
facznie w obu powiatach
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Zrédto: Badanie popytu na prace. Obliczenia wiasne.
wieloma bfedami i dlatego nie moga stuzy¢ do ilosciowych poréwnan, natomiast dobrze zda-
ja sprawe z jakosciowej réznicy w sytuaciji zatrudnionych na obu rynkach pracy. Przyczyna
rozwarstwienia zarobkéw jest mata podaz w powiecie niektérych dobrze optacanych (i rela-
tywnie znacznie liczniejszych w tomzy) miejsc pracy — zwtaszcza dla réznego typu specijali-
stow, $redniego personelu biurowego, pracownikdw ubezpieczen, turystyki oraz urzednikéw.
Z kolei, w powiecie tomzyniskim przewazaja nizej ptatne miejsca pracy w dziafalnosci produk-
cyjnej i budowlanej — robotnicy wykwalifikowani i pomocniczy oraz nizej ptatne miejsca pra-
cy w drobnym handlu. Dodatkowo, jak juz wspomniano, widoczne jest zjawisko nizszych za-

robkéw w powiecie w tych samych zawodach.

Tabela 5.3 przedstawia przecietne zarobki w zawodach tacznie dla dwéch powiatow.
Najwyzsze przecietne zarobki miesieczne brutto sposréd wymienionych grup maja kierow-
nicy i specjalisci (1500-1900 zt). Nauczyciele zarabiaja $rednio 1650 zt, pracownicy handlu
860 z1, a robotnicy wykwalifikowani od 900 zt w przetwérstwie rolno-spozywczym do 1400
zt w przemysle maszynowym. Dos$¢ dobrze optacane s3 miejsca pracy w zawodach biuro-
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wych (1200-1400 zt). Oczywiscie nalezy pamieta¢, ze powyzsze dane to s3 $rednie zarobki
w obu powiatach. Faktyczne zarobki sa bardzo zréznicowane, a w wielu przypadkach prze-
kraczaty nawet 3000 zt. Maksymalne wynagrodzenie w prébie wynosito 4200 zt (dyrektora
zespotu szkaf).

5.5. Zmiany zatrudnienia w ostatnim roku

Struktura zawodowa

Analizujagc zmiany, jakie zaszty w zatrudnieniu na ziemi fomzynskiej w ostatnim roku (od
momentu realizacji badania, ktére rozpoczeto sie w kwietniu 2003 r.) nalezy mie¢ na uwa-
dze niewielki rozmiar tych zjawisk (poréwnaj rysunek 5.5). Ogétem zwolnienia przeprowa-
dzito 16,9% pracodawcéw i objety one 10,2% zatrudnionych wedfug stanu na dzien 3|
marca 2003 r. Z kolei, przyje¢ dokonato 19,8% pracodawcéw i stanowity one 10,7% sity
roboczej. Wyniki te swiadczg o niewielkim (okoto 0,5%) przyroscie miejsc pracy na ziemi
tomzynskiej w omawianym okresie. Zgodnie z deklarowanymi planami pracodawcéw,
o ktorych piszemy nizej, mozna sie spodziewa¢ okoto 3,5% wzrostu liczby miejsc pracy
w nastepnym roku.

Szczegdtowe wyniki dotyczace struktury tych zmian mozemy przedstawi¢ jedynie
w ujeciu dla obu powiatéw (poréwnaj tabele 5.4), poniewaz ze wzgledu na niewielki roz-
miar przyjec i zwolnien analiza w rozbiciu na kazdy z powiatdw byfaby obarczona zbyt du-
Zym bfedem.

Analiza zmian zatrudnienia pod wzgledem struktury zawodowej pokazuje, ze zwolnien
i przyje¢ dokonywano w wigkszosci w tych samych zawodach. W ostatnim roku nastapita
wiec raczej wymiana pracownikéw. Oznaki ewolugji struktury zawodowej zatrudnionych na
ziemi fomzynskiej ujawnity sie wyraznie tylko w produkgji, gdzie mamy do czynienia z zaste-
powaniem zawodéw prostych wymagajacymi wyzszych kwalifikacji. Najwieksza rotacja mia-
ta miejsce wsérdd sprzedawcéw, operatoréw i monteréw maszyn oraz nauczycieli, nieco
mniejsza takze wsrdd robotnikow przetworstwa rolno-spozywczego i drzewnego. W przy-
padku sprzedawcéw rotacja wystapita gléwnie na tle niezadowolenia zatrudnionych z wa-
runkéw pracy oraz niezadowolenia z pracodawcéw. Z podobnych przyczyn obserwujemy
rotacje wérod pracownikéw przetwdrstwa rolno-spozywczego oraz robotnikéw wykwalifi-
kowanych. Zmiany w zatrudnieniu sa (zwfaszcza w powszechnie wykonywanych zawodach)
wynikiem normalnych dostosowari pomiedzy wymaganiami pracodawcéw oraz pracowni-
koéw i prowadza do sukcesywnej wymiany pracownikdw gorzej wyksztatconych na lepiej wy-
ksztatconych oraz wymiany pokoleniowej zwigzanej z przechodzeniem na emeryture. Dos¢
maly udziat wsréd pracujacych osob w wieku powyzej 44 lat sugeruje takze, ze dostosowa-
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nia miedzy popytem i podaza na tle efektywnosci wydajnosci pracy prowadza do odmtodnie-
nia ogoétu pracobiorcdw.

Poréwnujac efekt netto zwolnien i przyje¢ w zawodach, na podstawie przeprowadzonej
ankiety, mozna ostroznie wysuna¢ pewne hipotezy na temat rozwoju popytu na niektére
grupy zawodowe. W naszej prébie najwieksze przyjecia netto wystapity wsréd sprzedaw-
cow, pracownikéw przetworstwa rolno-spozywczego oraz pracownikdw ustug osobistych
i ochrony oraz kierowcéw i operatoréw pojazdéw. Z kolei, najwigksze zwolnienia netto do-
tknely robotnikéw obrébki metali, mechanikéw urzadzen robotnikéw prac prostych oraz
nauczycieli. Spadek zapotrzebowania na nauczycieli, ktorzy w wiekszosci pracuja w sektorze
publicznym spowodowany byt najprawdopodobniej restrukturyzacja szkolnictwa na terenie

Tabela 5.4. Charakterystyka dokonanych zwolnien i przyje¢ ze wzgledu na zawody w obu powiatach
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Zrédto: Badanie popytu na prace. Obliczenia wiasne.
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ziemi tomzynskiej. Z ankiet wynika, ze wiekszo$¢ zwalnianych to nauczyciele przedmiotéw
zawodowych z bytych zawodéwek przeksztatconych w technika zawodowe. Stracili oni pra-
ce najczesciej na skutek reformy programéw nauczania (faczenie przedmiotéw) lub z powo-
du niespetnienia formalnych kryteriéw nauczania w szkotach szczebla $redniego (wyksztal-
cenie, przygotowanie pedagogiczne). Z kolei, przyjmowani byli zwtaszcza nauczyciele jezy-
kéw obcych z przygotowaniem pedagogicznym.

Powyzsze dane o zmianach zatrudnienia w obu powiatach sg zgodne z tendencjami roz-
woju branz, to znaczy rozrastania sie sektora handlowego i ustugowego (zwtaszcza ustug in-
dywidualnych i dziatalnosci ustugowej dla firm) oraz restrukturyzacji sektora produkcyjnego
w kierunku dziedzin wymagajacych sprzetu elektromaszynowego i wykwalifikowanej sity ro-
boczej.

Przyczyny zwolnien i przyjeé

Jak juz wspomniano, zwolnienia nastepuja z gtéwnie z powodu konfliktéw migdzy praco-
dawca i pracownikiem. Najczestszym powodem zwolnien jest niezadowolenie pracodaw-
céw z pracownikéw gtéwnie dlatego, ze nie dawali sobie rady w pracy lub byli mato wydaj-
ni. Z drugiej strony, niemal réwnie czesto zwolnienia byly odejsciami na zyczenie pracowni-
ka, co w obliczu trudnosci ze znalezieniem pracy $wiadczy niewatpliwie o desperacji pra-
cownikéw. Prawdopodobnie do takiego kroku sktonity ich trudne do zaakceptowania wa-
runki pracy i zbyt ostre wymagania stawiane przez pracodawcéw. Sadzimy réwniez, ze zda-
rzaly sie przypadki eksploatacji pracownikéw ponad miare. Zwolnienia na tle pogorszenia sie
sytuacji ekonomicznej pracodawcy (gtéwnie spadku popytu) byty dos¢ rzadkie — z tego po-
wodu prace stracito jedynie 13% zwolnionych. Dodajmy, ze odptywy z zatrudnienia wywo-
tane problemami ekonomicznymi pracodawcéw byty znacznie rzadsze niz przyjecia do pra-
cy z powodu poprawy sytuaciji finansowej (25% przyje¢ z tego powodu). W naszej ocenie
$wiadczy to o poprawie koniunktury i optacalnosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przynajmniej w oczach czesci pracodawcow. Mozliwos¢ otrzymania subsydiowanego miej-
sca pracy byta decydujaca w przypadku 4% przyje¢. Praktycznie zaden pracodawca nie
wskazat na innowacje technologiczne lub zmiany profilu dziatalnosci jako powody zmian za-
trudnienia. Swiadczy to o braku koniecznosci dokonywania radykalnych dostosowar w sek-
torze przedsiebiorstw w ostatnim roku.

Formy zatrudnienia

Na podstawie tabeli 5.5 widzimy, ze zmianom zatrudnienia towarzyszyly dwa zjawiska:
tendencja do przechodzenia w strone elastyczniejszych form zatrudniania oraz rosnaca pre-
ferencja dla pracy w niepetnym wymiarze. Sposrod wszystkich rozwigzanych stosunkéw pra-
cy 35% miato forme umowy na czas okreslony, a ponad 42% forme statej umowy. Tymcza-
sem, stosunki pracy nawigzane w oparciu o stata umowe zatrudnienia stanowity tylko 26%
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wszystkich przyje¢, podczas gdy az 50% przyje¢ odbylo sie na podstawie umowy na czas
okreslony. Mamy wiec ewidentne $wiadectwo zastepowania uméw bezterminowych umo-
wami na czas okreslony. Dodatkowo tabela 5.5 pokazuje, ze relatywnie czesciej zwalniane
niz przyjmowane byly osoby pracujace w petnym wymiarze czasu. Jest to nastepny dowod
postepujacego uelastycznia stosunkéw pracy.

Tabela 5.5. Charakterystyka dokonanych zwolnien i przyje¢ ze wzgledu na formy zatrudnienia

Formy zatrudnienia Zwolnieni Przyjeci
Stata umowa w petnym wymiarze 40,1% 16,2%
Stata umowa w niepetnym wymiarze 2,5% 9,8%
Umowa na czas okreslony w petnym wymiarze 31,3% 44,8%
Umowa na czas okreslony w niepetnym wymiarze 5,0% 6,3%
Umowa cywilnoprawna (zlecenie, o dzieto) 21,2% 21,0%

Zrodto: Badanie popytu na prace. Obliczenia wiasne.

5.6. Planowane zmiany zatrudnienia

Skala planowanych przyje¢ jest bardzo podobna do skali przyje¢ dokonanych w poprzednim
roku. Zapowiedzig pozytywnych zmian na rynku pracy jest mniejszy zakres planowanych zwol-
nien w poréwnaniu ze zwolnieniami w ostatnim roku i planowanymi przyjeciami (poréwnaj
rysunek 5.5). Réznica miedzy tymi dwoma efektami wynosi 7,4% cafego zatrudnienia na ko-
rzys¢ planowanych przyjec i bierze sie ze znacznej przewagi dobrych nastrojow wsrdd praco-
dawcéw nad zlymi (tylko 5,7% pracodawcéw planuje zwolnienia, podczas gdy przyjecia az
22,7%). Oczywiscie s3 to tylko plany pracodawcéw i ex post moga roznic sie od faktycznej sy-
tuacji na koniec okresu. W szczegélnosci przedstawiony rachunek nie obejmuje odejs¢ na zycze-
nie pracownika, co jak wiemy jest giéwnym, ale trudno przewidywalnym, powodem zwolnien.
Z drugiej jednak strony, takim nieplanowanym odejsciom beda towarzyszyly nieplanowane
przyjecia w celu zapetnienia wakatéw. Dlatego tak duza przewaga planowanych przyje¢ nad
zwolnieniami potwierdza optymistyczne oczekiwania pracodawcéw wobec rozwoju sytuacii
gospodarczej w regionie i zwiastuje wzrost netto liczby miejsc pracy w nastepnym roku.

Struktura zawodowa

Struktura zawodowa planowanych przyjec i zwolnieri potwierdza, ze mamy do czynienia
z kontynuacjg wczesniejszych trendéw w zmianach struktury popytu (poréwnaj tabele 5.6).
Nadal wzrasta¢ bedzie zatrudnienie w handlu, niektérych typach ustug i produkgji oraz bu-
downictwie. Widoczny spadek liczby miejsc pracy nastapi jedynie w edukacji.

Zawody, ktére rozwijaly sie w ostatnim roku najbardziej, beda (z jednym wyjatkiem — ro-
botnikéw obrébki metali i mechanikéw urzadzen) kontynuowaty przyrost takze w roku na-
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stepnym. Oprécz sprzedawcdw dotyczy to: pracownikéw ustug osobistych i ochrony, pra-
cownikéw przetworstwa rolno-spozywczego oraz kierowcéw i operatoréw pojazdéw.
Oprocz tego wzrost liczby miejsc pracy jest spodziewany wsrdd $redniego personelu biuro-
wego, specjalistéw ochrony zdrowia i nauk przyrodniczych oraz w budownictwie (badanie
byto przeprowadzane na progu sezonu budowlanego).

Dos¢ duzy spadek zatrudnienia wsrod nauczycieli wigzemy z kontynuacjg przemian
w szkolnictwie na terenie tomzy i powiatu.

Tabela 5.6. Charakterystyka planowanych zwolnien i przyjec ze wzgledu na zawody w obu powiatach

Zawody

i ochrony zdrowia
specjalisci szkolnictwa

finanséw, prawa)
dni personel techniczny

i ochrony zdrowia
dni personel pozostatych

specjalnosci (personel biurowy,

specjalisci nauk fizycznych,
$re

matematycznych i technicznych
spec. nauk przyrodniczych
dni personel nauk biologicznych

sre:

kierownicy matych przedsigbiorstw
pozostali specjalisci (ekonomii,

sre

kierownicy matych i duzych organizaciji

nauczyciele praktycznej nauki zawodu
handlowcy, agenci ustug dla firm)

pracownicy obstugi biurowej, sekretark

Udziat w przyjeciach
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ogdétem

0,0%| 5,7% [16,1%|0,7%| 5,7% | 0,0% | 0,0% | 0,0% |0,0%| 5,7% |0,0%

Zrédto: Badanie popytu na prace. Obliczenia wiasne.

Przyczyny planowanych zmian

Wsréd powodéw planowanego wzrostu zatrudnienia na pierwszym miejscu wskazywa-
na jest poprawa sytuacji finansowej pracodawcy i wzrost popytu (40,5% planowanych przy-
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jec), co jest niewatpliwie dobra wiadomoscig. Nieco gorsza wiadomoscig jest fakt, ze prawie
30% przyje¢ planowanych jest z powodu mozliwosci uzyskania subsydiowania miejsca pra-
cy. Pokazuije to, jak istotny wptyw na kreowanie lokalnego rynku pracy ma ilo$¢ pieniedzy
z Funduszu Pracy na aktywne formy zwalczania bezrobocia i sposéb podziatu tych srodkéw
przez powiatowy urzad pracy. PUP kreuje przyjecia stanowiace okoto 3% catego zatrudnia-
nia w obu powiatach, a to znaczy, ze pracodawcy ostrozniej oceniaja poprawe koniunktury
i faktycznie planuja wzrost liczby pracujacych nie o 7,4%, a jedynie o 4,4% catego zatrudnie-
nia. Zmiany na rynku pracy w skali obu powiatéw moga by¢ tatwo destabilizowane przez ob-
ciecie wydatkéw budzetu paristwa na Fundusz Pracy. Z drugiej strony, efekty pozytywnego
oddziatywania instytucji samorzadowych na powiatowy rynek pracy réwniez moga by¢ bar-
dzo duze. Dlatego wazne jest, aby priorytetem lokalnej polityki rozwoju byto wspieranie ro-
dzimych pracodawcéw i $ciaganie zewnetrznych inwestoréw.

Wsréd powoddw planowanych przyje¢ wskazywane sa réwniez innowacje technologicz-
ne i zmiany profilu firm (odpowiadaja za 10% przyjec), co jest pozytywnym sygnatem o ak-
tywnosci czesci podmiotdw. Z kolei, planowane zwolnienia w 1/4 dokonywane s3 przez fir-
my znajdujace sie w ktopotach finansowych i zmuszone do redukcji kosztow. Najczestszym
powodem planowanych zwolnien jest po prostu niezadowolenie z pracownika.

5.7. Niezaspokojony popyt

Wolne miejsca pracy

W przeprowadzonym badaniu prébowano ustali¢, w jakich zawodach pracodawcy maja trud-
nosci ze znalezieniem pracownikéw. Poniewaz sam zawdd niewiele méwi o faktycznych umie-
jetnosciach pracownikéw zapytano takze o najbardziej poszukiwane kwalifikacje na rynku pracy.

Wolne miejsca pracy w kwietniu 2003 r. miato okoto 7% pracodawcéw. Liczba wakatow
stanowita 5% pracujacych ogétem. Powyzszy wynik jest zgodny z rozmiarem planowanych
przyje¢ netto na petnoptatne miejsca pracy (bez subsydiowanych form zatrudnienia). Waka-
ty znajdujg sie niemal wytacznie w firmach matych, zaréwno z powiatu (40%), jak i z Lom-
2y (co drugie wolne miejsce pracy). W ujeciu branzowym najwiecej wolnych miejsc pracy
znajdowalo sie w budownictwie (53%) i ustugach (25%). Pozostate wakaty istnialy w pro-
dukgji i handlu (po |1%). Prawdopodobnie w przypadku budownictwa opisywane miejsca
pracy maja charakter sezonowy.

Powyzsze uwagi potwierdza struktura zawodowa wolnych miejsc pracy — najwieksze za-
potrzebowanie byto na pracownikéw budowlanych. Wolne miejsca pracy istnialy tez w za-
wodach: sprzedawcy, kierowcy, robotnika w przetwérstwie rolno-spozywczym, pracowni-
ka ustug indywidualnych i $redniego personelu technicznego.
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Najnizsze oferowane wynagrodzenie dotyczyto robotnikéw budowlanych i $redniego
personelu technicznego (przecietnie okoto 800 zt brutto). Sprzedawcom oferowano za-
robki w wysokosci $rednio 1050 zt, kierowcom okoto 1100 zi. Natomiast robotnicy
w przetworstwie rolno-spozywczym mogli otrzyma¢ 1200 zi. W wiekszosci zawodow
oferowane wynagrodzenie byto zblizone lub wigksze od przecietnego w tych zawodach.

Brakujace zawody

Pracodawcy nie majg wiekszych trudnosci ze znalezieniem potrzebnych pracownikdw.
W ankiecie respondenci wskazali jednak na kilka zawoddw, w ktérych napotkali trudnosci ze
znalezieniem pracownikéw. Najczesciej wymieniano pracownikéw sredniego szczebla
w roznych specjalnosciach (ubezpieczenia, turystyka, nieruchomosci), a w drugiej kolejnosci
takze specjalistow szkolnictwa. Jak sie wydaje trudnosci pracodawcéw wynikaty z matej po-
dazy takich pracownikdw, zwlaszcza, ze wskazywane zawody wymagajg swiadectwa kwali-
fikacji lub dodatkowych uprawnien/licencji. Czgs¢ pracodawcéw zgtosita trudnosci ze znale-
zieniem sprzedawcoéw, najprawdopodobniej z powodu duzych wymagan (dyspozycyjnos¢,
praca 7 dni w tygodniu) i nieadekwatnego wynagrodzenia.

Wsrod powodéw trudnosci ze znalezieniem pracownikéw w wyzej opisanych zawodach
pracodawcy w pierwszej kolejnosci wskazujg na braki kandydatéw — zbyt mate doswiadcze-
nie lub nieodpowiednie kwalifikacje do pracy. Zbyt wysoki koszt zatrudnienia takich pracow-
nikdw to trzeci, cho¢ znacznie rzadziej wskazywany powdd trudnosci. Natomiast niecheé¢ do
dalekich dojazdéw czy zbyt trudne warunki pracy nie stanowia w oczach pracodawcéw
istotnych barier w znalezieniu poszukiwanych pracownikéw.

Brakujace kwalifikacje

Odpowiedz na pytanie o najbardziej poszukiwane przez pracodawcéw kwalifikacje moz-
na potraktowac¢ jako ocene stabosci wyksztatcenia sity roboczej w regionie i tym samym ja-
ko wskazéwke dla instytucji edukacyjnych — szkét i instytucji ksztatcenia ustawicznego.

Braki dotyczace kwalifikacji pracownikéw odczuwato 8,5% pracodawcow. Najcze-
$ciej wskazywali oni na nieumiejetno$¢ dobrej komunikacji interpersonalnej, ktéra jest
niezbedna w dziatalnosci handlowej i ustugowej, gdzie dochodzi do bezposredniego kon-
taktu z klientami. Réwnie istotnym problemem dla pracodawcéw jest znalezienie wyso-
kiej klasy specjalistéw do spraw marketingu oraz oséb z umiejetnosciami profesjonalne-
go handlowca i dobra znajomoscia branzy firmy. Wzrost popytu na wyrafinowane kwa-
lifikacje handlowe jest oznaka coraz ostrzejszych wymagan, przed jakimi stoja praco-
dawcy w walce o rynki zbytu. Ten typ kwalifikacji nie jest mozliwy do catkowitego wy-
ksztafcenia w szkole, jednak bardzo dobre przygotowanie wyniesione ze szkoty (umie-
jetno$¢ autoprezentacji, samodoskonalenia i wiedza teoretyczna) jest w przypadku ta-
kich kwalifikacji niezbedne.
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W nastepnej kolejnosci pracodawcy narzekaja na brak wtasciwie wykwalifikowanych ro-
botnikéw i technikéw oraz (nieoczekiwanie) robotnikéw do prac prostych. Poprawa kwali-
fikacji osob wchodzacych w powyzsze zawody zalezy przede wszystkim od jakosci ksztatce-
nia w szkofach zawodowych i technikach. Dla absolwentéw takich szkét poprzeczka wyma-
gan w ostatnich latach bardzo sie podniosta, wraz z upowszechnieniem nowoczesnych tech-
nologii w produkgii. Sadzimy, ze trudnosci z obsadzeniem stanowisk dla robotnikéw wykwa-
lifikowanych sg zwiazane z brakiem umiejetnosci obstugi nowoczesnych urzadzen i maszyn
— coraz czesciej sterowanych komputerowo. Edukacja zawodowa nie nadaza za zmianami
proceséw produkcyjnych.

Zapytalismy réwniez o zarobki oferowane pracownikom posiadajacym brakujace kwali-
fikacje. Najwyzsze oferowano inzynierom do spraw technologii (3500 z{) i specjalistom do
spraw marketingu (2070 z!). Pozostate kwalifikacje s3 wyceniane na 1100-1200 zt miesiecz-
nie. Ponizej 1000 zt wycenia sie tylko solidne wykonywanie prac prostych oraz umiejetnos¢
obstugi komputera. Najwyrazniej jest ona przez pracodawcéw uwazana za zupetnie standar-
dowg umiejetnosé.

5.8. Kontakty z urzedem pracy

Ostatnia cze$¢ ankiety zostata poswiecona kontaktom pracodawcéw z powiatowym
urzedem pracy. Ogolny wniosek z tej czesci jest taki, ze PUP nie funkcjonuje w powszech-
nej $wiadomosci pracodawcdw jako instytucja, z ktéra moga i powinni wspétpracowaé.
Méwiac wprost, PUP nie jest postrzegany jako instytucja posrednictwa pracy tylko jako
urzad wypfacajacy zasitki dla bezrobotnych.

Kontakty pracodawcéw z PUP-em sa bardzo ograniczone o czym $wiadczy niewielki od-
setek pracodawcéw (22%), ktérzy informujg urzad o wolnych miejscach pracy. Tylko 10%
pracodawcéw zatrudnifo kiedykolwiek kandydata, ktéry zglosit sie z urzedu pracy. Pozosta-
li pracodawcy poszukuja pracownikéw bezposrednio poprzez ogtoszenia w prasie lub
w sposob nieformalny. Wynika stad wniosek, ze PUP ma dos$¢ fragmentaryczng wiedze o za-
potrzebowaniu na prace na rynku lokalnym, a bezrobotni powinni poszukiwa¢ pracy réw-
niez na wlasna reke, wychodzac poza zakres ofert wiszacych w urzedzie pracy.

Mozna by oczekiwac, ze brak wiedzy o roli PUP na lokalnym rynku pracy dotyczy zwfaszcza
najmniejszych firm, ktére nie generuja zatrudnienia zewnetrznego. Jednak nawet wsrod
podmiotéw wiekszych, ktére potencjalnie moglyby nawigza¢ wspoétprace z urzedem, wigkszosé¢
nie potrafi oceni¢ lub nie ma zdania o skutecznosci PUP jako instytucji posrednictwa pracy.

Mimo, ze az 22% pracodawcéw deklaruje wole skorzystania z subsydiowania w ramach
aktywnych metod walki z bezrobociem, to niewielu faktycznie zatrudnia pracownikéw na
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subsydiowanych miejscach pracy, gtéwnie z powodu braku srodkéw na sfinansowanie subsy-
dium przez PUP. W badanej probie tylko 3% pracodawcéw korzystato ze stazy absolwenc-
kich, a 2,3% z prac interwencyjnych. Do tych wynikéw nalezy podej$¢ z duza ostroznoscia,
gdyz uogdlnione wnioskowanie o zjawisku, ktére przybrato w prébie tak maty rozmiar moze
by¢ obarczone znacznym bfedem. Po zakonczeniu okresu subsydiowania okoto potowa pra-
codawcédw (a w przypadku stazy absolwenckich nawet 2/3) deklaruje che¢ kontynuacji zatru-
dnienia petnoptatnego. Gdyby wyniki te mozna byto uznac za reprezentatywne, swiadczytyby
one o dos¢ wysokiej skutecznosci PUP w realizacji aktywnych form zatrudniania.

Potowa pracodawcéw w skali obu powiatéw nie jest zainteresowana zatrudnianiem
0s6b na subsydiowanych miejscach pracy. Sa to w przewazajacej czesci firmy nie generujace
zatrudnienia zewnetrznego, majace kiepska kondycje finansowa, a niekiedy nawet zalegtosci
podatkowe i ubezpieczeniowe. Okoto 12% pracodawcéw przyznalo, ze nie wie gdzie
zwrdcié sie w sprawie uzyskania subsydiowanego miejsca pracy.

5.9. Popyt na prace — wnioski czastkowe

Pracodawcy

Dominujaca grupa pracodawcéw to podmioty mate (zatrudniajace do 9 oséb) i prawie
wylacznie prywatne. W kazdym z powiatéw maja ponad 95% udziat wsrod pracodawcow
i 70% udziat w liczbie pracujacych. Firmy z powiatu s3 przecietnie starsze, co moze $wiad-
czy¢ zaréwno o tym, ze zaktada sie ich relatywnie mniej niz w Lomzy, jak réwniez o tym, ze
firmy nowo zatozone w powiecie tomzynskim czesciej nie s3 w stanie przetrwa¢ poczatko-
wego okresu dziatalnosci i ,na dobre” utrzymac sie na rynku. Ponadto, firmy z powiatu znaj-
duja sie w relatywnie stabszej kondycji ekonomicznej niz firmy z tomzy. Swiadczy to o tru-
dniejszych warunkach prowadzenia dziafalnosci gospodarczej w powiecie fomzynskim. Du-
e bezrobocie ukryte w powiecie fomzyniskim obniza zdolnos¢ tych firm do tworzenia za-
trudnienia zewnetrznego i obniza tworzenie nowych miejsc pracy. Swiadczy o tym wiekszy
udziat wsrod matych firm z powiatu nie generujacych zatrudnienia zewnetrznego. Natomiast
firmy te w wigkszym stopniu niz firmy z tomzy bazuja na pracy cztonkéw rodziny.

W ujeciu branzowym struktura pracodawcéw na ziemi tomzyniskiej ksztaftuje sie nastepuja-
co: podmioty ustugowe stanowig 41,7% , handlowe 34%, budowlane 10%, produkcyjne 9,1%,
a rolnicze (powyzej | ha powierzchni) 5%. Pod tym wzgledem region fomzynski jest ,,Polska
w pigulce”, co $wiadczy o postepujacych procesach modernizacji struktury gospodarki lokalnej
zgodnie z ogdlnymi trendami. Profile branzowe powiatow réznia sie pod trzema wzgledami: (1)
wszystkie firmy rolnicze znajduja sie w powiecie tomzyrskim i stanowig 15,5% ogdtu podmio-
téw na tym terenie, (2) w powiecie relatywnie wiecej firm zajmuje sie budownictwem i dziatal-
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noscia produkcyjna, (3) z kolei, w tomzy wiekszy udziat maja handel i ustugi. Powyzsze réznice
odzwierciedlaja odmienna specyfike obu powiatéw (miejska w tomzy i rolnicza w powiecie
tomzyriskim) i przekiadaja sie dos¢ doktadnie na udziaty branz w tworzeniu catkowitego zatru-
dnienia. Poréwnanie kondycji ekonomicznej firm w poszczegdlnych branzach w obu powiatach
wypada niekorzystnie dla powiatu fomzyriskiego. Przychody netto z dziatalnosci sg znacznie
mniejsze (zwtaszcza w firmach matych, dziatajacych w handlu i ustugach). Fakt ten pokazuje niz-
szy potencjat rynku zbytu w powiecie tomzyriskim.

Tendencje zatrudnienia

W okresie kwiecieri 2002-2003 r. sytuacja na ziemi tomzynskiej pod wzgledem zatrudnie-
nia byta stabilna. Efekt netto zwolnien i przyje¢ wskazuje na niewielki wzrost liczby pracuja-
cych. Perspektywy wzrostu zatrudnienia w nastepnym roku (kwiecier 2003-2004 r.) s3 obie-
cujace, na co wskazuje trzykrotna nadwyzka planowanych przyje¢ nad planowanymi zwol-
nieniami. Plany pracodawcéw przewiduja wzrost zatrudnienia o 7,4% ogétu pracujacych
w kwietniu 2003 r. Gtéwnym powodem spodziewanego ozywienia jest zaobserwowany juz
wzrost popytu na produkty i ustugi oraz pozytywne oczekiwania pracodawcéw co do dal-
szego rozwoju koniunktury gospodarczej. Dos¢ istotng role w stymulowaniu wzrostu zatru-
dnienia ogrywa powiatowy urzad pracy, poprzez oferowanie subsydiowanych form zatru-
dnienia. Mozliwos¢ otrzymania subsydiowanego miejsca pracy (lub przeszkolenia bezrobot-
nego) jest powodem |/5 planowanych przyje¢. Fakt ten pokazuje jednoczesnie, ze brak do-
statecznych $rodkéw na aktywizacje zawodowa z Funduszu Pracy lub budzetu powiatéw
moze wysoce utrudni¢ stymulowanie wzrostu zatrudnienia. Dotychczasowe doswiadczenia
wskazujg natomiast na wysoka efektywnosé¢ realizacji przez PUP aktywnych form walki
z bezrobociem.

Analiza dokonanych i planowanych zmian zatrudnienia pokazuje, ze gtéwnym motorem
wzrostu zatrudnienia w regionie sa firmy mafe z tomzy, co z racji ich wysokiego udziatu
wérdd pracodawcdw powinno spowodowac zauwazalng poprawe sytuacji zaréwno w mie-
$cie, jak i w powiecie, gdyz jak wynika z naszych badan okoto 30% pracujacej ludnosci po-
wiatu jest zatrudnionych u pracodawcéw tomzynskich. Wzrost zatrudnienia deklarujg tez
wyraznie firmy $rednie z powiatu, jednak ich udziat ogélny w tworzeniu zatrudnienia jest
znacznie mniejszy niz firm matych. W tym kontekscie niepokoi gorsza sytuacja firm mafych
z powiatu fomzynskiego, o ktérej pisalismy wyzej. W ostatnim roku nie zwigkszyly one za-
trudnienia, cho¢ planuja niewielki wzrost w tym roku.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze niemal co czwarte przyjecie do pracy planowa-
ne jest w budownictwie, ale nowe miejsca pracy w tej branzy maja charakter sezonowy. Bar-
dziej stabilne miejsca pracy zostang stworzone w ustugach i handlu (razem 64% planowa-
nych przyje¢ netto). Spadek liczby miejsc pracy planowany jest natomiast w produkgji. Zmia-
ny zatrudnienia w branzy produkcyjnej wskazuja, ze przynajmniej 10-20% firm produkcyj-
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nych przezywa ktopoty o charakterze strukturalnym i s3 to przede wszystkim podmioty zlo-
kalizowane w powiecie fomzynskim. Swiadczy o tym duza skala zwolnien w czeci firm
w stosunku do niewielkich przyje¢ dokonywanych przez inne firmy z tej branzy (na ogét
z tomzy). Zmiany zatrudnienia dokonane w ostatnim roku potwierdzaja, ze nowych miejsc
pracy przybywa gtéwnie w handlu i ustugach (okoto 90% przyje¢ netto w ostatnim roku)
oraz w niewielkim zakresie takze w budownictwie (10%), natomiast ubywa w produkgiji. Ta-
ki stan rzeczy jest zgodny z diugofalowymi tendencjami rozwojowymi struktury gospodar-
czej — wzrostem sektora ustug i handlu przy malejacej liczbie miejsc pracy w produkcji w wy-
niku restrukturyzacji tej branzy w kierunku dziedzin nowoczesnych, angazujacych wysoko-
wydajny, elektromaszynowy aparat produkcyjny i wykwalifikowang site robocza.

Poréwnanie powiatéw pod wzgledem zmiany liczby miejsc pracy w branzach ujawnia
pewne istotne réznice. Podczas gdy w tomzy wzrost zatrudnienia netto planowany jest we
wszystkich branzach (takze w produkc;ji), zgodnie z tendencjami opisanymi wyzej, to w po-
wiecie najwigkszy wzrost liczby miejsc pracy planowany jest w budownictwie i znacznie
mniejszy w handlu, natomiast zwolnienia netto dotkng nie tylko produkgje, ale réwniez ustu-
gi. Powyzsze fakty wskazujg na stabos¢ potencjatu rozwojowego sektora ustugowego i han-
dlowego w powiecie tomzynskim i generalng stabos¢ do tworzenia nowych, stabilnych
miejsc pracy poza budownictwem.

Analiza zmian zatrudnienia pod katem przeptywu miejsc pracy w zawodach na ziemi
tomzynskiej potwierdza prawidtowosci rozwojowe w branzach. Najwiekszy wzrost zapo-
trzebowania nastapit w zawodach: sprzedawcy, pracownikéw ustug osobistych i ochrony,
kierowcéw i operatoréw pojazdéw. Osobnego odnotowania wymaga wzrost zapotrzebo-
wania na pracownikéw przetworstwa drzewnego i rolno-spozywczego, gdyz dziedziny te
sa tradycyjnie regionalng specjalnoscia na ziemi tomzynskiej. Najwigksze zwolnienia nasta-
pity w zawodach robotnikéw nisko wykwalifikowanych (pracownicy prac prostych) oraz
w bardziej tradycyjnych zawodach produkcyjnych (robotnicy obrobki metali i mechanicy
urzadzen). Zarysowal sie takze spadek zapotrzebowania na nauczycieli (poza lingwistami),
co jest zwigzane z wkraczaniem do szkot nizu demograficznego oraz reforma szkolnictwa
zawodowego w kierunku przeksztatcenia szkét zawodowych w technika zawodowe (nau-
czyciele tracili prace albo na skutek faczenia przedmiotéw zawodowych, albo z powodu
niespetnienia formalnych kryteriow — gtéwnie zbyt niskiego wyksztatcenia lub braku przy-
gotowania pedagogicznego).

Wymienione wczesniej grupy zawodéw bedg kontynuowaly trendy wzrostowe i spadko-
we takze w latach nastepnych. Dodatkowo, zgodnie z planami pracodawcdw poszerzy sie za-
potrzebowanie na niektére inne typy zawodoéw, gtéwnie z obszaru dziafalnosci ustugowe;j:
specjalistéw ochrony zdrowia i nauk przyrodniczych oraz $redni personel biurowy. Trend ten
jest zwigzany z powstawaniem niepublicznych placéwek ochrony zdrowia oraz dynamicznym
rozwojem ustug dla firm i odzwierciedla prawidiowosci wystepujace w skali catej Polski.
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W tomzy wida¢ wyraznie przewage miejsc pracy w zawodach dla specjalistow, persone-
lu biurowego, technicznego i ustugowego (turystyka, ubezpieczenia, obstuga nieruchomosci,
gastronomia i ochrona). Z kolei, w powiecie fomzynskim relatywnie wiecej miejsc pracy jest
w zawodach budowlanych i produkcyjnych, a zwtaszcza w przetworstwie rolno-spozyw-
czym. Rdznice miedzy powiatami na tle struktury zawodowej przektadaja sie na dyspropor-
cje w przecietnych zarobkach brutto, ktére oszacowalismy dla tomzy na poziomie 1520 zt,
a dla powiatu w wysokosci | 160 zt. Przyczynami tej dysproporcji jest zaréwno mata podaz
w powiecie dobrze ptatnych miejsc pracy dla specjalistéw i $redniego personelu biurowego,
technicznego i ustugowego, jak réwniez generalnie nizsze wynagrodzenia w tych samych za-
wodach. Ten ostatni fakt jest oczywiscie zwigzany z gorsza kondycja ekonomiczng praco-
dawcédw na terenie powiatu. Dysproporcje w zarobkach i tatwos¢ znalezienia pracy sa gtow-
N3 przyczyna migracji za praca z terenu powiatu tomzynskiego do tomzy. Jak juz wspomnia-
no okofo 30% pracujacych mieszkaricéw powiatu zatrudnionych jest u pracodawcéw
z tomzy (analogiczny wskaznik migracji w druga strone wynosi jedynie 8,9%). Pracownicy
z powiatu najczesciej znajduja prace w tomzy w handlu i ustugach, nie s3 natomiast zatru-
dniani w produkgji (oferujacej najbardziej stabilne miejsca pracy), ze wzgledu na brak dyspo-
zycyjnosci w okresie zniw.

Niezaspokojony popyt

Wolne miejsca pracy istniejg prawie wytacznie w firmach matych. llos¢ wakatéw stano-
wita 5% pracujacych ogétem. Najwiecej byto ich w branzy budowlanej (badanie byto prze-
prowadzone na poczatku sezonu budowlanego) i ustugach. Poszukiwano kandydatéw w za-
wodach robotnika budowlanego, robotnika w przetwérstwie rolno-spozywczym, pracowni-
ka ustug indywidualnych, sredniego personelu technicznego i sprzedawcy.

Pracodawcy na ogdt nie majg ktopotdw ze znalezieniem pracownikéw w poszczegélnych
zawodach. Wyjatkiem s3 zawody wymagajace $wiadectwa kwalifikacji lub dodatkowych
uprawnien/licencji, z powodu matej podazy kandydatéw. Najtrudniej byto znalez¢ pracowni-
kéw w turystyce, nieruchomosciach oraz nauczycieli z przygotowaniem pedagogicznym.
Brak kfopotéw z rekrutacjg przedstawicieli wigkszosci zawodéw nie oznacza, ze pracodaw-
cy nie narzekali na niski poziom réznych kwalifikacji u pracujacych i kandydatéw do pracy.
Byt to zwlaszcza brak odpowiednich umiejetnosci interpersonalnych, ktéry jest wazny
w pracy wymagajacej bezposredniego kontaktu z klientem oraz brak wysokich kompetenc;ji
handlowych popartych znajomoscia rynkéw, branzy oraz umiejetnosciami marketingowymi.

Edukacja zawodowa nie nadaza za zmianami proceséw produkcyjnych. W zwigzku
z upowszechnieniem sie nowoczesnych technologii w produkcji pojawity si¢ narzekania na
brak wiasciwie wykwalifikowanych robotnikéw i technikéw. Sadzimy, ze trudnosci z obsa-
dzeniem stanowisk dla robotnikéw wykwalifikowanych s3 zwigzane z brakiem umiejetno-
$ci obstugi nowoczesnych urzadzen i maszyn — coraz czgsciej sterowanych komputerowo.
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Z tego punktu widzenia bardzo wazny jest staty kontakt miedzy szkotami a pracodawcami
w celu ciagtego dostosowywania programéw nauczania zawodowego do potrzeb i wyma-
gan pracodawcow.

Zmiany struktury popytu

Analiza charakterystyki pracujacych oraz zmian liczby i rodzaju miejsc pracy pozwala wy-
suna¢ szereg wnioskéw na temat widocznej ewolucji struktury popytu. Po pierwsze, zauwa-
zalny jest ciagly wzrost zapotrzebowania na coraz lepiej wyksztafconych i wykwalifikowa-
nych pracownikéw. Mechanizm ten dziata zaréwno poprzez wysoka rotacje pracownikéw
wewnatrz zawodéw, a w przypadku produkgji takze poprzez zmiane struktury zawodowe;j
- redukcje miejsc pracy w zawodach stabo wykwalifikowanych robotnikéw i wzrost zapo-
trzebowania na pracownikéw z wyzszymi kwalifikacjami. Rotacja pracownikéw dotyczy
gléwnie: sprzedawcéw, nauczycieli, pracownikéw przetworstwa drzewnego i rolno-spo-
Zywczego oraz robotnikéw wykwalifikowanych i jest rezultatem niezadowolenia pracodaw-
cdw z pracobiorcdw na tle wydajnosciowym i efektywnosciowym. To z kolei prowadzi to do
sukcesywnej wymiany pracownikéw gorzej wyksztatconych na lepiej wyksztatconych oraz
starszych na mtodszych.

Badania cech spoteczno-demograficznych zatrudnionych na ziemi fomzynskiej pokazuja,
e populacja pracujacych jest stosunkowo mfoda i raczej dobrze wyksztatcona. Ponad 72%
zatrudnionych ma wyksztatcenie co najmniej $rednie, z czego 40% srednie zawodowe lub
policealne, a wiecej niz co piaty wyzsze. Niski udziat wéréd pracujacych oséb z wyksztatce-
niem $rednim ogdlnoksztatcacym (9%) pokazuje, ze pracodawcy cenig sobie konkretne
umiejetnosci zawodowe u absolwentéw. Absolwenci liceum ogdlnoksztatcacego powinni
wiec dazy¢ do kontynuowania nauki na studiach lub w szkotach podyplomowych. Wymaga-
nia pod adresem wyksztatcenia pracownikéw s3 bardzo duze w obu powiatach, choé nieco
mniejsze w powiecie fomzyriskim, gdzie osoby z wyksztafceniem zawodowym lub podsta-
wowym stanowig 36,5% zatrudnionych, podczas gdy w tomzy jedynie 26,7%.

Dominacja wsréd pracujacych oséb w wieku 24-44 lata (66,6%) uposledza szanse na pra-
ce 0séb starszych, to znaczy po 45 roku zycia. Ich udziat w populacji zatrudnionych wynosi je-
dynie 22,7%, podczas gdy w skali Polski ksztattuje sie on na poziomie 33,3%. Lepiej niz w Pol-
sce wyglada natomiast sytuacja mfodziezy (10,8% vs. 8,8%), cho¢ bez poréwnania fatwiej jest
osobom z tej grupy (a zwlaszcza kobietom) znalez¢ prace w tomzy niz w powiecie.

Dos¢ zaskakujaco wyglada struktura zatrudnionych pod wzgledem ptci, poniewaz wska-
zuje ona na wyrazng dominacje kobiet wsréd pracujacych we wszystkich grupach wieko-
wych. Przyczyna tego zjawiska jest duzy udziat miejsc pracy w edukacji i drobnym handlu,
ktére zawsze stanowity domene zawodowsa kobiet.

Ewolucji podlegaja takze stosunki pracy. Nadal dominujaca forma zatrudnienia jest stata
umowa o prace w pefnym i niepetnym wymiarze (63,2%). Jedynie 18,5% zatrudnionych
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pracuje w oparciu o umowe na czas okreslony, a 8,1% pracuje na podstawie umowy cywil-
noprawnej. Analiza na poziomie powiatéw pokazuje, ze bardziej elastyczne stosunki pracy
s3 w powiecie fomzynskim z uwagi na czestsze wykorzystanie uméw cywilnoprawnych
(zwiaszcza w budownictwie) i umdw na czas okreslony w miejsce umow statych. Pod wzgle-
dem form zatrudnienia, najbardziej stabilne miejsca pracy znajduja sie w produkg;ji i ustugach.
Ponad 80% zatrudnionych w tych branzach pracuje w oparciu o umowe stata. Udziat takich
uméw w handlu wynosi jedynie 57%, a w budownictwie 30%.

Analiza rozwigzywanych i nawigzywanych stosunkéw pracy w zwiazku ze zmianami zatrud-
nienia pokazuje, ze zmniejsza si¢ udziat form sztywnych (stata umowa), a sukcesywnie rosnie
liczba form bardziej elastycznych. Temu procesowi sprzyjaja zmiany w Kodeksie pracy z lipca
2002 r., ktore zniosty restrykcje w zakresie uméw na czas okreslony. State umowy miafo
43,6% zwolnionych pracownikéw, a tylko 26% przyjetych. Wiekszos¢ przyjetych (61,2%)
ma juz umowy na czas okreslony. Mechanizm ten prowadzi do konsekwentnego uelastycznie-
nia stosunkéw pracy, a to powinno sie przyczyni¢ do wzrostu zatrudnienia.

Cechga charakterystyczng analizowanych rynkdw pracy jest to, ze zmiany struktury popy-
tu na prace nastepuja znacznie szybciej niz zmiany podazy pracy. Ewolucja struktury popytu
w kierunku oséb lepiej wyksztatconych i mfodszych stanowi o pogtebiajacym sie niedopaso-
waniu strukturalnym podazy pracy na ziemi fomzyriskiej. Coraz mniej pracy jest w dla oséb
starszych, gorzej wyksztafconych i niewykwalifikowanych. Juz teraz 72% pracujacych ma
wyksztatcenie co najmniej $rednie, a 23% wyzsze, natomiast ponad potowa sity roboczej nie
ma wyksztalcenia $redniego. Podstawowym wyzwaniem dla wiadz samorzadowych jest
wiec zaréwno aktywizacja zawodowa oséb starszych, jak i zapewnienie jak najlepszego do-
stepu mtodziezy do wysokiej jakosci edukacji i ksztatcenia ustawicznego.



6. Whioski — ocena sytuac;ji
oraz szanse i zagrozenia rozwoju
regionu fomzynskiego

6.1. Poziom wyksztatcenia, jakosc¢ i roznorodnos¢ ksztalcenia

Zmiany popytu na prace s3 obecnie znacznie szybsze niz zmiany podazy pracy. W kon-
sekwenciji tej réznej dynamiki zmian powstaje na rynku pracy rozziew miedzy strukturg za-
potrzebowania na kwalifikacje, w ktérej wyraznie zwieksza si¢ popyt na osoby wyksztafco-
ne nowoczesniej, a strukturg dostarczanych zasobéw pracy o ciagle zbyt tradycyjnej struk-
turze kwalifikacyjnej. Niedopasowanie to ciagle si¢ pogtebia na skutek niemoznosci sprosta-
nia wyzwaniom popytu na prace ze strony systemu edukacyjnego, ktéry ze swojej natury
dostosowuije sie diuzej do zmian.

W przysziosci — wraz z postepujacym rozwojem gospodarki opartej na wiedzy i dyfuzjg no-
wych technologii do gospodarki — postepowa¢ bedzie proces zmniejszania sig roli tradycyjnych
przemystdw na rzecz wzrostu roli dziatéw i branz innowacyjnych, stosujacych nowoczesne tech-
nologie oraz ustugi. Skrdci sie znacznie cykl zycia produktéw i okres przydatnosci wiedzy zdoby-
tej w szkole. Kluczowym czynnikiem trwatosci dobrej pozycji na rynku pracy stanie sie umiejet-
nos$¢ samoksztatcenia i permanentnego doskonalenia zawodowego.

Z wynikéw badan przeprowadzonych w regionie tomzynskim, dotyczacych zaréwno po-
pytu na prace ze strony pracodawcéw, jak i sytuacji oraz postaw lokalnej sity roboczej wyni-
ka bardzo wyraznie, iz sukces na rynku pracy uzalezniony jest od poziomu i profilu wyksztat-
cenia. Pracodawcy, nawet jesli nie jest to konieczne dla wykonywania danej pracy, wymaga-
ja coraz wyzszego wyksztatcenia u swoich pracownikéw. Z drugiej strony, absolwenci gim-
nazjéw coraz licznej wybieraja szkoty $rednie koriczace sie maturg, a lokalne wiadze o$wia-
towe prébuja sprosta¢ tym wymaganiom.

Oferta szkot ponadgimnazjalnych w tomzy, by¢ moze niewystarczajaco szybko, ale jed-
nak dostosowuije sie do wymagan rynku pracy. Nie mozna jednak byto w sposéb w petni
udokumentowany oceni¢ jaki jest rzeczywisty poziom nauczania tych szkét, chociaz respon-
denci badania ankietowego oraz wywiadéw, z kilkoma wyjatkami, wskazywali na niski po-
ziom nauczania. Ponadto oferta edukacyjna poza miastem tomza jest skromna.
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Zaobserwowane réznice poziomu wyksztatcenia ludnosci miejskiej i wiejskiej sa nie tyl-
ko dziedzictwem przesztosci, dotycza one takze oséb mtodych. Na wsi wyksztatcenie co naj-
wyzej zawodowe ma az 63% mtodych oséb, gdy w miescie tylko 36%. Fakt ten moze sta-
nowic¢ jedng z przyczyn pogtebiajacych sie probleméw na wiejskim rynku pracy, szczegélnie
w warunkach, gdy konczacy tzw. zawoddwki to absolwenci szkét rolniczych, a tempo prze-
mian w rolnictwie zostanie przyspieszone i zrédto utrzymania jakim sg obecnie gtéwnie ni-
skotowarowe gospodarstwa rolne bedzie sie zdecydowanie kurczyé.

Szkolnictwo $rednie, za ktérego kierunki ksztaicenia oraz jako$¢ odpowiada gtéwnie
szczebel powiatowy, w zdecydowanej mierze kreuje istniejace niedostosowania struktury
kwalifikacyjnej miodych ludzi do istniejacego popytu. Polityka polegajaca wytacznie na stop-
niowej zamianie szkél zawodowych i technikéw na licea ogélnoksztatcace jest nie tyle bted-
na, lecz jako jedyna, zupetnie niewystarczajaca. Potrzebne jest takze ksztatcenie zawodowe,
ale w poszukiwanych przez pracodawcéw specjalnosciach, a przy tym dobrej jakosci. Trze-
ba zauwazy¢, ze pracodawcy, gléwnie mafe firmy, nie posiadaja w obecnej fazie ich rozwoju
srodkdéw na ksztalcenie i doksztatcanie pracownikéw we wtasnym zakresie. Z kolei, samo-
rzady powiatowy i grodzki w tomzy nie posiadjg instrumentéw ani rozpoznawania potrzeb
w tym zakresie, ani motywowania szkét do zmiany kierunkéw i poprawy jakosci ksztatcenia
zawodowego.

Kolejnym problemem ksztattowania podazy pracy dostosowanej do przyszlych potrzeb roz-
wojowych jest mafo zréznicowana oferta regionalnych szkét wyzszych. Powstaje jednak pytanie,
czy w miescie wielkosci tomzy nalezy tworzy¢ kolejne szkoly wyzsze, czy tez raczej prowadzi¢
polityke aktywnego wspierania wyjazdéw zdolnych absolwentéw miejscowych szkét srednich na
studia do renomowanych uczelni ogélnokrajowych lub zagranicznych. To drugie rozwiazania mo-
Ze okazac si¢ tanisze i lepiej przystuzy¢ sie przysztym szansom zawodowym miodziezy z tomzy
i gmin powiatu fomzyriskiego. Polityka ta zastuguje tym bardziej na uwage, ze dalszy masowy roz-
waoj szkolnictwa wyzszego na kierunkach rozwijanych poza osrodkami akademickimi (fatwiejszych,
tanszych i przecietnie o nizszej jakosci) napotyka juz bariere popytu. Polityka wspierania ksztafce-
nia wyzszego (np. poprzez stypendia) w innych os$rodkach wymagataby prowadzenia réwnolegle
polityki motywowania do powrotéw po zakoriczeniu edukacii.

6.2. Perspektywy rozwoju zapotrzebowania na zawody

Badajac zatrudnienie w branzach oraz grupach zawodowych w ciggu ostatnich lat nie do-
strzezono rewolucyjnych zmian w strukturze zawodowej zapotrzebowania na prace. Nie
oznacza to jednak, ze popyt ten nie ulega zmianom. Podaza i bedzie nadal systematycznie
podazat za zmianami w strukturze branzowej pracodawcéw.
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Najbardziej widoczny jest spadek zapotrzebowania na pracownikéw niewykwalifikowa-
nych oraz na nauczycieli. W przypadku pierwszej grupy zawodowej powody tego spadku
wynikajg ze wzrostu wymagan pracodawcdw. Nawet zapotrzebowanie na wykonanie prac
prostych formuftowane jest z wigkszymi wymaganiami. Oczekuje sie bardziej ,fachowego”
podejécia i pracy wyzszej jakosci. W konsekwencji — zapotrzebowanie na tradycyjne prace
proste, wykonywane tradycyjnie — spada. W przypadku nauczycieli powody spadku zatru-
dnienia nalezy taczy¢ z wchodzeniem do szkolnictwa nizu demograficznego oraz restruktu-
ryzacja szkolnictwa $redniego.

Sa tez zawody, na ktore obserwuje sie wzrost zapotrzebowania. Wraz z rozwojem bran-
zy handlowej i ustugowej oraz innych ustug wyraznie zwieksza sie zapotrzebowanie na:
sprzedawcéw, pracownikéw biurowych, $wiadczacych réznego rodzaju ustugi osobiste
i spoteczne, kierowcdw, pracownikéw ubezpieczen, obstugi klienta, nieruchomosci, turysty-
ki, a takze na specjalistdw (z uprawnieniami zawodowymi).

Rozwija¢ sie bedzie takze zapotrzebowanie na prace w przetworstwie zywnosci, ktére
jest specjalnoscia regionu i jedna z najbardziej preznych gatezi w produkcji przemystowe;j.
Przewidywa¢ nalezy takze wzrost zapotrzebowania na robotnikéw wykwalifikowanych
(zwlaszcza operatoréw i monteréw maszyn, a takze kierowcdw i operatoréw pojazddw)
w zwigzku ze strukturalng przebudows sektora produkcyjnego w kierunku dziedzin zaawan-
sowanych technologicznie.

W wiekszosci wymienionych zawodéw obserwuije sie zjawisko sporej rotacji pracowni-
kéw. Rotacja wynika z wymiany pracownikéw z gorszymi kwalifikacjami lub mniej wydajnych
na pracownikéw z lepszymi i bardziej trafnymi kwalifikacjami oraz bardziej wydajnych. Row-
nolegle nastepuje ewolucja form zatrudnienia od gwarantujacych wieksze bezpieczenstwo
socjalne (umowa stafa) do mniej bezpiecznych (umowa na czas okreslony).

W zwiazku z tym podstawowym wyzwaniem dla wtadz powiatowych bedzie zagospoda-
rowanie zwolnionych pracownikéw — starszych, gorzej wyksztafconych i stabiej wykwalifiko-
wanych, pracujacych w kurczacych sie zawodach. Czesé z nich na pewno jest w stanie i po-
winna podnosi¢ kwalifikacje lub sie przekwalifikowywaé. To jednak wymaga stworzenia od-
powiedniej oferty ksztatcenia dla dorostych.

Wiele do zrobienia jest takze w systemie szkolnictwa dla mtodziezy. Nowoczesniejsze
programy nauczania i wzrost ksztatcenia umiejetnosci potrzebny jest na kazdym szczeblu
edukacji i na kazdym kierunku.®

Wskazane jest wprowadzenie do szkéf nauki poruszania sie po rynku pracy i metod szu-
kania pracy. Programy nauczania (zwtaszcza zawodowego i technicznego) powinny by¢ mo-
dyfikowane w oparciu o aktualne trendy technologiczne. Wymaga to jednak dobrego i cia-

8 Nalezy bardzo powaznie podejé¢ do nauki jezykéw obcych i nauki faktycznego postugiwania sie komputerem, gdyz te
umiejetnosci pozwola w dorostym Zyciu na samodoskonalenie i rozwijanie kwalifikacji zawodowych. Obie umiejetnosci sa
niezbednym warunkiem wyjécia poza waskie i specjalistyczne nauczanie zawodowe, ktdre nie daje gwarancji utrzymania pracy w
tym samym zawodzie przez cafe zycie.
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glego kontaktu szkét z pracodawcami na lokalnym rynku pracy w celu poznawania ich wy-
magan i zmieniajacego sie oprzyrzadowania technicznego na stanowisku pracy.

6.3. Mobilnos¢ spoteczna i przestrzenna

Z punktu widzenia teorii rynku pracy miasto tomza i powiat fomzynski spetniajg wszelkie
warunki, aby by¢ traktowane jako jedna catos¢. Tak tez traktowane sa przez administracje ryn-
ku pracy i znajduja sie w polu dziafania jednego powiatowego urzedu pracy. Wyniki przepro-
wadzonych analiz pokazuj jednak do$¢ wyraznie, ze miasto tomza i powiat ziemski — to dwa
znacznie si¢ od siebie rézniace, a przede wszystkim w duzej mierze — niezalezne — rynki pra-
cy. Zrdznicowanie obu rynkéw nie powinno budzi¢ specjalnego zdziwienia, biorac pod uwage
rolniczy charakter regionu. Stad biora sie réznice w wyksztatceniu, podziale zawodowym
i branzowym, zarobkach czy tez dominujacych formach stosunkéw pracy na obu rynkach.

Szansa dla rynku wiejskiego jest coraz czestsza obecnos¢ na jego terenie firm przetwor-
stwa przemysfowego, na co wskazuja przeprowadzone badania popytu na prace, a przede
wszystkim whnioski sformufowane na podstawie wywiadéw z pracodawcami. Problemem na-
tomiast jest staba kondycja ekonomiczna tych firm, pociagajaca za soba restrukturyzacje
dziafalnosci i zwolnienia. Wydaje sig, ze niektdre przynajmniej gminy przygotowane s3 na
przyjecie ewentualnych inwestycji w nowe dziedziny produkcji — maja jasne i proste zasady
rejestracyjne, wykazuja sie tez elastycznoscig proceséw decyzyjnych i maksymalnymi uta-
twieniami w procedurach administracyjnych. Barierg dla naptywu dalszych inwestycji moze
by¢ jednak staby poziom wyksztatcenia wiejskiej ludnosci oraz jej ciagte przywigzanie do zie-
mi. Powoduje to, iz przedsigbiorcy nawet jesli inwestuja na terenach wiejskich czesto zato-
ge kompletuja sposrod pracownikéw z miasta. Okazuije sie, ze niejednokrotnie majg oni lep-
sze kwalifikacje, a ponadto s3 pracownikami lojalniejszymi i bardziej zdeterminowanymi.

Problemem jest niska mobilnos¢ spoteczna ludnosci badanego regionu. Natomiast w od-
niesieniu do mobilnosci przestrzennej — inne badania migracyjne wskazuja, ze mamy tu do
czynienia ze zjawiskiem mniejszej tendencji do migracji wewnetrznych i jednoczesnie wiek-
szej — do migracji zagranicznych.

Lata transformacji w Polsce stanowia historycznie rzecz biorac nadzwyczajny okres pod
wzgledem pedu do ksztafcenia na poziomie pomaturalnym. Poza ta tendencja pozostaje wiele
srodowisk wiejskich i mafomiasteczkowych, mimo znacznie trudniejszego tam rynku pracy. Po-
wiat tomzynski stanowi przyktad tego trudniejszego, a jednocze$nie mniej mobilnego spotecz-
nie rynku pracy. Jak wiec zyja ci mtodzi ludzie, co robig? Inne badania pobliskiego regionu wska-
zuja trzy sfery aktywnosci, trudne do oficjalnej ewidencji: prace sezonowe, prace w szarej stre-
fie i krotkookresowe migracje zarobkowe za granice (Jazwiriska/tukowski/Okolski, 1997).
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Lepszy zarobek za granica przy ufatwionej migracji (sie¢ kontaktdw, taricuch migracyjny) ogra-
nicza aktywnos¢ edukacyjng i trudniejsza droge wiasnego rozwoju, mimo ryzyka zwiazanego
z wyjazdami do nielegalnej pracy za granice oraz jej niskiego tam prestizu.

Wydaje sie, iz dziatania lokalnych wiadz w tym zakresie powinny zosta¢ nakierowane na
uswiadamianie wijejskiej spotecznosci, szczegdlnie miodziezy, koniecznosci kontynuacii
edukacji oraz nieuchronnosci procesu koncentracji rolnictwa, ktéry zmusi wiele oséb do
znalezienia sobie innego zrédta utrzymania.

6.4. Motywacje bezrobotnych do poszukiwania pracy

Ponad pofowa bezrobotnych byfaby teoretycznie gotowa do zmiany miejsca zamieszka-
nia w celu znalezienia pracy. Proporcje te podobne s3 dla réznych grup ludnosci, z wyjatkiem
0s6b z wyksztalceniem podstawowym oraz oséb starszych. Tylko (lub az) 15% ogétu bez-
robotnych nie podjeto zadnych krokéw w celu znalezienia pracy. Prawie 30% bezrobotnych
podjefoby prace za ,kazdg ptace”, a kolejne 10% zdecydowatoby sie pracowac za ptace na
poziomie zblizonym do pfacy minimalnej. Te deklaracje $wiadczytyby o wysokiej determina-
cji bezrobotnych do znalezienia pracy.

Z drugiej jednak strony, juz tylko 1/3 bezrobotnych zmienitaby miejsce zamieszkania za
place ponizej aktualnej ptacy sredniej w kraju. Zadania ptacowe wielu badanych bezrobot-
nych sa w przypadku przenosin tak wysokie, ze wlasciwie nierealne. Znaczna wigkszos¢ bez-
robotnych podejmuje wytacznie pasywne kroki w celu znalezienia pracy, ktére moga sie oka-
za¢ skuteczne tylko przy wyjatkowej pomocy szczesliwego zbiegu okolicznosci. Zadania
ptacowe bezrobotnych bardzo wyraznie rosng wraz z wydfuzajacym sie czasem dojazdu do
pracy, 20% nie wyobraza sobie dojezdzania dtuzej niz 1/2 godziny, a prawie 40% dojezdza-
nia do pracy powyzej | godziny.

Zestawienie tych dwdch grup faktdw wyraznie pokazuije, iz w wielu przypadkach dekla-
rowana che¢ znalezienia pracy nie pociaga za sobg rzeczywistej gotowosci do wyrzeczen
w celu znalezienia zatrudnienia. Przyczyny tego stanu rzeczy moga by¢ rézne i niestety nie
byty one tematem naszych badan. Moga one oczywiscie tkwi¢ w mentalnosci lokalnej ludno-
$ci i przyzwyczajeniu do dtugotrwatego (w potowie przypadkéw) bezrobocia, musza by¢ jed-
nak poparte argumentami finansowymi. Wydaje sig, iz mimo pozostawania bez pracy wielu
bezrobotnych potrafi zapewni¢ sobie zrédfa utrzymania zapewniajace im podstawowe po-
trzeby. Takie zrédfa dochodéw moga tkwi¢ w szarej strefie, pracy dorywczej za granicg czy
tez dochodach osiaganych z systemu emerytalnego i (rzadziej) systemu pomocy spofecznej.

Rozwiazanie tych probleméw nie lezy niestety w gestii wtadz lokalnych. Moga one jedy-
nie prowadzi¢ polityke nakierowana na aktywizacje oséb dtugotrwale bezrobotnych i nigdy
nie pracujacych. Po pierwsze, uczyni to osoby te rzeczywistymi konkurentami na rynku pra-
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cy dla reszty bezrobotnych, a po drugie, wptyna¢ moze na ich psychike zwiekszajac goto-
wos¢ oraz che¢ do rzeczywistego poszukiwania pracy.

6.5. Znaczenie polityki rynku pracy prowadzonej przez PUP

Przeprowadzone badania jednoznacznie wskazuja, ze rola PUP w animacji aktywnosci
i przeciwdziataniu bezrobociu jest na powiatowym rynku pracy bardzo istotna. Szczegdlnie
duzy udziat oséb uczestniczacych w aktywnych programach rynku pracy (ALMP) w ogélnej
liczbie pracujacych i jednoczes$nie maly udziat tych oséb wsrod bezrobotnych wskazuja na
wysoka efektywnos¢ prowadzonych przez PUP dziatan aktywizacyjnych. Znajduje to po-
twierdzenie w danych samego PUP, a takze wynika z przeprowadzanych wywiadéw.

Z badan mozna by jednak wyciagna¢ pewne wnioski, ktére wskazywatyby na mozliwe za-
grozenia, jakie wiazg sie z prowadzong polityka. Wydaje sig, iz duza koncentracja wspotpracy
PUP na niewielkiej liczbie przedsiebiorstw oraz kierowanie na aktywne formy oséb najaktyw-
niejszych moze owocowac zaréwno wystepowaniem efektéw jatowego biegu, jak i substytucji.

Wydaje sig, iz konieczne jest rozszerzenie ,bazy” przedsiebiorcow wspotpracujacych
z PUP na maksymalnie duza liczbe matych firm, tak by musialy one konkurowa¢ ze soba
o subsydiowanych lub wyszkolonych pracownikéw czy tez stazystéw. Pozwoli to PUP na
prowadzenie rzeczywiscie samodzielnej polityki rynku pracy na lokalnym terenie.

Drugim krokiem, mniej juz jednak zaleznym od lokalnych wiadz, jest zmiana kryteriéw
oceny pracy PUP, tak by nie byta premiowana prosta efektywnosé pracy, czyli odsetek bez-
robotnych, ktérzy w ciagu okreslonego czasu od aktywizacji nie powrdca do rejestru bezro-
botnych, ale przede wszystkim zaktywizowana liczba bezrobotnych diugookresowych.

Osiaganie pozytywnych efektow w stosowaniu ALMP uwarunkowane jest wspdtdziata-
niem gféwnych aktoréw (uczestnikéw) powiatowego rynku pracy. Przede wszystkim wtadz
powiatowych, organizacji skupiajacych przedsigbiorcéw, a takze innych organizacji zaintere-
sowanych problematyka spoteczng i problematyka rynku pracy w regionie. Wydaje sie, iz do
tej pory wspotdziatanie takie, cho¢ sygnalizowane w przeprowadzonych przez nas wywia-
dach, nie jest ani wystarczajgco aktywne, ani usystematyzowane. Ogranicza si¢ przede wszyst-
kim do przewidzianych prawem (Ustawa o przeciwdziafaniu bezrobociu) konsultacji w ra-
mach Powiatowej Rady Zatrudnienia oraz sporadycznej wymiany doswiadczen i ustug po-
miedzy Powiatowym Urzedem Pracy i lokalnymi organizacjami pozarzadowymi.
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6.6. Wspieranie przedsigbiorczosci i pozyskiwanie inwestorow
zewnetrznych

Dominacja matych firm na terenie powiatu fomzynskiego zaréwno pod wzgledem liczby
(jest ich okoto 95%), jak i pod wzgledem tworzenia zatrudnienia (okofo 70%) powoduije, ze
te wiasnie podmioty nalezy uzna¢ za gféwnego aktora zmian na rynku pracy. Od ich kondy-
cji ekonomicznej zalezy czy beda one motorem wzrostu zatrudnienia, czy tez wywolaja spa-
dek liczby pracujacych. Wynika z tego koniecznos¢ stworzenia ze strony wtadz lokalnych,
w zakresie ich mozliwosci, jak najlepszych warunkéw do rozwoju juz istniejagcych matych
firm, jak réwniez warunkéw do rozwoju nowej przedsiebiorczosci. Potrzeba takiej polityki
wynika réwniez z konieczno$ci wzmocnienia potencjatu rozwoju w stabszym pod tym
wzgledem powiecie fomzyniskim. Tamtejsze firmy s3 mniejsze niz przecietnie w kraju i maja
gorsza kondycje ekonomiczng oraz nizsza zdolno$¢ do tworzenia zatrudnienia.

Na przestrzeni ostatnich lat nastepowat w Polsce spadek liczby aktywnych firm, co byto
Zwiazane ze spowolnieniem wzrostu gospodarczego. Tendencje w zakresie rozwoju mafych
i Srednich przedsiebiorstw prowadza do ich postepujacej koncentracji w rejonach gdzie ist-
nieja duze rynki zbytu, lepsza infrastruktura, bardziej wykwalifikowana sita robocza oraz le-
piej rozwiniete instytucje wspierajace rozwdj sektora MSP, czyli gtéwnie wokot duzych aglo-
meracji. Pofowa sposréd okoto I,7 min najmniejszych firm zlokalizowana jest w pieciu naj-
bardziej preznych wojewédztwach: mazowieckim, $laskim, wielkopolskim, mafopolskim
i dolnoslaskim. Te wojewodztwa maja najwyzsze wskazniki dochodu na jednego mieszkanca.
Z kolei, w wojewddztwach warminsko-mazurskim, $wietokrzyskim, podlaskim, lubuskim
i opolskim dochody na jednego mieszkarca s3 najnizsze i tam tez liczba najmniejszych firm
przypadajaca na 1000 mieszkancdw jest prawie dwukrotnie mniejsza (okoto 30) niz w wo-
jewodztwach bogatych (okoto 50).

Niski poziom rozwoju gospodarczego oraz niskie dochody ludnosci s3 wskazywane
przez lideréw regionu tomzynskiego jako gtéwne bariery rozwoju przedsigbiorczosci. Mimo
tego w obu powiatach (grodzkim i ziemskim) istnieje przestrzen dla rozbudowy sektora naj-
mniejszych firm i wzmocnienia kondyciji juz istniejacych podmiotéw, pod warunkiem stwo-
rzenia dostatecznej infrastruktury wsparcia.

Z rozeznania sytuacji przedsiebiorcéw w regionie fomzynskim (polegato ono na wywia-
dach z lokalnymi przedsigbiorcami i organizacjami rozwoju przedsiebiorczosci) wynika jed-
noznacznie brak takiej infrastruktury’. Obecna sytuacje charakteryzuje duzy niezaspokojony
popyt przedsiebiorcéw na instrumenty wsparcia, zwfaszcza finansowe, dostosowane do spe-
cyficznych potrzeb matych przedsiebiorstw, gdyz w wigkszosci nie s3 oni klientami dla insty-

9 Dla petnej argumentacji postawionej tezy potrzebne byloby przeprowadzenie ilosciowych badan zapotrzebowania na
instrumenty wsparcia u przedsiebiorcéw, czego w projekcie nie przewidziano.
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tucji bankowych (gtéwnie z powodu niskich potrzeb kredytowych i braku zdolnosci kredy-
towej zwiagzanej ze zbyt krotka historig firmy, albo z brakiem wiasciwych zabezpieczen).
Gtéwna przyczyna nie korzystania z takich instrumentdw przez przedsigbiorcéw jest brak
dostepu do nich. W momencie przeprowadzania badania (kwiecien-lipiec 2003 r.) w regio-
nie fomzynskim nie dziafat zaden inkubator, fundusz pozyczkowy ani fundusz poreczen dla
matych firm. Najblizej ustugi takie mozna byfo uzyska¢ w Biatymstoku. Jedynie doradztwo
(gtéwnie w zakresie procedury rejestracji firmy, podstaw ksiggowosci oraz banku informacji
o ustugach finansowych) jest ustuga w miare tatwo dostepna w tomzy, ale daleko niewystar-
czajaca. W niedalekiej przysztosci planowane jest utworzenie funduszu poreczen przez wia-
dze samorzadowe i otwarcie programu mikropozyczkowego obstugujacego podmioty go-
spodarcze z obu powiatéw przez Podlaska Agencje Rozwoju Regionalnego. Dziafania te,
cho¢ dalece sp6znione, z pewnosciag moga przyczynic sie do poprawy perspektyw rozwoju
najmniejszych firm.

Wiadze lokalne powinny sformutowac spojna i aktywna polityke wspierania rozwoju ma-
tych firm i pobudzania przedsiebiorczosci wérdd mieszkancdw regionu. Doswiadczenie in-
nych regionéw oraz krajow pokazuje, ze wtasnie programy na poziomie lokalnym daja naj-
lepsze efekty i sa wstanie wyzwoli¢ rezerwy rozwoju w lokalnych przedsiebiorstwach, nie-
zaleznie od aktualnej koniunktury gospodarczej.

Jak dotad, nie zaobserwowano aktywnej polityki pozyskiwania inwestycji zewnetrznych
przez wiadze samorzadowe. Wtadze samorzadowe dostrzegajg walory potozenia geogra-
ficznego i gospodarczego (krzyzowanie sie waznych szlakéw komunikacyjnych, bliskos¢
Warszawy i Biategostoku) tomzy i powiatu tomzynskiego jednak w ciagu ostatnich lat nie
mogg poszczycic sie wiekszymi inwestycjami $ciggnietymi na swoj teren z zewnatrz i to mi-
mo tego, ze dysponuja gotowymi do zagospodarowania i atrakcyjnie potozonymi terenami
wraz z infrastruktura gospodarcza. Wydaje sie, ze zmiana takiego stanu rzeczy wymaga nie
tylko statej promociji regionu, dalszych inwestycji w infrastrukture, ale réwniez zaoferowania
potencjalnym inwestorom zachet w postaci ulg podatkowych, preferencyjnego zakupu tere-
néw pod dziatalno$¢ oraz ufatwien w procesie otwierania dziatalnosci. W pierwszej kolejno-
$ci nalezy stworzy¢ system wyszukiwania nowych inwestycji oraz przyjaznej i kompleksowej
obstugi dla inwestorow w urzedach lokalnych.



1. Rekomendacje

Wyniki przeprowadzonego badania pozwolity autorom na sformutowanie rekomendaciji
pod adresem wtadz samorzadowych regionu fomzynskiego oraz PUP, a niekiedy takze pod
adresem wtadz krajowych. Wiekszos¢ z rekomendacji mozna znalez¢ w tekscie. W tym
miejscu zostaty one wyodrebnione i ustrukturyzowane ze wzgledu na trzy kryteria:

* charakter rekomendagiji,

* adresata,

* przedmiot (tres¢), rodzaj problemu.

Projekt, z ktérego raport stanowi tres¢ niniejszej publikacji, ukierunkowany zostat na do-
starczenie samorzagdom powiatowym oraz urzedom pracy narzedzi analitycznych, dzieki
ktorym uzyskuja rozeznanie w sytuacji biezacej oraz poznaja przyszte tendencje w zakresie
ksztattowania podstawowych wielkosci rynku pracy: podazy pracy, popytu na prace i bezro-
bocia. Wszystkie kategorie ujete sa w strukturach pozwalajacych na podejmowanie zasadni-
czych decyzji dotyczacych kierunkéw polityki rynku pracy.

Przygotowanie tych narzedzi wymaga w pierwszym rzedzie stworzenia odpowiedniego
banku informacji.

Powstaje przy tym pytanie, czy zaproponowane w tomzy narzedzia moga mie¢ charakter
uniwersalny i mozna by je byto promowa¢ w innych samorzadach powiatowych oraz w in-
nych PUP-ach. Niewykluczone, ze zdarzajg sie narzedzia bardziej zaawansowane, dzieki
ktérym mozna by prowadzi¢ analizy znacznie rozszerzone. Realizatorzy projektu proponuja
jednak co$, co mozna uznac za ,zestaw podstawowy” do prowadzenia polityki rynku pracy.'°

Uzupetniajac wiedze o sytuacji na rynku pracy w regionie tomzynskim, przeprowadzone
zostaly badania ankietowe sity roboczej oraz szereg wywiadéw, gtéwnie z lokalnymi lidera-

10 Na to, ze informacje oraz badania pozwalajace na ocene i przewidywanie sytuacji na rynku pracy stanowia podstawowy
warunek prowadzenia zdecentralizowanej polityki rynku pracy w sposob efektywny, zwracajg uwage coraz liczniejsze badania
oceniajace lokalne polityki rynku pracy w krajach UE. Z tego powodu tzw. Studia Lokalnego Rynku Pracy (Labour Market Study)
stanowia jeden z pierwszych instrumentéw postulowanych przez Komisje Europejska w pracach nad lokalnymi strategiami
zatrudnienia (ICLEI 2001).
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Tabela 7.1. Zestawienie rekomendacji

Charakter Adresat Przedmiot
rekomendacji
Narzedzia Powiatowy urzqd  |Zbudowanie banku danych (integracja istniejgcych
statystyczne pracy/system informacji), dodatkowe badania, zdezagregowanie
i analityczne urzedéw pracy krajowej informaciji statystycznej na szczebel powiatu

Analiza powiatowego rynku pracy zgodnie
z proponowanym modelem

Prognoza podazy pracy

Analiza popytu na prace

Prognoza bezrobocia

Analiza efektywnosci stosowanych narzedzi aktywnej
polityki rynku pracy ALMP

Witadze Badanie loséw absolwentéw jako podstawa oceny
samorzgdowe systemu edukacji

Analiza kondycji i perspektyw rozwojowych
miejscowych firm: problemy startu, problemy rynku
zbytu, potrzeby kapitatowe, itp.

Analiza sytuacji ubéstwa i wykluczenia spotecznego —
(podopieczni pomocy spotecznej) jako podstawa
dziatan ich aktywizacji i integracji spotecznej

Priorytety polityki Witadze Program zwigkszenia dostepu do kapitatu:
i programy samorzgdowe infrastruktura finansowa dla matych firm, inwestycje
zagraniczne, $rodki UE

Inne programy wspierania przedsiebiorczos$ci

Program pozyskiwania inwestoréw (w tym zagranicznych)

Program rozwoju infrastruktury

Polityka edukacyjna przyjazna dla rynku pracy

Rozwdj instytucji edukacji dla dorostych

Wspieranie firm spotecznych i wspétpraca z NGOs na
rzecz aktywizacji oséb wykluczonych spotecznie

Powiatowy urzqd  |Rozwéj ALMP w kierunku szerszej wspétpracy z matymi

pracy firmami, takze na rynku wiejskim
Rozwéj programéw dla bezrobotnych dtugookresowych
Dziatania na rzecz  |Wladze Powiatowe porozumienie w sprawie programu
realizacji programéw samorzgdowe przedsiebiorczosci i zatrudnienia

Integracja dziatania wszystkich wtadz samorzgdowych
oraz instytucji im podlegtych dziatajgcych na danym
terenie na rzecz programu przedsiebiorczosci

i zatrudnienia

Wspébtdziatanie z partnerami spotecznymi: pracodawca
mi - |zbq Przemystowo Handlowq i Cechem Rzemiost
Réznych, zwigzkami zawodowymi oraz organizacjami
spotecznymi w statym trybie spotkan (narad czy konfe-
rencji), a takze wspélne opracowywanie programéw

Wspétpraca w ramach Rady Powiatu

Wspétdziatanie z wtadzami wojewédzkimi na rzecz
pozyskania $rodkéw na projekty infrastrukturalne

Przygotowanie programu wybranego elementu powia-
towej polityki rynku pracy pozwalajgcego na wigczenie
sie do aktywnosci europejskiej w ramach Lokalnych
Programéw Zatrudnienia umozliwiajgcych uzyskanie
wsparcia z UE




Lokalny rynek pracy w tomzy i powiecie fomzyriskim ...

mi oraz pracodawcami, na podstawie ktérych mozna bylo wskaza¢ liste programéw nie-
zbednych do opracowania w ramach zintegrowanej dziatalnosci samorzadu terytorialnego.

Lista niezbednych programéw obejmowataby:

Program zwiekszenia dostepu do kapitatu dla matych firm. W programie powinna zna-
lez¢ sie koncepcja utworzenia fatwo dostepnych funduszy mikropozyczek i poreczen
kredytowych wyspecjalizowanych w obstudze matych podmiotéw z terenu obu powia-
téw regionu fomzynskiego.

Program wspierania przedsiebiorczosci przez odbiurokratyzowanie kontaktéw z ad-
ministracja i zintegrowane ustugi dla przedsigbiorcow (one stop shop). Chodzi o to, ze-
by przedsiebiorca w jednym miejscu mogt sie zarejestrowac, uzyskaé¢ porade, odbyé
potrzebne szkolenie oraz otrzyma¢ kompleksows oferte finansows.

Program rozwoju inwestycji infrastrukturalnych uwzgledniajacy — z jednej strony — roz-
woj infrastruktury transportowej i komunikacyjnej jako podstawy rozwoju biznesu,
a z drugiej — infrastruktury pozwalajacej na efektywne wykorzystanie zasobow $rodo-
wiska naturalnego poprzez inwestycje w dolinie rzeki Narwi i Pisy umozliwiajace roz-
woj agroturystyki na tych terenach.

Program pozyskiwania zewnetrznych inwestoréw ( w tym zagranicznych): dostep do
gruntdw i lokali, polityka podatkowa, porozumienia zatrudnieniowe.

Program rozwoju handlu przez tworzenie lokalnych sieci wymiany handlowej oraz
ozywienie wewnetrznych obrotéw handlowych poprzez minimalizacje przeptywdw fi-
nansowych poza teren obu powiatéw.

Program ekologiczny — przygotowanie inwestycji szanujacych srodowisko oraz pozwalaja-
cych na wykorzystywanie lokalnych zrédet energii, np. produkcja biomasy do ogrzewania.
Rozwdj instrumentéw aktywnej polityki rynku pracy (ALMP) zgodnie priorytetem
wspierania przedsigbiorczosci. Gtéwnym instrumentem w tej dziedzinie powinno by¢
utworzenie inkubatora przedsiebiorczosci, ktéry bytby adresowany do nowo powstaja-
cych firm, zakfadanych przez bezrobotnych. Inkubator powinien oferowa¢ takze subsy-
diowane miejsca pracy w ramach aktywnych form zwalczania bezrobocia w najlepiej ro-
kujacych firmach. Niezmiernie wazne jest stworzenie czytelnych regut i mechanizméw
jego opuszczania, gdyz tylko wtedy kiedy firmy beda sie usamodzielniaty i zwalniaty
miejsca dla nastepnych mozna méwi¢ o efektywnym dziataniu inkubatora.

Program promowania na zewnatrz regionalnych i lokalnych produktéw, ustug i rolnic-
twa (np. ekologicznego), turystyki i agrobiznesu.

Program zmian edukacyjnych, przede wszystkim na poziomie szkoty $redniej, dostoso-
wany do perspektywicznych potrzeb rynku pracy, rozszerzony o program wspierania
studiéw miejscowej mtodziezy odbywanych we wiasnych oraz innych osrodkach aka-
demickich (z zachetami do powrotu).

Rozwoj instytucji edukacii dla dorostych.
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* Program ekologiczny — stworzenie wtasnej gospodarki odpadami i odzyskiwania z nich

surowcow wtérnych.

* Wspieranie powstawania firm spotecznych (np. warsztatéw terapii zajeciowej) i wspot-

praca z NGOs na rzecz aktywizacji osob wykluczonych spofecznie.

Opracowanie wszystkich programéw zgodnie z podang lista nie jest szybko mozliwe,
a niektore z nich moga nie stanowi¢ w danym momencie zadania priorytetowego. Ponadto,
do programowania mozna podej$¢ kompleksowo i opracowac, np. jeden szeroki program
przedsiebiorczosci, ktéry obejmowatby takze problem dostepu do kapitatu, zachet do inwe-
stowania oraz rozwoju infrastruktury dla biznesu i inne, nie wymienione, a istotne dla przed-
siebiorczosci problemy. Moze to by¢ program integrujacy priorytety pod hastem —np. ,tom-
zynska Strategia Zatrudnienia”, co mogtoby stanowi¢ zaczyn opracowania programu typu lo-
kalnej strategii zatrudnienia (Local Action Plan for Employment) wywodzacych sie z koncep-
cji Europejskiej Strategii Zatrudnienia.

Ustalenie priorytetéw oraz opracowanie dla nich programéw dziatania wymaga pozyska-
nia miejscowych sit spotecznych i politycznych nie tylko w celu poparcia programéw, ale
przede wszystkim w celu wigczenia ich do realizacji. Dokonuje sie to zwykle na podstawie
rozeznania lokalnych interesdw.

Powiatowe ,,porozumienie zatrudnieniowe” obejmujace takze dos¢ szeroko wspieranie
przedsiebiorczosci — to pomyst na wiaczenie podstawowych aktoréw do realizacji programu
przedsiebiorczosci i zatrudnienia. Widoczna jest potrzeba porozumienia (a moze nawet po-
wazniejszej integracji) aktoréw z przedstawionych ponizej obszaréw dziafania.

Pierwszy obszar — porozumienie o integracji dziatah w ramach samorzadu terytorialne-
go. W tomzy, podobnie jak i w innych miejscach, mamy do czynienia z podziatem zadar i sit
migdzy samorzadem miejskim (lokalnym), powiatowym grodzkim i powiatowym ziemskim.
Realizowalny program musi poprzedzi¢ porozumienie pozwalajgce na zintegrowane dziata-
nia w ramach rozdzielonych kompetencji, odpowiedzialnosci i $rodkéw.

Drugi obszar porozumienia dotyczyé powinien sojuszu samorzadowych instytucji pu-
blicznych. Do realizacji programu dotyczacego na przyktad zmian edukacyjnych niezbedne
jest wiaczenie dyrektordw szkét, do programéw restrukturyzaciji zaktadéw opieki zdrowot-
nej — dyrektoréw tych placéwek, do programdw na rzecz integracji spotecznej oséb wyklu-
czonych — pracownikéw socjalnych. Mimo podporzadkowania wtadzy samorzadowej, wy-
mienione grupy instytucji cechuje duza autonomia wynikajaca z charakteru dziatalnosci i pod-
porzadkowanie wladzom krajowym w zakresie tresci i jakosci wykonywanych ustug.

Trzeci obszar porozumienia — to porozumienie, z jednej strony, z partnerami spoteczny-
mi — miejscowymi organizacjami pracodawcéw (czy samorzadem gospodarczym) na rzecz
realizacji programu przedsigbiorczosci oraz wzrostu zatrudnienia, a z drugiej — miejscowymi
ugrupowaniami zwigzkowymi oraz innymi organizacjami spotecznymi reprezentujacymi spo-
teczenstwo regionu fomzynskiego.



Lokalny rynek pracy w tomzy i powiecie fomzyriskim ...

Realizacja kazdego z postulowanych programéw wymaga ponadto wspétdziatania z wo-
jewodztwem i rzadem krajowym. Obecnie znaczne korzysci moze przynies¢ wiaczanie sie
do programéw Unii Europejskiej czy podejmowanie samodzielnych inicjatyw, do ktdrych
unijne programy zachecaja i ktore wspoffinansuja. Przy tym, trzeba zauwazy¢, ze samorzad
terytorialny w Polsce staje si¢ samodzielnym partnerem samorzadéw w innych krajach UE.

Znalezienie odpowiedniego partnera stworzytoby ptaszczyzne inspiracji, przejmowania
dobrych praktyk, ale takze znaczne wsparcie inicjatyw, ktére mogtyby by¢ realizowane jako
wspdlne.
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Aneksy

Aneks |

Krétkoterminowa prognoza bezrobocia rejestrowanego:
czerwiec 2003-czerwiec 2004

2002
Fkw.  ITkw.  llFkw. IV kw.
Liczba bezrobotnych na koniec kwartatu 9927 8925 8968 9571
Bezrobotni rejestrowani w ciagu kwartatu 1525 1385 1870 2095
Z tego: pracujacy do rejestracji 672 566 647 981

niepracujacy przed rejestracja 449 407 567 555

nigdy wczesniej niepracujacy 404 412 656 559

Bezrobotni wyrejestrowani w ciagu kwartatu 1605 2387 1868 1492
Z tego: w zwiazku z podjeciem pracy 1088 1259 1155 890

nie w zwiazku z podjeciem pracy 517 1128 713 602

2003

Fkw.  ITkw.  lllkw. IV kw.
Prognoza Prognoza

Liczba bezrobotnych na koniec kwartatu 9604 8612 8590 9032
Bezrobotni rejestrowani w ciggu kwartatu 1592 1273 1737 1986
Z tego: pracujacy do rejestragcji 627 452 591 859
niepracujacy przed rejestracja 485 366 500 558

nigdy wczesniej niepracujacy 480 454 646 568

Bezrobotni wyrejestrowani w ciggu kwartatu 1559 2264 1760 1544
z tego: w zwiazku z podjeciem pracy 826 1144 1007 885
nie w zwiazku z podjgciem pracy 733 1120 752 659

2004
[kw. Il kw.
Prognoza Prognoza
Liczba bezrobotnych na koniec kwartatu 9028 7822
Bezrobotni rejestrowani w ciggu kwartatu 1476 1170
z tego: pracujacy do rejestracji 581 406

niepracujacy przed rejestracja 412 330

nigdy wczesniej niepracujacy 484 435

Bezrobotni wyrejestrowani w ciggu kwartatu 1480 2376
z tego: w zwiazku z podjeciem pracy 833 1125

nie w zwigzku z podjeciem pracy 646 1251
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Aneks 2

Prognoza krétkookresowa. Spis zmiennych i réwnan prognozujacych

BEZ_BEZ
BEZ_RE|
BEZ_REJ_PRAC
BEZ_REJ_PRAC_DA
BEZ_RE] PRAC_OS
BEZ_REJ_NIEPRAC

Liczba bezrobotnych na koniec miesiagca
Bezrobotni rejestrowani w ciggu miesigca
Z tego: wczesniej pracujacy
z tego: pracujacy do rejestracji
niepracujacy przed rejestracja
nigdy wczesniej niepracujacy

BEZ WYR Bezrobotni wyrejestrowani w koricu miesigca
BEZ_WYR_NIEPRAC Z tego: w zwiazku z podjeciem pracy
BEZ_WYR_PRAC nie w zwigzku z podjeciem pracy

WAKATY Liczba wakatéw zgfoszonych w ciggu miesigca

PRACUJACY Liczba pracujacych

xPOLSKA GDP Produkt krajowy brutto (dla Polski)

W réwnaniach wykorzystane s3 ponadto zmienne sezonowe, trendy oraz zmienne

zero-jedynkowe

Naptywy oséb wczesniej nigdy niepracujacych

BEZ_REJ_NIEPRAC = 123.1104546*XS| + 64.83112692*XS2 + 55.12756787*XS3 +
24.35376922%X54 + 43.43478098*X55 + 133.5639164*XS6 + 133.3409136*XS7 +
130.7612533*X58 + 143.0263568%XS9 + 143.8386593*XS10 + 94.43967764*XS11 +
85.93339069*XS12 + 0.07632734701*BEZ_RE] NIEPRAC(-1) + 0.5542178336*(@TREND)

Naptywy oséb wczesniej pracujacych, ale nie bezposrednio przed rejestracja

BEZ_RE|_PRAC_DA = 278.6198039*XS| + 200.6760338*X52 + 204.4033451*XS3
+ 189.0170749*X54 + 197.2834032*X55 + 236.878734*X56 + 247.4133774*X57 +
256.5797755%X58 + 250.9738475*X59 + 290.6485844*XS10 + 275.9000374*XSI1 +
247.1439587*XS512 + 0.08537766453*BEZ_RE|_PRAC_DA(-1) - 0.8575968148% @TREND)

Naptywy oséb pracujacych bezposrednio przed rejestracja

BEZ_REJ PRAC_OS = 787.097061 1*XS| + 564.6817599*XS2 + 496.3335705*X53 +
533.6431928*XS4 + 500.075796 1*X55 + 493.0557525*%XS6 + 560.4597162*XS7 +
562.0906622*XS8 + 582.6139239*X5S9 + 592.7128235*¥XS10 + 669.5522368*XSI | +
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795.2996645%XS12 - 1.700241928*D(XPOLSKA _PKB) -
0.4117944886*BEZ_RE)_PRAC_OS(-1) - 2.566853182*(@TREND)

Wyrejestrowania zwigzane z podjeciem pracy wyjasniane

BEZ WYR PRAC = 199.0574452*XS| + 264.6284051%XS2 + 341.5279826*XS3 +
367.1958575%X54 + 401.2201 168*XS5 + 274.9748188*XS6 + 175.7320336*XS7 +
223.0041071*XS8 + 316.6155938*X59 + 285.9266324*XS10 + 165.6200865*XSI1 +
164.3145032*XS12 - 0.01428735491*BEZ_BEZ(-1) + 0.4970620606*BEZ_WYR _PRAC(-I)
+ 1.732751033*D(XPOLSKA _PKB)

Wyrejestrowania niezwigzane z podjgciem pracy

BEZ WYR NIEPRAC = 95.80639514*XSI| + 146.9750094*X52 + 199.0264595*XS3
+ 196.0831595%X54 + 236.8595839*X55 + 260.8275607*X56 + 179.2319594*X57 +
181.839093*X58 + 213.1247513*XS9 + 246.9166276*XS10 + 113.1903097*XS11 +
102.5981648*X512 + 71.64042586*XXD20022 + 0.00952149019*BEZ_BEZ(-1) +
0.1752752286*BEZ_WYR_NIEPRAC(-1)
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Aneks 3

Lista osdb, z ktérymi przeprowadzono wywiady poglebione w ramach
realizacji projektu, (kolejnos¢ alfabetyczna)

|. Waldemar Baranowski — lokalny przedsiebioraca, przedstawiciel pracodawcéw w Powiatowej
Radzie Zatrudnienia

2. Elzbieta Olejniczak-Bazydto — Naczelnik Wydziatu Statystyki Powiatowego Urzadu Pracy
w tomzy

3. Mieczystaw Bieniek — Kierownik Powiatowego Urzedu Pracy w tomzy

4. Jerzy Brzeziriski — Prezydent Miasta tomza

5. Rafat Chmielewski — Przedstawiciel Podlaskiej Agencji Rozwoju Regionalnego w tomzy
6. Ryszard Chrostowski — Prezes Izby Przemystowo Handlowej w tomzy

7. Wiestaw Jemielity — Naczelnik Wydziafu Promocji i Rozwoju Starostwa Powiatu tomzyriskiego
8. Edward tada — Wéjt Gminy Piatnica

9. Jerzy tuba — Naczelnik Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta tomza

10. Grazyna Makuszewska — Naczelnik Wydziatu Polityki Gospodarczej i Inwestycji Urzedu
Miasta tomza

[ . Marcin B. Sroczynski — Wiceprezydent Miasta tomza

12. Lech Szabtowski — Wojt Gminy Sniadowo
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Aneks 4

Ankieta przeprowadzona w ramach badania podazy pracy

ANKIETA DLA MIESZKANCOW MIASTA LOMZA
I POWIATU LOMZYNSKIEGO - BADANIE PODAZY PRACY

Numer ankiety [wypelnia osoba przyjmujgca ankiete]..................
Symbol respondenta (kod respondenta 123/kod warstwy 56)............... oo
Data ankietyzacji (dd/mm/rr)......cccuveevveevieeneenns
I. Metryka ankietowanego
I.1.Ple¢ M/K
1.2. Wiek (ukonczona liczba lat) - .....ovvvveennennneene.

1.3. Ile osob znajduje sie w Pana/Pani gospodarstwie domowym, liczba 0s6b ........................

1.4. Wyksztalcenie

podstawowe i niepetne podstawowe

zasadnicze zawodowe

$rednie ogdlne

AIWIN|—

$rednie zawodowe bqgd? policealne

Wyzsze 5

Wyksztalcenie srednie zawodowe to ukoriczone technikum, badz szkola pomaturalna nie dajgca stopnia licencjata. Wy-
ksztalcenie wyzsze ma osoba legitymujgca si¢ co najmniej dyplomem licencjackim/inzynierskim.

[.5. Kiedy ukonczyt(a) Pan/Pani ostatnia szkole lub uczelnie?

mniej niz 12 miesiecy temu 1
réwno lub wiecej niz 12 miesiecy femu 2
1.6. Zawod
Opis Nr PKZ

zawdd wyuczony

zawdd wykonywany

W przypadku osoby niepracujacej, w rubryce ,,zawéd wykonywany” wpisujemy zawdd ostatnio wykonywany.
Jesli osoba nigdy nie pracowala pozostawiamy rubryke pustq. Jesli zawéd wykonywany jest taki sam jak wyuczony
zapisac to samo w obu rubrykach.
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1.7. Miejsce zamieszkania

—_

gmina wiejska

gmina miejska 2

1.8. Jakie sa glowne zrédia utrzymania Pana/Pani gospodarstwa domowego?

a. dochody z mojej pracy w kraju

b. dochody z mojej pracy dorywczej za granicg

c. dochody matzonka

d. emenyturg, renta

e. zasitek dla bezrobotnych

f. zasitek, $wiadczenie przedemerytalne

g. dochody z pomocy spotecznej

h. oszczednosci wtasne

i. rodzice

j- pomoc krewnych (takze dzieci), znajomych

inne (jakie?)

Respondent moze podac wigcej niz jedno zrédlo utrzymania. Jesli tak, to prosze o ustalenie i wpisanie w procentach ja-
ka czesé dochodu pochodzi z poszczegolnych Zrédel. Jesli respondent poda jedno Zrédlo prosze wpisaé 100 procent.
Wiszystkie dochody muszq sumowac sie do 100 procent.

1.9. Prosze powiedzieé, ktére z nizej wymienionych umiejetnosci Pan/Pani posiada?

a. umiem obstugiwa¢ komputery TAK /NIE
b. znam jezyk angielski TAK /NIE
c. znam jezyk niemiecki TAK /NIE
d. znam jezyk francuski TAK /NIE
e. znam jezyk rosyjski TAK /NIE
f. znam inny jezyk (jaki2).....coooiiiiiiiiii TAK /NIE
g. lubie pracowaé w zespole TAK /NIE
h. potrafie zarzgdza¢ grupg ludzi TAK /NIE
i. inne TAK /NIE
(jakie?). .o

II. Okreslenie aktualnej aktywnosci ekonomicznej

II.1. Czy w ciagu ostatniego tygodnia wykonywal(a) Pan/Pani prace przynoszaca dochod?
(Przez prace przynoszacq dochéd rozumiemy jakgkolwick prace wykonywang co najmniej godzing w ciggu
ostatniego tygodnia, ktora przyniosta respondentowi jakikolwiek dochéd. Jako prace traktujemy takze nie opla-

canq bezposrednio pomoc w prowadzeniu rodzinnej firmy, badz rodzinnego gospodarstwa rolnego.)

tak — 1 (przejdz do czesci IV)
nie — 0 (przejdz do pytania I1.2)

I1.2. Czy mial(a) Pan/Pani prace jako pracownik najemny, pracujacy na wlasny rachunek
badz pomagal(a) Pan/Pani w prowadzeniu rodzinnej firmy badz gospodarstwa ale nie
wykonywal Pan/Pani pracy z powodu urlopu, choroby, itp.

tak — 1 (przejdz do czesci IV)
nie — 0 (przejdz do czesci I1I)
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III. Przyczyny pozostawania bez pracy i charakterystyka ostatniej wykonywanej pracy

III.1. Czy kiedykolwiek Pan/Pani wykonywal(a) prace przynoszaca dochéd? (Prace traktujemy tu

tak samo jak w przypadku pytania I1.1.)

tak — 1 (przejdz do pytania I11.2)
nie — 0 (przejdz do pytania III.11)

[II.2. Kiedy ostatni raz Pan/Pani pracowal(a)?

(Wypelniamy albo rubryke ,,a” - jesli respondent skori-

czyl ostatni okres pracy mniej niz miesigc temu albo rubryke ,,b” - jesli mniej niz 2 lata (24 miesigce) temu

albo rubryke ,,c” - w kazdym innym przypadku.)

A e — tygodni temu

| S — mieslecy temu

[ — lat temu

II1.3. Jaka byla przyczyna zaprzestania przez Pana/Pania pracy?

emerytura 1
wczesniejsza emerytura 2
renta 3
bankructwo pracodawcy, likwidacja stanowiska pracy, 4
zwolnienia grupowe

zwolniony z innych przyczyn 5
odejsécie z powodu zlych warunkéw finansowych 6
odejécie z powodu zlych warunkéw w pracy (innych 7
niz finansowe)

zakoriczytem prace na czas okreslony (dorywezg) 8
ze wzgledow rodzinnych, osobistych 9
z powodu choroby, niepetnosprawnosci 10
podijecie nauki (szkolenia) 11
stuzba wojskowa 12
inne przyczyny (jakie?) 13

I11.4. Rodzaj dziatalnosci gospodarczej ostatniego pracodawcy

rolnictwo i rybotéwstwo 1
dziatalnos¢ wydobywcza 2
dziatalno$é¢ produkcyjna 3
budownictwo 4
ustugi komunalne (wywéz $§mieci, gazownia, itp.) 5
handel detaliczny lub hurtowy 6
ustugi dla ludnosci (fryzjer, mechanik samochodowy, 7
punkt ksero, stolarz, malarz, itp.)

ustugi dla firm (ksiegowo$¢, dystrybucja art. 8
biurowych, profesjonalne ustugi poligraficzne, itp.)

finanse, ubezpieczenia, handel nieruchomosciami 9
ustugi nierynkowe (edukacja, stuzba zdrowia, pomoc 10
spoteczna, sektor pozarzgdowy)

administracja publiczna, wojsko, policja, straz 11
pozarna
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I11.5. Rodzaj wykonywanej pracy

pracownik najemny 1 (przejdz do Ill. 6)
pracodawca lub pracujgcy na whasny rachunek poza rolnictwem 2 (przejdz do lll. 5q)
wiasciciel gospodarstwa rolnego 3 (przejdz do lll. 6)
pomagajqcy cztonek rodziny (poza rolnictwem) 4 (przejdz do lll. 6)
pomagajqcy w prowadzeniu rodzinnego gospodarstwa rolnego 5 (przejdz do lll. 6)
umowa o dziefo, umowa zlecenie, wolny zawéd 6 (przejdz do Ill. 5a)

Jako pracg w charakterze ,,pomagajacego czlonka rodziny” traktujemy nie oplacang bezposrednio pomoc w prowadze-
niu rodzinnej firmy, badz rodzinnego gospodarstwa rolnego.

II1.5a. Jaki byl powéd, dla ktérego pracowal Pan/Pani na wlasny rachunek, umowe o dzielo, zlecenie?

bo tak chciatem, to byt méj wtasny wybér 1
bo zmusit mnie do tego aktualny pracodawca 2
(inaczej nie dostatbym pracy)

z powodu sytuagji rodzinnej 3
z powodu specyfiki mojego zawodu to byta 4
najodpowiedniejsza forma pracy

inne (jakie?) 5

[11.6. Jaka byla wysokos¢ Pana/Pani miesiecznych zarobkéw netto (na reke) w ostatnim miesiacu
pracy? (W przypadku pomagajacego czlonka rodziny nie majgcego osobistych dochodéw wpisujemy 0.)

I11.7. Jaki byl rodzaj Pana/Pani umowy o prace? (Jesli odpowieds na pytanie II.5 — 2 lub 3 lub 6 to za-
kreslamy “0” — nie dotyczy.)

nie dotyczy

stata na czas nieokreslony

na czas okreslony, bo nie mogtem znalez¢ innej

na czas okre$lony — okres prébny

na czas okreslony — staz, przyuczenie do zawodu

N WIN—|O

na czas okres$lony — inne przyczyny

I11.8. Forma wlasnosci ostatniego pracodawcy. (Wlasng dzialalnos¢ gospodarczq i wlasne gospodarstwo rol-
ne traktujemy jako firme prywatng. Administracja publiczna i samorzqdowa i stuzby mundurowe to wtasnosé

publiczna. Jesli wlasnosé mieszana (np. prywatno-paristowowa) wpisujemy najwickszego udzialowca.)

prywatny 1
panstwowy 2
spoétdzielnia 3
komunalny 4
nie wiem 5

I11.9. Wielkos¢ firmy (instytucji) ostatniego pracodawcy

dziatalno$¢ samodzielna 1

do pieciu zatrudnionych (bez wtasciciela)

6-9

10-20

21-50

51-250

NN A WIN

wiecej niz 250
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I11.10. Ile godzin tygodniowo, srednio, pracowal(a) Pan/Pani w swoim ostatnim miejscu pracy?

0-10 1
10-20 2
20-30 3
30-40 4
powyzej 40 5

III.11. Czy aktualnie poszukuje Pan/Pani pracy i jest w stanie podja¢ ja w ciagu obecnego tygodnia?

rozpoczecie w ciggu najblizszego tygodnia

nie 0 (przejdz do czesci VI)
tak 1 (przejdz do czesci V)
mam zatatwiong prace, czekam na jej 2 (koniec ankiety)

IV. Charakterystyka aktualnie wykonywanej pracy

IV.1. Rodzaj dzialalnosci gospodarczej pracodawcy (lub wlasnej firmy) bedacego gléwnym

miejscem pracy

pomoc spoteczna, sektor pozarzgdowy)

rolnictwo i rybotéwstwo 1
dziatalnos¢ wydobywcza 2
dziatalnos¢ produkcyjna 3
budowniciwo 4
ustugi komunalne (wywéz $mieci, gazownia, itp.) 5
handel detaliczny lub hurtowy 6
ustugi dla ludnosci (fryzjer, mechanik 7
samochodowy, punkt ksero, stolarz, malarz, itp.)

ustugi dla firm (ksiegowo$¢, dystrybucja art. 8
biurowych, profesjonalne ustugi poligraficzne, itp.)

finanse, ubezpieczenia, handel nieruchomogciami 9
ustugi nierynkowe (edukacja, stuzba zdrowia, 10

administracja publiczna, wojsko, policja, straz pozarna

11

W tym pytaniu po raz pierwszy pojawia sie pojecie: gléwne miejsce pracy. Jako gléwne miejsce pracy nalezy traktowac to,
ktére przynosi najwiecej dochodéw. Generalnie jednak (w przypadku gdy respondent ma wiecej niz jedno miejsce pracy) nale-
2y pozostawi¢ mu wybdr, ktére miejsce pracy bedzie dla niego glownym. Jednak do korica ankiety to jedno miejsce pracy trze-

ba traktowa¢ jako glowne.

IV.2. Rodzaj wykonywanej pracy

pracownik najemny 1 (przejdz do IV.3)
pracodawca lub pracujgcy na wtasny rachunek poza | 2 (przejdz do IV.24q)
rolnictwem

wiasciciel gospodarstwa rolnego 3 (przejdz do IV.3)
pomagajqcy cztonek rodziny (poza rolnictwem) 4 (przejdz do IV.3)
pomagajqcy w prowadzeniu rodzinnego 5 (przejdz do IV.3)

gospodarstwa rolnego

umowa o dzieto, umowa zlecenie, wolny zawéd 6 (przejdz do IV.2q)

Definicja pomagajqcego czlonka rodziny jest tu taka sama jak w pytaniu II1.5.
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IV.2a. Jaki jest powod dla ktérego pracuje Pan/Pani na wlasny rachunek, umowe o dzielo, zlecenie?

bo tak chce, jest to moj wtasny wybér 1
bo zmusit mnie do tego aktualny pracodawca 2
(inaczej nie dostatbym pracy)

z powodu sytuagji rodzinnej 3
z powodu specyfiki mojego zawodu to jest 4
najodpowiedniejsza forma pracy

inne (jakie?) 5

IV.3. Wysokosé¢ zarobkéw netto (na reke) w ostatnim zakonczonym miesiacu (W przypadku poma-
gajgcego czlonka rodziny nie majqgcego osobistych dochodéw wpisujemy 0.)

...................... — ziotych

IV.4. Rodzaj umowy o prace (Jesli odpowieds na pytanie IV.2 — 2 lub 3 lub 6 to zakreslamy ,,0” — nie dotyczy)

nie dotyczy 0

stata na czas nieokreslony

na czas okreslony bo nie moge znalez¢ innej

na czas okreslony — okres prébny

na czas okre$lony — staz, przyuczenie do zawodu

QAN WIN =

na czas okre$lony — inne przyczyny (jakie?)

IV.5. Forma wlasnosci pracodawcy (Wiasng dzialalnos¢ gospodarczq i wlasne gospodarstwo rolne traktujemy
jako firme prywatng. Administracja publiczna i samorzqdowa i stuzby mundurowe to wlasnos¢ publiczna. Jesli

wlasnos¢ mieszana (np. prywatno-pafistowowa) wpisujemy najwickszego udziatowca.)

prywatny 1
parstwowy 2
spotdzielnia 3
komunalny 4
nie wiem 5

IV.6. Wielkos¢ firmy (ilos¢ pracownikow)

dziatalno$¢ samodzielna

do pieciu zatrudnionych (bez wtasciciela)

6-9

10-20

21-50

51-250

NONO | AR WIN[—

wiecej niz 250

IV.7. lle godzin tygodniowo srednio pracuje Pan/Pani w swoim gléwnym miejscu pracy?

0-10 1 (przejdz do IV.8)
10-20 2  (przejdz do IV.8)
20-30 3 (przejdz do IV.8)
30-40 4 (przejdz do IV.9)
wiecej niz 40 5 (przejdz do IV.9)
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IV.8. Przyczyny pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy

ucze sie, jestem na kursie 1

choroba, niepetnosprawno$é¢

nie moge znalez¢ pracy w petnym wymiarze

to mi odpowiada

opieka nad dzie¢mi, starszymi

oN O NN

inna przyczyna (jaka?)

IV.9. Ile czasu poswieca Pan/Pani na dojazd do pracy (w jedna strone)?

ponizej pét godziny 1
od pét do jednej godziny 2
1-2 godziny 3
powyzej 2 godziny 4
nie mam ustalonego miejsca pracy, moja praca 5

wymaga ciggtego przemieszczania sie

pracuje w domu 6

IV.10. Czy wykonuje Pan/Pani dodatkowa prace przynoszaca dochod?

tak — 1
nie — 0 (przejdz do IV.12)

IV.11. Dlaczego zdecydowal(a) sie Pan/Pani na prace dodatkowa?
przyczyny finansowe 1
bo to mi odpowiada, tak chce 2
musze z innych powodéw niz finansowe
inne (jakie?) 3

IV.12. Czy przed znalezieniem pracy korzystal(a) Pan/Pani z jakichkolwiek aktywnych form
pomocy bezrobotnym ze strony urzedu pracy?

nie 0
tak ze szkolenia 1
tak z robét publicznych 2
tak z prac inferwencyjnych — zatrudnienia 3

subsydiowanego

tak ze stazu absolwenckiego 4
tak otrzymatem pozyczke na znalezienie wtasnego 5
miejsca pracy

tak moje miejsce pracy powstato dzieki pozyczce 6
jakg otrzymat méj pracodawca

inne (jakie?) 7
nie wiem, nie rozumiem pytania 8

Jesli respondent  korzystal wigcej niz z jednej formy, nalezy spytac o ostatniq.

IV.13. Czy znalezienie przez Pana/Pania obecnie wykonywanej pracy bylo zwiazane z uczest-
nictwem w aktywnych formach pomocy bezrobotnym?
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tak — 1
nie — 0
nie wiem — 2

IV.14. Jak dlugo pracuje Pan/Pani w obecnym miejscu pracy?

mniej niz 1 miesigc 1

1-3 miesigce

3-6 miesiecy

6-12 miesiecy

1-2 lata

2-5 lat

NN O A WIN

powyzej 5 lat

V. Poszukiwanie pracy

V.1. Jakie kroki podjal(eta) Pan/Pani w celu znalezienia pracy w ciagu ostatnich 4 tygodni?
Mozna zaznaczy¢ dowolna ilos¢ odpowiedzi.

a. zadnych TAK/NIE
b. rejestracja w urzedzie pracy TAK/NIE
c. poprzez prywatne biuro posrednictwa pracy TAK/NIE
d. czytam ogtoszenia w prasie, internecie TAK/NIE
e. sam umieszczam ogtoszenia w prasie, internecie TAK/NIE
f. szukam bezposrednio u pracodawcéw TAK/NIE
g. poprzez krewnych i/lub znajomych TAK/NIE
h. prébuje zaczg¢ wtasng dziatalno$¢ gospodarczg TAK/NIE
i. doszkalam sie, douczam sie TAK/NIE
i. inne (jakie?) TAK/NIE

V.2. Czy bylby(faby) Pan/Pani gotéw zmieni¢ miejsce zamieszkania gdyby z nalazi(a)
Pan/Pani prace poza obecnym miejscem zamieszkania?

tak — 1 (przejdz do V.3)
nie — 0 (przejdz do V.4)

V.3. Jaka minimalna miesieczna place netto (na reke) musial(a)by Pan/Pani otrzymywaé by
zgodzi¢ sie na zmiane miejsca zamieszkania w celu znalezienia pracy? (Jesli odpowieds
brzmi ,,przy jakiejkolwick placy” — wpisujemy ,,0”.)

kwota w zlotych ....coovvviviiiiiiiie,

V4. Jak dlugo byt(a)by Pan/Pani gotéw dojezdzac¢ do pracy (w jedna strone) ze swojego
miejsca zamieszkania 1 przy jakiej minimalnej placy?

czas dojazdu minimalna kwota ptacy miesigcznej netto

a. do pét godziny

b. pét godziny do godziny

c. godzine do dwéch

d. ponad dwie godziny

Respondent powinien wypetni¢ wszystkie podpunkty. Jesli odpowiedz brzmi ,,przy jakicjkolwiek placy” — w odpowie-
dnie pole wpisujemy ,,0”. Jesli odpowiedz brzmi ,,przy Zadnej” — wpisujemy X.
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V.5. Czy w czasie od utraty ostatniej pracy oferowano Panu/Pani w urzedzie pracy jakiekol-
wiek aktywne formy przeciwdzialania bezrobocia?

tak i skorzystatem z nich 1 (przejdz do V.6)
tak i nie skorzystatem z nich 2  (koniec ankiety )
nie 3 (koniec ankiety)
nie wiem, nie rozumiem pytania 4 (koniec ankiety)

V.6. Z jakiej aktywnej formy pomocy bezrobotnym Pan/Pani skorzystal(a)?

szkolenie 1

roboty publiczne

prace interwencyine — subsydiowane miejsce pracy

staz absolwencki

pozyczka na zorganizowanie wtasnego miejsca pracy

N AW (N

iNNe (JAKIE2) .ueeieeiiiiee e

V.7. Kiedy zakonczyt(a) Pan/Pani uczestnictwo programie aktywnej pomocy bezrobotnym?
wcigz trwa 1
mniej (lub doktadnie) niz miesigc temu
mniej (lub doktadnie) niz 3 miesigce temu
mniej (lub doktadnie) niz 6 miesiecy temu
wiecej niz 6 miesiecy temu

N WIN

VI. Przyczyny biernosci ekonomicznej

VI.1. Dlaczego, mimo iz nie posiada Pan/Pani pracy, nie poszukuje jej Pan/Pani?

emerytura lub wczesniejsza emerytura

renta

ucze sie

szukatem pracy i stracitem nadzieje na jej znalezienie

nigdy nie szukatem pracy, ale nie wierze, ze moge |q znalez¢é
obowigzki rodzinne

nie chce pracowaé

mam wystarczajgce dochody z innych zrédet (wlasnosé¢, krewni, itp.)
inne przyczyny (jakie?)

O[O NN | WIN|—

[wypelnia osoba przyjmujgca ankiete]
Imie 1 nazwisko 0soby przyjmujace] nKiete........cc.ooovueevviiiiiieiiiciiceecceece e
Data przyjecia ankiety (dd/mm/rr)

Osoba przyjmujaca wpisuje numer ankiety na pierwszej stronie.
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Aneks 5

Ankieta przeprowadzona w ramach badania popytu na prace

BADANIE POPYTU NA PRACE - ankieta dla wlascicieli firm

I. ZATRUDNIENIE na dzief 31 marca 2003 r.

1. Gdzie miesci sie siedziba Pani/Pana firmy?
a) w powiecie fomzynskim
b) w miescie FL.omza

2. Jaki rodzaj gléwnej dzialalnosci prowadzi firma wg. Polskiej Klasyfikacji
Dzialalnosci (PKD)?....ccuuueeerveeniereennnns

3. Prosimy podaé liczbe osé6b, ktore pracowaly w Panstwa przedsiebiorstwie
w dniu 31 marca 2003 r. (lub w ostatnim dniu miesigca prowadzenia dzia-
lalnosci) ogélem oraz w podziale na formy zatrudnienia.

[Ankieter: liczba pracownikéw w kategoriach B,C,..,H,I musi si¢ sumowa¢ do liczby zatrudnio-

nych ogétem (odpowieds na pyt. 3A]

A. B. C. D. E. F. G. H. .
Pracujqey | Wiadciciele, Zatrudnieni | Zatrudnieni | Zatrudnieni  |Zatrudnieni | Zatrudnieni Samozatrud- | Zatrudnieni
ogétem  |wspdwlasci-  |na podsta-  |na podsta-  |na podsta-  |na podsta-  |na podstawie | nieni*** bez zadnej

ciele i bezptat- | wie statej wie stafej wie umowy | wie umowy umowy cywil- umowy

nie pomagajg- |umowy* umowy oprace na  |oprace na  [noprawnej (na czarno)

¢y ctonkowie | o prace o prace cas okredlo- | zas okredlo- | (umowa o dziefo,

ich rodzin w petnym w niepetnym | ny w petnym | ny w niepet- umowa zlecenie)

wymiarze**  |wymiarze wymiarze nym wymiarze

* Stala umowa o prace” — oznacza umowe o prace podpisang na czas nie okreslony (w przeciwienstwie do umowy podpisa-

nej na czas okreslony)

*% ”Pelny wymiar” — oznacza prace przez co najmniej 40 godzin w tygodniu (,,niepelny wymiar” oznacza prace przez
mniej 40 godzin w tygodniu).

*#% Majq wlasnq dzialalnos¢ gospodarczq ale pracujq tylko dla jednego pracodawcy, rozliczajgc si¢ z nim na podstawie ra-
chunku lub faktury.

4. Ilu sposréd pracownikéw Pani/Pana firmy mieszka w:
a) powiecie fomzynskim................... 0s06b.

b)miescie F.omza

5. Prosimy podaé liczbe os6b, ktore pracowaly w Panstwa przedsiebiorstwie
w dniu 31 marca 2003 r. (lub w ostatnim dniu miesigca prowadzenia dzia-
lalnosci) w podziale na pleé i grupy wiekowe.
[Ankieter: odpowiedzi 5A-5H muszq sie sumowaé do liczby pracujgcych ogélem bez wlascicie-
la (odpowied? na pyt. 3A minus odpowied? na pyt. 3B powyzej)]
Wiek 15-24 lata Wiek 25-44 lata Wiek 45-64 lata Powyzej 65 lat
A. Kobiety | B. Mezcz. | C. Kobiety| D. Mezcz. | E. Kobiety | F. Mezcz. | G. Kobiety | H. Mezcz.
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6. Prosimy podaé liczbe oséb, ktére pracowaly w Panstwa przedsiebiorstwie
w dniu 31 marca 2003 r. (lub w ostatnim dniu miesiaca prowadzenia dzia-
lalnosci) w kazdym z zawodéw, a takze przecietne wynagrodzenie brutto
dla kazdego zawodu.

[Ankieter: odpowiedzi C1-C8 muszq sie sumowac do liczby zatrudnionych ogélem bez wlasci-

ciela (odpowied? na pyt. 3A minus odpowied? na pyt. 3B powyze))]

A. Nazwa zawodu* B. Faktyczne C. D. Przecietne E. 3-cyfrowy
wyksztatcenie Liczba oséb |wynagrodzenie symbol
pracownikow** brutto (za caty etat)  |zawodu***

1
2
3
4
5
6
7
8

* [Ankieter wpisuje dokladng nazwe kazdego zawodu wraz z opisem podstawowych czynnosci].

*% [Ankieter wpisuje symbol jednego z nastepujacych pozioméw wyksztalcenia 1 — wyzsze; 2 — srednie zawodowe lub po-
licealne; 3 — srednie ogédlne; 4 — zasadnicze zawodowe; 5 — podstawowe lub niepelne podstawowe. Jezeli w danym zawodzie
pracujq osoby z réznym wyksztalceniem to dany zawdéd wpisujemy w kolumne A koniecznq ilos¢ razy, oddzielnie dla kazde-
go symbolu wyksztalcenia.

*%% [Ankieter wpisuje kod zawodu wedlug Polskiej Klasyfikacji Zawodéw po zakoriczeniu wywiadu na podstawie opisu

z pol A1-A8].

II. MIANY ZATRUDNIENIA w okresie 31 marca 2002-31 marca 2003 r.

7. Prosimy podaé liczbe zwolnionych pracownikéw w Pana/Pani firmie
w okresie 31 marca 2002-31 marca 2003 r. ogolem oraz w podziale na for-
my zatrudnienia.
[Ankieter: liczba zwolnionych pracownikéw w kategoriach B,C,..,H,I musi si¢c sumowa¢ do licz-
by zwolnionych ogélem (odpowiedz na pyt. 7A]
. E.

A. B. C. D F. G. H. I
Zwolnieni |Witasciciele, |Zatrudnieni Zatrudnieni |Zatrudnieni | Zatrudnieni | Zatrudnieni Samozatrud- | Zatrudnieni
z pracy wspétwlasci- | na podstawiest| na podstawie | na podstawie | na podstawieu |na podstawie | nieni*** bez zadnej
ogotem  |ciele atej umowy* | statej umowy  |umowy mowy umowy cywilno- umowy

i bezptatnie | o prace o prace opracg na |opracg na  |prawnej (na czarno)

pomagajgcy |w petnym w niepefnym | czas okreglony | zas okredlony | (umowa o dzieto,

cztonkowie  |wymiarze** wymiarze w petnym w niepetnym |umowa

ich rodzin wymiarze wymiarze zlecenie)

*,Stala umowa o prace” — oznacza umowe o prace podpisang na czas nie okreslony (w przeciwienstwie od umowy podpisa-
nej na czas okreslony).

*% ”Pelny wymiar” — oznacza prace przez co najmniej 40 godzin w tygodniu (,,niepelny wymiar” oznacza prace przez
mniej 40 godzin w tygodniu).

*#+% Majq wlasng dzialalnosé gospodarczq ale pracujq tylko dla jednego pracodawcy, rozliczajqc sie z nim na podstawie ra-

chunku lub faktury.
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8. Jakie byly gléwne powody tych zwolnien? Dla kazdej przyczyny z po-
nizszej listy prosze podaé liczbe 0s6b zwolnionych z tej przyczyny. Je-
zeli osoba byla zwolniona z wiecej niz jednej przyczyny prosimy wska-
zaé najwazniejsza z nich.

[Ankieter: liczba os6b zwolnionych z poszczegdlnych przyczyn musi sumowac sie do liczby

zwolnionych ogélem]

Przyczyny zwolnien:
[Ja) zla sytuacja finansowa przedsiebiorstwa spowodowana spadkiem popytu
[ b) zmiany technologiczne (np. zakup maszyn, ktore nie wymagaja pracy tylu pracownikéw)
[ ¢) odejscie pracownika na emeryture lub rente
1 d) odejscie na zyczenie pracownika
[ e) zmiana profilu dziatalnosci firmy
1) zwolnienie z przyczyn zwiazanych z pracownikiem (mala wydajnosé, nie daje sobie rady)
1 g) zwolnienie dyscyplinarne (pijanstwo, kradziez)
Ch) inne

9. Prosimy podaé liczbe pracownikéw przyjetych do pracy w Pana/Pani firmie
w okresie 31 marca 2002-31 marca 2003 r. ogolem oraz w podziale na for-
my zatrudnienia.

[Ankieter: liczba przyjetych pracownikéw w kategoriach B,C,..,H,I musi si¢ sumowaé do liczby

przyjetych ogéltem (odpowiedz na pyt. 9A]

A. B. C. D. E. F. G. H. .
Przyjeci Wiasciciele, |Zatrudnieni  |Zatrudnieni |Zatrudnieni  |Zatrudnieni | Zatrudnieni Samozatrud- | Zatrudnieni
do wspétwlasci- | na podstawie |na podstawie | na podstawie | na podstawie |na podstawie | nieni*** bez zadnej
ogétem |ciele statej umowy* | stafej umowy  |umowy umowy umowy cywilno- umowy
i bezptatnie  |o prace o prace opracg na |opracg na  |prawnej (na czarno)
pomagajqcy |w petnym w niepefnym | czas okreglony | czas okreglony | (umowa o dzie-
cztonkowie  |wymiarze** wymiarze w petnym w niepetnym |fo, umowa
ich rodzin wymiarze wymiarze zlecenie)

* ,Stala umowa o prace” — oznacza umowe o prace podpisang na czas nie okreslony (w przeciwienstwie od umowy podpisa-
nej na czas okreslony).

*% ”Pelny wymiar” — oznacza prace przez co najmniej 40 godzin w tygodniu (,,niepelny wymiar” oznacza prace przez
mniej 40 godzin w tygodniu).

%% Majq wlasng dzialalnos¢ gospodarczq ale pracujq tylko dla jednego pracodawcy, rozliczajqc sie z nim na podstawie ra-

chunku lub faktury.

10. Dla kazdej przyczyny z ponizszej listy prosze podaé liczbe oséb przyje-
tych z tej przyczyny. Jezeli osoba byla przyjeta z wiecej niz jednej
przyczyny prosimy wskazaé najwazniejsza z nich.

[Ankieter: liczba oséb przyjetych z poszczegolnych przyczyn musi sumowac sie do liczby

przyjetych do pracy ogétem]

Przyczyny przyje¢ pracownikow:
7 a) dobra sytuacja finansowa przedsiebiorstwa spowodowana wzrostem popytu
(zwiekszenie skali dzialalnosci takze z przyczyn sezonowych)

1 b) zmiany technologiczne (np. zakup maszyn, ktore wymagaja pracy nowych pracownikow)
[ ¢) zmiana profilu dzialalnosci firmy

Jd) mozliwos¢ przyjecia pracownika na subsydiowane miejsce pracy

[Je)inne
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11. W jakich zawodach zwolniono pracownikéw w okresie 31 marca 2002-
31 marca 2003 r.?

[Ankieter: liczba os6b zwolnionych w poszczegélnych zawodach musi sumowac si¢ do licz-

by zwolnionych z pracy ogétem]

A. Nazwa zawodu* B. Faktyczne C. D.
wyksztatcenie Liczba oséb 3-cyfrowy symbol
pracownikéow** zawodu***

1
2
3
4
5
6
7
8

* [Ankieter wpisuje dokladng nazwe kazdego zawodu wraz z opisem podstawowych czynnosci].

*% [Ankieter wpisuje symbol jednego z nastepujgcych poziomoéw wyksztalcenia - wyzsze; 2 - srednie zawodowe lub poli-
cealne; 3 - srednie ogdlne; 4 - zasadnicze zawodowe; 5 - podstawowe lub niepelne podstawowe. Jezeli w danym zawodzie
pracujq osoby z réznym wyksztalceniem to dany zawdéd wpisujemy w kolumne A koniecznq ilos¢ razy, oddzielnie dla kaz-
dego symbolu wyksztalcenia.

*%% [Ankieter wpisuje kod zawodu wedlug Polskiej Klasyfikacji Zawodéw po zakoriczeniu wywiadu na podstawie opisu

z pél A1-A8].

12. W jakich zawodach przyjeto pracownikéw w okresie 31 marca 2002-
31 marca 2003 r.?

[Ankieter: liczba oséb przyjetych w poszczegélnych zawodach musi sumowac sie do liczby

przyjetych do pracy ogétem]

A. Nazwa zawodu* B. Faktyczne C. D.
wyksztatcenie Liczba oséb 3-cyfrowy
pracownikow** symbol zawodu***

1
2
3
4
5
6
7
8

* [Ankieter wpisuje dokladng nazwe kazdego zawodu wraz z opisem podstawowych czynnosci].

** [Ankieter wpisuje symbol jednego z nastgpujacych pozioméw wyksztatcenia I- wyzsze; 2 - srednie zawodowe lub poli-
cealne; 3 - srednic ogélne; 4 - zasadnicze zawodowe; 5 - podstawowe lub niepelne podstawowe. Jezeli w danym zawodzie
pracujq osoby z réznym wyksztatceniem to dany zawéd wpisujemy w kolumne A koniecznq ilos¢ razy, oddzielnie dla kaz-
dego symbolu wyksztalcenia.

*%% [Ankieter wpisuje kod zawodu wedtug Polskicj Klasyfikacji Zawodéw po zakoriczeniu wywiadu na podstawie opisu

z pél A1-A8].
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13. W jakich zawodach przedsiebiorstwo napotkalo najwieksze trudnosci ze
znalezieniem pracownikéw?

A. Nazwa zawodu* C. 3-cyfrowy symbol zawodu**

N[O~ IN|—

8

* [Ankieter wpisuje dokladng nazwe kazdego zawodu wraz z opisem podstawowych czynnosci].
** [Ankieter wpisuje kod zawodu wedlug Polskiej Klasyfikacji Zawodéw po zakornczeniu wywiadu na podstawie opisu
z pol A1-A8].

14. Jakich pracownikéw, z jakimi umiejetnosciami, najbardziej brakowalo
w przedsiebiorstwie w 2003 r.? Prosze wskaza¢ maksymalnie 3 pozycje od
najwazniejszej do najmniej waznej.
[Ankicter pyta si¢ po kolei o umicjetnosci, ktérych brakowalo w pierwszej, drugiej i trzeciej kolejno-
$ci i wpisuje litery a-1 do tabeli ponizej w kolumne B zgodnie z hierarchiq waznosci wskazang przez
respondenta, jesli respondent wybral odpowied? (m) to przechodzi do nastepnego pytanial

Lista umiejetnosci:

a) w zakresie obstugi komputeréow

b) ze znajomoscia jezykéw obcych (wskazad jakich.......ccoovvvveviiiiiieeiiiiiiennn. )
¢) menedzeréw

d) specjalistow w dziedzinie marketingu

e) handlowcow znajacych branze firmy

f) z umiejetnosciami dobrej komunikacji (na pismie i/lub interpersonalnymi)

g) serwisantéw pracujacych u klienta i/lub pracownikéw dziatu obstugi klienta

h) prawnikéw, finansistow

1) inzynieréw 1 innych specjalistow z dziedziny techniki 1 technologii

1) robotnikow wykwalifikowanych 1 technikow

k) robotnikéw do prac prostych

1) innych pracownikéw, jakich..........cooooiiiiiiiii
m) nie odczuwalismy zadnych niedoboréw

. Kolejnos¢ |B. Rodzaj umiejetnosci C. Wynagrodzenie brutto do zaoferowania

za prace na caly etat

. miejsce

. miejsce

. miejsce

15. Jakie wynagrodzenie brutto bylby Pan/Pani sklonny zaoferowaé pracowni-
kowi z poszukiwanymi przez Pana/Pania umiejetnosciami za prace na caly
etat?

[Ankieter pyta sic po kolei o wynagrodzenie dla wskazanych w tabeli umicejetnosci i kwoty w ko-
lumne CJ
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16. Z czego wynikaly trudnosci ze znalezieniem pracownikéw? Prosimy wska-

zaé maksymalnie 3 przyczyny od najwazniejszej do najmniej istotnej.
[Ankicter pyta sie po kolei o trudnosci w pierwszej, drugiej i trzeciej kolejnosci i wpisuje litery a-h do
tabeli ponizej w kolumne B zgodnie z hierarchiq waznosci wskazang przez respondenta]

a) brak kandydatéw o odpowiednich kwalifikacjach

b) brak kandydatow o odpowiednim doswiadczeniu

¢) zbyt wysokie oczekiwania placowe

d) zbyt wysokie koszty pozaplacowe (ZUS, itd.)

e) nieefektywne dzialanie biura posrednictwa pracy

f) niecheé¢ do zbyt dalekich dojazdéw do miejsca pracy

2) trudne warunki pracy

h) niedostateczna liczba godzin pracy jaka moja firma miala do zaoferowania pracownikowi
(chcial pracowaé w wiekszym wymiarze)

A. Kolejnos¢ B. Rodzaj trudnodci

1. miejsce

2. miejsce

3. miejsce

17. Czy w koncu marca 2003 r. istnialy w przedsiebiorstwie wolne miejsca pracy?

a)tak oo miejsc(a) pracy
b) nie

18. W jakich zawodach przedsiebiorstwo dysponowalo w koficu marca wolnymi
miejscami pracy i jakie wynagrodzenie brutto mogloby zaoferowaé w przy-
padku kazdego z nich za caly etat?

A. Nazwa zawodu* B. Liczba wolnych C. Przecietne D. 3-cyfrowy
miejsc pracy wynagrodzenie symbol zawodu**
brutto za caly etat
1
2
3
4
5
6
7
8

* [Ankieter wpisuje dokladng nazwe kazdego zawodu wraz z opisem podstawowych czynnosci].
** [Ankieter wpisuje kod zawodu wedlug Polskiej Klasyfikacji Zawodéw po zakornczeniu wywiadu na podstawie opisu
z pél A1-A8].
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III. PLANOWANE ZMIANY ZATRUDNIENIA W CIAGU NAJBLIZSZEGO ROKU

19. Jakie zmiany w liczbie pracujacych przewidywane sa w ciaggu najbliszego
roku i jakie beda najprawdopodobniej przyczyny tych zmian? Prosze po-
daé planowang liczbe zwolnien oraz planowana liczbe przyjeé pracowni-
koéw.

A. Planowane zwolnienia (w tym nie B. Planowane przyjecia
przedtuzone umowy na czas okreslony)

Liczba oséb ogétem

20. Dla kazdej przyczyny z ponizszej listy prosze podaé planowana liczbe
0s6b zwolnionych z tej przyczyny. Jezeli osoba bedzie zwolniona z wie-
cej niz jednej przyczyny prosimy wskazaé najwazniejsza z nich.

[Ankieter: liczba os6b zwolnionych z poszczegdlnych przyczyn musi sumowac€ sie do liczby

planowanych zwolnien ogélem (odpowiedz na pyt. 20A)]

Przyczyny zwolnieh pracownikow:
[ a) zla sytuacja finansowa przedsiebiorstwa spowodowana spadkiem popytu
3 b) zmiany technologiczne (np. zakup maszyn, ktore nie wymagaja pracy tylu pracownikéw)
[ ¢) odejscie pracownika na emeryture lub rente
1 d) odejscie na zyczenie pracownika
[ e) zmiana profilu dziatalnosci firmy
) zwolnienie z przyczyn zwiazanych z pracownikiem (mala wydajnosé, nie daje sobie rady)
1 g) zwolnienie dyscyplinarne (pijanstwo, kradziez)
£ h) inne

21. Dla kazdej przyczyny z ponizszej listy prosze podaé liczbe oséb przyje-
tych z tej przyczyny. Jezeli osoba bedzie przyjeta z wiecej niz jednej
przyczyny prosimy wskazaé najwazniejsza z nich.

[Ankieter: liczba oséb przyjetych z poszczegolnych przyczyn musi sumowac sie do liczby

planowanych przyjeé ogétem (odpowiedz na pyt. 20B)]

Przyczyny przyje¢ pracownikow:
—J a) dobra sytuacja finansowa przedsiqbiorstwa spowodowana wzrostem popytu
(zwiekszenie skali dzialalnosci takze z przyczyn sezonowych)
b) zmiany technologiczne (np. zakup maszyn, ktore wymagaja pracy nowych pracownikéw)
[ ¢) zmiana profilu dzialalnosci firmy
3 d) mozliwosé przyjecia pracownika na subsydiowane miejsce pracy
[ e) inne
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22. W jakich zawodach planowane sa zwolnienia w ciaggu roku?
[Ankieter: liczba 0séb zwolnionych w poszczegolnych zawodach musi sumowaé sie do licz-
by planowanych zwolnier ogélem (odpowied? na pyt. 20A)]

A. Nazwa zawodu* B. Liczba zwolnionych pracownikéw C. 3-cyfrowy symbol zawodu**

0NN | D WIN | —

* [Ankieter wpisuje dokladng nazwe kazdego zawodu wraz z opisem podstawowych czynnosci].
** [Ankieter wpisuje kod zawodu wedlug Polskiej Klasyfikacji Zawodow po zakorczeniu wywiadu na podstawie opisu
z pél A1-A8].

23. W jakich zawodach planowane sa przyjecia do pracy w ciaggu roku?
[Ankieter: liczba os6b przyjetych w poszczegélnych zawodach musi sumowaé sie do liczby
planowanych przyje¢ ogélem (odpowiedz na pyt. 20B)]

A. Nazwa zawodu* B. Liczba przyjetych pracownikéw C. 3-cyfrowy symbol zawodu**

N[O O | A WIN|—

8

* [Ankieter wpisuje dokladng nazwe kazdego zawodu wraz z opisem podstawowych czynnosci].
** [Ankicter wpisuje kod zawodu wedlug Polskiej Klasyfikacji Zawodéw po zakorczeniu wywiadu na podstawie opisu z pol A1-A8].

IV. INFORMACJE DODATKOWE O PRZEDSIEBIORSTWIE

24. Prosze podaé przychody i koszty z caloksztaltu dzialalnosci w okresie
styczen-grudzien 2002 r. (w tys. zlotych)
[ankieter: jesli odmowa odpowiedzi wpisac ,,odmowa’]

A. Przychody netto z catoksztattu dziatalnosci (bez VAT) 1

B. Koszty z catoksztattu dziatalnosci (bez naktadéw na srodki trwate) 2

25. Od ktérego roku w Panstwa przedsiebiorstwie jest prowadzona dzialalnosé
gospodarcza?

26. Jaki rodzaj ewidencji ksiegowej jest prowadzony w Panstwa przedsiebior-
stwie?

a) ksiegi rachunkowe

b) podatkowa ksiega przychodéw i rozchodéw

¢) ewidencja przychodow

d) karta podatkowa (ryczalt)
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V. INFORMACJE NA TEMAT AKTYWNYCH FORM ZWALCZANIA BEZROBOCIA

27. Czy zatrudnia Pan/Pani osoby na subsydiowanych miejscach pracy?

a) tak
b) nie [Ankieter: po odpowiedzi ,,nie” przejsé do pytania 30]

28. lle osé6b pracuje na subsydiowanych miejscach pracy i w jakiej formie?

a) Absolwenci na stazach........
b) Bezrobotni na pracach interwencyjnych.......

29. lle osé6b po zakonczeniu okresu subsydiowana planuje Pan/Pani zatrudnié
na stale w swojej firmie?
[Ankieter: po odpowiedzi na to pytanie przejsé do pytania 31]

a) absolwencl......ccccveeveuneennnn.
c) bezrobotni na pracach interwencyjnych..............

30. Dlaczego nie zatrudnia Pan/Pani 0s6b na subsydiowanych miejscach pracy?

a) nie interesuje mnie to

b) nie wiem gdzie mam sie uda¢ w tej sprawie

¢) znalazlem kandydata na takiego pracownika ale urzad pracy sie nie zgodzil na ta osobe
(z powodow innych niz brak srodkéw)

d) nie chcialem przyjaé¢ do pracy osoby wskazanej przez urzad pracy

e) urzad pracy nie mial srodkéw na oplacenie takiego pracownika

31. Czy chcial(a)by Pan/Pani w ciagu najblizszego roku zatrudnié pracowni-
kéw na subsydiowanych miejscach pracy?

a) tak
b) nie

©) nie wiem

32. Czy informuje Pan/Pani urzad pracy o wolnych miejscach pracy w swojej
firmie?

a) tak
b) nie

33. Ilu sposréd pracownikéw firmy zglosilo sie z oferta z urzedu pracy?
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34. Jak ocenia Pan/Pani skutecznosé¢ powiatowego urzedu pracy w posrednic-
twie pracy?

a) bardzo dobrze

b) dobrze

¢) ani dobrze, ani zle
d) zle

e) zdecydowanie zle
f) nie mam zdania

35. Jaki wplyw na szanse znalezienia pracy ma wedlug Pana/Pani uczestnictwo
bezrobotnego w jedenej z ponizszych aktywnych form zwalczania bezrobo-
cia? Prosze zakresli¢ wlasciwa odpowiedz, gdzie 1 oznacza zwiekszenie
szans, 2 — zmniejszenie szans, 3 — bez znaczenia dla szans znalezienia pra-
cy i 4 — nie mam zdania, nie slyszalem o tej formie pomocy bezrobotnym.

a) szkolenia 1 2 3 4

b) prace interwencyjne (subsydiowane miejsce pracy) | 2 3 4
) roboty publiczne 1 2 3 4
d) staz absolwencki 1 2 3 4
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